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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach?, ul. Jagielloriska 25, 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski2, powotany na stanowisko 9 grudnia 2015 r.

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie S$wiadczenia osobom 2z zaburzeniami
psychicznymi  ustug opiekunczych w ramach  $rodowiskowych —domow
samopomocy?. Stopien zaspokojenia tych potrzeb.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie $rodkow na funkcjonowanie SDS.
3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem udzielania wsparcia w formie $DS.

Lata 2016 — 2019 (I kwartat - czynno$ci kontrolne zakoriczono w dniu 22 marca
2019r.)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/50/2019 z 12 lutego 2019 .

(akta kontroli str. 1-2; 41)

"W dalszej cze$ci Urzad.

2\W dalszej czesci Wojewoda.

3W dalszej czesci SDS.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda w okresie objetym kontrolg rozpoznat potrzeby z zakresu $wiadczenia
ustug opiekuriczych osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie SDS na terenie
wojewddztwa oraz zapewnit przejrzyste zasady podziatu kompetencji i obowigzkdw
podlegtym wydziatom Urzedu i pracownikom prowadzacym sprawy dotyczacych
funkcjonowania i nadzoru nad SDS. Wojewoda rzetelnie rozpatrywat wnioski
sktadane przez jednostki samorzadu terytorialnego® o przyznanie Srodkéw
finansowych pochodzacych z rezerw celowych budzetu paristwa przeznaczonych
na tworzenie nowych SDS oraz prawidtowo rozliczat kwoty naleznych dotacji na
biezacq dziatalnoé¢ dla SDS dziatajacych na terenie Wojewddztwa.

Wojewoda, stosownie do tresci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy?,
uzgadniat tre$¢ dokumentacji okreélajacej funkcjonowanie SDS, jak réwniez
wsytuacji  wystepowania  przestanek  wskazujacych na  wystepowanie
nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu  SDS  przeprowadzat dorazne kontrole,
a nastepnie skutecznie egzekwowat wykonanie zalecen pokontrolnych w wyniku
kontroli, ktorych przedmiotem byto spetnianie standardéw ustug oraz zapewnianie
odpowiednich kwalifikacji zatrudnianych w SDS pracownikéw.

Pomimo opracowania dla podlegtych wydziatéw i pracownikow Urzedu zasad
podziatu kompetencji i obowigzkéw z zakresu nadzoru nad funkcjonujgcymi
w Wojewddztwie SDS, Wydziaty Urzedu Wojewddzkiego (Wydziat Kontroli# oraz
Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej®) nie przeprowadzity w badanym okresie ani
jednej kontroli prawidtowo$ci wykorzystania przekazanych Srodkéw finansowych,
zarowno na poziomie jst, jak i SDS, a weryfikacja wydatkowania $rodkéw
przekazanych na dziatalnos¢ SDS, odbywata sie wylacznie w oparciu
o dokumentacje sprawozdawczg. Nadzoru nad prawidtowosciq wydatkowania
srodkéw finansowych, ze wzgledu na podziat kompetencji pomiedzy Wydziatami
Urzedu, nie przeprowadzono réwniez w ramach kontroli kompleksowych
przeprowadzonych w SDS w latach 2016 — 2018 przez pracownikéw Wydziatu PS,
przy czym tych ostatnich z ww. kontroli nie przeprowadzano w badanym okresie
z czestotliwoscig, o ktorej mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej'0. Efektem powyzszych dziatan Wojewody, byto objecie w latach
2016 - 2018 kontrolami zaledwie 15 (tj. 34,9%) z 43 funkcjonujacych na terenie
Wojewddztwa SDS.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6 W dalszej czesci jst.

7Dz. U. Nr 238 poz. 1586, ze zm. W dalszej czesci Rozporzadzenie ws. SDS.

8 W dalszej czesci Wydziat Kontroli.

9 W dalszej czesci Wydziaf PS.

10Dz. U. Nr 61 poz. 543, ze zm. W dalszej cze$ci Rozporzgdzenie ws. nadzoru i kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie Swiadczenia osobom
z zaburzeniami  psychicznymi ustug opiekunczych
w ramach SDS oraz stopiefi zaspokojenia tych potrzeb
w Wojewddztwie Slaskim

a) W okresie objetym kontrolg Wojewoda dysponowat informacjami dotyczacymi
zapotrzebowania na miejsca w SDS. Informacje te zawarto w corocznie
opracowywanych przez Wydziat PS Urzedu Raportach prezentujacych efektywno$¢
SDS dziatajacych na terenie wojewddztwa $laskiego. Zrodtem danych zawartych
w opracowaniach byly roczne sprawozdania o placowkach zapewniajacych
catodobowg opieke i wsparcie!?, roczniki demograficzne oraz wyniki ankiet
opracowanych i rozsytanych przez Wydziat PS do dziatajacych na terenie
Wojewddztwa SDS. Raporty te, pomimo iz nie byly kierowane do konkretne;
grupy adresatow, publikowano na stronach Urzedu'3, a takze zostaly wykorzystane,
jako prezentacja, podczas spotkania zorganizowanego w 2018 r. w siedzibie Urzedu
z kierujacymi SDS z terenu Wojewddztwa.

Z danych zawartych w ww. opracowaniach wynika, ze od 31 grudnia 2015 r.
do 31 grudnia 2017 r. na terenie Wojewddztwa uruchomiono jeden nowy SDS.
Tym samym liczba SDS w Wojewodztwie wyniosta 43 domy z 1797 miejscami,
w ktorych przebywato™ 1775 oséb. Stopien zaspokojenia potrzeb'™ w zakresie
Swiadczenia ustug opiekunczych osobom z zaburzeniami psychicznymi na terenie
Wojewodztwa w 2017 r. wynosit 72,3% i wzrést w stosunku do 2016 r. 0 1,17%,
pomimo ze w tym samym okresie wzrosta 0 49 osob kolejka oczekujacych na
umieszczenie w tego typu placéwkach'® i na dziert 31 grudnia 2018 r. byto ich 200.

(akta kontroli str.338-343; 428-513; 831)

b) Zadania z zakresu funkcjonowania i rozwoju SDS realizowalo” w Wydziale
PS Urzedu Wojewodzkiego - wg zakresdéw czynnosci - 15 pracownikéw, z czego
trzech pracownikow Oddziatu ds. budzetowo-finansowych, 11 pracownikow
Oddziatu ds. Srodowiskowej Pomocy Spotecznej i jeden pracownik zatrudniony na
stanowisku ds. analizy stanu i skuteczno$ci pomocy spotecznej. Zakres dziatania
Wydzialu PS, w tym z zakresu funkcjonowania i nadzoru nad SDS okreslono
w Zarzadzeniach Wojewody Slaskiego w sprawie ustalenia Regulaminu Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego'™ oraz Dyrektora Generalnego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Wydziatu Polityki Spotecznej w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach'®.

(akta kontroli str. 105-115; 117-132; 133-257; 514-561)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
2 MPiPS-05 - Sprawozdanie o placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke i wsparcie.

3 hitp://www.katowice.uw.gov.pliwydzial/wydzial-polityki-spolecznej/wykazy-i-rejestry w zaktadce $rodowiskowe domy
samopomocy.

14 Wg stanu na ostatni dzien 31 grudnia 2017 r.

15 Stopien zaspokojenia potrzeb liczony, jako iloraz (liczby osob umieszczonych w 8DS x100) do (liczby 0s6b umieszczonych
w SDS + liczba 0séb oczekujacych).

16 Na dzien 31 grudnia 2016 r. liczba oczekujacych na umieszczenie w SDS wynosita 151 osob.
17 \Wg stanu z okresu prowadzenia czynnosci kontrolnych.

18 Zarzadzenie Nr 142/15 Wojewody Slaskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu $laskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach ze zm.

19 Zarzadzenie Nr 110.21.2015 Dyrektora Generalnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach z dnia 11 sierpnia
2015r.ze zm.
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c) W latach 2016 - 2019, Wojewoda, podejmowat dziatania stymulujace
powstawanie nowych SDS na terenie Wojewoddztwa. Za posrednictwem podlegtego
mu Wydziatu PS, w styczniu 2017 r. wystosowat do jst, na terenie ktérych nie
funkcjonowaty SDS, pismo2 informujace o mozliwosci wystapienia o $rodki
z rezerwy celowej budzetu panstwa na sfinansowanie kosztéw utworzenia SDS
0 zasiegu gminnym lub powiatowym. We wrzesniu i grudniu 2017 r. oraz w grudniu
2018 r.2! poinformowano jst 0 mozliwosci otrzymania dofinansowania ze $rodkéw
rezerw budzetu panstwa?? do tworzenia nowych miejsc w SDS dla 0sb ze spektrum
autyzmu lub z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi. Ponadto, jak wyjasnit
Wojewoda, w 2011 r. Wydziat PS, uczestniczyt we wspotpracy z Departamentem
Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej2?
w opracowaniu informacji o docelowej planowanej rozbudowie w terminie do
31 grudnia 2025 r.24 sieci doméw samopomocy na terenie Wojewodztwa.

W okresie objetym kontrola w Wojewddztwie powstaty dwa SDS: w powiecie
cieszynskim z dniem 25 wrze$nia 2017 r. oraz w powiecie zywieckim z dniem
1 stycznia 2019r.

(akta kontroli str. 13-15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w zbadanym obszarze dotyczace
rozpoznania potrzeb $wiadczenia ustug opiekunczych osobom z zaburzeniami
psychicznymi w formie SDS. Pozytywnie NIK ocenia przygotowanie organizacyjno-
kadrowe w cze$ci dotyczacej przypisania obowigzkéw i kompetencji Wydziatom
i pracownikom w nich zatrudnionym do prowadzenia spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem SDS oraz udzielaniem dotacji na ich biezaca dziatalnosé.
Pozytywnie NIK ocenia réwniez dziatania Wojewody inicjujace tworzenie nowych
miejsc i rozw¢j infrastruktury SDS $wiadczacych ustugi dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi na terenie Wojewodztwa.

2. Rozdysponowanie $rodkéw na prowadzenie SDS

a) W latach 2016 — 2019 (do 31 stycznia) z budzetu Wojewody na dziatalnoé¢ SDS
w Wojewodztwie wydano 90 361 356 zt, z czego: w 2016 r. 35 jst przekazano
25495268 z25 co stanowito 111,3% kwoty planu pierwotnego dotacji na
funkcjonowanie i rozwéj SDS w 2016 r (22 898 000 zt), i 99,9% planu po zmianach
(25520 272 zt). W 2017 r. 35 jst przekazano 27 606 464 zt26, co stanowito 106,2%
kwoty planu pierwotnego dotacji na funkcjonowanie i rozwéj SDS w 2017r.
(26 005000 zt), i 99,5% planu po zmianach (27 619780 z). W 2018 r. 35 jst
przekazano 33952832 zt27, co stanowito 109,2% kwoty planu pierwotnego
dotacji na funkcjonowanie i rozwéj SDS w 2018 r. (31 096 000 z}), i 99,2% planu

2 7 dnia 31 stycznia 2017 r. nr PSV.3113.6.2.2017.

2 Pismami: z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. nr PS1.941.53.2017, z dnia 29 grudnia 2017 r. nr PSVa.3113.12.18.2017 oraz z dnia
17 grudnia 2018 r. nr PSVa.3113.31.1.2018.

2 Dziatanie 3.2 Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” ustanowionego Uchwalg nr 160 Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250).

2V dalszej czgsci Ministerstwo.

2 QOpracowanie zawieralo informacje o planowanych nowych $DS dia 0séb z zaburzeniami psychicznymi niezbedne do
osiagniecia do 31 grudnia 2025 r. wraz z podaniem liczby miejsc w tych placéwkach oraz zestawienie dotyczace liczby osdb
wymagajacych wsparcia w formie ustug $wiadczonych w SDS - wg stanu na 31 grudnia 2010 r. oraz prognozy na 2015 r.
w tym zakresie.

25 W tym: 14 831 376 zt gminom i 10 663 892 zt powiatom.
%W tym: 15 899 619 zt gminom i 11 706 845 zt powiatom.
27\ tym: 19 468 868 zt gminom i 14 483 964 zt powiatom.



po zmianach (34236986 zt). Do 31 stycznia 2019 r. 36 jst przekazano
3306 792 zt28, co stanowito 8,2% planu pierwotnego, ktéry w tym okresie nie ulegt
zwigkszeniu i wynosit 40 424 000 zt.

W latach 2016 — 2018 budzet Wojewody zwigkszano o $rodki pochodzace z rezerw
celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow w SDS
funkcjonujacych na terenie Wojewodztwa Slaskiego.

W 2016 r. kwota zwiekszen z rezerwy celowej cz. 83, poz. 25 wyniosta 2 774 788 zt
I byta przeznaczona na:

- wyptate podwyzszonej od stycznia 2016 r. Sredniej miesiecznej wojewodzkiej
kwoty dotacji na jednego uczestnika SDS zgodnie z art. 1 pkt 15 oraz art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej?® -
2 339 004 zt,

- inwestycje i zakupy inwestycyjne w SDS, w tym na utworzenie nowych miejsc i ich
utrzymanie — 429 900 zt;

- dofinansowanie dodatku w wysokoSci 250 zt miesigcznie na pracownika
socjalnego zatrudnionego w SDS30 w petnym wymiarze czasu pracy — 5 884 zt.

W 2017 r. kwota zwiekszen z rezerwy celowej cz. 83, poz. 25 wyniosta 1 663 780 zt
i byta przeznaczona na:

- inwestycje i zakupy inwestycyjne w SDS, w tym réwniez na utworzenie
i utrzymanie nowych miejsc w SDS - 951 756 zt;

- finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy
spotecznej w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw w dniu 20 grudnia 2016 .
programu kompleksowego wsparcia rodzin ,Za zyciem”! — 225 936 zt;

- finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 i art. 20 ust. 1 pkt 2
ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z przyjeciem Programu ,Za zyciem” ze
wskazaniem na podwyzszenie kwoty dotacji na jednego uczestnika SDS dla oséb
ze spekirum autyzmu lub ze sprzezonymi niepetnosprawno$ciami posiadajacych
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci wraz ze wskazaniem
konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy drugiej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji — 481 588 zt;

- dofinansowanie dodatku w wysokosci 250 zt miesigcznie na pracownika
socjalnego zatrudnionego w SDS w petnym wymiarze czasu pracy — 4 500 zt.

W 2018 r. kwote zwigkszen z rezerw celowych cz. 83, poz. 25 i 33, wynoszacq
3465 201 zt, przeznaczono na:

- finansowanie nowo utworzonych w 2017 r miejsc w SDS - Program ,Za zyciem” —
249 968 zt;

- realizacje zadan biezacych oraz inwestycje i zakupy inwestycyjne w SDS -
915537 zt;

- finansowanie dziatalno$ci os$rodkdéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi — Program ,Za zyciem” — 1 802 722 zt,

- finansowanie osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie
z ustawg 0 pomocy spotecznej — 393 474 zt;

- dofinansowanie dodatku w wysokoSci 250 zt miesigcznie na pracownika
socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy w SDS- 3 500 zt.

28 W tym: 1 878 855 gminom i 1 427 937 powiatom.
2Dz U.z2015r. poz. 1310.

3% Zadania wynikajacego z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508,
ze zm.) W dalszej czesci Ustawa o pomocy spofeczney.

3 Uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. W dalszej cze$ci Program ,Za zyciem”.
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Ww. zwigkszenia dotacji dla SDS trafity do tacznie 35 jst, z czego w 2016 r.
z kwoty zwiekszen rozdysponowano 2749784 zt (4. 99.1%) do 19 gmin32,
pieciu miast33 i 10 powiatow34, w 2017 r. z kwoty zwiekszen rozdysponowano
1650 464,40 zt (t. 91,2%) do 14 gmin3, czterech miast3 i 10 powiatow3” i w 2018 r.
z kwoty zwiekszen rozdysponowano 3 148 308,84 zt (tj. 90,9%) do 17 gmin38, pieciu
miast3 i 11 powiatow4? z terenu Wojewddztwa Slaskiego.

Wojewoda wyjasnit, ze wszystkie ww. zwiekszenia kwot dotacji dla jst w latach
2016 - 2018 wynikaty z ich uzasadnionych potrzeb i potrzeb funkcjonujacych
na terenie ich wiadciwosci miejscowej SDS.

Srodki na dziatalno$¢ SDS przekazywane byly jst po otrzymaniu informacii o liczbie
0s6b korzystajacych z ustug SDS. Zgodnie z pismami kierowanymi do jst w latach
2016, 2017 i1 2018 ww. informacja winna trafia¢ do Urzedu odpowiednio do 8-go dnia
kazdego miesigca w 2016 r. i do 10-go dnia kazdego miesigca w 2017 r. i 2018 r.,
stad uruchamianie dotacji w danym miesigcu na biezacq dziatalno$¢ uzaleznione
bytlo od wptywu informacji i przypadato najczesciej na koniec pierwszej badz
na poczatek drugiej dekady miesigca.

Odrebnie uruchamiano dodatkowo otrzymane do dyspozyciji Srodki z tytutu podziatu
rezerw celowych. Te, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora, przekazywano po
otrzymaniu decyzji Ministra Finansow w sprawie podziatu rezerw celowych
i dokonaniu zwiekszen budzetu tych jst, ktdrym przyznano $rodki na ich wniosek.

(akta kontroli str.16 - 33; 102-104; 828-831)

b) W Urzedzie nie opracowano pisemnych zasad rozpatrywania wnioskow jst
0 przyznanie dotacji na funkcjonowanie SDS. Wysoko$¢ dotacji miesiecznej dla jst
na realizacje zadan zleconych, jakim jest prowadzenie i rozwdj infrastruktury SDS,
zgodnie z art. 51 ¢ ustawy o pomocy spotecznej i interpretacjq tego przepisu
przez Ministerstwo z 2010 r.41, jak wyja$nit Wojewoda, ,(...) naliczana jest, jako
iloczyn 0séb posiadajacych decyzje do korzystania z ustug SDS oraz $redniej
miesigcznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika, jednak w kwocie nie
wyzszej niz iloczyn statutowej liczby uczestnikow oraz Sredniej miesiecznej
wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika.”.

3 Bielsko- Biata — 113 588 z}; Bytom — 144 872 zt; Czestochowa — 92 160 zt; Dabrowa Gémicza — 92 160 zt; Dabrowa Zielona
- 49152 zt; Gliwice — 81372 zt; Irzadze - 53 724 zt; Jelesnia — 49 940 zt; Katowice — 99 788 zt; Lubliniec — 109 856 zt;
Miedzna — 66 048 zt; Myszkow — 112 956 zk; Rybnik — 138 380 zt; Sosnowiec — 142 968 zt; Swigtochtowice — 29 052 zt Tychy —
28 532 zt; Zabrze — 30 720 zt; Zawiercie — 72 192 zk; Zarki — 48 152 zt.

33 Jaworzno — 97 860 zt; Katowice — 52 224 zt; Mystowice — 129 200 zt; Ruda Slaska — 89 892 zt; Tychy — 75 532 zt.

¥ Bedzinski — 76 800 zt; Bielski — 234 144 zt; Bierunsko — Ledzinski — 61 440 zt; Cieszynski — 55 080 zt; Gliwicki — 75 172 zt;
Mikotowski — 47 720 zt; Pszczynski — 70 940 zt; Raciborski — 36 008 zt; Tarnogérski — 23 040 zt; Wodzistawski — 99 840 zt.

3 Bielsko-Biata — 9 300 zt; Dabrowa Gérnicza — 225 936 zt; Dabrowa Zielona - 25 106,40 zt; Gliwice — 22 824 Z; Irzadze -
8 347,20 zt; Jelesnia — 8 100 zt; Katowice — 55 844 zt; Miedzna — 53 901,60 zt; Myszkéw — 30 432 zt; Rybnik — 113 267,20 zt;
Sosnowiec - 27 388,80 zt; Tychy — 17 000 zt; Zabrze — 24 400 zt; Zawiercie — 36 772 zt.

% Jaworzno — 5 387 zt, Katowice — 14 282,40 zt; Mystowice — 15 976,80 z; Ruda Slaska — 54 016,80 zt.

37 Bedzinski — 87 769,20 zt; Bielski — 157 775,20 z}; Bierunsko-Ledzinski — 18 259,20 zt; Cieszynski — 465 417 zt; Gliwicki —
34000 zt; Mikotowski — 6700 zi, Pszczyniski — 28 564,80 zk; Raciborski — 23 559,20 zt; Tarmogérski — 41 336,80 zt;
Wodzistawski — 38 800,80 zt.

3 Bielsko — Biata — 248 655 zt; Bytom — 14 130 zt; Czestochowa 18 492 zt; Dabrowa Gornicza — 478 152 zt; Dabrowa Zielona
— 41800 zt; Gliwice — 98 495 z; Irzadze — 15 180 zt; Jelesnia — 31 920 zt; Katowice — 84 738 zt; Lubliniec — 32 267 zt; Miedzna
- 128 091,84 zt; Myszkow — 81 497 zt; Rybnik — 172 335 zt; Sosnowiec — 90 060 zt; Tychy — 34 900 zt; Zawiercie — 24 800 z;
Zarki - 30 265 zt.

% Jaworzno — 97 783 zt; Katowice — 22 559 zt; Mystowice — 48 160 z; Ruda Slaska — 88 214 zt; Tychy — 91 355 zt,

40 Bedzinski — 197 177 zt; Bielski — 298 977 zt; Bierurisko — Ledzifiski — 84 973 zt; Cieszyniski — 210 900 zt; Gliwicki — 45 135 zk;
Mikotowski — 23 980 zt; Pszczynski — 15 960 zt; Raciborski — 41 040 zt; Tarnogorski — 36 480 zt; Wodzistawski — 87 400 zt;
Zywiecki — 132 438 zt.

41 Pismo nr DPS-V-074-87-2107-JL/10 z dnia 21 maja 2010 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Podziat $rodkéw z rezerw celowych dla SDS na zadania biezace, w tym zakup
materiatow i wyposazenia, remonty, uruchomienie nowych miejsc czy inwestycje,
jak wyjaénit Wojewoda, inicjuje Ministerstwo bedace w tym przypadku autorem
wytycznych, na podstawie ktorych Wydziat PS rozpatrywat wnioski na finansowanie
wydatkéw zwiazanych z rozwojem sieci SDS. Powyzsze prawidlowe stosowanie
wytycznych Ministerstwa przez Urzedu w zakresie podziatu $rodkéw potwierdzito
badanie rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie SDS ze $rodkéw dotacji
ztozonych przez jst, z ktorymi Wojewoda zawart w badanym okresie 14 nw. uméw
na finansowanie zadan inwestycyjnych w SDS w latach 2016 - 2018,
funkcjonujacych w: gminie Miedzna w 2017 i 2018 r. gminie Myszkéw w 2016
i 2018 r.; gminie Rybnik w 2016 r.; mieScie Bielsko-Biata w 2018 r.; miescie
Dabrowa Goérnicza w 2017 r.; mieScie Jaworzno w 2016 i 2017 r.; powiecie
Bedzinskim w 2017 i 2018 r.; powiecie Bielskim w 2016 r.; powiecie Cieszynskim
w 2017 r. i powiecie Zywieckim w 2018 r.

(akta kontroli str. 563-572; 1443-1522)

c) W okresie objetym kontrolg Wojewoda zawart z jednostkami samorzadu
terytorialnego tacznie 14 umoéw na finansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow
wyposazenia przez SDS, na taczng kwote 799 416,81 z2, z czego w 2016 r. cztery
umowy*? na kwote 26 900,00 zt, w 2017 r. — pie¢ umoéw** na kwote 311 491,97 zt
iw 2018 r. pie¢ umow*® na kwote 461 024,84 zt. Podpisane z beneficjentami umowy
zawieraty postanowienia majace na celu zapewnienie prawidtowego wydatkowania
srodkéw, w tym m.in. postanowienia uprawniajgce do przeprowadzenia przez
dotujacego kontroli realizacji zadania, terminy przedktadania sprawozdan z realizaciji
przedsiewzie¢ i terminy na zwrot kwot niewykorzystanych dotacji. Dotacje na
finansowanie zadan inwestycyjnych oraz zakonczenie prac przewidzianych
umowami nastepowato w terminach i na zasadach uzgodnionych przez strony.

(akta kontroli str. 116; 344-426; 827)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w obszarze rozpatrywania wnioskow
sktadanych przez jst i rozdysponowania srodkéw finansowych na tworzenie nowych,
jak i prowadzenie dziatalnosci przez juz funkcjonujace SDS $wiadczace ustugi
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Weryfikacje nadsytanych wnioskéw
przeprowadzono wg wskazéwek Ministerstwa, a umowy zawierane z st na
finansowanie zadan inwestycyjnych zawieraly zapisy zabezpieczajace interes
panstwa przed niewtasciwym ich wydatkowaniem przez beneficjentow. Naliczanie
i rozdysponowanie $rodkéw dotacji na biezacq dziatalnosé SDS, ze wzgledu na
niejednoznaczno$¢ zapisow art. 51c ustawy o pomocy spotecznej, odbywato sie
w Urzedzie w oparciu o interpretacje przekazang Wojewodzie w 2010 r. przez
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa.

42 Kwota ostateczna po uwzglednieniu anekséw do uméw.
43 Umowy zawarto z: powiatem bielskim, gming Myszkéw, gming Rybnik i miastem Jaworzno.

4 Umowy zawarto z: miastem Dabrowa Gornicza, miastem Jaworzno, powiatem bedzifskim, powiatem cieszynskim i gming
Miedzna.

45 Umowy zawarto z: miastem Bielsko-Biata, powiatem zywieckim, powiatem bedzinskim, gming Myszkow i gming Miedzna.
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3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem
SDS oraz wykorzystaniem dotacji

a) W okresie od stycznia 2016 r. do 1 stycznia 2019 r., na terenie Wojewodztwa
Slaskiego, utworzono dwa SDS. Regulaminy organizacyjne, programy dziatalnoci
oraz plany pracy, opracowane przez kierownikéw nowo utworzonych SDS
uzgodniono z Wojewoda, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia ws. SDS.

Réwniez w stosunku do juz funkcjonujacych na terenie Wojewddztwa SDS
zachowano ww. tryb i uzgadniano tresci regulaminéw organizacyjnych, programow
dziatalnosci oraz plandw pracy na kazdy rok, co stwierdzono badajac wybrang
w sposob celowy prébe przedmiotowych dokumentéw z lat 2016 - 2018 dla
10 (tj. 22,7%) sposrod 44 funkcjonujacych SDS na dzien 1 marca 2019 r. na
terenie Wojewddztwa. Odnosénie dziatar nadzorczych podejmowanych w imieniu
Wojewody przez pracownikow Wydziatu PS, w przypadkach nieprzedtozenia
do akceptacji ww. dokumentdw, Zastepca Dyrektora Wydziatu wyja$nita,
Ze zgodnie z trescig § 4 ww. rozporzadzenia, odpowiedzialnos¢ za ich opracowanie
ustawodawca przypisat jednoznacznie i wytacznie kierownikom SDS, a realizowanie
tego obowigzku bylo przedmiotem kontroli przeprowadzonych w SDS przez
pracownikow Wydziatu PS.

(akta kontroli str. 258-337; 1246-1249; 1258-1442)

b) W latach 2016 — 2018 pracownicy Wydziatu PS nie przeprowadzali kontroli w jst,
za posrednictwem ktdrych przekazywano $rodki dotacji dla dziatajgcych na terenie
ich wlasciwosci miejscowej SDS. Jak wyjasnit Wojewoda, zgodnie z § 70
Regulaminu Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, przeprowadzanie
kontroli w ww. zakresie nalezy do zakresu dziatania Wydziatu Kontroli. Ten z kolei,
jak dalej wyjasnit Wojewoda, corocznie otrzymywat z Wydziatu PS wnioski o ujecie
tego typu kontroli w rocznych planach kontroli, jednak ze wzgledéw na priorytetowe
obszary kontroli wskazane do realizacji m.in. przez Kancelarie¢ Prezesa Rady
Ministréw, kierownictwo Urzedu i przyjete zatozenia przy opracowywaniu planow
kontroli oraz ograniczenia kadrowe, nie byty realizowane w ww. okresie.

(akta kontroli str. 34-35; 182-183; 947-953; 1070-1074; 1181-1186; 1235-1241)

Przyjete do planu Wydziatu Kontroli na 2016 r. dwie kontrole Urzedéw Miast:
Czestochowy i Rudy Slaskiej, uwzgledniajace gospodarowanie $rodkami z dotadji
udzielonej z budzetu panstwa na zadania z zakresu $wiadczenia specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi ostatecznie réwniez nie
zostaty zrealizowane. Jak wyjasnit Wojewoda, zostaty one wykre$lone z korncem
2016 r. z planu ze wzgledu na inne zrealizowane priorytetowe zadania kontrolne,
m.in. siedem kontroli doraznych o dtugim czasie realizacji, angazujacych wielu
pracownikow Wydziatu Kontroli, w ramach ktérych skontrolowano m.in. Slaskiego
Kuratora O$wiaty, Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Czestochowie, Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego, Urzad Miasta w Zabrzu i Delegature Kuratorium O$wiaty
w Bielsku-Biate;j.

(akta kontroli str. 947; 1253-1254)

c) Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu Wojewody na
funkcjonowanie i rozwéj SDS, ze wzgledu na nieuwzglednianie w kontrolach
kompleksowych zagadnien finansowych, weryfikowano, jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora Wydziatu, w oparciu o sktadane przez jst miesieczne i roczne rozliczenia
dotacji wykorzystanych przez dziatajace na ich terenie SDS.

(akta kontroli str. 1249-1250)



d) Pracownicy Wydziatu PS, w okresie objetym kontrola, przeprowadzili tacznie
17 kontroli*6, w tym 15 kompleksowych wg planu kontroli i dwie dorazne” w facznie
16 (tj. 36,4%) z 43 dziatajacych na terenie Wojewddztwa SDS wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. Kontrole kompleksowe, o ktorych mowa w § 5 rozporzadzenia
ws. sprawie nadzoru i kontroli, w zakresie zgodnym z art. 22 pkt 8 i 9 ustawy
o pomocy spolecznej przeprowadzono w kazdym z 15 SDS*, weryfikujac
standardy $wiadczonych ustug, ktore okreslit minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. W ramach ww. czynno$ci kontrolnych poddano
rowniez  sprawdzeniu  zgodnos¢  kwalifikacji zawodowych  pracownikow
zatrudnionych w SDS z obowiazujacymi wymaganiami.

Prawidtowo$¢ przygotowania do czynnosci kontrolnych, jak i ustalenia poczynione
wich toku oraz egzekwowanie realizacji zalecer pokontrolnych, zweryfikowano
w oparciu o siedem (tj. 41,2%) z 17 przeprowadzonych postepowan kontrolnych
w latach 2016 - 201849, Kontrole realizowane w oparciu 0 przepisy rozporzadzenia
ws. nadzoru i kontroli, przeprowadzali pracownicy Wydziatu PS, na podstawie
wydanego im imiennego upowaznienia. Zakres przedmiotowy wszystkich badanych
postepowan kontrolnych dotyczyt okre$lenia zakresu i oceny ustug $wiadczonych
przez SDS oraz kwalifikacji zatrudnionych pracownikéw w $wietle obowiazujacych
w danym okresie przepiséw rozporzadzenia ws. SDS. Ustalone przez kontrolujacych
nieprawidtowosci i uchybienia, stwierdzone w toku kontroli przeprowadzonych
w SDS dotyczyly przede wszystkim niewtasciwego prowadzenia dokumentacii
zbiorczej i indywidualnej podopiecznych oraz braku wymaganych kwalifikacji i braku
przeszkolenia zatrudnionych w SDS o0s6b prowadzacych treningi umiejetnosci
spotecznych, o ktérych mowa w art. 51a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, czyli
niespelniania przez SDS wymogow okre$lonych w § 23 ust. 2 i § 24 rozporzadzenia
ws. SDS. W trzech z siedmiu badanych postepowan kontrolnych (tj. 42,8%),
pracownicy Wydziatu PS stwierdzili wystepowanie barier architektonicznych i brak
odpowiedniej liczby toalet. Zadna z przeprowadzonych przez stuzby Wojewody, jako
dysponenta czesci budzetowych, w latach 2016 — 2018 kontrola SDS nie objeta
swoim zakresem zagadnien wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa,
0 ktérych mowa w art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?0.

Kazde ze zbadanych postepowann kontrolnych przeprowadzonych przez
pracownikow Wydziatu PS zakonczyto sie¢ wydaniem wnioskow pokontrolnych,
ktére jednostki kontrolowane wykonaty zgodnie z rekomendacjami.

(akta kontroli str. 36-38; 258; 573-575)

Z 17 przeprowadzonych przez Wydziat PS w latach 2016 — 2018 postepowan
kontrolnych, 15 przeprowadzono w ramach kontroli planowanych, z czego: w 2016 r.
przeprowadzono siedem, w 2017 r. przeprowadzono pie¢, a w 2018 r. trzy kontrole
planowe. Tym samym, ww. kontrolami objetych zostato odpowiednio 16,7%, 11,6%

4 Kontrole przeprowadzono: w 2016 r.: 1) SDS w Tychach ul. Mikotowska 45; 2) SDS w Jaworznie ul. Szczakowska 45;
3) SDS w Chorzowie ul. Karpacka 20; 4) SDS ,Brata Alberta” w Katowicach ul. Brata Alberta 4; 5) SDS w Sosnowcu
ul. Lenartowicza 73; 6) $DS w Sosnowcu ul. Grota Roweckiego 2; 7) SDS w Swietochtowicach ul. Karpacka 3. W 2017 r.: 1)
$DS ,Przystan” w Katowicach ul. Tysigclecia 41, 2) SDS w Zabrzu ul. Andersa 34, 3) SDS w Dabrowie Gomiczej ul. Morcinka
15, 4) SDS w Tamowskich Gérach ul. Wyszynskiego 135, 5) Osrodek ,Swieta Elzbieta” SDS w Rudzie Slaskiej ul. Wolnosci
30, 6) Filia SDS w Dabrowie Goérniczej przy ul. Swobodnej 59. W 2018 r.. 1) SDS Caritas Archidiecezji Katowickiej
w Pszczynie ul. $w. Jadwigi 4, 2) SDS w Raciborzu ul. Grzonki 1, 3) $DS Caritas Archidiecezji Katowickiej w Tychach
ul. Nowokoscielna 56, 4) SDS w Pewli Wielkiej, gmina Jelesnia.

47 W 2016 r. przeprowadzono siedem kontroli planowych, w 2017 r. przeprowadzono pig¢ kontroli planowych i jedng kontrole
dorazng, a w 2018 r. przeprowadzono trzy kontrole planowe i jedng kontrole dorazna.

48 7 czego: w 2016 r. kontrolami kompleksowymi objeto siedem SDS, w 2017 r. — pie¢ SDS i w 2018 r. - trzy SDS.

49 Wybrane przez kontrolujacego w sposéb celowy 1. cztery postepowania kontrolne z 2016 r.(dwa postepowania kontrolne
z 2017 r. i jedno postepowanie kontrolne z 2018 r.).



i 7,0% wszystkich funkcjonujacych na terenie Wojewddztwa w danym roku SDS5'.
Liczba i czestotliwos¢ przeprowadzonych w latach 2016 — 2018 kontroli nie
odpowiadata wymogom §5 ust. 2 rozporzadzenia ws. nadzoru i kontroli, ktéry
zobowiazuje do przeprowadzania kontroli kompleksowych w SDS nie rzadziej niz
raz na trzy lata. Powody niesprawowania przez Wojewode nadzoru nad jednostkami
pomocy spotecznej z czestotliwoscig okre$long w ww. przepisach, przedstawiono
ponizej w sekcji — stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 258; 432; 473)

e) W latach 2016 - 2018 dochody budzetu panstwa, z tytutu odptatno$ci
za ustugi $wiadczone dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w SDS wyniosty
1846 357,21 zt, z czego w 2016 r. — 504 761 zt, w 2017 r. — 590 663,00 zt
w2018 r. — 750 933,21 zt.

(akta kontroli str. 38; 427)

Prawidlowo$¢ naliczania i odprowadzania odpfatno$ci za ustugi Swiadczone
w SDS wlatach 2016 — 2018 nie byta przedmiotem kontroli wykonywanych
przez pracownikow Urzedu. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu PS, decyzje
ustalajgce odptatno$é za korzystanie z ustug SDS dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi wydaje wtasciwy organ jst prowadzacej lub zlecajgcej prowadzenie
osrodka wsparcia dla ww. 0séb, w zwiazku z czym SDS nie sa podmiotami
prowadzacymi w tym zakresie jakiekolwiek postepowania, ktére mogtyby
by¢ przedmiotem kontroli wykonywanych przez Wydziat PS, a sg wylgcznie
wykonawcami decyzji wydawanych przez wiasciwe osrodki pomocy spotecznej lub
powiatowe centra pomocy rodzinie, w zakresie realizacji przyznanej tymi decyzjami
oferty ustugowe;.

(akta kontroli str. 1245)

f) Za weryfikacje nadsytanych przez SDS sprawozdan, o ktdrych mowa w § 25
ust. 1 i 2 rozporzadzenia ws. SDS odpowiadali: kierownik i starszy inspektor
wojewddzki do spraw Srodowiskowej Pomocy Spotecznej w Oddziale do spraw
Srodowiskowej Pomocy Spotecznej Wydzialu PS. Jak wyjaénit Wojewoda,
do ww. sprawozdan nie zgtaszano uwag i zastrzezen, gdyz poza wyzej
wskazanymi sprawozdaniami nadsytanym przez SDS, Wydziat PS pozyskuje
corocznie w ujednoliconej formie dodatkowe inne szczegotowe informacje o ich
funkcjonowaniu, a poprawno$¢ ich sporzadzania stanowita jeden z elementow
kontroli kompleksowych przeprowadzanych w SDS przez pracownikéw Wydziatu
PS.

(akta kontroli str. 39-40; 129-132; 576-818)

g) Od stycznia 2016 r. do konca stycznia 2019 r. w Centralnym Rejestrze Skarg
i Whnioskow52 Wojewody nie zarejestrowano Zzadnej skargi i nie odnotowano
wptywu wnioskéw dotyczacych nieprawidtowosci w SDS dziatajacych na terenie
Wojewodztwa.

Niemniej, w wyniku wptywu w listopadzie 2017 r. do Urzedu pisma zawierajacego
zarzuty pod adresem kierownika jednego z SDS, Wydziat PS podjat dziatania
wyjasniajace, ktére czesciowo potwierdzity zasadno$¢ stwierdzen zawartych
w ww. piSmie. Skutkiem tego pracownicy Wydziatu PS podjeli czynnosci kontrolne
w przedmiotowym SDS w trybie doraznym i przeprowadzili kontrole w dniach
4-13 kwietnia 2018 r. O efektach kontroli poinformowano strone wnoszacq zarzuty
pod adresem kierownika SDS w sierpniu 2018 r., odnoszac sie do kazdego

51 Na dzien 31 grudnia: 2016 r. na terenie Wojewddztwa funkcjonowaly 42 SDS; 2017 r. i 2018 funkcjonowaly 43 SDS.
52\ dalszej czesci Rejestr.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stawianego w pismie zarzutu. Efektem przeprowadzonej kontroli doraznej przez
Wydziat PS byto nakazanie wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym
8DS, zakazujacych ,urlopowania” uczestnikow w przypadku ich niewtasciwego
zachowania sie oraz dostosowanie zakresu czynnoci osoby zatrudnionej w SDS
na stanowisku kierowcy dowozacego uczestnikéw SDS do faktycznie udzielanej
przez te osobe pomocy w czasie zaje¢ terapeutycznych.

(akta kontroli str. 38-39; 818-822)

h) W latach 2016 - 2018, jak wyjasnit Wojewoda, nie zlecano jak rowniez
nie wnioskowano o wspdlne przeprowadzenie kontroli w jst lub SDS z takimi
podmiotami jak np. Sanepid, Panstwowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Straz
Pozarna, Kurator O$wiaty czy Narodowy Fundusz Zdrowia.

(akta kontroli str. 39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Nierzetelne sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia SDS polegajace na
nieprzeprowadzaniu w nich kontroli kompleksowych z czestotliwoscig okreslong
w §5 ust.2 rozporzadzenia ws. kontroli i nadzoru w pomocy spotecznej,
t. nie rzadziej niz raz na trzy lata, a ponadto niedokonanie przez Wojewode,
jako dysponenta czesci budzetowej, w ramach przeprowadzonych ww. czynnosci
kontrolnych oceny wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
bezposrednio u beneficjentéw tych srodkéw, tj. kontroli, o ktérych mowa w art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 36; 258; 432; 473)

Wojewoda wyjasnit, ze liczba kontroli w SDS wykonanych przez pracownikéw
Oddzialu ds. Srodowiskowej Pomocy Spotecznej w Wydziale PS wynikata
bezposrednio z ograniczen dotyczacych liczby zatrudnionych inspektorow
ds.nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. Na 31 grudnia 2016r.
ww. zatrudnionych byto o$miu, na 31 grudnia 2017 r. — dziewieciu, a na 31 grudnia
2018 r. — 10 inspektorow ds. nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, ktorzy
realizowali kontrole oprécz SDS, réwniez w innych jednostkach pomocy spotecznej.
Pomimo iz obsada kadrowa na ww. stanowiskach Wydziatlu PS rosta, to nie
pozwalata na objecie wiekszej liczby SDS postepowaniami kontrolnymi. Warunkiem
umozliwiajagcym wypetnienie wskazanych w ww. rozporzadzeniu norm dotyczacych
liczby i czestotliwo$ci kontroli, jak wyjasnit dalej Wojewoda, jest dysponowanie
wystarczajacq liczbg wykwalifikowanych pracownikéw, mogacych realizowac
zadania kontrolne, ktorych zatrudnienie ograniczaja, bedace w dyspozycji Dyrektora
Generalnego, $rodki finansowe na zatrudnienie pracownikdw, wzrost liczby
jednostek podlegajacych kontroli Wojewody i braki kadrowe w innych komérkach
Urzedu, co ogranicza mozliwos¢ dokonywania ,ruchow kadrowych” w ramach
dziatalnosci Urzedu i przesunigcia pracownikow posiadajacych wyksztatcenie
predysponujgce ich do zatrudnienia na stanowiskach kontrolerskich.

(akta kontroli str. 1255-1257)

Powyzej przytoczonych wyjasnien, dotyczacych niewystarczajacego nadzoru nad
funkcjonowaniem SDS oraz w jst dysponujacych $rodkami publicznymi, NIK nie
moze uzna¢ za wystarczajace do usprawiedliwienia zaniechan w wykonywaniu
obowigzkéw ustawowych.



OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

Kierownik Urzedu, ktérym jest w tym Wypadku Wojewoda odpowiada za takq
organizacje pracy Urzedu, ktora zapewni realizacje wszystkich natozonych na organ
zadan.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w zakresie dotyczacym uzgadniania
treéci dokumentéw okreslajacych funkcjonowanie SDS. Réwniez pozytywnie
NIK ocenia przeprowadzanie kontroli doraznych w sytuacji wystepowania
przestanek wskazujgcych na wystepowanie nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu
8DS. Pozytywnie NIK ocenia sprawowanie przez Wydziat PS nadzoru nad
wykonaniem zalecen pokontrolnych, ktorych przedmiotem byto spetnianie
standarddw ustug oraz zapewnienie odpowiednich kwalifikacji zatrudnianych w SDS
pracownikéw.

Negatywnie NIK ocenia nieprzeprowadzanie kontroli kompleksowych w $DS
z czestotliwoscig, o ktorej mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. nadzoru i kontroli,
gdyz kontrolami tego rodzaju objeto zaledwie 15 (tj. 34,9%) z 43 funkcjonujgcych
na terenie Wojewddztwa SDS.

Ponadto, NIK zwraca uwage, iz w przeprowadzonych kontrolach nie uwzgledniono
badania prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu parstwa,
do czego uprawniat Wojewode, jako dysponenta czesci budzetowej, art. 175 ustawy
o finansach publicznych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjaé¢ dziatania zmierzajace do przeprowadzania kontroli kompleksowych
w kazdym funkcjonujacym na terenie Wojewodztwa SDS nie rzadziej niz raz
na trzy lata z uwzglednieniem w tych kontrolach zagadnien prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Beata Olejnik

Specjalista kontroli panstwowej



