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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Rybnika, ul. Bolestawa Chrobrego 2, (44-200) Rybnik'

Piotr Kuczera, Prezydent Miasta Rybnika

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie $wiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach Srodowiskowych
doméw samopomocy. Stopien zaspokojenia tych potrzeb.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie $rodkéw na funkcjonowanie Srodowiskowych
domdw samopomocy.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem udzielania wsparcia w formie
srodowiskowych domdw samopomocy.

Lata 2016-2019 (I kwartat)?

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/44/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Miasto Rybnik w zbadanym zakresie prawidtowo
wywigzato sie z realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w formie pobytu
w $rodowiskowych domach samopomocy®. Miasto posiadato wystarczajace
rozeznanie w$rod mieszkancéw Rybnika, co do potrzeb $wiadczenia pomocy
wramach sprawowania opieki nad tymi osobami. Prawidtowo, w drodze
otwartego konkursu ofert, wytoniono organizacje pozarzadowa (stowarzyszenie)
do prowadzenia jednego z dwéch SDS. Drugi Osrodek byt prowadzony przez
Miasto Rybnik, jako jego jednostka organizacyjna. Dokumenty organizacyjne
SDS zostaty zatwierdzone przez Prezydenta po ich wcze$niejszym opracowaniu
i uzgodnieniu przez Kierownikéw SDS z Wojewoda Slaskimé. Srodki finansowe
dotacji przyznanych przez Wojewode na funkcjonowanie SDS zostaty wykorzystane

1 Zwany dalej ,Urzedem”, REGON 000649427.

2 Kontrole zakoficzono w jednostce w dniu 22 lutego 2019 r., dalej ,okres objety kontrolg”.

$Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

5Zwane dalej ,SDS”, lub ,03rodkiem’”.

6 Zwany dalej ,Wojewodg”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo przez Miasto rozliczone. Osoby
z zaburzeniami psychicznymi kierowano do pobytu w SDS na podstawie decyzji
administracyjnych wydawanych z upowaznienia Prezydenta Miasta na pobyt w SDS.
Wiaéciwie sprawowano nadzor merytoryczny i finansowy nad SDS.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie opieki nad osobami
z zaburzeniami psychicznymi w ramach SDS. Stopien
zaspokojenia tych potrzeb

1.1.Urzad posiadat rozeznanie wsrod mieszkancéw miasta w zakresie liczby oséb
niepetnosprawnych, w tym osob z zaburzeniami psychicznymi, wymagajacych
opieki w ramach m.in. o$rodkow wsparcia. Potrzeby w tym zakresie
przedstawiono w przyjetym uchwatg Rady Miasta Rybnika w dniu
1 pazdziernika 2015 r. Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta
Rybnika na lata 2015-20207. W Programie tym uwzgledniono kwestie zwigzane
z oddziatywaniem terapeutycznym w ramach m.in. Srodowiskowych domow
samopomocy dla osob z uposledzeniem umystowym i dla osob przewlekle
chorujgcych psychicznie. W szczegdtowej analizie zamieszczonej w ww.
Programie w odniesieniu do populacji Miasta Rybnika8, okreslono liczbe osdb
niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi, z uwzglednieniem przyczyn®
i stopnia niepetnosprawno$ci’®, wiek i pte¢ tych osdb oraz ich wyksztatcenie
i zatrudnienie.

Z Programu wynikato, ze na dzien 31 grudnia 2013 roku liczba mieszkancow
Rybnika wynosita 134 577 mieszkancéw, z tego 5 785 mieszkancéw'! byto
prawnie uznanych za osoby niepetnosprawne, co stanowito 4,1% ogotu
mieszkancéw, w tym 400 osdb stanowity osoby z zaburzeniami psychicznymi,
co stanowito 0,3% ogo6tu mieszkancow.

W Programie zapisano, ze ,(...) informacje w nim zawarte nie ukazywaty
w catosci zjawiska, poniewaz nie obejmowaty 0séb, ktore cierpiaty na réznego
rodzaju zaburzenia psychiczne oraz emocjonalne, a nie trafiaty nigdy do
specjalistycznej opieki psychiatrycznej (m.in. z powodu stygmatyzacji zaburzen
psychicznych). Biorgc pod uwage powyzsze, mozliwa byta jedynie analiza
ww. zjawiska w oparciu 0 dane uzyskane od podmiotow zajmujgcych sie tg
problematykg'?”.

" Nr uchwaty 199/XI111/2015, zwany dalej ,Programem”.
8 Na podstawie informacji z lat 2011-2013.
9 Uposledzenie umystowe (01-U); choroby psychiczne (02-P); cato$ciowe zaburzenia rozwojowe (12-C).
10 Stopien znaczny, umiarkowany i lekki.
W liczbie tej 5 018 oséb to osoby w wieku powyzej 16 roku zycia, legitymujace sie orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci (w tym 335 oséb z zaburzeniami psychicznymi), a 767 to dzieci i mtodziez do 16 roku
zycia, posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci (w tym 65 os6b z zaburzeniami psychicznymi).
Niepetnosprawnos$c¢ i stopien niepetnosprawnosci ustalane byty na czas okre$lony lub na state.
12 Informacje pozyskane z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Rybniku,
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku (dalej: OPS), SDS ,Cogito Noster” i Powiatowego Urzedu Pracy
w Rybniku, a takze podmiotow leczniczych dziatajacych na terenie Miasta Rybnika.
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Z analiz prowadzonych w okresie objetym kontrolg na potrzeby przesytanych
do Wojewody zapotrzebowan na $rodki finansowe w zakresie dotacii
na zadania zwigzane z rozwojem sieci oSrodkow wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi wynikato, ze liczba oczekujgcych na miejsce
w SDS wynosita w latach 2016 do 2018, odpowiednio: 8, 15 i 16 osob,
a stopien zaspokojenia potrzeb w tych o$rodkach wynosit, odpowiednio:
61,90%, 51,56% i 55,56%"3.

(dowdd: akta kontroli str. 345-462)

1.2.Na terenie Miasta Rybnika, na dzien 7 lutego 2019 r. funkcjonowaly dwa SDS
dysponujace tacznie 90 miejscami, ..

— 8DS ,Cogito Noster”, dom typu A dla 0séb przewlekle psychicznie chorych
(§3ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy),
dysponujacy 40 miejscami pobytu dziennego dla tych oséb (czynny od
poniedziatku do pigtku w godz. od 7% do 19%), prowadzony w formie jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej (jednostki budzetowe))
Miasta Rybnika'®.

— 8DS przy ul. Karfowicza'é, dom typu ,B” dla 0s6b z upoéledzeniem umystowym
(§3 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia)!”, dysponujacy 50 miejscami pobytu
dziennego (czynny od poniedziatku do pigtku w godz. od 7% do 15%),
prowadzony przez Stowarzyszenie ,0LIGOS™8,

W obu SDS spetniono warunek okre$lony w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie SDS, gdyz byly one czynne przez pie¢ dni w tygodniu po minimum
osiem godzin dziennie, w tym zajecia z uczestnikami byty prowadzone przez
minimum sze$¢ godzin dziennie.

W latach 2016-2018, wedtug stanu na koniec poszczegdlnych okresow
sprawozdawczych, w obydwu SDS przebywaly ogdtem 324 osoby
(odpowiednio 103, 109 i 112 osdb zamieszkatych na terenie Rybnika'?). Miasto
Rybnik zawarto porozumienia z Gming Jejkowice?0 i Gming Lyski, na mocy
ktorych do SDS OLIGOS mogty byé kierowane osoby z rejonu tych gmin,
jednak ww. gminy nie skorzystaty z tej mozliwo$ci w okresie objetym kontrola.

(dowdod: akta kontroli str. 6-72, 1019-1028, 1161)

1.3.W okresie objetym kontrolg, w ramach realizacji przez Miasto Rybnik zadania
publicznego z zakresu pomocy spotecznej, na podstawie art. 25 ust. 1,
ust. 4 iust.5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?!,
po przeprowadzeniu dwoch otwartych konkursow ofert wytoniono podmiot,
ktoremu zlecono prowadzenie SDS dla 40 0s6b z uposledzeniem umystowym
(osrodek wsparcia typu ,B”) zlokalizowanym w Rybniku przy ul. Kartowicza

3 Na potrzeby sprawozdan przekazywanych do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za lata
2016-2018, przeliczono, jako stosunek procentowy liczby oséb umieszczonych w SDS razy 100, do liczby osob
umieszczonych w o$rodkach plus liczba oséb oczekujacych.
4 Dz.U. Nr 238, poz. 1586, ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie SDS”.
15 Zlokalizowany w Rybniku przy ul. Andersa 6, zwany dalej ,SDS Cogito”.
16 Na potrzeby kontroli zwany dalej ,SDS OLIGOS”.
7 Budynek, w ktérym prowadzono dziatalno$¢ stanowit wiasnos¢ Miasta Rybnika i zostat uzyczony
Stowarzyszeniu w celu realizacji zadania.
'8 Zwane dalej ,Stowarzyszeniem”.
19 $DS Cogito odpowiednio 48, 52 i 55 os6b a w SDS OLIGOS 55, 57 i 57 0s6b.
20 Porozumienie z 5 sierpnia 2015 r. (nr PS.031.6.2015); i porozumienie z 23 stycznia 2012 r., nr PS.031.1.2012
21Dz, U.z2018r., poz. 1508, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

4822 Ogtoszenia o konkursach zawieraty elementy okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie?® oraz zgodnie z wymogami art. 13 ust. 3 ww. ustawy zostaty
podane do publicznej wiadomosci?-.

W odpowiedzi na ogtoszenia obydwu konkurséw w wymaganym terminie
wpltynety?> po dwie oferty, ktére zawieraty wszystkie elementy okreslone
w art. 14 ust. 1 ustawy o pozytku i wolontariacie. Oceny ofert i rekomendacji
najlepszej oferty dokonata komisja konkursowa? (powotana przez Prezydenta
na podstawie art. 15 ust. 2a ww. ustawy).

Ogtoszenia wynikow ww. konkurséw zawieraty elementy okreslone w art. 15
ust. 2h ww. ustawy, tj. nazwe oferenta i nazwe zadania oraz wysoko$¢
przyznanych Srodkéw publicznych oraz zostaty podane do publicznej
wiadomo$ci?'.

Zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 15 ust. 4 tejze ustawy, umowy
z wytonionym w postepowaniu konkursowym Stowarzyszeniem OLIGOSZ8
zawarto odpowiednio w dniach 31 grudnia 2015 r. (nr PS.526.112.2015)
i 23 stycznia 2017 r. (nr PS.526.11.2017).

(dowdd: akta kontroli str.73-179)

1.4.Z przedtozonej przez Urzad dokumentacji, w tym m.in. sprawozdan
obydwu SDS wynikalo, ze w ramach realizacji obowiazku okreslonego
w § 15 rozporzadzenia w sprawie SDS uczestnikom przebywajacym w SDS
zapewniano mozliwo$¢ spozywania positku w ramach treningu kulinarnego.
WartoS¢ zakupionych produktow zywnoSciowych w tym zakresie wyniosta
w okresie objetym kontrolg tacznie 51 823,27 zi», w tym: 15 951,79 z
w2016 1., 16 426,56 zt w 2017 r. 119 444,92 zt w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 180-344)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto Rybnik posiadato wystarczajace rozeznanie w zakresie potrzeb
w sprawowaniu opieki nad osobami z zaburzeniami psychicznymi. W opracowanym
na te potrzeby Programie zawarto szczegdtowe informacje dotyczace tej
problematyki. Zadania pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie ich
wsparcia prowadzono poprzez dwa $rodowiskowe domy samopomocy, w tym jeden
prowadzony przez Miasto, jako jego jednostka organizacyjna (budzetowa), a drugi
prowadzony przez organizacje pozarzadowg, prawidtowo wytoniong do realizacji
tego zadania w trybie konkursu ofert.

22\ dniu 20 listopada 2015 r. (zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 657/2015) ogtoszono konkurs dla realizacji
zadania w 2016 r., a w dniu 21 listopada 2016 r. (zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 706/2016) ogtoszono
konkurs dla realizacji tego zadania w latach 2017-2020.

23Dz. U. 22018 r. poz. 450, ze zm., zwana dalej: ,ustawq o pozytku i wolontariacie”.

24 Ogloszono w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Urzedu pod adresem bip.um.rybnik.eu w zaktadce
,Organizacje pozarzadowe/realizacja zadan publicznych/tryb konkursowy”; na tablicy ogloszen Urzedu;
na stronie internetowej Miasta pod adresem www.rybnik.eu oraz w generatorze eNGO na stronie internetowej
www.rybnik.energo.org.pl.

% Oferty ztozono 11 grudnia 2015 r. i 13 grudnia 2016 .

% Powotana zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 657/2015 z dnia 20 listopada 2015 r. i zarzadzeniem
nr 706/2016 z dnia 21 listopada 2016 r.

21 Ogtoszenia odpowiednio z dnia 22 grudnia 2015 r. i 22 grudnia 2016 r.

2 Stowarzyszenie OLIGOS na Rzecz Dzieci, Miodziezy oraz absolwentéw Specjalnego Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego z Rybnika.

29 8DS Cogito ogdtem 21 575,98 zt (odpowiednio: 7 951,79 zt, 7 206,40 zt i 6 417,79 zt). SDS OLIGOS ogotem
30 247,29 zt (odpowiednio: 8 000,0 zt, 9 220,16 zt [514 zt sfinansowano ze $rodkéw wiasnych stowarzyszenia]

i 13 027,13 ).
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2. Rozdysponowanie i wykorzystanie srodkow na prowadzenie
SDS

2.1.W umowach ramowych3 na prowadzenie SDS zawartych ze Stowarzyszeniem,
o ktérych mowa powyzej w pkt 1.3 niniejszego wystapienia, zawarto zapisy
dotyczace m.in.:

— terminu i sposobu realizacji zadania publicznego oraz obowigzku jego
wykonania zgodnie z ofertg oraz harmonogramem i kosztorysem;

— finansowania zadania, w tym kwoty dotacjj;

— prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej oraz ewidencii
ksiegowej, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacii
ksiegowych zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci3";

— zakazu zbywania rzeczy zakupionych za $rodki pochodzace z dotacji przez
okres pieciu lat od daty zakupu i przekazania ich Miastu, jako podmiotowi
posiadajgcemu nieruchomo$¢ w trwatym zarzadzie;

— obowigzkéw sprawozdawczych Zleceniobiorcy, w tym m.in. przedktadania
okresowych i koncowych sprawozdan z realizacji zadania;

— mozliwosci sprawowania kontroli  prawidtowosci  wykonania  zadania
publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji zarowno w toku
realizacji zadania publicznego, jak i po jego zakoAczeniu;

— zasad rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym przez Zleceniodawce
w przypadku niewywigzywania sie z postanowiern umowy przez Zleceniobiorce;

— w umowach miaty zastosowanie przepisy prawa powszechnie obowigzujacego,
w tym m.in. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?2
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych33. W zakresie
nieuregulowanym umowami miaty zastosowanie przepisy ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny34.

(dowdd: akta kontroli str. 163-179)

2.2.W latach 2016-2018 Miasto otrzymato od Wojewody dotacje (po zwigkszeniach
kwot w ciggu roku3®) na biezace funkcjonowanie i rozwdj infrastruktury SDS
w tacznej kwocie 4 309,4 tys. zt (odpowiednio: 1 226,2 tys. zt. 1 330,5 tys. zt

30 Umowy zawierano w oparciu o te ramowe wzory okre$lone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
zadania, dla umowy z 2015 r. i po zmianie zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rodziny. Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. (Dz. U. poz. 1300), dla umowy z 2017 r.
31 Aktualne dane promulgacyjne ustawy: Dz. U. z 2019 r. poz. 351.
32Dz, U. 22018 r. poz. 1986, ze zm., zwana dalej ,Pzp”.
3Dz U.z2014 r. poz. 121 ze zm. (dla umowy z 2015 1.) | tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zmiang (dla umowy
22017 r.).
% Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm. (dla umowy z 2015 r.) | tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zmiang (dla umowy
22017 r.).
% W zwigzku ze zwigkszeniami przez Wojewode kwot dotacji kazdorazowo ze Stowarzyszeniem OLIGOS
zawierano aneksy do umowy, w ktdrych zmianom ulegaty kwoty przyznanej dotacji oraz zmiany oferty
w zakresie m.in. kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania. Do umowy z 2015 r. zawarto cztery
aneksy w dniach 15 marca, 24 czerwca, 3 listopada i 20 grudnia 2016 r., natomiast umowe z 2017 r.
aneksowano siedmiokrotnie w dniach 7 kwietnia, 31 pazdziernika, 18 grudnia 2017 r. i 17 stycznia, 14 maja
i dwukrotnie 18 grudnia 2018 r.
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i 1752,7 tys. z1%). Ww. $rodki finansowe zostaty rozdysponowane w sposéb
nastepujacy:

w 2016 r. — dla SDS Cogito 617,6 tys. zt, w tym 9 tys. zt na doposazenie
i dla SDS OLIGOS 608,6 tys. zt;

w 2017 r. — dla SDS Cogito 608,6 tys. zt i dia SDS OLIGOS 721,9 tys. zt, w tym
zwigkszenie kwoty dotacji 0 63,9 tys. zt w zwigzku z uruchomieniem programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem3”", zwigkszenie kwoty dotacii
0 25,4 tys. zt w zwigzku z uruchomieniem od pazdziernika 2017 r. 10 nowych
miejsc w SDS oraz 24 tys. zt na wykonanie przez Miasto prac remontowych
w budynku;

w 2018 r. — dla SDS Cogito 718,4 tys. zt. i dla SDS OLIGOS 10342 tys. zt,
w tym zwiekszenie 0 132,2 tys. w zwigzku z programem ,Za zyciem” i 4 tys. zt
na zakup szaf.

Kwoty dotacji przekazane przez Miasto obydwém SDS na prowadzenie
tych osrodkéw odpowiadaty wielkosciom kwot dotacji otrzymanym na ten cel
od Wojewody.

Ogétem na prowadzenie SDS wydatkowano ze $rodkéw dotacji 4 304,6 tys. z,
co stanowito 99 % Srodkdw. Kwoty niewykorzystanej dotacji przez
Stowarzyszenie OLIGOS, w facznej wysokosci 4 948,72 zt (w tym 985,7 zt
w2016r. i 3 963,02 zt w 2018r.), zostaly zwrocone na rachunek SUW
w terminie zgodnym z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych38.

W okresie objetym kontrolg Miasto czterokrotnie wnioskowato do Wojewody
o zwigkszenie liczby miejsc w SDS, i tak:

w zwigzku z przekazaniem kolejnego segmentu budynku na dziatalno$¢
SDS OLIGOS, Urzad wnioskowat (wniosek z 14 lutego 2017 r.) o przyznanie
srodkéw finansowych na uruchomienie 10 dodatkowych miejsc dla oséb
oczekujacych na przyjecie do Osrodka. W piSmie z 5 lipca 2017 r. Wojewoda
poinformowat o zwiekszeniu dotacji celowej na utworzenie i utrzymanie tych
miejsc;

we wnioskach z 9 i 11 stycznia 2018 r. oraz 28 grudnia 2018 r. Urzad
wnioskowat do Wojewody o przyznanie srodkéw finansowych na uruchomienie
5 dodatkowych miejsc dla 0séb oczekujacych na przyjecie do SDS Cogito
oraz 8 miejsc w ramach tworzenia catodobowej opieki w zwigzku z realizacjg
programu ,Za zyciem” przy SDS OLIGOS. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w Urzedzie Wojewoda nie zajat stanowiska w tej sprawie.

Ww. potrzeby zawarte we wnioskach byly sformutowane w oparciu
0 liczbe os6b posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawno$ci oraz opinie¢ lekarza specjalisty o wystepujacych
zaburzeniach psychicznych oraz za$wiadczenia lekarza rodzinnego o stanie
zdrowia i o braku przeciwwskazan do uczestnictwa w zajeciach domu
wraz z informacjg 0 sprawnosci w zakresie lokomocji 0séb niepetnosprawnych

3% Nastapito zwiekszenie kwot dotacji w zwigzku z podwyzszeniem od dnia 1 pazdziernika 2018 r. $redniej
miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika SDS wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, w zwigzku z obowigzujaca od dnia1 pazdziernika 2018 r. wyzszg kwotg kryterium dochodowego
dla osoby samotnie gospodarujacej okreslong w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 lipca2018 r.
(Dz. U. poz. 1358).

7 Program przyjety uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M. P. poz. 1250).

% Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

fizycznie, kwalifikujgcq do korzystania z ustug osrodka wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi i oczekujacych na przyjecie do takiego o$rodka.

(dowdd: akta kontroli str. 436-878, 1080-1161)

2.3.Kontrola prawidtowo$ci i terminowosci rozliczenia otrzymanych przez
8DS dotacji celowych na ich prowadzenie i rozwéj infrastruktury polegata
w przypadku SDS Cogito Noster na kontroli rocznych sprawozdan finansowych
za lata 2016-2017.
Natomiast w przypadku SDS OLIGOS, Urzad poddat kontroli sprawozdania
czeSciowe i koncowe, w zakresie wykonania wydatkow (na podstawie
faktur irachunkéw), z uwzglednieniem kalkulacji przewidywanych kosztow
realizacji zadania (po zmianach3®) oraz rozliczenia zadania ze wzgledu
na zrodto finansowania.
W wyniku przeprowadzonych ww. kontroli stwierdzono, ze udzielone dotacje
zostaty wykorzystane we wtasciwej wysoko$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 180-190, 250-344, 543-905)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki finansowe dotacji przyznane przez Wojewode na funkcjonowanie i rozwéj
infrastruktury w obydwoch SDS zostaly przez Urzad prawidtowo rozdysponowane
i rozliczone. W umowach zawartych ze Stowarzyszeniem na prowadzenie SDS
w sposdb nalezyty zabezpieczono interes publiczny. Srodki finansowe przyznanej
Stowarzyszeniu dotacji zostaty wydatkowane w sposob prawidiowy a kwota
niewykorzystanej dotacji zwrécona do Miasta, a nastepnie zwrécona przez Miasto
na konto SUW w wymaganym terminie. Kwota dotacji dla SDS Cogito Noster
rowniez zostata wydatkowana w sposob prawidtowy.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wydawaniem skierowan do
SDS, funkcjonowaniem SDS oraz wykorzystaniem udzielonych
dotacji

3.1. Obydwa SDS posiadaty dokumenty okreslajace ich funkcjonowanie wymagane
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS, w tym:

- regulamin organizacyjny SDS Cogito Noster, Program dziatalnosci tego
Osrodka*? oraz Plany pracy na lata 2016-201941;

- regulamin organizacyjny SDS OLIGOS, Program dziatalnosci Os$rodka?2
oraz Plany pracy na lata 2016-20194%. W Regulaminie organizacyjnym
zatwierdzonym przez Prezydenta w dniu 19 marca 2013 r., w ktérym zapisano,
ze osrodek dysponowat 35 miejscami nie dokonano zmiany dotyczace;
utworzenia, za zgodg Wojewody w 2015 r., dodatkowych pieciu miejsc
dla podopiecznych i tym samym zwiekszenia ich liczby z 35 do 40 miejsc*.

39 Kalkulacja stanowita integralng cze$cig oferty ztozonej przez Stowarzyszenie i jej aktualizacja przy zmianie
wysokosci kwoty dotacji byta kazdorazowo przedktadana w Urzedzie. Po zaakceptowaniu tych zmian przez
Urzad, zawierano stosowny aneks do umowy.
40 Prezydent zatwierdzit te dokumenty odpowiednio 20 stycznia 2014 r. i 13 wrze$nia 2012 .
41 Dokumenty zostaly zatwierdzone przez Prezydenta, odpowiednio: 8 stycznia 2016 r.; 9 lutego 2017,
8 stycznia 2018 ri 15 stycznia 2019r.
42 Prezydent zatwierdzit te dokumenty, odpowiednio: 6 grudnia 2017 r. i 30 listopada 2017 r. r.
43 Dokumenty zostaly zatwierdzone przez Prezydenta, odpowiednio: 3 lutego 2016 r.; 6 lutego 2017 r.;
22 stycznia 2018 r i 18 stycznia 2019 r.
44 Regulamin obowigzywat do listopada 2017 r., do czasu wprowadzenia zmiany wynikajacej ze zwiekszenia,
za zgoda wojewody liczby miejsc w o$rodku z 40 do 50 miejsc.
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W tej sprawie Prezydent Miasta wyjasnit, ze Kierownik Osrodka, ktory na
podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS, byt zobowigzany do
sporzadzenia m.in. regulaminu organizacyjnego, w uzgodnieniu z wojewodg,
nie wprowadzit do regulaminu takiej zmiany itym samym nie zwrocit sie
do Miasta o zatwierdzenie ww. dokumentu po zmianach. Wedtug Prezydenta
Miasta brak zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Osrodka w tym
zakresie nie wptynat w zadnym stopniu na jego funkcjonowanie.

Ww. dokumenty, po ich opracowaniu przez kierownika domu i uzgodnieniu
z Wojewoda?s, byly zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS
zatwierdzane przez Prezydenta.

Urzad dysponowat statutami obydwu SDS%.

(dowod: akta kontroli str. 6-29, 46-69/2, 907-966)

3.2. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS wnioski o skierowanie do

SDS na pobyt dzienny sktadano w OPS#7. Po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, decyzjag wydang z upowaznienia Prezydenta Miasta,
kierowano osoby, ktérych dotyczyt wniosek, do jednego z dwéch SDS.
W latach 2016-2018 osoby zainteresowane lub ich prawni opiekunowie ztozyli
do OPS ogétem 579 wnioskéw na pobyt dzienny w SDS (odpowiednio: 187,
189 i 203 wnioski). Pozytywnie rozpatrzono i wydano 576 decyzji kierujgcych
osoby do tych osrodkéw (odpowiednio: 186, 188 i 202 decyzje)*®. W trzech
przypadkach osoby, ktérych wniosek dotyczyt, zrezygnowaty z pobytu w SDS
przed wydaniem decyzji.

Analiza 64 decyzji, wydanych dla 30 osob z upowaznienia Prezydenta Miasta
Rybnika przez Dyrektora OPS, wykazata, ze:

— wszystkie ww. wnioski dotyczyly mieszkancow Rybnika i zataczono do
nich dokumenty okreslone w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS,
ti. zaSwiadczenia lekarskie (wydane przez lekarza psychiatre lub lekarza
neurologa) o wystepujacych zaburzeniach psychicznych oraz zaswiadczenia
wydane przez lekarza rodzinnego o stanie zdrowia i o0 braku przeciwwskazan
do uczestnictwa w zajeciach w osrodku wsparcia wraz z informacjg
o sprawno$ci w zakresie lokomocji 0séb niepetnosprawnych fizycznie oraz
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci;

— w przypadku pieciu oséb, ktére po raz pierwszy wystapity o skierowanie
do osrodka, decyzje o ich skierowaniu wydano na trzy miesigce, zgodnie z § 7
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie SDS, w pozostatych przypadkach osoby byty
kierowane do SDS na okres pét roku, zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia;

45 W wyniku weryfikacji tych dokumentéw przez Wydziat Polityki Spotecznej SUW w dniu 26 pazdziernika 2016 r.
do Regulaminu organizacyjnego $DS OLIGOS wniesiono osiem uwag. Po ich uwzglednieniu i ponownym
przediozeniu przez Kierownika Osrodka, Regulamin zostat przez SUW zaakceptowany w dniu 15 listopada
2017 r. i zatwierdzony przez Prezydenta w dniu 6 grudnia 2017 r.
46 Statut SDS Cogito, ze zmianami, zostat uchwalony przez Rade Miasta Rybnika w dniu 26 wrzesnia 2007 r.
i4 maja2011r.
47 Osrodek Pomocy Spofecznej, jednostka organizacyjna Miasta Rybnika nieposiadajaca osobowosci prawnej
(jednostka budzetowa).
48 Do SDS OLIGOS ztozono ogétem 311 wnioskéw (odpowiednio 100, 104 i 107 wnioskéw), wydano ogétem
310 decyzji (odpowiednio 100, 104 i 106 decyzji; do Cogito Noster ztozono ogdtem 268 wnioskéw (odpowiednio
87, 85196 wnioskdéw), wydano ogdtem 266 decyzji (odpowiednio 86, 84 i 96 decyzji).
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3.3.

warunki odptatnosci miesiecznej za ustugi $wiadczone w SDS ustalono dla
15 0s6b (wydano 30 decyzji*®) zgodnie z art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. w wysokosci 5% kwoty dochodu osoby samotnie gospodarujace;
lub kwoty dochodu na osobe w rodzinie, jezeli dochdd tych oséb przekraczat
kwote 300% odpowiedniego kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2. Pozostate osoby byty kierowane do SDS nieodptatnie,
zgodnie z art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (dochdd osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekraczat kwoty 300%
odpowiedniego kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
i pkt 2);

w wydanych decyzjach, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 109 ww.
ustawy, zobowigzano osoby i rodziny korzystajgce ze S$wiadczen pomocy
spotecznej do niezwtocznego poinformowania OPS o kazdej zmianie w ich
sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, ktdra wigze sie z podstawg
do przyznania $wiadczer;

decyzje, zgodnie z art. 35§ 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, byly wydawane bez zbednej zwioki, od
siedmiu dni do jednego miesigca od daty zlozenia wnioskéw i zawieraty
wymagane elementy okreslone w art. 107 § 13 iart. 127 § 1 Kpa.
W ww. badanych sprawach nie stwierdzono, aby strony, ktérych dotyczyty
wydane decyzje wnosity od nich odwofanie.

(dowdod: akta kontroli str. 967-988)

W okresie objetym kontrolg Urzad poza kontrolg dokumentacji (sktadanych
sprawozdan) nie skorzystat z mozliwo$ci kontroli prawidtowosci wykonywania
zleconego zadania publicznego w SDS OLIGOS, przewidzianej w umowie
zawartej ze Stowarzyszeniem OLIGOS. Prezydent Miasta wyjasnit w tej
sprawie, ze ,(...) Zgodnie z art. 17 ustawy o pozytku i wolontariacie organ
administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze
dokonywaC kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdino$ci: stopnia
realizacji zadania; efektywno$ci, rzetelnosci ijakoSci realizacji zadania;
prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania; prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem. Na
podstawie § 7 i § 8 przedmiotowych uméw Zleceniodawca sprawuje kontrole
prawidtowo$ci wykonywania zadania publicznego przez Zleceniobiorce, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku
realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do czasu ustania
obowigzku przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-
ksiegowej, zwigzanej z realizacjg zadania publicznego, tj. przez okres 5 lat,
liczac od poczatku roku nastepujgacego po roku, w ktdrym realizowat zadanie.
Zatem nalezy wskazaC, Ze nie odstgpiono od realizacji uprawnienia
wynikajacego z podpisanych umoéw, t. Miasto nadal ma mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli  prawidtowosci  wykonywania zadan  przez
Zleceniobiorce. Ponadto pracownicy wizytowali o$rodek, a takze dokonywali
weryfikacji ztozonych przez Zleceniobiorce sprawozdan z wykonania zadania.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wystapienia nieprawidtowosci,
skutkujacych zadaniem zwrotu dotacji”.

49 W pieciu przypadkach po przeliczeniu dochodu osoby ponownie kierowanej do SDS i wydaniu ponowne;
decyzji zwiekszono kwote odptatnosci (od 0,16 zt do 57,03 zt), a w jednym przypadku kwota ulegta zmniejszeniu
012,05 zt.

5 Dz.U. z 2016 1. poz. 23, ze zm., zwanej dalej ,KPA”.
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W wyniku weryfikacjis' przez Urzad miesiecznych informacji o liczbie oséb
z zaburzeniami psychicznymi korzystajacych z ustug wsparcia uzyskanych
z obu SDS52 i przestania ich do Wydziatu Polityki Spotecznej SUW, Wojewoda
w jednym przypadku w listopadzie 2017 r. pomniejszyt kwote dotacji 0 3 804 zt,
w zwiazku z niewykorzystaniem trzech miejsc w SDS OLIGOS.

W dniu 16 lutego 2017 r. i dniu 20 lutego 2019 r. Urzad przekazat do Wydziatu
Rodziny i Polityki Spotecznej SUWS3 informacje® dotyczace biezacego
funkcjonowania SDS na terenie Miasta Rybnika, w tym informacje dotyczaca
warunkdw i stanu spetniania standardow $wiadczonych ustug.

(dowod: akta kontroli str. 989-1065)

3.4. W latach 2016-2018 w rejestrze skarg Urzedu nie zarejestrowano skarg
na dziatalnos¢ SDS funkcjonujacych na terenie Rybnika. W rejestrze skarg
w OPS réwniez nie stwierdzono skarg/wnioskow w ww. zakresie.
Rada Miasta Rybnika nie kontrolowata funkcjonowania SDS. Do Rady nie
wptynety skargi w sprawie funkcjonowania ww. oSrodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1066-1079)

3.5. Przedktadane przez obydwa SDS w wymaganym terminie55 sprawozdania
za lata 2016-2017 zawieraty elementy okreSlone w § 25 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie SDS. Dokumenty te byly analizowane w zakresie spefniania
przez nie wymogow formalnych oraz weryfikowane, co do stanu faktycznego.
Powyzsza analiza nie data podstaw do sformutowania wnioskow w celu ich
ewentualnego wykorzystania w usprawnieniu organizaciji i funkcjonowania tych
domow.
(dowdd: akta kontroli str. 191-344, 1021-1031, 1162-1209)

Prezydent prawidlowo zatwierdzit dokumenty organizacyjne SDS, o ktérych mowa
w§ 4 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 rozporzadzenia w sprawie SDS, po wcze$niejszym ich
uzgodnieniu przez kierownikow tych osrodkow z Wojewoda. Nadzor nad
prawidtowo$cig wykonania zleconych zadan sprawowano poprzez analize ztozonych
sprawozdan i przekazywanych przez SDS wymaganych informacji. Na podstawie
wydanych z upowaznienia Prezydenta decyzji, OPS prawidtowo kierowat osoby
z zaburzeniami psychicznymi do pobytu w SDS.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

51 Zweryfikowano na podstawie informacji z OPS.
52 W zwigzku z pismem Wojewody z 9 lutego 2016 r., Miasto w terminie do 8 kazdego miesiaca przedktadato
do Wydziatlu Polityki Spolecznej SUW informacje o osobach korzystajacych z ustug SDS dia oséb
z zaburzeniami psychicznymi, znajdujacych sie na terenie Miasta, wedtug stanu na pierwszy dzie danego
miesiaca.
5 W zwigzku z pismem Wydzialu Rodziny i Polityki Spolecznej SUW z dnia 15 stycznia 2019r.
(PS1.941.7.2019).
5 Informacje przekazano wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. i 11 stycznia 2019 r.
5% Zgodnie z § 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS termin ten przypadat na dzier 15 lutego roku
nastepujacego po okresie sprawozdawczym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 5 kwietnia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler

Wiestaw Pietrzyk
Specijalista kontroli panstwowe;j
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