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|. Dane identyfikacyjne

Slaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Czestochowie!, ul. Wyszynskiego 70/126,
42-200 Czestochowa

Marek Dziubek - Dyrektor SODR od 5 pazdziemika 201612, a wczesnigj
Dyrektorem SODR w okresie od 1 czerwca 2013 r. do 4 pazdziernika 2016 r. byt
Grzegorz Boski.

(akta kontroli str. 5-6)

1. Planowanie i realizacja ustawowych zadan przez WODR.
2. Gospodarka finansowa WODR i wykorzystanie majatku.

3. Wspodtpraca WODR z innymi podmiotami w zakresie realizacji ustawowych
zadan.

Lata 2016 — 2018 (z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie).

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Przemystaw Witek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/74/2019 z 8 marca 2019,

2. Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/84/2019 z 27 marca 2019 .,

3. Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/115/2019 z 6 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Zwany dalej ,SODR".
2 Zwany dalej ,Dyrektorem”.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489, zwana dalej ,ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocene uzasadnia realizowanie przez SODR w pelnym zakresie zadan
ustawowych z zakresu doradztwa rolniczego, z uwzglednieniem przy ich planowaniu
i realizacji: priorytetow wskazanych przez Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsid,
gtéwnych kierunkéw rozwoju obszarow wigjskich Wojewddztwa Slaskiego oraz
potrzeb rolnikdw i mieszkancow obszarow wiejskich, w tym w zakresie
nowoczesnych technologii oraz ekonomiki iorganizacji produkcji —rolnej.
Samodzielng realizacje tych zadan umozliwiata organizacja SODR jako publiczne;]
instytucji doradczej oraz kwalifikacje zawodowe zatrudnionych doradcéw. Powyzsza
oceny wynika rowniez z prawidtowego wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych
przez SODR w badanym okresie oraz prawidiowego zagospodarowania jego
majatku. W realizacji zadan ustawowych SODR (w szczegdlnoéci w zakresie
nowoczesnych technologii oraz ekonomiki i organizacji produkciji rolnej) podejmowat
wspotprace z podmiotami dziatajgcymi w tym zakresie w obszarze rolnictwa
| rozwoju wsi.

Jako nierzetelne, zdaniem NIK, nalezy oceni¢ przekroczenie w2017 r. planu
wykonania kosztéw amortyzacji majtku trwatego SODR 0 13,6 tys. zt (ij. 0 3,5%).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie ustawowych zadan.

1.1. W latach objetych kontrola SODR skiadat sie (wg struktury organizacyjnej
ustalonej w statutach’ i regulaminach organizacyjnych® SODR) z Centrali SODR
w Czestochowie® (w skiad, ktérej wchodzity dziaty'0, stanowiska oraz pig¢
Powiatowych Zespotow Doradztwa Rolniczego!’) oraz oddziatéw SODR: w Bielsku
— Biatej (w sktad, ktdrego wchodzity komorki organizacyjne i stanowiska oraz cztery

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5Zwanego dalej: ,Ministrem”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Do 20 sierpnia 2016 r. w Statucie SODR zatwierdzonym przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego uchwatg

Nr 424/236/IV/2013 z 26 lutego 2013 r., a od 20 sierpnia 2016 r. Zarzadzeniem Nr 40 Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z 19 sierpnia 2016 r.

& Obowigzujacymi: do 29 grudnia 2016 r. w Regulaminie organizacyjnym SODR wprowadzonym przez Dyrektora

SODR Zarzadzeniem nr 26/2014 z 25 listopada 2014 r., w okresie od 29 grudnia 2016 r. do 12 lutego 2017 .

w Regulaminie organizacyjnym SODR wprowadzonym przez Dyrektora SODR Zarzadzeniem nr 35/2016

z 29 grudnia 2016 r. (zwanym dalej: regulaminem z 2016 r.”) i od 13 lutego 2017 r. w Regulaminie

organizacyjnym SODR wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora SODR nr 3/2017 z 13 lutego 2017 r. (zwanym

dalej: ,regulaminem z 2017 r.”).

9Zwang dalej ,Centralg’.

0 Od 20 sierpnia 2016 r. dziewig¢ dziatow: Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnej, Ekonomiki

i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym, Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony

Srodowiska, Teleinformatyki, Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw (zwany dalej :Dziatem Szkoler”),

Administracyjno-Gospodarczy, Ksiegowosci, Kadr i Organizaciji Pracy.

" Zwanych dalej ,PZDR" PZDR Czestochowa, PZDR Kiobuck, PZDR Lubliniec, PZDR Myszkéw i PZDR

Zawiercie.



PZDR'?) i w Mikotowie (w sktad ktérego wchodzity komérki organizacyjne
i stanowiska oraz osiem PZDR'3).
(akta kontroli str. 154-219)

Statut SODR (nadany przez Ministra™#) i Regulamin organizacyjny SODR
(zatwierdzony przez Ministra'® i wprowadzony przez Dyrektora'®), byty dostosowane
do zmienionej z dniem 20 sierpnia 2016 r. ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
o jednostkach doradztwa rolniczego'” (m.in. w zakresie formy organizacyjnej
SODR!8, podlegtosci Ministrowi, w tym ustalenia uprawniert Ministra w zakresie:
nadawania Statutu SODR, powolywania i odwolywania dyrektoréw i zastepcow
dyrektora SODR oraz kontroli iocen dziatalnoéci SODR i Rady Spotecznej).
Ponadto w ww. regulacjach wewnetrznych (Statucie i Regulaminie organizacyjnym)
w Centrali zmieniono nazwy dotychczasowych czterech dziatow, utworzono nowy
dzial? i stanowisko? oraz zlikwidowano stanowisko Audytora wewnetrznego.

(akta kontroli str. 155-189)

W ww. regulaminach organizacyjnych z 2016 i 2017 r. ustalono, ze zadania SODR
(w tym w szczegolnosci w zakresie dziatalno$ci doradczej i szkoleniowej) ustalone
w ustawie o jdr, realizowane bedg przez: Dziat Technologii Produkcji Rolniczej
i DoSwiadczalnej?! (m.in. w zakresie produkcji ro$linnej i zwierzecej oraz
prowadzenia do$wiadczenn na wiasnym polu do$wiadczalnym SODR), Dziat
Rozwoju Obszaréw Wiejskich22 (w zakresie m.in. promocji dla rodzin
zamieszkujacych obszary wiejskie, ksztattowania warunkéw pracy i Zycia,
zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich, promocjg i wdrazaniem
przedsigbiorczo$ci), Dziat Ekonomiki iZarzadzania Gospodarstwem Rolnym?3
(m.in. w zakresie ekonomiki zarzadzania gospodarstwem rolnym, pozyskiwaniem
funduszy i rachunkowos$cig) oraz Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony
Srodowiska?* (w zakresie m.in.: zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,
ochrony srodowiska naturalnego, gospodarki wodno-$ciekowej, odnawialnych zrodet
energii) oraz Dziat Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw2> (m.in. w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowej ludnosci rolniczej).

(akta kontroli str. 172-180 i 199-210)

W ww. dziatach SODR zatrudnionych byto facznie 26 doradcow ( w tym: w Dziale
Technologii Produkcji — o$miu, w Dziale Rozwoju - siedmiu, w Dziale
Ekonomicznym - czterech, w Dziale Rolnictwa Ekologicznego — czterech i w Dziale
Metodyki Szkolen — trzech), z czego 21 posiadato wyksztatcenie wyzsze (w tym
jeden doktorat nauk rolniczych) rolnicze lub pokrewne?, dwoch wyzsze
ekonomiczne (ze specjalnoscig ekonomika rolnictwa), dwoch inne wyzsze

12PZDR Bielsko-Biata, PZDR Cieszyn, PZDR Pszczyna i PZDR Zywiec.

13 PZDR Bedzin, PZDR Bierun Ledziny, PZDR Gliwice, PZDR Mikotéw, PZDR Rybnik, PZDR Racibérz, PZDR
Tarnowskie Gory z siedziba w Nakle Slaskim oraz PZDR Wodzistaw Slaski.

14Zarzadzeniem Nr 40 z dnia 19 sierpnia 2016 r. (Dz. Urz. MRIRW poz. 32).

15 Bez okreslenia daty jego zatwierdzenia.

16 Zarzadzeniem nr 35/2016 z 29 grudnia 2016 .

7Dz. U.z 2018 r., poz. 711 ze zm., zwanej dalej: ,ustawg o jdr’, zmienionej ustawg z dnia 22 czerwca 2016 .
0 zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1176).

187 samorzadowej wojewddzkiej osoby prawnej w panstwowa jednostke organizacyjna.

19 Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska.

2 Ds. Bezpieczenstwa Informacii, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych.

21 Zwanym dalej: ,Dziatem Technologii Produkcji”.

227wany dalej: ,Dziatem Rozwoju”.

23 Zwanym dalej: ,Dziatem Ekonomicznym”.

24 Zwanym dalej: ,Dziatem Ekologicznym”.

25 Zwanym dalej: ,Dziatem Metodyki Szkolen”.

% Zootechniczne, ogrodnicze, rybactwo $rédiagdowe, ochrona $rodowiska, biotechnologia, zarzadzanie
w agrobiznesie.



(metalurgia oraz zarzadzanie i marketing) oraz jeden Srednie rolnicze. Z ww.
26 doradcow: dziewieciu pracowato w SODR krocej niz pieé lat, czterech od pieciu
do 10 lat, czterech od 11 do 20 lat, a dziewieciu powyzej 20 lat (w tym szeSciu
powyzej 30 lat).

(akta kontroli str. 221-228)

W ramach SODR funkcjonowato tacznie 17 PZDR (obejmujacych swym dziataniem
tereny powiatéw wchodzacych w sktad Wojewodztwa Slaskiego), do zadan ktorych
(na podstawie ww. regulamindw organizacyjnych z 2016 i 2017 r.) nalezato m.in.:

» opracowywanie i realizacja planéw doradczych,
« prowadzenie dziatalnosci w zakresie ustalonym w RPD SODR,
» prowadzenie wymaganej dokumentacji i sprawozdawczosci,

« wspdlpraca w imieniu SODR z samorzadem terytorialnym, samorzadem
rolniczym, organizacjami  spoteczno-zawodowymi  rolnikdw,  zwigzkami
zawodowymi rolnikéw oraz instytucjami w rejonie dziatania,

» wspdtpraca ze specjalistami branzowymi,
*  przygotowywanie artykutéw do wydawnictwa SODR,
* przygotowanie ocen, analiz, informacji i planoéw pracy,

* przygotowanie opiséw przedmiotdw zamdwienia dla postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych,

» odptatne wykonywanie ustug okreslonych w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr.

Nadzor merytoryczny nad specjalistami w PZDR sprawowaty w zakresach swoje;
dziatalno$ci wtasciwe dziaty Centrali.

(akta kontroli str. 172 - 185 199 - 215)

We wszystkich ww. PZDR zatrudnionych byto (na ostatni dzien | kwartatu 2019 r.)
tacznie 95 osob (w tym trzy przebywajace na urlopach macierzynskich i dwie osoby
zatrudnione na % etatu), z czego 41 oséb w pieciu PZDR wchodzacych w sktad
Centrali SODR?7, 32 osoby w oémiu PZDR wchodzacych w sktad Oddziatu
w Mikotowie2® i 22 osoby w czterech PZDR wchodzacych w sktad Oddziatu
w Bielsku-Biatej2°.

Wg ww. regulaminéw organizacyjnych PZDR pod wzgledem organizacyjnym
nadzorowane byly przez wiasciwych dyrektoréw oddziatéw SODR (w Bielsku-Biate]
i Mikotowie) oraz Zastepce Dyrektora SODR ds. doradztwa (PZDR wchodzace
w sktad Centrali SODR), a poszczegdlne dziaty Centrali SODR sprawowaty nadzér
merytoryczny nad specjalistami zatrudnionymi w PZDR w zakresie dziatalno$ci tych
dziatéw. Dziat Szkolenia Centrali SODR: sprawowat ponadto nadzér nad
opracowaniem i realizacjg rocznych planéw ich pracy, prowadzit kontrole realizacji
ich zadan dydaktycznych, merytorycznie nadzorowat realizacie zadan przez
specjalistbw doradztwa rolniczego oraz programowat, koordynowat i oceniat
prowadzenie szkolen w terenie oraz podnoszenie kwalifikacji przez specjalistow
doradztwa rolniczego.

2T'W tym: 11 os6b (z czego jedna na urlopie macierzynskim) w PZDR Czestochowa, dziewie¢ osdb w PZDR
Zawiercie, po osiem 0sdb w PZDR Ktobuck i PZDR Lubliniec i pie¢ osdb w PZDR Myszkow.

28 W tym: sze$¢ osob (z czego jedna na urlopie wychowawczym) w PZDR Raciborz, pie¢ osdb w PZDR Rybnik,
po cztery osoby w PZDR Bedzin (z czego jedna na %: etatu), PZDR Gliwice i PZDR Mikotéw oraz po trzy osoby
w PZDR Bierun Ledziny, PZDR Tamowskie Géry i PZDR Wodzistaw Slaski.

2W tym: osiem 0s6b w PZDR Cieszyn, sze$¢ 0s6b w PZDR Zywiec, pie¢ 0séb w PZDR Bielsko-Biata (z czego
jedna na %; etatu) i trzy osoby w PZDR Pszczyna.

5



Pracownicy PZDR zobowigzani byli do sprawozdawania na biezaco realizacji zadan
do Elektronicznego Systemu Sprawozdawczego Pracy Doradczej??, w ktorym
odnotowano m.in. nastepujace informacje: tygodniowe plany pracy poszczegoinych
doradcow (z czasami i miejscami pobytow oraz realizowanych czynno$ci) oraz plany
i realizacje zadan nieodptatnych SODR (zadan okreélonych w art. 4 ust. 2 pkt 1-11
ustawy o jdr), rejestr ustug odptatnych (zadan okre$lonych w art. 4 ust. 3 pkt 1-5
ustawy o jdr). Ww. zapisy w ESSPD stanowig wg wyjasnien Kierownik Dziatu
Metodyki Szkolen zrédto danych do sporzadzania przez kierownikébw PZDR
miesiecznych sprawozdan z realizacji zadan przez PZDR oraz pdirocznych
i rocznych sprawozdan SODR z realizacji rocznych programéw dziatart SODR.

(akta kontroli str. 165-168, 179-180, 195-198, 209-210, 220 i 229)

Przy SODR, zgodnie z art. 9 ust. 1, ust. 5 pkt 2 i ust. 8 ustawy o jdr, powofana?"
zostata Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego w Czestochowie32, ktérej Regulamin
organizacyjny (przyjety przez nig??), zatwierdzit w dniu 12 grudnia 2016 r. Minister34.

(akta kontroli str. 146-150)

W badanym okresie Rada Spoteczna podejmowata uchwaty dotyczace: opiniowania
programéw rocznej dziatalnosci SODR, planéw finansowych SODR i ich zmian
oraz sprawozdan z realizacji ww. programéw i planéw. Ponadto Rada Spoteczna
podejmowata uchwaly dot. wystapienia do Ministra o zwiekszenie dotacji dla SODR
oraz przyznania Dyrektorowi SODR nagrody rocznej. Rada Spoteczna w badanym
okresie nie formutowata wnioskéw dot. funkcjonowania SODR, w szczeg6lnosci
zmiany jego podlegto$ci.

(akta kontroli str. 151-153)

1.2. Roczne programy dziatalnoéci SODR3 na lata objete kontrolg zostaty przestane
przez dyrektoréw SODR z zachowanie terminéw okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy o jdr Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego (PRD na 2016 r.)% oraz Ministrowi
(PRD na lata 2017 i2018)%7, po ich uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu
(bez uwag) przez Rade Spoteczng®. Ww. programy zatwierdzone zostaly przez
ww. organy (bez uwag), odpowiednio w dniach: 15 grudnia 2015 r.%9, 27 lutego
2017 r.40§ 23 lutego 2018 r.41

(akta kontroli str. 145)

W ww. RPD na lata 2016-2018 okre$lono m.in.: oddzielnie liczbe dziatar w zakresie
dziatalnosci nieodptatnej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a-j oraz pkt 2-11
ustawy o jdr i liczbe dziatan w zakresie dziatalno$ci odptatnej, o ktdrych
mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr (w tym w PDR na 2016 r. w szczeg6towosci
dla poszczegdlnych PZDR, aw PDR na lata 2017-2018 tacznie dla SODR,

30 Zwanym dalej: ,ESSPD”.

31 Przez Ministra w sktadzie 12 osob, ustalonym w pismie SAR.drw.4404.65.2016 z 28 pazdziernika 2016 1.
3%27wanq dalej: ,Radg Spoteczng”.

33 Uchwata Nr 6/2016 z 23 listopada 2016 r. oraz zmiang dokonang, na wniosek Ministra uchwatg Nr 3/2017
z 23 lutego 2017 r.

30 czym SODR zostat powiadomiony pismem MRIRW nr SAR.drw.4404.65.2016.

35 Zwane dalej ,PRD".

36 Pismem FK.3110/11/C/2015 z 23 listopada 2015 .

37 Qdpowiednio: na 2017 r. pismem nr DR-0715/21/C/16 z 23 listopada 2016 r. i na 2018 r. pismem
nr MDSiW/032/2/2017 z 28 listopada 2017 .

3 Zwang dalej: ,Rada Spoteczng’, odpowiednio: PRD SODR na 2016 r. Uchwatg Nr 52015 z 23 listopada
2015r., PRD SODR na 2017 r. Uchwala Nr 8/2016 z 23 listopada 2016 r. i PRD SODR na 2018 r. Uchwatg
Nr 7/2017 z 28 listopada 2017 .

39 Uchwatq Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr 2372/81/V/2015.

40 Pismem MRIRW nr SAR.drw.6540.18/12.2017.

41 Pismem MRIRW nr SAR.drw.6540.26.2018.



z okreSleniem planowanej liczby odbiorcow tych zadan), planowane dziatania
w ramach projektéw i zadan zleconych przez inne instytucje*?) oraz jedynie w RPD
na lata 2017-2018: planowane dziatania w ramach Sieci na rzecz innowacji
w rolnictwie i obszarach wiejskich (SIR) (w tym cele, rezultaty, okresy finansowania
i zrodta finansowania projektéw), planowane dziatania w ramach wspdipracy
zinnymi instytucjami, terminy i miejsca organizacji wazniejszych wydarzen
organizowanych przez SODR (po 10 w kazdym roku), plany wydawnicze
(obejmujace w 2017 r. 12 pozycji i w 2018 r. 15 pozycji) oraz plany ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego pracownikéw SODR (z planowang liczbg uczestnikow
w ramach szkolert zewnetrznych i wewnetrznych). W PRD na 2018 r. zaplanowano
w ramach realizacji dziatania nieodptatnego okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. k
ustawy o jdr, przeprowadzenie trzech szkolen w tym zakresie dla 30 oséb.

(akta kontroli str. 338-352)

PRD na lata 2017-2018 uwzgledniaty: priorytety dziatalno$ci doradczej na te lata
zaproponowane przez Ministra i przez SODR oraz gtéwne kierunki rozwoju
obszaréw wiejskich Wojewddztwa Slaskiego®3, informacje uzyskane od rolnikéw,
innych odbiorcow ustug i doradcow oraz wyniki konsultacji z kierownikami PZDR,
dziatéw merytorycznych SODR i samorzadu wojewodzkiego. W PRD SODR
uwzgledniat rowniez zadania wynikajace z: ankiet potrzeb szkoleniowych rolnikow
| mieszkaricow obszarow wiejskich (przeprowadzanych od 2017 r. przez wszystkie
PZDR), wynikéw ankiet ewaluacyjnych (przeprowadzanych po szkoleniach), analiz
ESSPD oraz uzyskiwanych informacji od rolnikéw i innych odbiorcéw ustug na temat
potrzeb doradczych. Wg informacji Kierownika Dziatu Metodyki Szkolen, SODR
organizuje na wniosek rolnikéw szkolenia w tematach, ktére zostaty ujete jako
zobowigzanie beneficjentéw dziatan (w tym w ramach PROW na lata 2014-2020)
oraz innych przez nich zgloszonych (w zakresie BHP, zasad integrowanej ochrony
roslin, nowoczesnych technologii w produkcji roslinnej izwierzecej, zarzadzania
gospodarstwami rolnymi czy prowadzeniem rachunkowosci w gospodarstwach
rolnych).

(akta kontroli str. 347, 352 i 439-441)

1.3. W latach objetych kontrolg SODR realizowat zadania obowigzkowe z zakresu
doradztwa rolniczego, okre$lone art. 4 ust. 2 pkt 1-11 ustawy o jdr, w szczeg6lnosci:

1) przeprowadzit: 1 026 w 2016 r.44, 91745 w 2017 r. i 88646 w 2018 r. form szkolen
dla rolnikéw i innych mieszkancow obszarow wiejskich, tj. 91,1%, 84,5%
i88,9% planu tych form szkoleniowych w kontrolowanym okresie#”, ktorymi
objeto w tych latach tgcznie, odpowiednio: 19961, 19119 i 17 993 o0sob,
tj. odpowiednio: 129,6%, 151,2% i 156,1% planowanych oséb do objecia
ww. formami szkolen“®,

42 \W PRD $ODR na 2016 r.: ramach sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, Planu
Operacyjnego KSOW na lata 2016-2017 i rachunkowosci rolnej FADN, a w PRD na lata 2017-2018
wykonywania ustug badawczych w ramach programu wieloletniego ,Tworzenie naukowych podstaw postepu
biologicznego i ochrony roslinnych zasobéw genowych zrédtlem innowacji i wsparcia zréwnowazonego rolnictwa
oraz bezpieczenstwa zywieniowego kraju” i rachunkowosci rolnej FADN.

43 Okreslone przez samorzad wojewodztwa w ,Strategii rozwoju rolnictwa wojewodztwa $laskiego do 2030 r.”.

4“4 W tym: 655 szkolen, 157 szkolen praktycznych, 40 pokazow, 19 seminariow, czterech konferencji, jednej
olimpiady, 145 szkolen wyjazdowych i pieciu warsztatow.

45\W tym: 732 szkolen, 168 szkolen wyjazdowych i 17 konferencji.

46\W tym: 715 szkolen, 159 szkolen wyjazdowych i 12 konferencji.

47 Odpowiednio: 935 na 2016 r., 775 na 2017 r.i 778 na 2018 r.

48 Odpowiednio planowanych: 15 407 oséb w 2016 1., 12 641 osdb w 2017 r. i 11 523 oséb w 2018 r.
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2) przeprowadzit: 127884 w 2016 r., 18 61150 w 2017 r. i 17 969%" w 2018r.
przedsiewzie¢ informacyjnych, tj. odpowiednio: 109,3%, 100,6% i 114,4%
planowanych na te lata form dziatalno$ci informacyjnej°?,

3) przeprowadzit: 19153 w 2016 r., 679% w 2017 r. i 688% w 2018 r. przedsiewzie¢
w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych
mieszkanicow obszarow wiejskich, tj. odpowiednio 79,3%, 132,4% i 100,9%
planowanych na te lata form tej dziatalnosci®,

4) udzielit: 26 6775 w 2016 r., 23 25458 w 2017 r. i 225395 w 2018 r. form
pomocy rolnikom iinnym mieszkaricom obszarow wiejskich w zakresie
sporzadzania dokumentaciji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej lub
wspoffinansowanej ze Srodkdéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskie]
lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych, co stanowito, odpowiednio:
113,5%, 101,4% 1 99,2% planowanych na te lata form tej dziatalno$ci6?,

5) przeprowadzit: 651%" w 2016 r., 20362 w 2017 r. i 20653 2018 r. analiz
rynku artykutow rolno-spozywczych i Srodkéw produkcji oraz gromadzenia
i upowszechniania informacji rynkowej wtym zakresie, co stanowito,
odpowiednio: 271,3%, 140,0% i 132,1% planowanych dziatan w tym zakresie
w kontrolowanych latach®4,

6) prowadzit w kazdym z badanych lat po trzy do$wiadczalnictwa odmianowe
(t. 100% planowanych w kazdym roku) w ramach porejestrowanego
doswiadczalnictwa odmianowego, w ramach ktérych wykonano: 68 w 2016 r.,

49'W tym: udzielit 11 910 informacji, wydat 866 wydawnictw informacyjnych (601 materiatéw informacyjnych na
stronie internetowej SODR, 255 artykutéw w miesieczniku wydawanym przez SODR pn.: Slaskie aktualnosci
rolnicze oraz po trzy: broszur, ulotek i innych wydawnictw takich jak: katalogi, plakaty i materiaty konferencyjne)
oraz udzielono 12 wywiadow.

50 W tym: udzielit 17 596 informacji, wydat 971 wydawnictw informacyjnych (700 materiatéw informacyjnych na
stronach internetowych SODR, 261 artykutow w miesieczniku SODR, pieé broszur, dwie ulotki i trzy inne
wydawnictw) oraz 44 pozostatych form informacji (21 artykutow i wywiadéw w innych wydawnictwach, 18 stoisk
informacyjnych lub promocyjnych, trzech audycji i wywiadow w TV i dwie audycje i wywiady w radio).

51 W tym: udzielit 17 119 informacji, wydat 809 wydawnictwa informacyjnych (559 materiatow informacyjnych na
stronach internetowych SODR, 235 artykutéw w miesigczniku wydawanym przez SODR, osiem broszur, dwie
ulotki i pie¢ innych wydawnictw) oraz 41 innych form informacji (po 17 artykutdw i wywiadéw w innych
wydawnictwach oraz stoisk informacyjnych lub promocyjnych, pie¢ audycji i wywiadéw w TV oraz dwie audycje
i wywiady w radio).

52 Odpowiednio: 11 701 w 2016 r. (w tym: 10 753 informagji, 713 materiatow na stronie internetowej SODR, 217
materiatow w miesieczniku wydawanym przez SODR, cztery broszury, dwie ulotki i trzy pozostate wydawnictwa
oraz dziewie¢ wywiadow), 18 499 w 2017 r. (w tym: 17 610 informacji, 859 wydawnictw, w tym: 639 materiatow
informacyjnych na stronach interetowych SODR, 209 artykutéw w miesieczniku SODR, pieé broszur, dwie ulotki
i cztery inne wydawnictwa) oraz 30 pozostatych form informacji (w tym: 19 artykutéw w innych wydawnictwach
i 11 stoisk informacyjnych lub promocyjnych) i 15703 w 2018 r. (w tym: 14 972 informacji, 717 wydawnictw,
z czego: 505 materiatéw informacyjnych na stronach internetowych SODR, 198 artykutéw w miesieczniku
SODR, osiem broszur, dwie ulotki i cztery inne wydawnictwa) oraz 14 pozostatych form informacji (stoisk
informacyjnych lub promocyjnych).

53\W tym: 148 konsultacji i 43 wizyty.

5 W tym: 284 informacji i 395 porad indywidualnych.

55 W tym: 335 informacji i 353 porad indywidualnych.

% Odpowiednio: 241 na 2016 r. (w tym: 190 konsultacji i 51 wizyt), 513 na 2017 r. (w tym: 157 informaciji i 356
porad indywidualnych) i 682 na 2018 r. (322 informacji i 360 porad indywidualnych).

5T\W tym: 20 223 konsultacji, 5 801 wizyt i 653 okreslen wielkosci ekonomicznej gospodarstwa.

58 \\ tym: 22 736 porad indywidualnych i 518 okreslen wielkosci ekonomicznej gospodarstwa.

59\W tym: 22 105 porad indywidualnych i 434 okreslen wielkosci ekonomicznej gospodarstwa.

60 Odpowiednio: 23504 w 2016 r. (17 731 konsultacji, 5136 wizyt i 637 okreslen wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa), 22939 w 2017 r. (22584 porad indywidualnych i 355 okreslen wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa) oraz 22 711 w 2018 r. (22211 porad indywidualnych i 500 okreslen wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa).

61 W tym: 212 monitoringdw, 33 analiz, 182 konsultacji i 224 wizyt.

62\\/ tym: 130 monitoringdw, 33 analiz i 40 porad indywidualnych.

63 \W tym: 133 monitoringi, 33 analiz i 40 porad indywidualnych.

64 Odpowiednio: 240 w 2016 r. (216 monitoringow i 24 analiz), 145 w 2017 r. (72 monitoringi, 33 analiz i 40 porad
indywidualnych) i 156 w 2018 r. (83 monitoringdw, 33 analiz i 40 porad indywidualnych).
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308 w 2017 r. i 324 w 2018 r. powtdrzen, tj. odpowiednio: 113,3%, 101,3%
i 98,8% planowanych powtdrzens®s,

7) dokonat: 17 85086 w 2016 r., 1724867 w 2017 r. i 1490868 w 2018r.
upowszechniern metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla
Srodowiska, co stanowito, odpowiednio: 105,5%, 102,5% i 101,5%
planowanych dziatan w tym zakresie w latach objetych kontrolg®®,

8) podejmowat: 229070 w 2016 r., 2 7077 w 2017 r. i 277472 w 2018 r. dziatan
na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi oraz
ekologicznego i funkcjonalnego urzadzenia gospodarstwa rolnego, co
stanowito, odpowiednio: 62,4%, 95,7% i 91,0%planowanych takich dziatan
w latach 2016 — 201873,

9) podejmowat: 128474 w 2016r., 191375 w 2017 r.i 163176 w 2018 r. dziatan na
rzecz upowszechnienia rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz promociji
wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku, co stanowito, odpowiednio: 87,9%,
85,3%77i 87,0% planowanych takich dziatan w tym zakresie w kontrolowanych
latach™’,

10) wspdtdziatan w realizacji: 24708 w 2016 r., 18517 w 2017 r. i 3 338%
w 2018 r. zadan wynikajacych z programéw rolno-Srodowiskowych oraz
programdw dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych, co stanowito, odpowiednio: 104,0%, 91,9% i89,0% planowanych
dziatan w tym zakresie w latach objetych kontrolg8".

11) przeprowadzit: 122682 w 2016 r., 227183 w 2017 r. i 206384 w 2018 r. analiz
przemian w zakresie poziomu i jako$ci produkcji rolniczej i funkcjonowania
gospodarstw rolnych oraz upowszechniania wynikéw tych analiz w pracy

85 Odpowiednio: 60 w 2016 r., 304 w 2017 r. i 328 w 2018 r.

8 W tym: 10 708 porad indywidualnych, 6 846 wizyt, 181 demonstracji, 53 targow i wystaw, 29 konkurséw, dwie
imprezy promocyjne oraz 31 zalecen komputerowych.

67 W tym: 16 918 porad indywidualnych, 170 demonstracji, 48 targoéw i wystaw, po 20 pokazdw i konkursow,
jedng olimpiade oraz 71 pozostatych (zalecen komputerowych).

88 W tym: 14 656 porad indywidualnych, 161 demonstracji, 34 targéw i wystaw, 16 konkurséw, dziewie¢ pokazow
i jedng olimpiade oraz 31 pozostatych (zalecert komputerowych).

69 Odpowiednio: 16922 w 2016 r. (w tym: 11163 porad indywidualnych, 5509 wizyt, 174 demonstracji,
47 targdw i wystaw, 24 konkursy oraz pie¢ imprez promocyjnych), 16 824 w 2017 r. (w tym: 16 500 porad
indywidualnych, 164 demonstracji, 54 targdw i wystaw, 26 konkurséw, 20 pokazéw i 60 zalecer komputerowych)
oraz 14 694 takich form w 2018 r. (w tym: 14 405 porad indywidualnych, 157 demonstracji, 51 targéw i wystaw,
24 konkurséw, dziewie¢ pokazéw i 48 zalecen komputerowych),

T0W tym: 2 130 konsultacji, 127 wizyt, 14 imprez promocyjnych, 13 konkurséw i sze$¢ targow i wystaw.

"W tym: 2 668 porad, 27 pokazéw, 10 konkurséw oraz dwdch targow i wystaw.

72\N tym: 2 737 porad, po 17 pokazéw i konkursow oraz trzech targow i wystaw.

73 Odpowiednio: 3 668 takich form w 2016 r. (w tym: 2 455 porad, 1 194 wizyty, dziewie¢ konkurséw, szes¢
imprez promocyjnych i czterech targéw i wystaw), 2830 takich form w 2017 r. (w tym: 2805 porad,
12 konkurséw, 11 pokazow i dwoch targow i wystaw) i. 3050 takich form w 2018 r. (w tym: 3 033 porad, dziewigé
konkurséw, sze$¢ pokazdw i dwoch targow i wystaw).

74\ tym: 934 konsultacje, 348 wizyty i dwa konkursy.

75\W tym: 1 909 porad indywidualnych oraz po dwa konkursy i pokazy.

76\N tym: 1 630 porad indywidualnych i jeden konkurs.

7 Planowanych odpowiednio: 1461 takich form w 2016 r. (1038 konsultacji, 422 wizyt i jeden konkurs),
2 242 takich form w 2017 r. (2 241 porad indywidualnych i jeden konkurs) oraz 1 875 takich form w 2018 r.
(1 874 porad indywidualnych i jeden konkurs).

8\\ tym: 1 836 konsultacji, 579 wizyt i 55 zalecer nawozowych.

9 Jedynie porad indywidualnych.

80\W tym: 3 312 porad indywidualnych i 26 zalecen nawozowych.

8 Planowanych odpowiednio: 2 376 form wspdtdziatania w 2016 r. (w tym: 1684 konsultacje, 634 wizyty
i 58 zalecen nawozowych), 2015 porad indywidualnych w 2017 r. i 3752 form wspotdziatania w 2018 r.
(jedynie porad indywidualnych).

82\\ tym: 581 konsultacji, 429 wizyt, 157 kalkulacji kosztéw dziatalnosci rolniczej i 59 news ow.

83\W tym: 1 879 analiz, 370 kalkulacji kosztéw dziatalnosci rolniczej i 22 porad indywidualnych.

84\V tym: 1 789 porad indywidualnych, 258 kalkulacji kosztow dziatalnosci rolniczej i 16 analiz.
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doradczej, co stanowito odpowiednio: 82,1%, 109,4% i 90,6% planowanych
takich dziatar w latach 2016-2018%,

W 2018 r. SODR wspdtuczestniczyt w szacowaniu jednej szkody lowieckiej,
co wynikato z wejscia w zycie z dniem 22 sierpnia 2018 r. ustawy z dnia 15 czerwca
2018 r. o0 zmianie ustawy Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaws®, ktdra
dodata do zadarh WODR realizacje takich zadan (w pkt 12 do art. 4 ust. 2 ustawy
ojdr).
(akta kontroli str. 16-20, 26-29, 33-36)
Ww. zadania SODR realizowal samodzielnie, wspdtpracujac przy ich realizacji
z 11 instytucjami, tj. m.in. z: Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®”,
Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwas®, zaktadami ubezpieczen spotecznych
(KRUS i ZUS), bankami, izbami rolniczymi i Krajowg Radg Izb Rolniczych,
Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Gliwicach, Okregowg Stacjg
Chemiczno-Rolniczag w Gliwicach, lokalnymi i regionalnymi organizacjami
wspierania przedsiebiorczosci (lokalnymi grupami dziatania oraz organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na obszarach wiejskich), szkotami, uczelniami
wyzszymi, placédwkami badawczo rozwojowymi i placowkami naukowymi,
jednostkami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkami zawodowymi rolnikdw i spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikow.
(akta kontroli str. 40-41)

W kontrolowanym okresie SODR wykonywat réwniez odpfatnie ustugi wymienione
w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr w zakresie:

a) prowadzenia ksiag rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowo$ci
w: 327 gospodarstwach rolnych w latach 2016 i 2018 oraz 326 gospodarstwach
rolnych w 2017 r.89, z tytutu ktdrych uzyskat przychody w kwotach: 609,5 tys. zt
w 2016 r., 667,8 tys. zt w 2017 r. 1 688,7 tys. zt w 2018 .,

b) prowadzenia dziatalnosci wydawniczej (wydawania miesiecznika SODR pn.
Slaskie Aktualnosci Rolnicze) w postaci wydania w kazdym z badanych lat po
11 numeréw tego miesiecznika, w wyniku czego SODR uzyskat w latach 2016-
2018 przychody w kwotach odpowiednio: 47,4 tys. zt, 46,7 tys. zti 41,7 tys. zi,

c) prowadzenia dziatalno$ci hotelarskiej (w hotelu zlokalizowanym w Mikotowie),
wwyniku ktérej SODR uzyskat w kontrolowanych latach przychody
odpowiednio w kwotach: 335,9 tys. zt, 549,1 tys. zti1 596,8 tys. zt,

d) prowadzenia szkolen nie zwigzanych z realizacjg zadan obowigzkowych,
tj. przeprowadzenie w latach 2016-2018 odpowiednio. 47, 40 i 83 szkolen,
wwyniku ktorych SODR uzyskat przychody w kwotach, odpowiednio:
144 4 tys. zt, 112,5 tys. zti219,2 tys. z,

e) odptatnego udostepnienia pomieszczen i innych sktadnikdw majgtkowych,
wwyniku czego w kontrolowanym okresie SODR uzyskat przychody
w kwotach, odpowiednio: 426,5 tys. zt, 472,8 tys. zt i1 563,9 tys. z,

f) corocznej organizacji Krajowej Wystawy Rolniczej w Czestochowie oraz Dni
Otwartych Drzwi w Mikotowie (ij. przedsiewzie¢ upowszechniajacych wiedze
rolnicza, nowe technologie produkcji oraz promujgcych produkty i wyroby
przetworstwa rolno-spozywczego), w wyniku ktorych w kontrolowanym okresie

8 Planowanych odpowiednio na: 1 493 takich form w 2016 r. (w tym: 776 konsultacji, 592 wizyty i 125 kalkulacji
kosztéw dziatalnosci rolniczej), 2 076 takich form w 2017 r. (w tym: 1782 analiz, 278 kalkulacji kosztow
dziatalno$ci rolniczej i 16 porad indywidualnych) oraz 2 278 takich form w 2018 r. (w tym: 2072 porad
indywidualnych, 197 kalkulacji kosztéw dziatalno$ci rolniczej i 9 analiz).

8Dz. U.z2018r., poz. 1507.

87Zwana dalej: ,ARIMR”.

8 Zwanym dalej: . KOWR”.

8 Przy planowanych na lata 2017-2018 prowadzenia ksiag rachunkowosci (FADN polski) odpowiednio dla
307 i 327 gospodarstw rolnych.
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SODR uzyskat przychody w kwotach, odpowiednio: 407,0 tys. zt, 496,6 tys. zt
14972 tys. zt,

g) sporzadzania:

- w latach 2016 i 2018 opracowan oceny mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw
rolnych (po trzy wkazdym roku), w wyniku czego SODR osiagnat przychody
w kwotach po 9,3 tys. zt w tych latach,

- 278 w 2016 r., 130 w 2017 r. i 229 w 2018 r. ocen uzytecznosci maszyn
rolniczych, w wyniku czego SODR osiagnat przychody odpowiednio w kwotach:
2491ys. 7 12,3 tys. zt1 19,0 tys. z,

-18 w 2016 r., 25 w 2017 r. i 47 w 2018 r. planéw nawozowych lub planow
przechowalnictwa nawozow naturalnych, w wyniku czego SODR osiagnat
przychody odpowiednio w kwotach: 1,4 tys. zt, 1,7 tys. zti 2,7 tys. z,

- 168 w 2016 r.,, 91 w 2017 r. i 198 w 2018 r. planéw rolno-Srodowiskowych,
w wyniku czego SODR osiagnat przychody odpowiednio w kwotach: 83,6 tys. zt,
52,1 tys. zti108,2 tys. z,

- 13 w 2016 r., szesciu w 2017 r. i 30 w 2018 r. plandw przestawienia
gospodarstwa rolnego na produkcje metodami ekologicznymi lub planéw
produkcji w gospodarstwach ekologicznych, w wyniku czego SODR osiagnat
przychody odpowiednio w kwotach: 0,5 tys. zt, 3,3 tys. zt oraz 5,4 tys. zt,

h) wypetnienia: 21 618 w 2016 r., 20 875 w 2017 r. i 16 647 w 2018 r. wnioskow lub
innych dokumentéw niezbednych do ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy
finansowanej lub wspétfinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych i zagranicznych, w wyniku
czego SODR osiagnat przychody, odpowiednio w kwotach: 12221 tys. zt,
1020,1 tys. zti 13044 tys. zt.

(akta kontroli str. 42-45)

W kontrolowanych latach SODR zrealizowat w liczbach co najmniej zaplanowanych:
w 2016 r. 1990 z 24 rodzajéw zadan obowigzkowych oraz 1191 z 15 rodzajéw zadan
nieobowigzkowych, w 2017 r. 1692 z 19 zadan obowigzkowych i 179 z 22 zadan
nieobowigzkowych oraz w 2018 r. 169 na 18 zadan obowigzkowych i 23% z 26
zadan nieobowigzkowych.

9 Tj.: demonstracji, szkolen teoretycznych i praktycznych, pokazéw, seminariéw, konferencji, seminariow
wyjazdowych, warsztatéw, porad informacyjnych, artykutow, wywiadéw, konsultacji, wizyt, okreslen wielkosci
ekonomicznej gospodarstw rolnych, analiz, tygodniowych monitoringdw cen, wystaw, konkurséw, imprez
promocyjnych oraz kalkulacji optacalnosci.

91 Sporzadzenia: planéw do wnioskéw rolnosrodowiskowych, wnioskéw rolnosrodowiskowych, pomocy
merytorycznej dot. realizacji zobowigzania rolno$rodowiskowego, wnioskéw obszarowych, wnioskéw z biznes
planem, o ptatno$¢, dla gospodarstw ekologicznych oraz szkolen: z zakresu stosowania $rodkéw ochrony roslin
i uprawniajacych do obrotu $rodkami ochrony ro$lin, organizowanie kurséw kwalifikacyjnych dla kombajnistow,
atestacji opryskiwaczy oraz sporzadzenie rocznych planéw nawozowych.

92 Tj.: wszystkich planowanych dziatan szkoleniowych (szkolen, szkole wyjazdowych, konferencji i form
edukacyjnych), wszystkich planowanych dziatan doradczych, siedem z o$miu dziatan informacyjnych (informacii,
wydanych broszur i ulotek, informagji na stronie internetowej, artykutéw w miesieczniku SODR, zorganizowania
stoisk informacyjno-promocyjnych i pozostatych) oraz czterech na sze$¢ planowanych dziatan
upowszechnieniowych (pokazéw, demonstracji, olimpiad i pozostatych).

93 Tj.. pie¢ z szeSciu ptatnych ustug na rzecz gospodarstw rolnych (prowadzenia ksigzek rachunkowosci,
sporzadzenia: planéw nawozowych, planéw dziatalnosci rolno$rodowiskowej i ekologicznej, plandw
przestawienia gospodarstwa rolnego na produkcije metodami ekologicznymi lub plandéw produkcii
w gospodarstwach ekologicznych oraz dokumentacji niezbednej do podjecia i prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej w tym dziatalno$ci gospodarczej), jednej z dwdch dziatalnosci szkoleniowej (szkolenia z zakresu
stosowania $rodkéw ochrony roélin), o$miu z dziewieciu zadan z zakresu wypetniania wnioskéw i innych
dokumentéw niezbednych do ubiegania sie¢ o przyznanie pomocy finansowej ze $rodkéw pochodzacych
zfunduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych oraz wszystkich zaplanowanych organizacji
targdw i wystaw (Krajowej Wystawy Rolniczej w Czestochowie i Dni Otwartych w Mikotowie).

9% Tj.. wszystkich planowanych dziatan szkoleniowych (szkolen, szkoleri wyjazdowych, konferencji i form
edukacyjnych) i dziatan informacyjnych (informacji, wydanych broszur i ulotek, informacji na stronie internetowe;,
artykutéw w miesieczniku SODR, innych wydawnictw oraz zorganizowania stoisk informacyjno-promocyjnych)
oraz pieciu na szes$¢ planowanych dziatalno$ci upowszechnieniowych (pokazéw, demonstracji, konkurséw,
olimpiad i pozostatych).
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SODR nie zrealizowat w pelnym zakresie nastepujacych planowanych zadan
obowigzkowych:

« W 2016 r. nie zorganizowat jednej konferencji (z pieciu planowanych)
z zakresu stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz
przetworstwa rolno-spozywczego ze wzgledu na brak zainteresowania
rolnikdw, nie zorganizowat jednej olimpiady (na dwie planowane) ze wzgledu
na rezygnacje organizatorow na szczeblu krajowym, nie wydawat planowanej
liczby newséw (wydano 660 na 713 planowanych) ze wzgledu na wiekszego od
planowanego zapotrzebowania na artykuty do miesiecznika SODR i czasopism
samorzadowych oraz nie wydat planowanej liczby zalecen nawozowych
(nie wydano trzech z ogdtem 58 planowanych) ze wzgledu na mniejsze
zapotrzebowanie w tym zakresie rolnikow.

o W 2017 r.. nie zrealizowat planowanych imprez promocyjnych (szesciu
z 56 planowanych) i konkursow (nie zrealizowat szesciu z planowanych 39) - ze
wzgledu na rezygnacje z ich organizacji przez wspotorganizatoréw (samorzady
terytorialne) oraz nie wydat jednego wydawnictwa (z czterech planowanych)
na konferencje pszczelarska, w zamian ktérego SODR wydat broszure%.

* W 2018 r. nie udzielit planowanej liczby porad indywidualnych (udzielit 46 622
porad z 47 747 planowanych), co spowodowane byto zmniejszeniem sie
potrzeb w tym zakresie, przy jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania
rolnikbw i mieszkancéw obszaréw miejskich na ustugi informacyjne®”
i szkoleniowe® oraz nie zrealizowat planowanych 16 targdw i wystaw
(z 53 planowanych) - ze wzgledu na rezygnacje z ich organizacji przez
wspotorganizatoréw (samorzady terytorialne).

SODR nie zrealizowat w pelnym zakresie nastepujacych planowanych zadan
nieobowigzkowych:

W 2016 r. nie sporzadzit: jednego (z planowanych 36) zmian do plandéw
rolnosrodowiskowych, trzech (z sze$ciu planowanych), trzech opracowan
plandow przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie (z sze$ciu planowanych)
oraz 29 wnioskéw o dopfaty do materiatu siewnego (na 434 planowanych) —
ze wzgledu na brak zapotrzebowania w tym zakresie ze strony rolnikow.

* W 2017 r. ze wzgledu na brak zapotrzebowania ze strony rolnikéw: nie wykonat
70 (na 200 planowanych badan sprawno$ci technicznej opryskiwaczy), nie
sporzadzit siedmiu (z planowanych 11) planéw dziatalno$ci ekologicznej oraz
o$miu (z 10 planowanych) planéw przestawienia gospodarstwa rolnego na
produkcje metodami ekologicznymi lub planéw produkcji w gospodarstwie
ekologicznym, nie zorganizowat dwdch szkolern z zakresu obrotu Srodkami
ochrony roélin (na pie¢ planowanych) oraz nie wypetnit wnioskéw i innych
dokumentoéw niezbednych do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowe;

9 Tj.. wszystkich siedmiu ptatnych ustug na rzecz gospodarstw rolnych, planowanej dziatalnosci wydawniczej,
trzech z czterech dziatalnoSci szkoleniowej (szkolen: z zakresu stosowania $rodkdw ochrony roslin
i uprawniajacych do obrotu $rodkami ochrony roslin oraz obstugi kombajnu zbozowego i sieczkarni polowych),
10 z 12 zadan zwigzanych z wypetnianiem wnioskéw i innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie
0 przyznanie pomocy finansowej ze $rodkdw pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych
i zagranicznych oraz obu zaplanowanych organizacji targéw i wystaw (Krajowej Wystawy Rolniczej
w Czestochowie i Dni Otwartych w Mikotowie).

9% Pt, Diagnoza i rozwoj polskiego pszczelarstwa”.

9 Przekroczenie planu dziatalnosci informacyjnej o 15,7% (udzielenie 17 689 informacji na 15294
planowanych).

9% Przekroczenie liczby uczestnikéw szkolen o 56,1% od planowanej (przeszkolono 17 993 na 11523
planowanych).
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ze Srodkéw pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych
i zagranicznych dla: 40 odbiorcéw (na 46 planowanych) w przypadku wnioskow
dot. modernizacji gospodarstw rolnych ipieciu biznes planéw (na szes¢
planowanych). Ponadto w 2017 r. miesiecznik SODR zostat wydany
w mniejszym od planowanego tacznym naktadzie o 2 200 egzemplarzy®°.

W 2018 r. ze wzgledu na brak zapotrzebowania w tym zakresie ze strony
rolnikdw: nie zrealizowat trzech (z czterech planowanych) szkolen z zakresu
integrowania produkcji oraz nie wypetnit wnioskow i innych dokumentéw
niezbednych do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowej ze $rodkdw
pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych
dla: dwoch odbiorcow w zakresie wsparcia inwestycji na tworzenie i rozwdj
dziatalno$ci pozarolniczej i jednego odbiorcy w zakresie ptatnosci na rzecz
rolnikéw kwalifikujgcych sie do systemu dla matych gospodarstw, ktdrzy trwale
przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi (100% planowanych zadan
w tych zakresach).

(akta kontroli str. 16-39)

W okresie objetym kontrola SODR realizowat zadania wnioskowane przez rolnikow
w zakresie: szkolen realizowanych w ramach zadan obowigzkowych (w tym
m.in. dot.. zasad integrowanej ochrony ro$lin - tacznie 30 szkolen'00,
nowoczesnych technologii w produkcji roslinnej i zwierzecej — tacznie 146
szkolen'', bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwie rolnym - tgcznie
27 szkolen'%2, zarzadzania gospodarstwem rolnym - tgcznie 16 szkolen'%,
rachunkowo$ci w gospodarstwach rolnych - tgcznie 14 szkolen'%4), szkolen
realizowanych w ramach zadan nieobowigzkowych (w tym m.in.dot.: stosowania
$rodkdw ochrony ro$lin — tgcznie 143 szkolenia'0%, obrotu $rodkami ochrony ro$lin —
tacznie 17 szkolen'8, kurséw kwalifikacyjnych obstugi kombajnu zbozowego
i sieczkarni polowych — tacznie 8 kursow'%’) oraz ustugi realizowane w ramach
zadan nieobowigzkowych (w tym m.in.: sporzadzanie dokumentacji niezbednej
do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowej ze $rodkdéw pochodzacych
zfunduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych — tacznie dla
58,7 tys. odbiorcow'%, sporzadzanie planéw nawozowych lub planéw
przechowalnictwa nawozéw naturalnych — tacznie 97 plandw'%, sporzadzanie
planéw dziatalnosci rolno-Srodowiskowej, plandéw dziatalno$ci ekologicznej oraz
dokumentacji przyrodniczej — dla tacznie 457 rolnikéw'0 oraz przeprowadzenie
badan sprawnosci technicznej tacznie 637 opryskiwaczy'!).

(akta kontroli str. 23-25)

Sprawozdania z realizacji PRD SODR z lat objetych kontrolg Dyrektor SODR
przestat do zatwierdzenia z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 12 ust. 1

99 Wydano 11 numeréw o tacznym naktadzie 26 400 egzemplarzy, przy planowanych 11 numerach o tacznym
naktadzie 28 600 egzemplarzy.

100 Odpowiednio: 12 w 2018 r.i 18 w 2017 r.

101 Odpowiednio: 49 w 2016 r., 51 w 2017 r.i 46 w 2018 .

102 Qdpowiednio: trzy w 2016 r., dziewie¢ w 2017 r.i 15w 2018 .

103\W tym: 10 w 2016 r. cztery w 2017 r. i dwa w 2018 r.

104\ tym: szeS¢ w 2016 r., trzy w 2017 r. i pie¢ w 2018 r.

105 Odpowiednio: 33 w2016 r., 37 w 2017 r.i 73 w 2018 .

106 W tym: po siedem w 2016 i 2018 r. oraz trzy w 2017 r.

107 Odpowiednio: pie¢ w 2016 r., jeden w 2017 r. i dwa w 2018 r.

1087 czego: 21,6 tys. w 2016 1., 20,8 tys. w 2017 r.i 16,3 tys. w 2018 r.

1097 czego po 25 w latach 2016-2017 i 47 w 2018 r.

110 Odpowiednio dla: 133 rolnikéw w 2016 r., 95 rolnikéw w 2017 r. i 229 rolnikéw w 2018 r.
MZ czego dla: 278 w 2016 1., 130 w 2017 1. 1229 w 2018 r.
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pkt 2 ustawy o jdr Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego (Sprawozdanie z realizadji
PRD SODR za 2016 r.)!"2 oraz MRIRW (sprawozdania z realizacji PRD SODR
za 2017 r. i za 2018 r.)"3, po uprzednim ich pozytywnym zaopiniowaniu (bez uwag)
przez Rade Spoteczng!'4. Sprawozdania te zostaty przez ww. organy zatwierdzone
bez uwag), odpowiednio w dniach: 16 maja 2017 r."15, 20 marca 2018 r."16
i 21 marca 2019 r.117.

(akta kontroli str. 145)

W 2016 r. RPD oraz sprawozdanie z jego wykonania SODR wykonat w oparciu
0 ustne uzgodnienia z samorzadem Wojewodztwa Slaskiego, natomiast RPD na lata
2017-2018 oraz sprawozdania z ich realizacji SODR opracowat w oparciu 0 wzory
opracowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, otrzymane w dniu
29 wrzesnia 2016 r.118,

(akta kontroli str. 355-357)

W ramach realizacji nadzoru nad wykonywaniem zadan doradczych Dyrektor SODR
przeprowadzit w latach 2016-2018 tacznie 65 kontroli'®9, a Zastepca Dyrektora
SODR (w latach 2017-2018)'20 tacznie 29 kontroli2! w jednostkach podlegtych
w zakresie realizacji dziatari PZDR lub Oddziatéw SODR. Wg wyjasniert Dyrektora
SODR nadzér nad rzetelnosciq sprawozdawanych przez doradcéw danych
z wykonywanych zadan sprawujg kierownicy Dziatow Centrali SODR i PZDR oraz
Dyrekcja SODR, ktérzy posiadajg w informatycznym systemie realizacji zadan
bezposredni wglad na konto kazdego z pracownikéw SODR. Ponadto wykonywanie
zadan przez doradcow weryfikowane jest na biezaco przez nadzorujgce ich osoby.
(akta kontroli str. 543-547)

1.4. W latach 2016-2018 SODR przeprowadzit tacznie 2 333 szkolen w zakresach
okre$lonych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a-k ustawy o jdr (w tym: 884 w 2016 r., 746
w 2017 r.i 703 w 2018 r.), w ktorych brato udziat facznie 45 615 uczestnikow (w tym:
16 713 uczestnikow w 2016 r., 14 780 uczestnikow w 2017 r. i 14 122 uczestnikéw
w 2018 r). W calym okresie objetym kontrola SODR prowadzit szkolenia
w 10 zakresach okre$lonych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a-, a w 2018 r. rowniez
w zakresie zalecen zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktorej
mowa w art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne'?? (zadanie
dodane do ustawy o jdr'23 z dniem 24 sierpnia 2017 r.).

W ww. zakresach najwiecej szkolen (z najwiekszg liczbg uczestnikéw) dotyczyto
szkolen w zakresie: ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspoffinansowanej ze Srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub
innych instytucji krajowych lub zagranicznych (okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. g

12 Pismem MDS/032/1/2017 z 24 lutego 2017 r.

113 Odpowiednio: sprawozdanie z realizacji PRD SODR za 2017 r. pismo MDSiW/032/1/2018 z 26 lutego 2018 r.
i sprawozdanie z realizacji PRD SODR za 2018 r. pismo MDSiW/032/3/2019 z 26 lutego 2019 .

114 Odpowiednio uchwatami: nr 2/2017 z 23 lutego 2017 r. (sprawozdanie z realizacji PRD SODR za 2016 r.),
nr 1/2018 z 26 lutego 2018 r. (sprawozdanie z realizacji PRD SODR za 2017 r.) i nr 1/2019 z 26 lutego 2019 r.
(sprawozdanie z realizacji PRD SODR za 2018 r.).

15 Pismo MRIRW nr SAR.drw.6540.27.2017.

116 Pismo MRIRW nr SAR.drw.6540.53.2018.

"7 Pismo MRIRW nr SAR.drw.6540.12.1.2019.

118 Przestane do SODR w pismie MRIRW nr SAR.drw.0780.5.2016 z 26 wrzesnia 2016 r.

MOW tym: 11 w 2016 1., 26 w 2017 1. 128 w 2018 .

120 Powotany na to stanowisko z dniem 1 grudnia 2016 r.

120W tym: 15w 2017 r.i 14 w 2018 r.

122Dz, U. 2 2017 r., poz. 1566, zwana dalej: ,prawem wodnym”.

123 Jako art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. k ww. prawem wodnym.
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ustawy o jdr) - facznie 875 szkolen, w ktdrych brato udziat 15 591 uczestnikow!24
(wtym: w 2016 r. - 349 szkolen z 6 336 uczestnikami, w 2017 r. — 267 szkolen
z 4 382 uczestnikami i w 2018 r. — 259 szkoleh z 4 873 uczestnikami), stosowania
nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa rolno-
spozywczego (okreSlonych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o jdr) — tgcznie
665 szkolen z 14 059 uczestnikami'?> (w tym: w 2016 r. — 293 szkoleh z 5 882
uczestnikami, w 2017 r. — 193 szkolen z 4 412 uczestnikami i w 2018 r. - 179
szkolen z 3765 uczestnikami) oraz rozwigzywania probleméw technologicznych
| organizacyjno-ekonomicznych gospodarstw rolnych (okreslonych w art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy o jdr) — tacznie 391 szkolen z 7 043uczestnikami’? (w tym:
w 2016 r. — 97 szkolen z 1625 uczestnikami, w 2017 r. — 152 szkolenia z 3 052
uczestnikami i w 2018 r. — 142 szkolen z 2 366 uczestnikami). W pozostatych
zakresach SODR przeprowadzit w badanym okresie: 135 szkolen z 3282
uczestnikami w zakresie unowocze$niania wiejskiego gospodarstwa domowego'?7,
86 szkolen z 1812 uczestnikami w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich'28, 80 szkolen z 1752 uczestnikami w zakresie promocji
produktéw lokalnych i regionalnych'?®, 30 szkoler z 567 uczestnikami w zakresie
rachunkowo$ci w gospodarstwach rolnych'30, 26 szkolen z 518 uczestnikami
w zakresie modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosSci artykutéw rolno-
spozywczych i ich przetwdrstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikow na rynku'st,
25 szkolen z 405 uczestnikami w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym?32,
17 szkolen z 557 uczestnikami w zakresie rolnictwa ekologicznego'®® oraz trzy
szkolenia z 29 uczestnikami (wszystkie przeprowadzone w 2018 r.) w zakresie
zalecen zawartych w zbiorze zalecenn dobrej praktyki rolniczej, o ktdrej mowa
wart. 103 ust. 1 prawa wodnego. Wg informacji Kierownika Dziatu Metodyki
Doradztwa, Szkole i Wydawnictw SODR, tematyki ww. szkolen wynikaty z potrzeb
zgtaszanych przez rolnikéw oraz innych mieszkancdéw obszardw wiejskich.

(akta kontroli str. 137-138 i 394-400)

Do prowadzenia ww. szkoleri SODR zaprosit facznie 709 ekspertéw (220 w 2016 r.,
246 w2017 r. 1243 w 2018 r.), ktdrzy prowadzili w badanym okresie 488 szkolen

124 Co stanowito 37,5% wszystkich szkolen i 34,2% wszystkich uczestniczacych w szkoleniach
przeprowadzonych przez SODR w kontrolowanych latach w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a-k
ustawy o jdr.

125 Co stanowito 28,5% wszystkich szkoler i 30,8% wszystkich uczestniczacych w szkoleniach
przeprowadzonych przez SODR w kontrolowanych latach w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a-k
ustawy o jdr.

16 Co stanowito 16,8% wszystkich szkolen i 154% wszystkich uczestniczacych w szkoleniach
przeprowadzonych przez SODR w kontrolowanych latach w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a-k
ustawy o jdr.

121 Zakres ustalony w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit f ustawy o jdr, w tym: w 2016 r. - 28 szkolert z 692 uczestnikami,
w 2017 r. — 62 szkolen z 1 494 uczestnikami i w 2018 r. — 45 szkolen z 1 096 uczestnikami.

128 Zakres ustalony w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit e ustawy o jdr, w tym: w 2016 r. — 32 szkolen z 446 uczestnikami,
w 2017 r. — 23 szkolenia z 519 uczestnikami i w 2018 r. — 31 szkolen z 847 uczestnikami.

129 Zakres ustalony w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit j ustawy o jdr, w tym: w 2016 r. — 36 szkolen z 856 uczestnikami,
25 szkolen z 519 uczestnikami w 2017 . i 19 szkolen z 377 uczestnikami w 2018 r.

130 Zakres ustalony w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit ¢ ustawy o jdr, w tym: 8 szkoleft z 117 uczestnikami w 2016 r.,
10 szkolen z 167 uczestnikami w 2017 r. i 12 szkolen z 283 uczestnikami w 2018 r.

131 Zakres ustalony w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit h ustawy o jdr, w tym: 21 szkolert w 2016 r. z 449 uczestnikami,
dwa szkolenia z 34 uczestnikami w 2017 r. i trzy szkolenia z 35 uczestnikami w 2018 r.

132 Zakres ustalony w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit i ustawy o jdr, w tym: 16 szkolen z 223 uczestnikami w 2016 r.,
szes$¢ szkolen z 116 uczestnikami w 2017 r. i trzy szkolenia z 66 uczestnikami w 2018 r.

133 Zakres ustalony w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit d ustawy o jdr, w tym: osiem szkolen z 117 uczestnikami w 2016 .,
10 szkolen z 167 uczestnikami w 2017 r. i 12 szkolen z 283 uczestnikami w 2018 r.
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(odpowiednio: 156 szkoleh w 2016r., 149 w 2017r. i 183 w 2018r.)%,
Ww. eksperci prowadzili szkolenia w zakresach wynikajacych z posiadanych
kwalifikacji oraz miejsca ich zatrudnienia'3,

(akta kontroli str. 138, 143 )

W kontrolowanym okresie SODR wykonat badania poziomu satysfakcji uczestnikow
67 szkolen's (2,9% wszystkich szkolen w tych zakresach)'37, w ramach ktdrych
przeprowadzono badania ankietowe w zakresie: przydatnosci tych szkolen,
zadowolenia  uczestnikbw, poziomu prowadzenia zaje¢ i przystepnosci
przekazywanych informacji. Wg informacji Kierownik Dziatu Metodyki Szkolen,
ww. badania wykorzystywane byty do planowania tematyki nastepnych szkolen,
ich liczby oraz zakresu organizowanych szkolen.

(akta kontroli str. 392)

W kontrolowanym okresie SODR przeprowadzit tacznie 97 szkolen (22 w 2016 r.,
44 w 2017r. i 31 w 2018r.) w zakresie bioasekuracji w gospodarstwie rolnym,
w ktorych uczestniczyto tacznie 1 963 uczestnikow (501 w 2016 r., 868 w 2017 r.
1594 w 2018 r.) oraz 858 szkolen w zakresie zgodno$ci wynikajacej z Wspdine;
Polityki Rolnej'38 (344 w 2016 r., 260 w 2017 r. i 254 w 2018 r.), w ktorych
uczestniczyto facznie 15 332 uczestnikow (6 274 w 2016 r., 4 260 w 2017 r. i 4 798
w 2018 r.). Powyzsze szkolenia prowadzone byly gtéwnie przez doradcow SODR
(przeszkolonych uprzednio i przygotowanych do roli trenerébw w szkoleniach
wewnetrznych i zewnetrznych) oraz (tacznie 263 szkolenia w tych zakresach!39)
przez ekspertdw zewnetrznych ( m.in. z: CDR oddziaty w Krakowie i w Radomiu,
ARIMR i MRIRW).

Wediug wyjasnien Dyrektora SODR, planowanie szkolei w badanym okresie
opierato sie¢ na analizie potrzeb szkoleniowych zgtaszanych przez doradcéw
terenowych i pracownikéw dziatéw Centrali SODR, sporzadzonych na podstawie
otrzymanych z CDR ,Zestawien potrzeb szkoleniowych ODR”. W analizach tych
kierownicy Dziatow Centrali SODR i PZDR ustalajg liczbe i zakres szkolen oraz
liczbe 0s6b planowanych do przeszkolenia. Weryfikacja tych planéw odbywa sie na

134 Co stanowito: 20,9% szkolenn w tym zakresie w latach 2016-2018 oraz 17,6% takich szkolen w 2016 r.,
20,0% takich szkolen w 2017 r. i 26,0% takich szkoleri w 2018 r.

135 Przyktadowo w szkoleniach z zakresu:

e stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa rolno-spozywczego -
pracownicy Centralnego Os$rodka Badan Odmian Roé$lin Rolniczych, Instytutu Zootechniki i Instytutu
Ogrodnictwa,

e rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno-ekonomicznych gospodarstw rolnych -
Powiatowy Lekarz Weterynarii oraz pracownicy Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie,

e rachunkowosci w gospodarstwach rolnych - pracownicy Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej,

« rolnictwa ekologicznego - pracownicy podmiotéw z zakresu odnawialnych zrodet energii,

e rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich - pracownicy ARIMR, Fundacji CLAMMITA
i Regionalnego Zwigzku Pszczelarstwa,

« unowocze$nienia wiejskiego gospodarstwa domowego — pracownicy KRUS, ARR, lokalnych grup dziatania,

¢ ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowej lub wspéffinansowanej ze Srodkéw pochodzacych z funduszy
UE lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych oraz modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci
artykutéw rolno-spozywczych i ich przetwérstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikéw na rynku — pracownicy
ARIMR,

e promocji produktéw lokalnych i regionalnych — pracownicy i przedstawiciele: Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego, kot Gospodyn Wiejskich, Polskiej Izby Produktow Regionalnych, Instytutu
Biotechnologii Przemystu Rolno — Spozywczego,

e zalecen zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktérych mowa w art. 103 ust. 1 prawa
wodnego — pracownicy Wojewodzkiej Inspekeji Ochrony Srodowiska.

136 W tym: 21 szkolen przeprowadzonych w 2016 r., 22 w 2017 r.i 24 w 2018 r.

137 W tym w latach objetych kontrolg odpowiednio: 2,4% w 2016 1., 2,9% w 2017 r.i 3,4% w 2018 r. tych szkolen.
138 Zwanej dalej: :WPR”.

139 Odpowiednio: 73 szkolenia w 2016 r. (w tym: 12 w zakresie bioasekuracji i 61 w zakresie zgodnosci z WPR),
95 w 2017 r. (w tym: 35 w zakresie bioasekuracji i 60 w zakresie zgodnosci z WPR) i 95 w 2018 r. (w tym:
29 w zakresie bioasekuracji i 66 w zakresie zgodnosci z WPR).
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biezaco, poprzez akceptacje przez kierownictwo SODR imiennych kart zgtoszen
na kazde ze szkolen (przechowywanych w Dziale Metodyki Szkolen).

(akta kontroli str. 142, 392-393 i 547-548)

1.5. W ramach dziatalnosci informacyjnej wspierajacej rozwdj produkcji rolniczej
(zadanie wodr ustalone art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o jdr ) w badanym okresie SODR
udzielit tacznie 46 625 porad informacyjnych (11910 w 2016 r., 17 596 w 2017 r.
i17 119 w 2018 r.), w tym: wydat tacznie 34 wydawnictwa (w tym: 16 broszur'40,
siedem ulotek'#!, sze$¢ katalogdw'42, cztery plakaty'43 i materiaty konferencyjne44),
umiescit tacznie 1860 materiatdw informacyjnych na stronie internetowe;
osrodka’#5, zamiescit 751 artykutéw w miesieczniku wydawanym przez SODR'46
i 90 artykutdw iwywiadéw w innych wydawnictwach'¥’, zorganizowat 35 stoisk
informacyjnych i promocyjnych'#® oraz uczestniczyt w nagrywaniu 12 audycji
radiowych i telewizyjnych49,

W zakresie wymagan dot. programéw bioasekuracj, doradcy SODR
zainteresowanym rolnikom w badanym okresie: przekazali 1806 informacji's?,
udzielili 77 konsultacji i przeprowadzili 46 wizyt w gospodarstwach'! oraz
opracowali i zamieécili w miesieczniku wydawanym przez SODR i na stronie
internetowej SODR 20 artykutow i informagjits2.

(akta kontroli str. 139-141, 144)

1.6 W ramach realizacji zadan w zakresie podnoszenie kwalifikacji rolnikow i innych
mieszkancow obszarow wiejskich doradcy SODR udzielili: w 2016 r. 148 konsultagji
| przeprowadzili 43 wizyty w gospodarstwach rolnych, a w latach 2017-2018 udzielili
tacznie 583 informacii’s® i 748 porad indywidualnych'4, Ww. informacje, konsultacje
i wizyty dotyczyty: reorientacji zawodowej, podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
wspotpracy ze szkotami rolniczymi i innych spraw (m.in. mozliwo$ci ukonczenia
kursow dajacych umiejetnosci zawodowe oraz wymaganych przy ubieganiu sie
o pomoc w ramach PROW). Wg wyjasnien Kierownika Dziatu Metodyki Szkolen
w kontrolowanym okresie SODR nie prowadzit kurséw przygotowujacych do
uzyskania tytutow kwalifikacyjnych rolnikéw, co wynikato z faktu, ze osrodkow
doradztwa rolniczego nie ujeto jako podmiotéw uprawnionych do tego typu
dziatalnosci w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ksztatcenia
ustawodawczego'ss.

(akta kontroli str. 140 i 401)

1.7 SODR w latach objetych kontrola, w ramach $wiadczenia pomocy rolnikom
i innym mieszkancom obszardw wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentacii

40 Trzy w 2016 r., pie¢ w 2017 r. i osiem w 2018 r.

41 Trzy w 2016 r. i po dwie w latach 207-2018.

142Po dwa w kazdym z kontrolowanych lat.

43 Po jednym w latach 2016-2017 i dwa w 2018 r.

144W 2018 1.

1457 czego: 601 w 2016 1., 700 w 2017 r.i 559 w 2018 r.

146 W tym: 255 w 2016 1., 261 w 2017 1. 1235w 2018 1.

4TW tym: 12 W 2016 R., 21 w 2017 r.i 17 w 2018 r.

148\W tym: 18 w 2017 r.i 17 w 2018 r.

149 W tym: pie¢ W 2017 r. (dwoch audycji radiowych i trzech tv) i siedem w 2018 r. (dwdch audycji radiowych
i pieciu tv).

150 Odpowiednio: 49 w 2016 1., 975w 2017 1.1 782 w 2018 r.

151 Wszystkie konsultacje i wizyty w 2016 r.

152 Odpowiednio: w 2016 r. - jeden artykut i trzy informacje, w 2017 r. — jeden artykut i sze$¢ informacji oraz
w 2018 r. — jeden artykut, sze$¢ informacii i dwukrotny przedruk ulotek dot. zapobieganiu ASF.

153 \W tym: 284 w 2017 r.i 335 w 2018 r.

154 Odpowiednio: 395 w 2017 r.i 353 w 2018 r.

155 Z dnia 11 stycznia 2012 r. (Dz. U z 2012 r., poz. 186 ze zm.) i z dnia 18 sierpnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 .,
poz. 1632 ze zm.).
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niezbednej do uzyskania pomocy (zadania okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 jdr), udzielit: w 2016 r. 20 223 konsultacji, 5 801 wizyt oraz w 653 przypadkach
okreslit wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa rolnego, a w latach 2017-2018 udzielit
tacznie 44 841 porad indywidualnych (22 736 w 2017 r. i 22 105 w 2018 r.) i w 952
przypadkach okreslit wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych (518 w 2017 .
i 434 w 2018 r.). Najczesciej doradcy SODR udzielali pomocy w zakresie wnioskow:
obszarowych (tgcznie 56 041 osob, ktérym udzielono pomocy'®6), z PROW
(1249 0s6b'57) i o doptaty do materiatu siewnego (1 754 0sob158). Doradcy SODR
dokumentowali realizacje ww. zadan, poprzez wpisy do ESSPD, w ktorym
odnotowywali m.in. rodzaj realizowanej ustugi. Nieodptatne porady indywidualne
udzielane byly przez SODR w zakresie nieunormowanym w obowigzujacych
cennikach $wiadczenia ustug przez SODR'S (tj. wykonywanie pomocy innej niz
wypetnianie wnioskéw o doptaty bezpo$rednie i inne formy wsparcia, sporzadzenie
wnioskéw do dziatah PROW, opracowanie biznes planéw do kredytow
preferencyjnych i komercyjnych oraz wnioskéw o dofinansowanie budowy instalacii
OZE). W kontrolowanym okresie stosunek zrealizowanych przez SODR ww.
nieodptatnych porad i konsultacji indywidualnych w zakresie sporzadzania
dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy do dziatalnosci odptatnej
ulegat statemu zwigkszaniu z 93,5% w 2016 r.'80 do 108,9% w 2017 r.161 i 132,8%
w 2018 r.162

(akta kontroli str. 140, 401 i 405)

W ramach realizacji zadan w zakresie analiz rynku artykutéw rolno-spozywczych
i Srodkow produkcji oraz gromadzenia i upowszechniania informacji rynkowych
w tym zakresie (zadan okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy ojdr), SODR
w badanych latach przeprowadzit tacznie 475 monitoringéw'63, 99 analiz'4, 406
konsultacji iwizyt'85 oraz 80 porad indywidualnych'66. W ramach tej dziatalno$¢
SODR prowadzit analizy rynku artykutéw rolno-spozywczych®” i $rodkéow
produkcji'®®, poprzez przekazywanie do MRIRW, z czestotliwo$cig raz na tydzien
targowiskowych notowan zboza, warzyw i owocow okresowych oraz do CDR cen
nawozoéw mineralnych z czestotliwo$cig raz na miesigc w pierwszej potowie roku,
anastepnie raz na kwartat. Ww. analizy SODR gromadzit w wersjach
elektronicznych i udostepniat (raz w tygodniu) na swojej stronie internetowej oraz
jako analize cen (poréwnanie z cenami z roku poprzedniego) w wydawanym
miesieczniku. W badanym okresie SODR nie wykonywat analiz dot. przemian
w zakresie poziomu i jakosci produkciji rolniczej oraz funkcjonowania gospodarstw
rolnych.

(akta kontroli str. 140 i 435-438)

156 W tym: w 2016 r. 20 519 wnioskow, w 2017 r. 20 014 wnioskéw i w 2018 r. 15 508 wnioskow (ilo$¢ wnioskow
odpowiadata iloéci osobom ktérym SODR udzielit pomocy).

7 W tym: w 2016 r. 694 wnioskéw, w 2017 r. 216 wnioskéw i w 2018 r. 339 wnioskow (ilo$¢ wnioskow
odpowiadata iloéci osobom ktérym SODR udzielit pomocy).

158 W tym: w 2016 r. 405 wnioskéw, w 2017 r. 644 wnioskéw i w 2018 r. 705 wnioskow (ilo$¢ wnioskdw
odpowiadata iloéci osobom ktérym SODR udzielit pomocy).

159 Wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora: Nr 5/2015 z 20 marca 2015 r., Nr 4/2016 z 3 marca 2016 r.,
Nr10/2017 z 31 marca 2017 r. i Nr 2/2018 z 8 stycznia 2018 r. ze zmiana wprowadzong zarzadzeniem
Nr 18/2018 z 6 kwietnia 2018 r.

160 Odpowiednio: 20 223 przypadkéw pomocy nieodptatnej i 21 618 przypadkéw pomocy odptatne;.

161 Odpowiednio: 22 736 przypadkow pomocy nieodptatnej i 20 875 przypadkéw pomocy odptatne;.

162 Qdpowiednio: 22 105 przypadkéw pomocy nieodptatnej i 16 647 przypadkéw pomocy odptatne;.

183\W tym: 212 w 2016 1., 130 w 2017 1.1 133 w 2018 r.

164 Po 33 analizy w kazdym z badanych lat.

165 \Wszystkie w 2016 1.

166 Po 40 w latach 2017-2018.

167 Cen sprzedazy zbdz na targowiskach oraz cen skupu zywca.

168 Nawozow mineralnych i pasz.
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1.8 W kontrolowanym okresie SODR z realizacji odptatnych ustug (wymienionych

a)

9)

w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr) uzyskat nastepujace przychody:

z tytutu prowadzenia ksigg rachunkowych i dokumentacji niezbednej
w rachunkowosci: 609,5 tys. zt w 2016 r., 667,8 tys. zt w 2017 r. i 688,7 tys. zt
w 2018 ., co stanowito odpowiednio 5,2%, 5,3% i 5,2% przychodéw SODR
w tych latach,
z prowadzenia dziatalno$ci wydawniczej i poligraficznej: 101,3 tys. zt w 2016 r.,
90,9 tys. zt w 2017 r. i 68,2 tys. zt w 2018 r., co stanowito odpowiednio: 0,9%,
0,7% i 0,5% przychodéw SODR w tych latach,
z prowadzenia dziatalnosci hotelarskiej: 335,9 tys. zt w 2016 r., 549,1 tys. zt
w 2017 r.1596,8 tys. zt w 2018 r., co stanowito odpowiednio 2,9%, 4,4% i 4,5%
przychodéw SODR w tych latach,
prowadzenia szkolen niezwigzanych z realizacjq zadan obowigzkowych:
179,6 tys. zt w 2016 r., 123,0 tys. zt w 2017 r. i 219,2 tys. zt w 2018 r.,
co stanowito odpowiednio 1,5%, 1,0% i 1,6% przychodéw SODR w tych latach,
w tym SODR w badanym okresie przeprowadzit: 143 szkolenia z zakresu
stosowania $rodkéw ochrony ro$lin' (z tytutu ktérych uzyskat przychody
w tacznej kwocie 336,5 tys. zt), 19 szkolen z zakresu obrotu Srodkami ochrony
ro$lin'70 (z tytutu, ktorych uzyskat przychody w tacznej kwocie 72,6 tys. zt) oraz
jedno szkolenie (w 2018 r.) z integrowania produkcji'”! (z tytutu, ktérego
uzyskat przychody w kwocie 3,2 tys. z),
organizacji targow, wystaw, konferencji i innych przedsiewzie¢
upowszechniajgcych wiedze rolniczg oraz produkty i wyroby przetwérstwa
rolno-spozywczego: 407,0 tys. zt, 496,6 tys. zt i1497,2 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 3,5%, 3,9% i 3,7% przychodéw SODR w tych latach,
sporzadzania biznes plandw i innych opracowan ekonomicznych: 9,3 tys. zt
w 2016 r., 17,0 tys. ztw 2017 r. 14,0 tys. zt w 2018 r., co stanowito odpowiednio
0,2%, 0,1% i 0,03% przychodéw SODR w tych latach,
sporzadzenia lub wypetnienia wnioskow lub innych dokumentéw niezbednych
do ubiegania sie o0 przyznanie pomocy finansowanej lub wspdffinansowanej
ze Srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucii
krajowych i zagranicznych: 1301,3 tys. zt, 1076,4 tys. zt i 14526 tys. z}, co
stanowito odpowiednio 11,1%, 8,5% i 10,9% przychodéw SODR w tych latach,
z tytutu atestacji opryskiwaczy: 23,7 tys. zt w 2016 r., 12,4 tys. zt w 2017 r.
i 18,9 tys. zt w 2018 r., co stanowito odpowiednio od 0,01 do 0,02% przychodow
SODR w tych latach.

(akta kontroli str. 403 i 406)

Szkolenia niezwigzane z realizacjg zadarn obowigzkowych w zakresie stosowania
$rodkéw ochrony roélin oraz integrowanej produkgji roslinnej, SODR realizowat na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2013 r.
w sprawie szkolen w zakresie Srodkéw ochrony roélin'72, w ktorym ustalono m.in.

169 Z czego 33 w 2016 r., w ktdrych uczestniczyto 718 osob, 37 w 2017 r. w ktdrych uczestniczyto 760 osob
i 73w 2018 r., w ktorych uczestniczyto 1 883 osoby.

170 7 czego dziewie¢ w 2016 r., w ktérych uczestniczyto 112 osob, trzy w 2017 r., w ktérych uczestniczyto
62 osoby oraz siedem w 2018 r., w ktdrych uczestniczyto 112 osob.

MW ktorym uczestniczyto 21 osob.

72Dz, U. 2 2013 1., poz. 554., zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie szkolen w zakresie ochrony roslin”.
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programy szkolenia w zakresie stosowania srodkoéw ochrony roslin (w zat. nr 2
do ww. zarzadzenia) iw zakresie integrowanej produkcji (w zat. nr 4 do ww.
zarzadzenia). W programach tych ujete byly gtownie zagadnienia dot. prawidtowego
stosowania $rodkdéw ochrony roslin, zapobiegania wystepowania organizmow
szkodliwych oraz utrzymywania warunkéw upraw zapewniajacych zmniejszenie
udziatu $rodkéw chemicznych w ochronie roslin. W programach tych nie poruszano
problemoéw stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli czy
przetwérstwa rolno— spozywczego oraz rozwigzywania probleméw technologicznych
| organizacyjno—ekonomicznych gospodarstw.

(akta kontroli str. 492-494)

Wysoko$¢ wynagrodzer pobieranych przez SODR w kontrolowanych latach,

za zadania wykonywane odpfatnie okreslona byta w pieciu obowigzujgcych

w kontrolowanym okresie cennikach ustug'?3, wprowadzonych przez dyrektoréw

SODR!'74. Wszystkie zmiany w wysoko$ci wynagrodzer pobieranych przez SODR

za zadania wykonywane odptatnie, wynikajace z ww. cennikdw, zaopiniowane

zostaty pozytywnie przez Rade Spoteczng!’® oraz zatwierdzone zostaly przez

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego'78 i MRIRW!77.

W ww. cennikach ustalono ceny $wiadczonych przez SODR ustug w zakresie:

1) Ustug doradczych dot.:

* wypetniania wspdlnego wniosku o doptaty bezpo$rednie i inne formy wsparcia,

 przygotowania planéw wraz z wnioskami do dziatah PROW i innych programéw
pomocowych,

 opracowania biznes planu do kredytow preferencyjnych i komercyjnych,

» wykonywania planéw z zakresu ekologicznego gospodarowania — w cenniku
obowigzujacym do 2 marca 2016 r.,

» wykonywania audytéw energetycznych na potrzeby Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) — w cennikach obowigzujacych do 2 kwietnia 2017 r.,

* przygotowanie wnioskow do URE,

» wykonanie audytu opfacalno$ci budowy instalacji OZE,

* przygotowanie wniosku o dofinansowanie budowy instalacji OZE

* przygotowania dokumentacji na potrzeby KOWR — w cennikach obowigzujacych

od 6 kwietnia 2018 r.

Ocen maszyn rolniczych.

Ustug wydawniczych i poligraficznych.

Ustug szkoleniowych, w tym m.in.:

szkolen w zakresie Srodkow ochrony roslin dla osoéb wykonujgcych zabiegi

w zakresie stosowania $rodkoéw ochrony roslin przy uzyciu sprzetu naziemnego

przeznaczonego do stosowania tych $rodkdéw, z wytgczeniem sprzetu

montowanego na pojazdach szynowych oraz innego sprzetu stosowanego

w kolejnictwie,

oewr

173 Zwanych dalej: ,cennikami”.

174 Zarzadzeniami: Nr 5/15 z dnia 20 marca 2015 r. (cennik obowigzujgcy do 2 marca 2016 r.), Nr 4/2016 z dnia
3 marca 2016 r. (cennik obowigzujacy od 3 marca 2016 r. do 2 kwietnia 2017 r.), Nr 10/2017 z dnia 31 marca
2017 r. (cennik obowigzujacy od 3 kwietnia 2017 r. do 14 stycznia 2018 r.). Nr 2/2018 z 8 stycznia 2018 r.
(cennik obowiazujacy od 15 stycznia do 5 kwietnia 2018 r.) oraz Nr18/2018 z 6 kwietnia 2018 r. (cennik
obowigzujacy od 6 kwietnia 2018 r.).

175 Uchwatami: Nr 3/2015 z 24 lutego 2015 r., Nr 3/2016 z 18 lutego 2016 r., Nr 4/2017 z 23 lutego 2017 r.,
Nr 9/2017 z 28 listopada 2017 r. oraz Nr 2/2018 z 26 lutego 2018 r.

76 Cenniki z lat 2015-2016 zatwierdzone odpowiednio uchwatami Nr 400/25/V/2015 z 19 marca 2015 r.
i Nr 381/96/V/2016 z 1 marca 2016 r.

177 Cenniki z lat 2017-2018 zatwierdzone odpowiednio pismami SAR.drw.6541.12.1.2017 z 29 marca 2017 r.,
SAR.drw.6541.12.2.2017 z 2 stycznia 2018 r. i SAR.drw.6541.12.1.2018 z 27 marca 2018 r.
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» szkolen w zakresie doradztwa dotyczacego Srodkéw ochrony rodlin (dawnie
obrotu i konfekcjonowania),
* szkolen z integrowanej produkcji roslin.

5) Organizacji wystaw, targéw, imprez zwigzanych z promocjq regionu,
gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych.

6) Udostepnienia pomieszczen i innych sktadnikdw majatkowych — w cennikach
obowigzujacych od 3 marca 2016 .

7) Ustug hotelarskich i gastronomicznych - w cennikach obowigzujacych od
3 marca 2016 .

8) Pozostatych ustug (rozliczania podatku VAT dla rolnikdw, sprzedazy ptodéw
rolnych z wtasnego pola, wystawianie duplikatow zaswiadczenr potwierdzajgcych
kwalifikacje rolnicze, dzierzawy gruntéw rolnych) - w cennikach obowigzujacych
od 3 marca 2016 .

We wszystkich ww. zarzadzeniach dyrektoréw SODR zatwierdzajacych te cenniki

(w paragrafach 2) wskazano, ze cenniki te zostang podane do wiadomosci

w siedzibach SODR i wszystkich jej komérkach organizacyjnych.

(akta kontroli str. 49-126)

Dyrektor SODR oraz jego zastepca (ktérej podlegaty sprawy dot. gospodarowania
sktadnikami majatkowymi, hotelarskimi i gastronomicznymi) wyjasnili, ze ceny
pozostatych ustug SODR (rozliczania podatku VAT dla rolnikw, sprzedazy ptodow
rolnych z witasnego pola, wystawianie duplikatow zaswiadczen potwierdzajacych
kwalifikacje rolnicze, dzierzawy gruntéw rolnych) przed 3 marca 2016 r. ustalano na
podstawie kalkulacji kosztow wykonania tych ustug (czasu pracy pracownika,
zuzytych materiatow, kosztéw druku), cen konkurencyjnych podmiotow oraz cen
w innych o$rodkach doradztwa rolniczego. Natomiast przed ww. datg ceny za ustugi
hotelarskie, gastronomiczne oraz udostepniania lokali ustalane byty na podstawie
rozeznania okolicznego rynku ustug w tym zakresie.

(akta kontroli str. 495-504)

1.9 W kontrolowanym okresie do SODR wplynefa jedna skarga (w 2016 r.)
na dziatalnos¢ SODR, ktéra dotyczyta zlego wypetnienia przez pracownika
PZDR Gliwice wnioskow o przyznanie ptatnosci obszarowej w latach 2015-2016.
Wg zatgczonych do tej skargi wezwan Biura Powiatowego ARIMR w Pyskowicach
0 uzupetnienie ww. wnioskéw: w 2015 r. stwierdzono w ztozonym wniosku tacznie
11 brakow (w tym brak podpisu wnioskodawcy na wniosku i pieciu zatgcznikdw
graficznych oraz niekompletnosci tych pieciu zatgcznikdw graficznych), a w 2016 r.
w trzech kolumnach sekgji VIl wniosku brak bylo wymaganych danych. Owczesna
Zastepca Dyrektora SODR uznata ww. skarge w calosci za niezasadng, pomimo
pisemnych wyjasnien Kierownika PZDR w Gliwicach, ktéry przyznat, ze mogto dojs¢
do przeoczenia w sposobie wypetnienia wniosku bedacego przedmiotem skargi
22016 r. Owczesna Zastepca Dyrektora wyjasnita m.in., ze uznata ww. skarge
za niezasadng, poniewaz osoba skladajgca skarge poinformowana zostata
0 mozliwosci skontaktowania si¢ z doradcg celem poprawienia wniosku na 2016 .,
a w przypadku wniosku na 2015 r. — brak byto na wniosku i na pieciu zatgcznikach
graficznych podpiséw wnioskodawcy, co nalezato do wytgcznych kompetencii tej
osoby. Wg informacji Slaskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR ww. skarzaca
w 2016 r. uzupetnita wniosek o ptatno$¢ (w kwietniu 2016 r.) i jg otrzymata.

(akta kontroli str. 7-14 i 331-337)

1.10 Na dzien 29 marca 2019 r. sposrdd 118 doradcéw zatrudnionych w SODR
113, co stanowito 96 % wszystkich doradcow, legitymowato sie wyksztatceniem
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wyzszym'78, w tym 22 doradcdw miato ukoriczone dodatkowo od jednego do trzech
kierunkéw studiéw podyplomowych'™, a trzech doradcdéw byto w trakcie takich
studiéw'®, Pozostatych pieciu doradcdw posiadato wyksztatcenie $rednie’®!, w tym
jeden z nich uzupetniat wyksztatcenie i studiowat na kierunku Ochrona $rodowiska.

Analiza dokumentaciji 20 wylosowanych doradcéw rolniczych wykazata, ze wszyscy
spetniali warunki okreslone w art. 51 ust. 1 — ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkdéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach PROW na lata
2014-2020182, 1. nabyly uprawnienia Doradcy rolniczego i zostaty wpisane na liste
doradcow rolniczych prowadzong przez Dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie'® i umieszczonych na stronie internetowej CDR84. Ww. osoby
spetnialy wymogi okreslone w art. 51 ust. 5 ww. ustawy, w tym m.in. nie byty
skazane prawomocnym wyrokiem za umySine przestepstwo lub umy$ine
przestepstwo skarbowe [art. 51 ust. 5, pkt 1], ukonczyty szkolenie z danego zakresu
doradzania, przeprowadzone przez CDR [art. 51 ust 5, pkt 2, lit a], 3) zdaty egzamin,
przeprowadzony przez Dyrektora CDR [art. 51ust. 5, pkt 3, lit a]. Ww. legitymowali
sie wyksztatceniem wyzszym, okreslonym w art. 51 ust. 5 pkt 4, lit. a, w zwigzku
z art. 51 ust. 6 pkt 1185, Staz ww. doradcéw rolniczych wynosit od 1 roku do 36 lat.
(akta kontroli str. 221-228, 463-467, 468-471)

W latach 2016-2018 113 doradcéw SODR, spoéréd 118 (co stanowito 96 %)
uczestniczylo ogotem w 751 specjalistycznych szkoleniach  zwigzanych
z realizowanymi zadaniami. Ww. pracownicy odbyli w tym okresie od 1 do 17
szkolen. Pozostatych pieciu doradcow nie brato udziatu w szkoleniach ze wzgledu
na niski staz pracy [3] i przebywanie na urlopie wychowawczym [2].

(akta kontroli str. 463-467, 468-470)

Dyrektor SODR wyjasnit, ze ,W latach 2016-2018 corocznie byla przeprowadzana
analiza potrzeb szkoleniowych dla doradcéw. Zostato to przeprowadzone poprzez
rozestanie na przetomie wrzesnia i pazdziernika przesytanych z CDR ,Zestawien
potrzeb szkoleniowych ODR” (w postaci tabeli z wyszczegolnionymi szkoleniami
podzielonymi na poszczeg6ine tematy branzowe) do Kierownikéw Dziatow
i Kierownikow PZDR. Weryfikowali oni ze swoimi pracownikami zakres potrzeb
merytorycznych w dziale i w terenie i na tej podstawie ustalali ile oséb i w jakich
szkoleniach branzowych zamierza uczestniczy¢. Analiza ta nie jest sporzadzana
w formie pisemnej. Prowadzona jest podczas dyskusji, ktorej efektem jest

178 W tym kierunki: Rolniczy [36 oséb]; Ekonomika rolnictwa [4]; Mechanizacja rolnictwa [2]; Technika rolnicza
i ledna [1]; Zootechnika [25]; Ogrodnictwo [14]; Ochrona $rodowiska [5]; Inzynieria Srodowiska [4] i inne kierunki
takie jak: Biologia [2]; Biologia i ochrona $rodowiska [1]; Biotechnologia roslin [1]; Ekonomia [2]; Pedagogika [1];
Socjologia [1]; Zarzadzanie [2]; Zarzadzanie i marketing [3]; Ekonomia gospodarki zywno$ciowej [1];
Zarzadzanie gospodarkg zywno$ciowg [1]; Inzynieria produkcji, logistyka [1]; Rybactwo i ochrona $rodowiska
wodnego [1]; Zarzadzanie w agrobiznesie [1]; Inzynieria $rodowiska w przemysle [1]; Inzynieria materiatowa [1];
Turystyka; administracja europejska [1]; Metalurgia (zarzadzanie inzynierskie) [1].

179 Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich [14]; Rolnictwo [2]; Integrowana ochrona roslin [2]; Wspélczesna
Ochrona Roélin [1]; Zarzadzanie projektem europejskim [1]; Zarzadzanie finansami publicznymi [1];
Rachunkowos$¢ [1]; Technologie Integrowanej Produkcji Roslinnej [1]; Organizacja Agroturystyki [1].

180 Wszyscy na kierunku: Rolnictwo-ogrodnictwo.

181 Srednie rolnicze [2]; - technik ekonomik [1]; technik rolnik [1]; technik mechanik maszyn rolniczych [1].

82Dz, U. 22018 1., poz. 627 ze zm.

183 Zwany dalej ,CDR”.

184 https://doradca.cdr.gov.pl/.

185 Trzynastu Doradcow legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym w kierunku rolniczym, dwoch w kierunku
ogrodnictwa, dwéch w kierunku zootechniki i jeden w kierunku ekonomii rolnictwa. Dwoch doradcoéw ukoriczyto
studia na Akademii rolniczej w Krakowie i Poznaniu w kierunkach zarzadzanie i marketing w gospodarce
zywnosciowej oraz ekonomii gospodarki zywno$ciowej obejmujace przedmioty z dziedziny nauk rolniczych
i uzyskaty 60 pkt ECTS (Europejski System Transferu Punktow) uprawniajace po spetnieniu innych wymogow
do wpisu na liste Doradcow Rolniczych.
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przygotowanie ww. ,zestawienia potrzeb ODR". Imienne zgloszenia na konkretne
szkolenia sg przesylane do SODR, gdzie weryfikowana jest ich zasadnosc
i potrzeba przez kierownikéw dziatow merytorycznych oraz Dyrekcje SODR.”

Sposrod 86 ankietowanych'86 doradcéw SODR, 85 (99 %) oséb potwierdzito, ze
pracodawca zapewnit im mozliwos¢ uczestniczenia w szkoleniach wspierajgcych
rozw6j zawodowy w zakresie doradztwa rolniczego'®”. Na pytanie czy szkolenia
z zakresu doradztwa rolniczego byty obligatoryjne 70 doradcow (80 %) sposrdd
88 ankietowanych odpowiedziato, ze tak a 18 ankietowanych (20 %), Ze nie.

Sposrod 88 ankietowanych, 72 (82 %) doradcow potwierdzito, Ze przed
zorganizowaniem szkolef prowadzono rozpoznanie potrzeb w tym zakresie poprzez
m.in. przesytanie (e-mail) pracownikom corocznie listy szkoleh i umozZliwienie
wyboru danego szkolenia, sygnalizowania tematéw (w tym wiasnych propozyciji),
w jakich chcieli uczestniczy¢, badz zgtaszania checi uczestnictwa w szkoleniach,
ktére ukazujg sie w dziale metodyki, ww. wskazywali réwniez, ze podczas
odbywanych szkolenn w ankietach wskazywali na mozliwos¢ zaproponowania
tematyki szkolen. W 16 przypadkach (18 %) ankietowani stwierdzili, ze przed
zorganizowaniem szkolen nie prowadzono rozpoznanie potrzeb w tym zakresie.

Ankietowani wskazali, ze w macierzystej jednostce byly opracowywane roczne,
kwartalne, miesieczne i inne plany szkolen, tj. w kolejnych latach objetych kontrolg
odpowiednio 73 ankietowanych (63 %), 14 (12 %), 28 (24 %) i 1 (1 %). Sposrod 88
ankietowanych, 77 (87 %) Doradcow poinformowato, ze w przewazajacej wigkszo$ci
szkolenia przeprowadzato CDR, a 11 (12 %) os6b, ze byto przeprowadzane przez
podmioty zewnetrzne.

Jako bardzo przydatne wartoSciowe pod wzgledem przydatno$ci w pracy doradczej
i przekazywanych informacji na ocene 5'8 szkolenia ocenito 14 (24 %) Doradcow
sposrdd 58 ankietowanych, na ocene 4 - 32 (55 %) ankietowanych, na ocene 3 -
11(19 %) ankietowanych i na ocene 1 — 1 ankietowany (2 %).

Na pytanie, czy tresci i metody przeprowadzenia szkolen byly adekwatne do
Panstwa potrzeb w zakresie doradztwa rolniczego 81 doradcow (93 %) spo$rod
87 ankietowanych odpowiedziato, ze tak a 6 ankietowanych (7 %), ze nie.

(akta kontroli str. 483-485, 486-491)

111 Wg wiedzy Dyrektora SODR na terenie wojewddztwa $laskiego w latach
2016-2018 w obszarze doradztwa rolniczego dziataty co najmniej cztery podmioty
prywatne Swiadczace ustugi konkurencyjne'®® (poza podmiotami jednoosobowymi),
$wiadczace gtdwnie ustugi obejmujace: obstuge wnioskow inwestycyjnych

186 Ankiety rozestano do wszystkich Doradcow, zwrotnie otrzymano 89 wypetnionych w réznym stopniu ankiet.

187 Sposrod 89 ankietowanych, 75 oséb (84 %) potwierdzito, Ze pracodawca zapewnit im mozliwo$¢
uczestniczenia w szkoleniach wspierajacych rozwéj zawodowy, w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawa
a 15 0s6b (16 %) wyrazito zdanie przeciwne; 81 0sob (91 %) potwierdzito, ze pracodawca zapewnit szkolenia
w zakresie metodyki prowadzenia pracy doradczej, 8 (9 %) osdb wyrazito przeciwne zdanie; 84 osoby (94 %)
potwierdzity, ze pracodawca zapewnit szkolenia w zakresie ochrony danych osobowych, 5 (6 %) osdb wyrazito
przeciwne zdanie; 76 0sob (85 %) potwierdzito, ze pracodawca zapewnit szkolenia w zakresie wykorzystania
narzadzi informatycznych w pracy doradczej, 13 osob (15 %) wyrazito przeciwne zdanie. Ww. potwierdzili
w ztozonych ankietach udziat w ok. 283 szkoleniach Wéréd najwiekszej liczby odbytych szkoleri ankietowani
wymienili m.in.: E-wniosek plus; Aplikacja e-wniosek; Wypetniania wnioskéw obszarowych (e-wniosek) [66];
Wdrazanie PROW 2014-2020 (doptaty bezposrednie, zmiany w doptatach obszarowych, modemizacja
gospodarstw rolnych i inne dziatania) [21]; Wdrazanie dyrektywy azotanowej [19]; Obowigzkowe doradca
rolniczy [17]; -Uzupetniajace doradca rolniczy[16]; Technologia produkcji roslinnej, zwierzecej i ogrodniczej,
produkciji ekologicznej [13]; Doradzanie prowadzone przez doradcéw rolniczych, zasady doradztwa; Rozwoj
osobisty zasady prowadzenia wyktadéw, wspdtpracy z rolnikami itp. [10].

188\ skali 1 — 5: 1-nieprzydatne, 5-bardzo przydatne.

189 Tj. firmy: Avena Doradztwo dzialajaca na terenie Powiatu Zywieckiego ($wiadczaca ustugi
rolnosrodowiskowe, w tym opracowywanie planéw rolno$rodowiskowych i ekspertyz przyrodniczych), Agrofun
z Raciborza, Star-Consulting z Krzyzanowic i Ekspert dziatajaca na terenie Powiatu Ktobuckiego.
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zprogramow PROW i wnioskbw o doptaty bezposrednie oraz pomoc
w sporzadzaniu biznesplandw, kursy chemizacyjne i atestacje opryskiwaczy.
Wg wyjasnien Dyrektora podmioty w duzym stopniu stanowig konkurencje dla
sektora publicznego w zakresie dziatalnosci komercyjnej, dzieki: elastycznym
godzinom pracy, dysponowaniem samochodami terenowymi (utatwiajgcymi
kontakt bezposredni zrolnikami). Jednakze wg tych wyjadnien problemem
w funkcjonowaniu tych podmiotow jest btedne lub niedbate sporzadzanie przez nie
wnioskéw inwestycyjnych lub obszarowych, skutkujace problemami rolnikéw
z uzyskiwaniem takiej pomocy (a w efekcie tego poszukiwaniem pomocy w takich
przypadkach u doradcéw SODR). Celem zapobiezenia wykonywania ustug na rzecz
ww. podmiotéw przez pracownikéw SODR, Dyrektor wymagat zawieranie przez nich
z SODR uméw o zakazie konkurencji (opisanych w pkt 2.5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 329-330 i 353-354)

Sposrod 80 ankietowanych, 29 o0séb (36 %) posiadato wiedze na temat podmiotow
prywatnych dziatajgcych w sferze publicznego doradztwa rolniczego, a 51 o0séb
(64 %) nie posiadato takiej wiedzy. Sposréd 65 ankietowanych, 40 0séb (62 %) nie
wiedziato ile ww. podmiotow dziatato na terenie wojewddztwa, a 25 osob (38 %)
wskazato na kilka lub kilkanascie takich podmiotéw. Sposrdd 59 ankietowanych,
20 osbéb (34 %) wskazato, ze te podmioty stanowity zagrozenie dla publicznego
sektora doradztwa rolniczego, a 39 0s6b (66 %) nie widziato takiego zagrozenia.

(akta kontroli str. 486-491)

1.13. Kontrola dwéch wybranych PZDR (sposrdd 18 funkcjonujgcych w ramach
SODR) w Czestochowie (najwiekszego pod wzgledem liczby zatrudnionych
doradcow) i w Bedzinie (jednego z najmniejszych pod wzgledem liczby
zatrudnionych doradcow) wykazata m.in., ze w kontrolowanym okresie sposrod
zadan obowigzkowych okre$lonych w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr: PZDR Czestochowa
realizowat zadania okre$lone w pkt 1-4 i 7-11, a PZDR Bedzin w pkt 1-2, 4-5, 7-9
i 11. W szczegdlnosci w latach 2016-2018 ww. PZDR:

o PZDR Czestochowa przeprowadzit tacznie 262 szkolen'® (w dziewieciu
zakresach w roku 2016, w 8 zakresach w 2017 r. i w 10 zakresach
w 2018 r.)191, a PZDR Bedzin 139 szkolen'¥? (w dwéch zakresach w 2016 r.,
w pieciu zakresach w 2017 r. i czterech zakresach w 2018 r.)!93,

» PZDR Czestochowa udzielit tacznie pomocy'®4 w 8 189 przypadkach, a PZDR
Bedzin udzielit pomocy'% rolnikom i innym mieszkafncom obszaréw wiejskich
w 1666 przypadkach w zakresie sporzgdzania dokumentacji niezbednej jej
do uzyskania (zadanie okreslone w (art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o jdr),

» PZDR Czestochowa przeprowadzit 4 907 dziatan'%, a PZDR Bedzin 2 364
dziatan'¥” w upowszechnianiu metod produkciji rolnej i stylu zycia przyjaznego
dla srodowiska (art.4 ust. 2 pkt 7 ustawy o jdr),

190W tym: 106 w 2016, 79 w 2017 i 77 w 2018 r.

191 Z czego najwiecej: 68 szkolen (26,0% wszystkich) w zakresie stosowania nowoczesnych metod
agrotechnicznych, hodowli oraz przetwérstwa rolno-spozywczego (art.4 ust. 2 pkt 1 lit a ustawy o jdr) i 74
szkolen (28,2% wszystkich) w zakresie ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy finansowej lub wspéffinansowanej
ze $rodkow pochodzacych z funduszu UE lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych (art.4 ust. 2 pkt. 1
lit g ustawy o jdr), a najmniej - tylko jedno szkolenie w zakresie rolnictwa ekologicznego w 2018 r. ((art.4 ust. 2
pkt 1 lit d ustawy o jdr).

192\ tym: 51w 2016 1., 40 w 2017 1. 148 w 2018 .

198 7 czego az 107 szkolen (f. 80,0% wszystkich) w zakresie stosowania nowoczesnych metod
agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa rolno-spozywczego (art.4 ust. 2 pkt 1 lit a ustawy o jdr).

194 W tym: 3177 w 2016 1., 2683 w 2017 1. 12329 w 2018 .

195\ tym: 568 w 2016 1., 555 w 2017 1.1 543 w 2018 r.

196 W tym: 1810 w 2016 1., 1901 w2017 r.i1 196 w 2018 r.
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» PZDR Czestochowa przeprowadzit 2764 dziatan'® informacyjnych
wspierajgcych rozwdj produkcji rolnej (art.4 ust. 2 pkt 2 ustawy o jdr),

» PZDR Czestochowa przeprowadzit 1072 dziatan'®, a PZDR Bedzin 350
dziatan20 na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi,
ekologicznego i funkcjonalnego urzadzenia gospodarstwa rolnego (art.4 ust. 2
pkt 8 ustawy o jdr),

» PZDR Czestochowa wspétuczestniczyt w 1219 zadaniach?0! wynikajacych
z programoéw rolno-Srodowiskowych oraz programéw dziatan majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych (art.4 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 jdr), a PZDR Bedzin nie prowadzit dziatan w tym zakresie,

» PZDR Czestochowa wykonat 617202, a PZDR Bedzin wykonat 44203 analizy
przemian w zakresie poziomu i jakosci produkcji rolniczej i funkcjonowania
gospodarstw rolnych (art. 4 ust. 2 pkt 11 ustawy o jdr),

» PZDR Czestochowa przeprowadzit 450 dziatan?04, a PZDR Bedzin 134
dziatan205 upowszechnienia rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz
promociji wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku (art.4 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 jdr),

» PZDR Czestochowa przeprowadzit 31 dziatan?%, a PZDR Bedzin 265
dziatan?0” w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych
mieszkancdw obszardw wiejskich (art.4 ust. 2 pkt 3 ustawy o jdr),

» PZDR Czestochowa sporzadzit 14 (wszystkie w 2018 r.) analiz rynku artykutow
rolno-spozywczych i $rodkow produkcji (art.4 ust. 2 pkt 5 ustawy o jdr).

Ww. zadania oba PZDR zrealizowaty we wspdtudziale z instytucjami wskazanymi
w pkt 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 407-434)
Natomiast spo$rod zadan nieobowigzkowych (ustalonych w art. 4 ust. 4 ustawy
0 jdr) w badanym okresie:
» PZDR Czestochowa prowadzit ksiegi rachunkowe idokumentacje niezbedng
w rachunkowosci w gospodarstwach rolnych, z realizacji ktorych osiagnat
przychody w fgcznej kwocie 138,7 tys. 208, przeprowadzit tacznie dziewiec szkolen
z realizacji ktoérych osiggnat 18,1 tys. zt przychoddw209, sporzadzit 161 planéw rolno-
Srodowiskowych, z tytutu ktorych zrealizowat 99,6 tys. zt przychoddw?'0, wypetnit
6 581 wnioskéw lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania si¢ o pomoc
finansowa z tytutu ktérych uzyskat 6874 tys. zt przychodéow?!'! oraz w 2018r.
sporzadzit 38 ocen uzytecznosci maszyn rolniczych w wyniku czego uzyskat
4,2 tys. zt przychodow.

197 W tym: 915w 2016 1., 703 w 2016 1. i 746 w 2018 r.

198 W tym: 612 w 2016 1., 1 104 w 2017 r.i 1 048 w 2018 r.

199W tym: 276 w 2016 1., 211 w 2017 1.1 585 w 2018 r.

200\ tym: w 2016 1. 30, w 2017 r. 162 i w 2018 r. 158.

201W tym: 426 w 2016 1., 291 w 2017 r. 1502 w 2018 .

202\N tym: 194 w 2016 1., 219 w 2017 r. 12014 w 2018 r.

203\Wszystkie w 2016 r.

204\W tym: 116 w 2016 1., 179 w 2017 r. i 155w 2018 .

205\ tym: w 2016 1. 37, w 2017 r. 54 i w 2018 r. 43.

206\V tym: 13w 2017 r.i 18 w 2018 r.

207\ tym: 101 w 2016 1., 84 w 2017 r.i 80 w 2018 .

208 Odpowiednio: w 2016 r. zrealizowat 20 takich zadan i osiagnat z tego tytutu 37,3 tys. zt przychodéw, w 2017 r.
26 zadan i 53,3 tys. zt przychodu i w 2018 r. 24 zadan i 48,1 tys. zt przychodu.

209 W tym: cztery szkolenia w 2016 r. i przychdd z tego tytutu w kwocie 9,2 tys. zt, dwa szkolenia w 2017 .
i przychod w kwocie 2,4 tys. zt oraz trzy szkolenia w 2018 r. i przychdd w kwocie 6,5 tys. zt.

210\ tym: 70 w 2016 r. i przychoddéw z tego tytutu w kwocie 46,0 tys. zt, 34 w 2017 r. i przychodow w kwocie
20,7 tys. zt oraz 48 w 2018 r. i przychodow z tego tytutu w kwocie 33,0 tys. zt.

211 W tym: 2 131 takich wnioskow w 2016 r. w wyniku czego uzyskat 243,7 tys. zt przychodéw, 2 242 takich
wnioskéw w 2017 r. w wyniku czego uzyskat przychody w kwocie 172,2 tys. zt i 2 208 wnioskéw w 2018 .
w wyniku czego uzyskat przychody w kwocie 271,4 tys. zt.
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» PZDR Bedzin w 2018 r. prowadzit ksiegi rachunkowe i dokumentacje niezbedng
w rachunkowosci w gospodarstwach rolnych, z realizacji ktérych osiagnat przychody
w tacznej kwocie 14,9 tys. zt, wypetnit 2 341 wnioskow lub innych dokumentéw
niezbednych do ubiegania sie o pomoc finansowa, z tytutlu ktérych uzyskat
przychody w kwocie 127,7 tys. z'2. W 2016 r. przeprowadzit jedno szkolenie,
z ktdrego osiggnat przychdd w kwocie 3,4 tys. zt i w latach 2016 i 2018 wydat
672 pozycie w ramach dziatalnosci wydawniczej, w wyniku ktorej osiagnat
przychody w facznej kwocie 3,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 417-419i430-432)
Oba PZDR zrealizowaty planowane zadania ustalone dla nich w RPD, za wyjatkiem:

» PZDR Czestochowa - zatozonej liczby: demonstracji w 2018 r. (wykonano
21 porad na 25 planowanych), porad w latach 2017-2018 (wykonano, odpowiednio:
5216 i 4363 porad na planowanych 5629 i 4570 porad), artykutow w catym
okresie objetym kontrolg (opublikowano odpowiedni: cztery, trzy, i jeden artykut,
z zaplanowanych odpowiednio: pieciu, czterech i pieciu), okre$len wielko$ci
ekonomicznych gospodarstw w 2018 r. (zrealizowano 41 takich zadan na
planowanych 100), zorganizowanych targow i wystaw w 2016 i 2018r.
(zorganizowano odpowiednio siedem i cztery takie imprezy, na planowanych
osiem isze$¢) oraz liczby konkursow w 2017 r. (zorganizowano siedem na
11 planowanych). Kierownik PZDR Czestochowa wyjasnit, ze ww. niewykonanie
planowanej liczby zadan spowodowane byto: brakiem zgody rolnikéw na
przeprowadzenie zaplanowanych demonstracji w ich gospodarstwach rolnych
(w takich przypadkach w zamian przeprowadzano dodatkowe szkolenia wyjazdowe),
mniejszym zapotrzebowaniem rolnikow na porady (przy réwnoczesnie zwiekszone;
liczbie naboréw na zadania z PROW), rezygnacjg samorzaddw z przeprowadzenia
planowanych wspélnych targéw i wystaw oraz mniejszym zapotrzebowaniem na
planowanag liczbe artykutow.

» PZDR Bedzin - zatozonej liczby: demonstracji w 2018 r. (nie zrealizowano zadne;
z pieciu planowanych), konferencji w 2018 r. (nie zrealizowano Zzadnej z szeSciu
planowanych), opublikowanych news’éw w catym kontrolowanym okresie (wydano
odpowiednio: 61, 44 i 34 news’y na planowane odpowiednio: 67, 50 i 51),
napisanych artykutow w 2018 r. (napisano 22 na 23 planowane) oraz liczby
tygodniowych zestawien cen w 2017 r. (sporzadzono 86 na 89 planowanych) oraz
w zakresie zadan nieobowigzkowych — sporzadzenie 600 wnioskow obszarowych
(sporzadzono jedynie 478 takich wnioskdw). Kierownik PZDR Bedzin wyjasnit, ze
ww. niewykonanie planowanej liczby zadan spowodowane byto: brakiem zgody
rolnikbw na przeprowadzenie zaplanowanych demonstracji w ich gospodarstwach
rolnych oraz mniejszym zapotrzebowaniem rolnikéw na konferencje (w takich
przypadkach w zamian przeprowadzano dodatkowe szkolenia wyjazdowe), wiekszg
liczbg napisanych artykutow zamiast news’6w, wypadajacymi Swigtami i dniami
wolnymi w przypadku sporzadzenia mniejszej liczby zestawien cen, wprowadzeniem
przez ARIMR o$wiadczen o braku zmian we wnioskach na 2018 r. w stosunku
do 2017 r., co spowodowato mniejszg liczbe wnioskow obszarowych.

(akta kontroli str. 408, 422-423 i 443-444)

Jak wyjasnili kierownicy ww. dwoch PZDR planowanie zadan (w tym szkolen)
odbywalo sie¢ na podstawie priorytetow kierunkéw dziatan doradczych
przygotowanych przez MRIRW (od 2017 r.) oraz wnioskéw zainteresowanych

212\ tym: 897 wnioskow w 2016 r. w wyniku czego uzyskat 35,4 tys. zt przychodow, 950 wnioskéw w 2017 .
w wyniku czego uzyskat 43,3 tys. zt przychodow oraz 494 wnioski w 2018 r. . w wyniku czego uzyskat 49,0 tys. zt
przychoddw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(wtym dziatan2'® wynikajacych ze zobowigzan beneficjentéw oraz zgtaszanych
potrzeb rolnikow2'4). W przypadku 14 szkolen zrealizowanych przez PZDR
Czestochowa?'s przeprowadzono badania ankietowe, w ktorych uczestnicy oceniali
ich poziom merytoryczny i organizacje oraz mogli zgtasza¢ ewentualne uwagi. Wg
wyjasnien Kierownika PZDR Czestochowa, uczestnicy szkolen pozytywnie oceniali
prowadzone szkolenia, a wynik ww. ankiet wykorzystywany byt do korygowania
zmian w organizacji i tematyce szkolen. W przypadku PZDR Bedzin badanie
poziomu satysfakcji uczestnikéw przeprowadzonych szkolen, nastepowato poprzez
wystuchanie ich ustnych opinii oraz ankiety ewaluacyjne (bez podania liczby
przeprowadzonych takich ankiet), ktore byty pozytywne.

(dowdd: 408-409 i 423-425)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Powyzsza oceny wynika z zapewnienia przez SODR,
poprzez swojg organizacje i kwalifikacje zawodowe doradcdw, prawidtowego
przygotowania irealizacji w badanym okresie rocznych programow dziatalnosci
SODR w zakresie prowadzenia zadah ustawowych. W kontrolowanym okresie
SODR samodzielnie realizowal wszystkie zadania nieodplatne przewidziane
w ustawie o jdr, z uwzglednieniem przy ich planowaniu i realizacji: priorytetéw
wskazanych przez Ministra, gtéwnych kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich
Wojewddztwa Slaskiego oraz potrzeb rolnikow i mieszkaricow obszaréw wiejskich.

2. Organizacja i dziatania WODR w zakresie zapewnienia
prawidtowego wykorzystania srodkéw otrzymanych
z budzetu panstwa

2.1. W latach objetych kontrolg przychody SODR wyniosty, odpowiednio:
11729,6 tys. zt, 12544,2 tys. zt i 13613,1 tys. z, co stanowito: 98,2%, 99,5%
i 100,0% planu przychodéw w tych latach26. Gtéwng pozycjq przychodéw SODR
w kontrolowanych latach stanowity dotacje z budzetu panstwa w kwotach
odpowiednio: 8 111,4 tys. zt217 w 2016 r. (w tym: 7 791,0 tys. zt dotacji celowych?18
i 320,4 tys. z2'9 dotacji na finansowanie pomocy technicznej w ramach PROW
2014-2020), 8 655,9 tys. zt220 w 2017 r. (w tym: 8 334,5 tys. 22! dotacji celowych
i 3214 tys. zI?22 dotacji na finansowanie pomocy technicznej w ramach
PROW 2014-2020) oraz 8 894,9 tys. zt223 w 2018 r. (w tym: 8 537,0 tys. z?2* dotacji
celowych i 357,9 tys. zi?25 dotacji na finansowanie pomocy technicznej w ramach

23 W tym m. in.. ,Premia dla miodych rolnikéw”, ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”, ,Modemizacja
gospodarstw rolnych”.

214 W tym dot. m. in.: BHP w gospodarstwie rolnym, zasad integrowanej ochrony roslin, nowoczesnych metod
w produkciji roslinnej i zwierzecej, zarzadzaniem gospodarstwem rolny.

215\ tym: pieciu w 2016 r., szesciu w 2017 r. i trzech w 2018 r.

216 Qdpowiednio: 11 956,0 tys. zt, 12 610,0 tys. zti 13 610,0 tys. zt.

217 Co stanowito 98,6% planu — 8 226,0 tys. zt.

218100% planu tych dotacii.

219 Co stanowito 73,6% planu — 435,0 tys. zt.

220 Co stanowito 98,9% planu — 8 749,0 tys. zt.

221 Co stanowito 99,8% planu — 8 749,0 tys. zt.

222 Co stanowito 80,4% planu —400,0 tys. zt.

223 Co stanowito 99,8% planu - 8 912,0 tys. zt.

224100% planu tych dotacji w 2018 r.

225 Co stanowito 95,4% planu — 375,0 tys. zt.
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PROW 2014-2020). Przychody z dziatalno$ci gospodarczej SODR w latach 2016-
2018 wyniosty, odpowiednio: 3 016,0 tys. 1?26, 3 192,6 tys. zt227 i 3 699,0 tys. z{228,
co stanowito odpowiednio: 25,7%, 25,5% i 27,2% przychodéw SODR w tych latach.
Ponadto w kontrolowanych latach SODR osiagnat przychody z tytutu: wykorzystania
mienia w kwotach, odpowiednio: 426,3 tys. zt, 481,9 tys. zt i 5774 tys. zi?29,
pozostatych przychodéw w kwotach, odpowiednio: 119,4 tys. zi, 148,9 tys. z
i 371,7 tys. zt230 oraz odsetek w kwotach, odpowiednio: 56,5 tys. zt, 64,9 tys. zt
i 70,1 tys. z#231,

(akta kontroli str. 15)

2.2. W latach 2016-2018 Minister przyznat, a MRIRM przekazato SODR dotacje
w tacznej wysokosci 28 981,0 tys. zt, w tym: 27 771,0 tys. zt23%2 na wykonywanie
zadan okreslonych wart. 4 ust. 2 ustawy o jdr23 (z czego: 8291,0 tys. zt23
w2016 r., 9590,0 tys. z#2% w 2017 r. i 9890,0 tys. zt26 w 2018 r.) oraz
1210 tys. 1237 na wykonywanie zadan okre$lonych w art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 20 lutego 2015r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w celu
wsparcia funkcjonowania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020238
w zakresie Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich?3°
(z czego: 435,0 tys. zi40 w 2016 r., 400,0 tys. z24' w 2017 r. i 375,0 tys. zt242
w 2018 r.). Ww. dotacje SODR otrzymat w catoéci, z czego wykorzystat i rozliczyt
tacznie kwote 28 750,2 tys. zt (f. 99,2% przyznanych kontrolowanym okresie
tych dotaciji), w tym: 27 750,5 tys. z243 na wykonywanie zadan okre$lonych w art. 4
ust. 2 ustawy o jdr (z czego: 8 289,3 tys. zt w 2016 r., 9571,3 tys. zt w 2017 r.
i 9889,9 tys. zt w2018 r.)244 | 999,7 tys. zt45 na wykonywanie zadan w zakresie

226 Co stanowito 95,7% planu tych przychodéw w 2016 r. — 3 150,0 tys. z.

227 Co stanowito 101,0% planu tych przychodéw w 2017 r. — 3 160,0 tys. zt.

228 Co stanowito 100% planu tych przychodéw w 2018 r. — 3 700,0 tys. zt.

229 Co stanowito odpowiednio: 3,6%, 3,8% i 4,2% przychodéw ogdtem osiagnietych przez SODR w latach
2016-2018.

230 Co stanowito odpowiednio: 1,0%, 1,2% i 2,7% przychodéw ogétem osiagnietych przez SODR w latach
2016-2018.

231 Co stanowito odpowiednio: 0,5% przychodéw ogétem osiagnietych przez SODR w latach 2016-2018.

22 7 czego 24 677,0 tys. zt na wydatki biezace SODR zwigzane z realizacje zadan oraz 3094,0 tys. zt
na wydatki majatkowe.

233 Zwana dalej: ,dotacjq na realizacje zadar ustawowych”.

23 Umowg SAR/Drw-DC-WODR-12/2016 z 5 lutego 2016 r. (zmieniong trzema aneksami z 10 marca,
28 wrzesnia i 29 grudnia 2016 r.), w tym na realizacje zadan (wydatki biezace) 7 791,0 tys. zt i na wydatki
majatkowe 500,0 tys. zt.

285 Umowa SAR/Drw-DC-WODR-12/2017 z 8 lutego 2017 r. (zmieniong dwoma aneksami z 28 wrze$nia
i 28 grudnia 2017 r.), w tym na realizacje zadan (wydatki biezace) 8 349,0 tys. zt i na wydatki majatkowe
1241,0 tys. zt.

2% Umowg SAR/Drw-DC-WODR-12/2018 z 27 lutego 2018 r. (zmieniong dwoma aneksami z 11 pazdziernika
i 31 grudnia 2018 r.), w tym na realizacje zadan (wydatki biezace) 8 537,0 tys. zt i na wydatki majatkowe
1353,0 tys. zt.

2377 czego 770,0 tys. zt finansowania unijnego i 440,0 tys. zt wspdtfinansowania krajowego zadania.

238Dz.U. 22018 ., poz. 627 ze zm.

239 Zwanej dalej realizacje zadan w zakresie wspierania obszaréw wiejskich w ramach SIR”.

240 Umowa_ nr PT-zks-540-12/2016 z 18 sierpnia 2016 r. (zmienionej aneksem z 29 grudnia 2016 r., w tym:
277,0 tys. zt finansowanie unijne zadania, a 158,0 tys. zt wspolfinansowanie krajowe zadania.

241 Umowag nr PT-zk-540-11/2017 z 14 lipca 2017 r. (zmienionej aneksem z 28 grudnia 2017 r., w tym:
255,0 tys. zt finansowanie unijne zadania, a 145,0 tys. zt wspotfinansowanie krajowe zadania.

242 Umowa_ nr PT-zk-073-14/2018 z 20 czerwca 2018 r. (zmienionej aneksem z 31 grudnia 2018 r., w tym:
238,0 tys. zt finansowanie unijne zadania, a 137,0 tys. zt wspolfinansowanie krajowe zadania.

243 Co stanowito 99,9% kwoty tych dotacji w badanym okresie.

24 Co stanowito odpowiednio: 100%, 99,8% i 100% przyznanych tych dotacji w latach 2016-2018.

245 Co stanowito 82,6% kwoty tych dotacji w badanym okresie.
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wspierania obszarow wiejskich w ramach SIR (z czego 320,4 tys. zt w 2016 r.,
321,4 tys. ztw 2017 r.1357,9 tys. zt w 2018 r.)246.

(akta kontroli str. 46-48)

Przyczynami niewykorzystania czesci z ww. dotacji na realizacje zadan ustawowych
byly oszczedno$ci przy realizacji wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie 6,1 tys. zt
(odpowiednio: w 2016 r. w kwocie 1,7 tys. zi47, w 2017 r. w tacznej kwocie
4,2 tys. zt248 oraz w 2018 r. 0,1 tys. zI249) i rezygnacja w 2017 r. z zakupu centrali
telefonicznej, skutkujacej niewykorzystaniem dotacji w kwocie 14,5 tys. zt. Natomiast
przyczynami niewykorzystania dotacji na realizacje zadan w zakresie wspierania
obszarow wiejskich w ramach SIR byty:

- w 2016 r. w kwocie 114,6 tys. zt - nie zrealizowanie przez SODR dodatkowe;
operacji pn. Rola innowacji w rolnictwie na przyktadzie Holandii, dziatania sieci
innowacji w Holandii i wizyty (wyjazdu studyjnego) w EPI-AGRI w Brukseli
(planowanego do realizacji w 2017 r.),

- w 2017 r. w kwocie 78,6 tys. zt - nie zrealizowanie przez partnera (Zespot Szkét
Centrum Ksztatcenia Rolnego w Nakle) operacji pn. Klub Innowacji Rolniczych —
zalgzkiem powstania grup operacyjnych (w wyniku nie zaakceptowania tej operacji
na etapie oceny merytorycznej przez CDR w Brwinowie),

- w 2018 r. w kwocie 17,1 tys. zt — stanowigcej oszczednosci wynikte z realizacji
Planu Operacyjnego (w tym brak kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem
koordynatora tego programu w IV kwartale 2018 r. w zwigzku z jego zwolnieniem).

(akta kontroli str. 127)

Zwrotu ww. niewykorzystanych czesci dotacji za lata 2016-2018 SODR dokonat
w terminach przewidzianych ww. umowami, odpowiednio w dniach: 12 stycznia
2017 r. (dotacji otrzymanych w 2016 r.)2%0, 10 stycznia 2018 r. (dotacji otrzymanych
w 2017 r.)%1 i 14 stycznia 2019 r. (dotacji otrzymanych w 2018 r.)252. W 2016 r.
SODR dokonat réwniez zwrotu niewykorzystanej dotacji w 2015 r.253 w tacznej
kwocie 0,5 tys. z{25

(akta kontroli str. 128-136)

2.3. Powyzsze dotacje na realizacje zadan ustawowych wykorzystane zostaty
przez SODR gléwnie na: wyptate wynagrodzen z pochodnymi (odpowiednio
w kontrolowanych latach w kwotach: 7 002,0 tys. zt, 7 252,0 tys. zt i 7 225 tys. z12%),
wydatki majgtkowe (odpowiednio w kwotach: 498,0 tys. zh, 1237,0 tys. z
i 1353,0 tys. zI?%), wydatki na materialy i energie (odpowiednio w kwotach:

246 Co stanowito odpowiednio 73,7%, 80,4% i 95,4% przyznanych tych dotacji w latach 2016-2018.

247 Oszczednosci w trakcie realizacji zadania zakupu komputerdw.

248 Oszczednosci w trakcie realizacji zadania zakupu systemu alarmowego dla Oddziatu w Bielsku —Biatej —
kwoty 2,7 tys. zt i realizacji termomodernizacji budynku magazynu w Mikotowie — kwoty 1,5 tys. zt.

249 Oszczednosci w trakcie realizacji zadania budowy wiaty magazynowo -garazowej w siedzibie SODR
w Czestochowie.

250 Zgodnie z §7 ust. 3 obu ww. uméw, zobowigzujace SODR do zwrotu niewykorzystanych dotagji
do 13 stycznia 2017 r.

251 Zgodnie z §7 ust. 3 obu ww. uméw, zobowiazujace SODR do zwrotu niewykorzystanych dotacji odpowiednio
do 12 stycznia 2018 r. (umowa o dotacje na realizacje zadan okreslonych wart. 4 ust. 2 ustawy o jdr)
i do 15 stycznia 2018 r. (umowa na wykonywanie zadan w zakresie wspierania obszardéw wiejskich w ramach
SIR).

252 7godnie z §7 ust. 3 obu ww. uméw, zobowigzujgce SODR do zwrotu niewykorzystanych dotacji
do 15 stycznia 2019 r.

253 Otrzymanej na podstawie umowy Nr SAR/Drw-DC-WODR-12/2015 z 28 stycznia 2015 .

254\ dniach 14 stycznia 2016 r. i 9 lutego 2016 r. (po korekcie rozliczenia) w zwigzku z nieprawidtowym
rozliczeniem wydatkéw na zakup nowego serwera komputerowego.

255 Co stanowito odpowiednio: 84,5%, 75,8% i 73,1% tych dotacji w latach 2016-2018.

256 Co stanowito odpowiednio: 6,0%, 12,9% i 13,7% tych dotacji w latach 2016-2018.
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120,0 tys. zt, 275,0 tys. zt i 512,0 tys. zi257), podroze stuzbowe (odpowiednio
w kwotach: 212,0 tys. zt, 226,0 tys. zt i 236,0 tys. z{2%8), ustugi obce (odpowiednio
w kwotach: 202,0 tys. zt, 267,0 tys. zt i 260,0 tys. zt2%9) oraz pozostate wydatki
(odpowiednio w kwotach: 255,0 tys. zt, 314,0 tys. zt i 304,0 tys. z{260). Natomiast ww.
dotacje na realizacje zadan w zakresie wspierania obszarow wiejskich w ramach
SIR, SODR wydatkowat na: wynagrodzenia z pochodnymi (odpowiednio w kwotach:
126,0 tys. zt, 133,0 tys. zt i 130,0 tys. z{26"), ustugi obce (odpowiednio w kwotach:
142,0 tys. zt, 176,0 tys. zt i 217,0 tys. zt262), materiaty i energie (odpowiednio
w kwotach: 44,0 tys. z}, 10,0 tys. zt i 9,0 tys. zt), podréze stuzbowe (w kwotach
odpowiednio: 3,0 tys. zt, 1,0 tys. zt i 2,0 tys. zt) oraz pozostate wydatki (w latach
2016-2017 w kwotach: 5,0 tys. zti 1,0 tys. Z1).

(akta kontroli str. 46-48, 367)

Badania wydatkéw z ww. dotacji na realizacje zadan ustawowych w tacznej kwocie
4 489,2 tys. zt (stanowigcej 16,2% wykorzystanych kwot tych dotacji z lat objetych
kontrolg)?83, obejmujacych wydatki majatkowe w tacznej kwocie 3 088,0 tys. zi264
przeznaczone zostalty na sfinansowanie planowanych inwestycji?85 i zakupow
inwestycyjnych?66 oraz ustug obcych i pozostatych kosztow267,

(akta kontroli str. 445-460 )

Badania wydatkéw z ww. dotacji na realizacie zadan w zakresie wspierania
obszardw wiejskich w ramach SIR w fgcznej kwocie 532,3 tys. zt (stanowigcej 53,2%
kwot tych dotacji z lata 2016-2018)268, obejmujace wydatki na ustugi obce
i pozostate koszty269. W ramach tych dotacji SODR wydatkowat z tytutu organizagji

257 Co stanowito odpowiednio: 1,4%, 2,8% i5,21% tych dotacji w latach 2016-2018.

28 Co stanowito odpowiednio: 2,6%, 2,4% i 2,4% tych dotacji w latach 2016-2018.

259 Co stanowito odpowiednio: 2,4%, 2,8% i 2,6% tych dotacji w latach 2016-2018.

260 Co stanowito odpowiednio: 3,1%, 3,3% i 3,1% tych dotacji w latach 2016-2018.

%1 Co stanowito odpowiednio: 39,4%, 41,4% i 36,3% tych dotacji w latach 2016-2018.

%2 Co stanowito odpowiednio: 44,4%, 54,8% i 60,6% tych dotacji w latach 2016-2018.

263 W tym: z 2016 r. kwoty 896,1 tys. zt (co stanowito 10,8% kwoty tej dotacji w 2016 r.), z 2017 r. kwoty
1751,6 tys. zt (co stanowito 18,3% kwoty tej dotacji w 2017 r.) i z 2018 r. kwoty 1 841,5 tys. zt (co stanowito
18,6% tej dotacji w 2018 r.).

4\ tym: 498,3 tys. zt w 2016 1., 1 236,8 tys. ztw 2017 r. i 1 352,9 tys. ztw 2018 r.

265 \W 2016 r. tacznie czterech inwestycji na taczng kwote 98,3 tys. zt (m. in. termomodernizacje czterech
budynkéw SODR), w 2017 r. czterech inwestycji na taczna kwote 449,8 tys. zt (m. in. budowy Regionalnego
Centrum Szkolen i Zachowania Dziedzictwa Kulturalnego Polskiej Wsi w Czestochowie, termomodernizacje
budynku SODR w Mikolowie, modemizacje instalacji c.o. oraz budowe ogrodzenia budynku w Ztotym Potoku)
oraz w 2018 r. czterech zadan inwestycyjnych na taczng kwote 800,1 tys. zt (w tym: budowy Regionalnego
Centrum Szkolen i Zachowania Dziedzictwa Kulturalnego Polskiej Wsi w Czestochowie, termomodernizacje
budynku hotelowo-szkoleniowego w Mikotowie, przebudowa budynku w Ziotym Potoku i budowa wiaty
magazynowo -garazowej w Czestochowie).

266 . In. komputeréw (tacznie 50 szt.), urzadzen wielofunkcyjnych (21 szt.), dwéch urzadzen sieciowych, dwoch
samochoddw osobowych, sprzetu rolniczego (ptug, agregat, siewnik), kotta c.o. z panelami stonecznymi, dwéch
systeméw alarmowych do budynkéw SODR, dwéch namiotéw wystawowych z osprzetem, centrali tel. oraz
projektorow, klimatyzatoréw i sprzetu nagtasniajacego.

%7 W tym na: ubezpieczenia - 39,2 tys. zt (38 dowodow ksiegowych), ustugi pocztowe — 554 tys. zt
(135 dowoddw ksiegowych), ustugi telekomunikacyjne — 38,2 tys. zt (24 dowodéw ksiegowych), czynsze —
277,7 tys. zt (370 dowodéw ksiegowych), ustugi szkoleniowe — 112,2 tys. zt (121 dowodow ksiegowych),
monitoring — 2,4 tys. zt (17 dowodow ksiegowych), ustugi internetowe — 8,3 tys. zt (28 dowodéw ksiegowych),
optaty z tytutu parkingu, przejazdéw autostradami, mycia samochoddéw i aktualizacji oprogramowania —
27,8 tys. zt (90 dowoddw ksiegowych), remontow sprzetu, samochoddw i pomieszczen — 240,3 tys. zt
(100 dowodéw ksiegowych), obstugi prawnej i ABI — 22,5 tys. zt (11 dowodéw ksiegowych) oraz wplaty
na fundusz $wiadczen socjalnych — 576,2 tys. zt.

268 \W tym: z 2016 r. kwoty 138,4 tys. zt (co stanowito 43,2% tej dotacji w 2016 r.), z 2017 r. kwoty 176,9 tys. zt
(co stanowito 55,0% tej dotacji w 2017 r.) i z 2018 r. kwoty 217,0 tys. zt (co stanowito 60,6% tej dotacji
w2018r.).

269 W tym: wynajem sali — 13,4 tys. zt (20 dowodow ksiegowych), noclegi i wyzywienie (w tym catering) —
121,1 tys. zt (46 dowodéw ksiegowych), ustugi transportowe — 42,6 tys. zt (14 dowoddw ksiegowych), ustugi
pocztowe — 0,6 tys. zt (6 dowodow ksiegowych), wyktady i prezentacje — 8,9 tys. zt (10 dowodow ksiegowych),
wydruki mat. na konferencje — 9,8 tys. zt (13 dowoddw ksiegowych), ubezpieczenia wyjazdow i delegacje
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osmiu konferencji i wyjazdow stuzbowych ( w tym dwoch zagranicznych) facznie
3341 tys. zt (w tym: 53,2 tys. zt w 2016 r.2’0, 1174 tys. zt w 2017 r.2"! oraz
163,5 tys. zt w 2018 r.272),

(akta kontroli str. 461-462)

W badanym okresie koszty dziatalnosci SODR wyniosty, odpowiednio:
117935 tys. zt w 2016 r.273, 12574,6 tys. zt w 2017 r274 i 132928 tys. zt
w 2018 r.275, ktore sktadaly sie z kosztéw funkcjonowania (stanowigcych w badanym
okresie prawie 100% kosztéw SODR2) i kosztéw operacyjnych (pozostata
cze$¢ kosztéw). Najwieksza czescig poniesionych w badanym okresie przez SODR
kosztow stanowity wynagrodzenia, odpowiednio w latach 2016-2018: 7 799,4 tys. zt,
78754 tys. zt i 7956,3 tys. "7 (w tym wynagrodzenia osobowe odpowiednio
w wysoko$ciach: 7 349,9 tys. zt, 7 650,0 tys. zt i 7 700,0 tys. zt oraz wynagrodzenia
bezosobowe odpowiednio w wysokoSciach: 4495 tys. zi, 2254 tys. #
i 256,3 tys. zt) oraz sktadki odpowiednio w kwotach: 1 350,8 tys. zt, 1 349,1 tys. zt
i 1376,9 tys. zt278. Pozostate koszty SODR w badanym okresie wyniosty: koszty
ustug obcych - 809,6 tys. zt, 992,9 tys. zt i 1131,1 tys. I, koszty materiatow
i energii — 607,2 tys. zt, 8284 tys. zt i 1166,6 tys. zi280, koszty amortyzacji —
376,6 tys. zt, 413,6 tys. zt i 656,7 tys. zt?81, podatki i optaty — 213,7 tys. zt, 259,6 tys.
zti 216,4 tys. zt282 oraz pozostate koszty funkcjonowania — 619,3 tys. zt, 739,6 tys. zt
i 701,1 tys. z285. W badanym okresie SODR nie przekroczyt, za wyjatkiem jednej
pozycji (amortyzacji w 2017 r., ktdrg wykonano w wysokosci 413,6 tys. zt, tj. 103,5%
planu wynoszacego 400,0 tys. zt) rocznych planu tych kosztéw. W badanych
latach SODR zwiekszat wskaznik realizacji planowanych przychodéw z 98,2%
w2016 r., 99,5% w 2017 r. do 100,0% w 2018 r.284 (z czego przychody
z dziatalnoéci gospodarczej SODR stanowilty odpowiednio w tych latach: 29,4%,
29,3% i 31,4% przychoddw ogotem). Natomiast wskazniki realizacji planowanych
kosztbw w badanym okresie wyniosty, odpowiednio: 98,9%, 100,0% i 97,9%
(z czego zmniejszyto sie finansowanie kosztéw SODR z dotacji z 68,8%: w latach
2016 - 2017 r. do 66,9% w 2018 r.). W badanym okresie zwigkszeniu ulegty kwoty
przychodéw SODR na jednego pracownika z 66,3 tys. zt w 2016 r. do 67,4 tys. zt

stuzbowe — 1,8 tys. zt (10 dowoddéw ksiegowych) oraz organizacje konferencji i wyjazdéw studyjnych —
334,1 tys. zt (9 dowoddw ksiegowych).

210 Na konferencje podsumowujacq, realizacje 17 spotkan w zakresie dziatania ,Wspoipraca PROW na lata
2014-2020".

21 Na organizacje dwoch wyjazdéw zagranicznych do: Holandii i Belgii w ramach Dziatania sieci innowacji
w Holandii i wizyta w EPI-AGR w Brukseli oraz Czech w ramach zapoznania si¢ z projektami badawczymi
ochrony pszczét.

212} acznie pie¢ konferencji i wyjazdéw studyjnych na terenie Polski (w tym jedna konferencja w Czestochowie).
213 Co stanowito 98,9% planu 11 926,0 tys. zt.

214 Co stanowito 99,9% planu 12 578,0 tys. zt.

275 Co stanowito 97,9% planu 13 575,0 tys. zt.

216 Qdpowiednio: 99,9% w 2016 r., 99,1% w 2017 1.1 99,3% w 2018 r.

217 Co stanowito odpowiednio w latach 2016-2018: 66,1%, 62,6% i 59,9% catosci kosztéw poniesionych przez
SODR w tych latach.

28 Co stanowito odpowiednio w latach 2016-2018: 13,3%, 10,7% i 10,4% catosci kosztéw poniesionych przez
SODR w tych latach.

219 Co stanowito w latach 2016-2018 odpowiednio: 6,9%, 7,9% i 8,5% catoéci kosztéw poniesionych przez SODR
w tych latach.

280 Co stanowito w latach 2016-2018 odpowiednio: 5,1%, 6,6% i 8,8% catoéci kosztéw poniesionych przez SODR
w tych latach.

281 Co stanowito w latach 2016-2018 odpowiednio: 3,2%, 3,3% i 4,9% caloéci kosztéw poniesionych przez SODR
w tych latach.

282 Co stanowito w latach 2016-2018 odpowiednio: 1,8%, 2,1% i 1,6% catoéci kosztéw poniesionych przez SODR
w tych latach.

283 Co stanowito w latach 2016-2018 odpowiednio: 5,2%, 5,9% i 5,3% catoéci kosztéw poniesionych przez SODR
w tych latach.

284 W tym wskaznik zaplanowanych przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej z 97,0% w 2016 r., do 100,7%
w2017 .1 100,6% w 2018 r.
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w 2017 r. i 78,7 tys. zt w 2018 r. (w tym przychodu na jednego pracownika
z dziatalno$ci gospodarczej odpowiednio w tych latach z 26,3 tys. zt do 27,0 tys. zt
i 33,9 tys. zI?85) oraz wysokosSci kosztéw na jednego pracownika z 66,6 tys. zt
w 2016 r. do 67,6 tys. zt w 2017 r. i 76,8 tys. zt w2018 r. W latach 2016-2018
ustugami SODR objetych byto odpowiednio: w 2016 r. — 43,2%, w 2017 r. - 42,3%
i w2018 r. - 33,0% czynnych gospodarstw rolnych2 z terenu dziatania SODR2®7.
W sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych za lata 2017-2018 SODR
nie ujgt (wymaganych wzorem tych sprawozdan w kolumnie 3) nazw paragraféow
zrealizowanych w tych latach przychoddw i kosztow. Jak wyjasnili Dyrektor i Glowna
ksiegowa SODR, sporzadzajac sprawozdania finansowe, SODR postuguje sie
planami finansowymi zapisanymi w ustawach budzetowych na dany rok, w ktérych
brak jest przypisanych paragrafow do poszczegoinych kosztéw i dochodow.
W wyjasnieniach swoich wskazali réwniez, ze SODR nie sporzadza dla MRIRW
innych sprawozdan w ukfadzie z paragrafami (réwniez w zakresie kosztdw), a przed
zaakceptowaniem MRiIRW nie wymagato ich sporzadzania w takim uktadzie.

SODR w okresie objetym kontrola nie prowadzit ewidencji kosztéw realizacji
poszczegolnych zadan (okre$lonych w art. 4 ust. 2 i ust. 4 oraz art. 5 ust. 2 ustawy
ojdr) oraz przy opracowaniu planéw dziatan nie dokonywat ocen doboru
optymalnych metod i $rodkdw realizacji tych celéw. Nieprowadzenie ewidencji
kosztow SODR wg poszczegdlnych kategorii zadan Dyrektor i Gtowna ksiegowa
SODR wyjasnili ujmowaniem w planie finansowym w uktadzie zadaniowym SODR
wszystkich kosztdéw jako jednego zadania (21.5.5.3 Upowszechnianie wiedzy wsréd
rolnikdw i mieszkancow obszarow wigejskich w zakresie rolnictwa i innych form
gospodarowania oraz wspieranie gospodarstw rolnych).288 Niedokonywanie oceny
opfacalno$ci realizacji zadan (doboru optymalnych metod ich realizacji) Dyrektor
SODR wyjaénit ich realizacjg wytacznie przy wykorzystaniu wtasnej kadry doradczej.
Wg tych wyjasnien pracownicy SODR realizujacy konkretne zadania, posiadali
wiedze i konieczne uprawnienia do ich realizacji (doradcow lub ekspertow), ktorg
stale podwyzszajg (korzystajac z oferowanych im szkoler).

(akta kontroli str. 361-366, 505-505, 508 i 548)

2.4. W badanych latach przecietne zatrudnienie w SODR wynosito, odpowiednio:
177 os6b w 2016 ., 186 0s6b w 2017 r. i 173 osdb w 2018 r.289, w tym pracownikow
merytorycznych (doradcow) wynosito: 127 oséb (z czego 93 w PZDR i 34
w dziatach) w 2016 r., 132 0sob (z czego 102 w PZDR i 30 w dziatach) w 2017 r.
i 122 osoby (z czego 97 w PZDR i 25 w dziatach) w 2018 r.2%0 Przecigtne
wynagrodzenie przypadajace na etat w SODR wynosito odpowiednio 3 460,45 zt
w2016 r., 3427,42 zt w 2017 r. i 3 709,06 zt w 2019 r., a przecietne miesieczne
wynagrodzenie w PZDR, odpowiednio: 3 715,95 z291 w 2016 r., 3 631,54 zi92

285 W tym z tytutu odptatnie wykonywanej dziatalno$ci doradczej odpowiednio na jednego pracownika: w 2016 r.
-16,3tys. zt, w2017 r.— 13,9 tys. ztiw 2018 r. - 18,9 tys. zh

286 Gospodarstw rolnych sktadajacych wnioski o ptatnosci obszarowe (wg informacji uzyskanych z ARIMR
w Czestochowie), tj. w 2016 r. — 47 485 gospodarstw, w 2017 r. — 47 272 gospodarstw i w 2018 r. — 46 977
gospodarstw rolnych. Jako objecie ustugami SODR uznano osobisty kontakt doradcy SODR minimum jeden raz
w roku (tj. w 2016 r. — 20 519 takich gospodarstw, w 2017 r. — 20 014 gospodarstw i w 2018 r. — 15508
gospodarstw).

287 Co stanowito w latach 2016-2018 $rednio: 162, 152 i 127 czynnych gospodarstw rolnych objetych ustugami
przez na jednego doradce SODR .

288 \\ykonanie miernika wykonania zadan SODR (w budzetach zadaniowych na lata 2016-2018 wg sprawozdan
Rb-BZ2 i wykonania miernika) wyniosto: w 2016 r. — 106,4%, w 2017 r. - 108,2% i w 2018 r. - 115,0%.

289 Co stanowito odpowiednio: 88,5% planu na 2016 r. (200 os6b), 97,9% planu na 2017 r. (190 oséb) i 91,1%
planu na 2018 r. (190 osdb).

290 Co stanowito odpowiednio 84,1% planu na 2016 r. (151 osdb), 93,6% planu na 2017 r. i 86,5% planu na 2018
r. (141 osob).

2917 czego wynagrodzenie miesieczne: najnizsze 2 328,43 zt, a najwyzsze 6 161,66 z1.

2927 czego wynagrodzenie miesieczne: najnizsze 2 542,33 zt, a najwyzsze 6 311,67 z1.
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w2017 r. i 3867,70 z2% w 2019 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenia
w PZDR w latach 2016-201729 stanowito odpowiednio: 91,5% i 85,5% przecietnego
wynagrodzenia w Wojewédztwie Slaskim2%5 oraz 80,8% i 78,2% przecietnego
wynagrodzenia w rolnictwie, lenictwie i rybactwie w Wojewddztwie Slaskim296.

(akta kontroli str. 358-359)

W latach 2016-2018, w SODR zwolnionych zostato tacznie 41 doradcow?¥” (z czego
15 w wyniku ich przejécia na emeryture2%, 13 w na zasadzie porozumienia stron2%
i 13 z uptywem okresu na jaki zostata zawarta umowa o pracg®%), a zatrudnionych
zostalo facznie 39 doradcéw30!. SODR nie posiadat informacji o powodach odejscia
doradcow na zasadach rozwigzania umowy o prace za porozumieniem stron.

(akta kontroli str. 360)

W kontrolowanym okresie SODR zawart z zatrudnionymi doradcami umowy
0 zakazie konkurencji. W umowach tych pracownicy zobowigzali si¢ w trakcie
stosunku pracy do powstrzymywania sie¢ od prowadzenia dziatalnoSci
konkurencyjnej w stosunku do dziatalnoéci SODR, w tym: prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, $wiadczenia pracy lub ustug, tworzenia lub udziatu w spotkach oraz
w organach takich spétek, $wiadczenia pracy na rzecz podmiotéw, z ktérymi SODR
wspotpracuje lub wspdtpracowat i na rzecz ktorych Swiadczyt ustugi. Zobowigzali sie
takze do niewykorzystywania i ujawniania posiadanych w tym zakresie informacii.

(akta kontroli str. 353-354)

Na pytanie czy wynagrodzenie spetniato role motywujacg do pracy, a przyjety
system podziatu nagrod, premii i przyznawania podwyzek oceniany byt przez
pracownikdw, jako adekwatny w stosunku do wykonywanych zadan 83 doradcow
(98 %) sposrdd 85 ankietowanych odpowiedziato, ze nie a dwoje ankietowanych
(2 %), ze tak.

(akta kontroli str. 360 notatka z ankiety)

2.5. W latach 2016-2018 SODR dysponowat o$mioma nieruchomosciami
gruntowymi o tacznej pow. 26,35 ha i tacznej wartosci ksiegowej (na dzien
1 stycznia 2016 r.) 2404,9 tys. 02 ze zlokalizowanymi na nich 12 budynkami
i obiektami303, W okresie tym wartosci ww. Srodkéw trwatych (budynkdw i budowli)
zwiekszyta sie o 14364 tys. zB% w zwigzku ze zrealizowanymi remontami
i modernizacjg3% i zmniejszyta sie 0 kwote 74,6 tys. zt w zwigzku ze sprzedaza sieci

2937 czego wynagrodzenie miesieczne: najnizsze 2 680,67 z}, a najwyzsze 6 863,25 1.

2% Gtowny Urzad Statystyczne do dnia zakoriczenia kontroli nie opublikowat $redniego wynagrodzenia
i $redniego wynagrodzenia w dziale rolnictwo, lesnictwo, rybactwo w Wojewddztwie Slaskim za 2018 r.

295 Qdpowiednio: 4 059,14 ztw 2016 r. i 4 247,44 zt w 2017 r.

296 Qdpowiednio: 4 597,14 ztw 2016 1.4 643,92 zt w 2017 r.

297\W tym: pieciu w 2016 1., 20 w 2017 1. i 16 w 2018 r.

298 Qdpowiednio: trzech w 2016 r. i po szesciu w latach 2017-2018.

299 Odpowiednio: jeden w 2016 r., o$miu w 2017 r. i czterech w 2018 r.

300 Odpowiednio: jeden w 2016 r., o$miu w 2017 r. i czterech e 2018 r.

SOTW tym: 13w 2016 1., 12w 2017 r. i 14 w 2018 r.

302 W tym: dwoch nieruchomosci w Czestochowie (siedziby Centrali SODR i siedziby PZDR Czestochowa)
o tacznej pow. 1,19 ha, trzech nieruchomosciach w Mikotowie ( pola doswiadczalnego, siedziby Oddziatu SODR,
hotelu, ogrodu do$wiadczalnego i z budynkiem magazynowym) o facznej pow. 18,24 ha oraz po jednej
nieruchomosci w: todygowicach (pole z budynkami gospodarczymi) Bielsku-Biatej (siedziby Oddziatu SODR)
i Ztotym Potoku (Domek Pstraga) o pow.: 4,12 ha, 0,16 ha i 2,64 ha.

303 W tym: czterech budynkow administracyjno-biurowych (dwa w Czestochowie, w Mikotowie i w Bielsku-Biatej),
pieciu budynkéw socjalno-bytowych, magazyndw i garazy (dwéch w Czestochowie i dwdch w Ltodygowicach
oraz jednego w Mikotowie), hotelu (w Mikotowie), budynku ,Dom Pstraga” w Ztotym Potoku i budynku z salg
wyktadowa w Czestochowie (siedzibie Centrali SODR).

304\W tym: w 2016 1. 0 576,0 tys. zt, w 2017 r. 0 295,0 tys. zt i w 2018 1. 0 490,8 tys. z1.

305} acznie pieciu obiektéw (w: Ztotym Potoku, todygowicach, siedziby SODR w Czestochowie oraz w Mikotowie
siedziby Oddzialu SODR i hotelu).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kanalizacyjnej w Mikotowie na rzecz Zaktadu Inzynierii Miejskiej w Mikotowie.
Ww. budynki i budowle w badanym okresie, za wyjatkiem czesci pomieszczens%,
wykorzystywane byly na cele statutowe SODR.

(akta kontroli str. 368-383)

Do realizacji zadan statutowych SODR wykorzystywat réwniez: $rodki transportowe
(samochody, ciagniki rolnicze i przyczepy rolnicze)307, ktérych warto$¢ ksiegowa
netto wynosita: na koniec 2016 r. 253,5 tys. zt, na koniec 2017 r. 393,6 tys. zt i na
koniec 2018 r. 219,6 tys. zt oraz urzadzenia techniczne3® o warto$ci ksiegowe;
netto: na koniec lat 2016-2018, odpowiednio: 367,0 tys. zt, 832,2 tys. z
1658,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 384-385)

Na utrzymanie nieruchomosci SODR w latach 2016-2018 ponidst koszty w taczne;
wysoko$ci 1420,2 tys. zBB%, z czego najwiekszg czes¢ stanowity: koszty energii
cieplnej — 474,9 tys. z1310 (4. 33,4%), podatkdéw (od nieruchomosci i rolnego) —
326,9 tys. z311 (. 23,0%) oraz remonty — 239,2 tys. zB3'2 (16,8%). Koszty te
byly sfinansowane przez SODR z dotacji celowej na zadania ustawowe oraz
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 404,

Wg wyjasnien Dyrektora SODR uzytkowany majatek byt wystarczajacy do realizadji
zadan ustawowych przez SODR. W latach 2016-2017 dyrektorzy SODR nie zwracali
sie do Ministra 0 wyrazenie zgody na podejmowanie decyzji w sprawach mienia
i gospodarki finansowej przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu. W 2018r.
Dyrektor zwrocit sie do Ministra 0 wyrazenie zgody na realizacje z budzetu panstwa
inwestycji dot. Budowy Regionalnego Centrum Szkolen i Zachowania dziedzictwa
kulturowego polskiej wsi w Czestochowie, na co uzyskat zgode w dniu 11 wrzeénia
2018 r.313

(akta kontroli str. 388-389)

Sposrod 18 PZDR wchodzacych w skiad SODR, tylko trzy (PZDR Czestochowa,
PZDR Bielsko-Biata i PZDR Mikotéw) w realizacji zdan statutowych korzystaty
wylacznie z majatku SODR. Pozostatych 15 na swojg dziatalno$é wynajmowato
pomieszczenia lub obiekty, ktdrego koszty w latach 2016-2018 wyniosty tgcznie
512,0 tys. zt ( w tym: 150,7 tys. zt w 2016 r., 176,8 tys. zt w 2017 r. i 191,3 tys. zt
w2019 r.).

(akta kontroli str. 386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

308 \\/ tym m. in. w siedzibie SODR w Czestochowie, budynku administracyjnym i magazynowym Oddziatu SODR
w Mikotowie, budynku administracyjnego Oddziatu SODR w Bielsku-Bialej i magazynu i budynku socjalno-
gospodarczego w todygowicach.

307 t gcznie 15 pojazdéw (dziewie¢ samochodow osobowych, jeden ciezarowy, trzy ciagniki rolnicze i dwie
przyczepy), w badanych latach SODR: zakupit pieé i zlikwidowat i sprzedat 4 samochodéw osobowych.

308 Grupy Il = VI, w tym: komputery, urzadzenia wielofunkcyjne, drukarki, projektory, centrale telefoniczne,
maszyny rolnicze, stoty do atestacji opryskiwaczy, namioty wystawowe, kotty c.o.

309 Odpowiednio: 382,2 tys. zt w 2016 r., 481,9 tys. zt w 2017 .1 556,0 tys. zt w 2018 r.

310 Odpowiednio: 163,9 tys. ztw 2016 r., 162,7 tys. ztw 2017 r. i 148,3 tys. zt w 2018 r.

311 Odpowiednio: 106,5 tys. ztw 2016 r., 107,1 tys. ztw 2017 r.i 113,3 tys. zt w 2018 r.

312 Qdpowiednio: 2,6 tys. zt w 2016 1., 105,0 tys. zt w 2017 r. i 131,6 tys. zt w 2018 r.

313 Pismo MRIRW nr SAR.drw.6548.12.1.2017.
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1. Przekroczenie w 2017 r. planu wykonania kosztow amortyzacji majatku
trwatego SODR. Amortyzacja $rodkéw trwatych SODR na koniec 2017 r. wyniosta
413,6 tys. zt i przekroczyta planowane koszty amortyzacji na ten rok (wynoszace
400,0 tys. zt) o 3,5%. Dyrektor i Glowna ksiegowa SODR wyjasnili, ze ww.
przekroczenie planu spowodowane byto naliczeniem na koniec 2017 r. amortyzacii
Srodkéw trwatych zakupionych w listopadzie 2017 r., ktore nie byto uwzglednione
przy sporzadzaniu zmian w planie finansowym SODR na 2017 r. Jak wyjasnil,
wniosek o zmiane w planie finansowym jednostki SODR skierowat do Ministra przed
dokonaniem ww. zakupow majatkowych. W swoich wyjasnieniach wskazywali
ponadto, ze w 2017r. SODR nie przekroczyt catoéci planowanych kosztow,
a ww. amortyzacja nie byta wydatkiem.

Zdaniem NIK, ww. naliczanie kosztéw amortyzacji stanowito przekroczenie planu
finansowego w uktadzie memoriatowym inaruszato §2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa
rolniczego®™, ktéry zobowigzywato SODR do prowadzenia gospodarki finansowej
na podstawie zatwierdzonych plandw finansowych.

(akta kontroli str. 361-366, 505-506 i 541-542)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Powyzsza ocena wynika z prawidtowego wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowych przez SODR w badanym okresie oraz prawidiowego
zagospodarowania swojego majatku.

3. Realizacja ustug w zakresie nowoczesnych technologii
oraz ekonomiki i organizacji produkcji rolnej

W latach objetych kontrola SODR zrealizowat tacznie 1217 zadan dziatalnosci
szkoleniowej?'5 w zakresie stosowania nowoczesnych technologii, ekonomiki
i organizacji produkcji (wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit: a, b, f, h ustawy o jdr),
ktérymi objeto 24 902 uczestnikéw3'6, W 2016 r. zrealizowano 439 zadan z 8 648
uczestnikamid'?, w 2017 r. 409 zadan z 8 992 uczestnikami®'8 i w 2018 r. 369 zadan
z 7 262 uczestnikamid'9),

314Dz U.z2018 ., poz. 2347.

315 Co stanowito 43,0% wszystkich form (2 829) dziatalnoéci szkoleniowej przeprowadzonych przez SODR
w kontrolowanym okresie.

316 Co stanowito 43,6% wszystkich 0sb objetych w tym okresie wszystkimi formami szkolen (57 073 oséb).

317 Co stanowito: 42,8% zrealizowanych w 2016 r. wszystkich form szkolen (1026) i 43,3% wszystkich
uczestnikdw zadan szkoleniowych w 2016 r. (19 961 osdb).

318 Co stanowito: 44,6% zrealizowanych w 2017 r. wszystkich form szkolen (917) i 47,0% wszystkich
uczestnikdw zadan szkoleniowych w 2017 r. (19 119 osdb).

319 Co stanowito: 41,6% zrealizowanych w 2018 r. wszystkich form szkolen (886) i 40,4% wszystkich
uczestnikow zadan szkoleniowych w 2018 r. (17 993 osoby).
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W ramach ww. form dziatalnosci szkoleniowej SODR przeprowadzit: 906 szkolen
(wtym: 326%20 w 2016 r., 299321 w2017 r. i 28132 w 2018 r.), 266 szkolen
wyjazdowych (w tym: 92328 w 2016 r., 95324 w 2017 r. i 7935 w 2018 r.),
28 konferenciji (w tym: cztery326 w 2016 r., 15327 w 2017 r. i dziewie¢328 w 2018 r.),
16 pokazow (wszystkie w 2016 r.)329 oraz jedng olimpiade (w 2016 r. w zakresie
modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutow rolno—spozywczych
i ich przetworstwa oraz wzmocnienia pozyciji rolnikéw na rynku).

(akta kontroli str. 230 - 326)
Sposrod ww. szkolen w zakresie stosowania nowoczesnych technologii, ekonomiki
i organizacji produkcji, w latach 2016-2018 SODR przeprowadzit m.in. nastepujace
szkolenia:

1) W zakresie stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz
przetwérstwa rolno spozywczego w dniach: 19 lutego 2016 r. pn.: Nowe rozwigzania
w produkgji ro$linnej skierowane do producentow zb6z Gminy Pszczyna (w ktorym
uczestniczyto 19 osdéb na 25 planowanych), 20 pazdziernika 2016 r. pn.: Rozwdj
ustug rolniczych skierowane do rolnikow indywidualnych z terenu Gminy Mikotow
(z udziatem wszystkich planowanych 23 osob), 17 marca 2017 r. pn.: Nowe odmiany
kukurydzy, traw i straczkowych skierowane do rolnikow z Gminy Leléw (w ktérym

30 W tym: szkoler teoretycznych, szkoleri praktycznych, warsztatéw i seminariow, z czego w zakresie:
stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwdrstwa rolno spozywczego (art. 4 ust. 2
pkt 1 lit a ustawy o jdr) — 229 szkolen, rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno —
ekonomicznych gospodarstw rolnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ustawy o jdr) — 66 szkolen, unowocze$niania
wiejskiego gospodarstwa domowego (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit f ustawy o jdr) —14 szkoler i modernizacji gospodarstw
rolnych, poprawy jakosci artykutéw rolno — spozywczych i ich przetworstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikow
na rynku (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit h ustawy o jdr) — 17 szkolen.

321 W tym w zakresie: stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa rolno
spozywczego — 124 szkolenia, rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno—ekonomicznych
gospodarstw rolnych — 133 szkolen, unowoczesniania wiejskiego gospodarstwa domowego — 40 szkolen
i modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutéw rolno — spozywczych i ich przetworstwa oraz
wzmocnienia pozycji rolnikéw na rynku — dwa szkolenia.

322 W tym w zakresie: stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa rolno
spozywczego — 127 szkolen, rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno—ekonomicznych
gospodarstw rolnych — 120 szkolen, unowoczesniania wiejskiego gospodarstwa domowego — 31 szkolen
i modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutéw rolno — spozywczych i ich przetworstwa oraz
wzmocnienia pozycji rolnikéw na rynku — trzy szkolenia.

323 W tym w zakresie stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwérstwa rolno
spozywczego — 60 szkolen wyjazdowych, rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno-
ekonomicznych gospodarstw rolnych — 22 szkolenia wyjazdowe, unowoczesniania wiejskiego gospodarstwa
domowego — osiem szkoleh wyjazdowych oraz modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutow
rolno—spozywczych i ich przetworstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikéw na rynku — dwa szkolenia wyjazdowe.
324 W tym w zakresie stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwérstwa rolno
spozywczego - 64 szkolenia wyjazdowe, rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno—
ekonomicznych gospodarstw rolnych — 11 szkoleh wyjazdowych oraz unowocze$niania wiejskiego
gospodarstwa domowego — 20 szkolert wyjazdowych.

325 W tym w zakresie stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwérstwa rolno
spozywczego — 46 szkolen wyjazdowych, rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno-
ekonomicznych gospodarstw rolnych — 19 szkoleh wyjazdowych oraz unowocze$niania wiejskiego
gospodarstwa domowego — 14 szkolert wyjazdowych.

326 7 czego w zakresie stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa rolno
spozywczego — trzy oraz rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno-ekonomicznych
gospodarstw rolnych — jedna.

327 7 czego w zakresie stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwdrstwa rolno
spozywczego — pie¢, rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno—ekonomicznych gospodarstw
rolnych — osiem oraz unowoczes$niania wiejskiego gospodarstwa domowego — dwie.

328 7 czego w zakresie stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwérstwa rolno
spozywczego — sze$¢ oraz rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno—ekonomicznych
gospodarstw rolnych — trzy.

329 W tym z zakresu: stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwérstwa rolno
spozywczego — jeden pokaz, rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno—ekonomicznych
gospodarstw rolnych — osiem, unowoczes$niania wiejskiego gospodarstwa domowego — sze$¢ oraz modernizacji
gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutdw rolno-spozywczych i ich przetwérstwa oraz wzmocnienia
pozycji rolnikéw na rynku - jeden pokaz.
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uczestniczyto 36 osdb na planowang liczbe 20 oséb), 21 lutego 2017r. pn.:
Odmiany ziemniakéw zalecane do uprawy w woj. Slaskim skierowane do rolnikow
z terenu Gminy Wegierska Gorka zajmujacych sie uprawq ziemniaka (z udziatem
wszystkich planowanych 21 oséb), 20 lipca 2018 r. pn.: Ziofa w gospodarstwie
domowym skierowane do mieszkafncow terenéw rolnych Gminy Dabrowa Gérnicza
(w ktoérym uczestniczyto 13 oséb sposérdd 15 planowanych osdb) oraz 4 wrzesnia
2018 r. pn.: Nowe technologie w hodowli bydfa skierowane do rolnikow gmin
Wielowie$ i Pyskowice (z udziatem wszystkich planowanych 15 ).

2) W zakresie rozwigzywania problemdw technologicznych i organizacyjno-
ekonomicznych gospodarstw rolnych w dniach: 4 marca 2016 r. pn.: Nowoczesne
rozwigzania w produkcji rodlinnej skierowane do rolnikow z miejscowosci
Zbrostawice i okolic (w ktérym uczestniczylo 16 osob z planowanych 30),
12 grudnia 2016 r. pn.: Profilaktyka w przeciwdziataniu ASF skierowane do rolnikéw
z Gminy Jasienica prowadzacych hodowle trzody chlewnej (w ktérym uczestniczyto
14 0sdb, na planowanych 10-15 oséb), 16 stycznia 2017 r. pn.: Bioasekuracja
w gospodarstwie rolnym skierowane do producentdw bydfa itrzody chlewne;
z Gminy Zory (z udziatem wszystkich planowanych 27 osdb), 25 czerwca 2017 r.
Nowosci w rozwigzaniach technologicznych skierowane do rolnikow z Gminy
Orzesze (z udziatem wszystkich planowanych 25 osob), 6 czerwca 2018 r. pn.:
Uprawa zb0z przy ograniczonych nakfadach na Srodki produkcji, skierowane
do rolnikéw z Gminy Starcza (z udziatem wszystkich planowanych pieciu 0séb) oraz
3 wrzesnia 2018r. pn.. Przestrzeganie zasad CC w gospodarstwie rolnym
skierowane do rolnikéw z Gminy Szczekociny (z udziatem wszystkich planowanych
o$miu 0séb).

3) W zakresie unowocze$niania wiejskiego gospodarstwa domowego w dniach:
16 grudnia 2016 r. pn.: Unowocze$nienie wiejskiego gospodarstwa domowego
skierowane do czionkin kot gospodyn wiejskich Gminy Olsztyn (w ktorym
uczestniczyto 25 na 15 planowanych osob), 3 listopada 2017 r. pn.: Estetyzacja
wigjskiej zagrody, skierowane do gospodyn wiejskich Gminy Gliwice (w ktorym
uczestniczyto sze$¢ osob, sposrod planowanych 15) oraz 21 czerwca 2018 r. pn.:
Profilaktyka prozdrowotna i racjonalne Zywienie skierowane do czionkin kot
gospodyn wiejskich w Gminie Zarnowiec (w ktorym uczestniczyto 19 o0sdb,
na planowanych 10).

4) W zakresie modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutéw rolno-
spozywczych i ich przetwérstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikow na rynku
w dniach: 1 kwietnia 2016 r. pn.: Modernizacja gospodarstw rolnych skierowane
do rolnikéw z Gminy Ustron (z udziatem wszystkich planowanych 10 0séb), 8 lutego
2017 r. pn.: Dobre praktyki higieniczne, produkcyjne przy produkcji zywnosci
w warunkach domowych skierowane do cztonkirn kot gospodyn wiejskich w Zabnicy,
Gmina Wegierska Gérka (z udziatem wszystkich planowanych 10 o0séb) oraz
27 czerwca 2018 r. pn.: Systemy zywnosci skierowane do przedstawicieli izb
rolniczych z terenu wojewodztwa Slaskiego (z udziatem wszystkich planowanych
15 0sob).

Wszystkie ww. 18 szkoler byto przeprowadzonych przez doradcéw SODR. Nie byly
one objete kontrolami wewnetrznymi i doradczymi oraz nie podlegaty ewaluacii.
Wg informacji SODR ich przydatno$¢ byta badana poprzez wizyty doradcow
w gospodarstwach rolnych uczestnikéw i porady udzielane przez tych doradcow,
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a dotyczace tematyki tych szkolen, a takze podczas kontroli (w zakresie szkolen
dot. profilaktyki przeciwdziatania ASF, bioasekuraciji i przestrzegania zasad CC)
prowadzonych we wspdtpracy z ARMIR i Panstwowg Inspekcjg Weterynaryjna.

(akta kontroli str. 231, 235, 240, 241, 259, 261, 270, 271, 275, 298, 299, 305, 307

i 327-328)

Dyrektor SODR wyjaénit, ze rozpoznawanie potrzeb rolnikéw w zakresie

implementacji nowoczesnych rozwiazan do praktyki rolnej w SODR odbywalo sie

metodq odgorng (przekazywania przez doradcoéw informacji o nowoczesnych

rozwigzaniach) oraz oddolng (pozyskiwania przez doradcéw od rolnikdw potrzeb

w tym zakresie). Wg wyjasnien Kierownika Dziatu Metodyki Szkolen do SODR

nie wptynety wnioski dot. nieadekwatno$ci lub nienowoczesnosci $wiadczonych

ustug lub braku ustug w zakresie stosowania nowoczesnych technologii, ekonomiki

i organizacji produkcji rolne;.

(akta kontroli str. 402)

Celem realizacji ww. zadan z zakresu stosowania nowoczesnych technologii,
ekonomiki i organizacji produkcji SODR:

»  podpisat porozumienia m.in. z uniwersytetami przyrodniczymi we Wroctawiu330
i w Krakowie33! oraz wspotpracowat z: Centralnym O$rodkiem Badania Odmian
Roslin Uprawnych332, Instytutem Zootechniki®33, Instytutem Upraw, Nawozenia
| Gleboznawstwa3¥, Instytutem Ogrodnictwa®3® oraz Instytutem Biotechnologii
Przemystu Rolno-Spozywczego33,

o umozliwit wszystkim instytutom podlegtym Ministerstwu zaprezentowanie sie
na organizowanych corocznie Krajowej Wystawie Rolniczej w Czestochowie,
celem zaprezentowania dorobku i propozycji wspotpracy z rolnikami,

* organizowat coroczne wyktady pracownikow Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej dot. polskiego systemu FADN i obrazujace wyniki
uzyskiwane przez gospodarstwa rolne w latach 2016-2018.

(akta kontroli str. 389-390)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. W latach objetych kontrola SODR realizujac ustawowe
zadania Swiadczyt ustugi dotyczace nowoczesnych technologii oraz ekonomiki
i organizacji produkcji rolnej oraz podejmowat wspotprace z podmiotami dziatajgcymi
w tym zakresie w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi.

330 W zakresie wymiany informacji dot. realizowanych projektow oraz wspdlnej realizacji operacji w ramach Planu
Operacyjnego na lata 2018-2019.

31 W zakresie napisania wspdlnego projektu do programu Biostrateg oraz konsultacji w sprawie grup
operacyjnych dot. liofilizacji mleka koziego oraz wspdlnej realizacji operacji w ramach dwoch planéw
operacyjnych na lata 2018-2019.

332 \W zakresie wprowadzania nowych odmian roslin uprawnych i w ramach Porejestrowego Doswiadczalnictwa
Uprawowego.

333\W zakresie realizacji wspdlnych operacji w ramach dwach planéw operacyjnych w lata 2016-2017.

334\ zakresie realizacji wspdlnej operacji w ramach planu operacyjnego.

335\ zakresie powotania Grupy Operacyjne;.

336V zakresie powotania wspdlnej Grupy Operacyjnej ,Sery zagrodowe”.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Andrzej Pakuta
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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