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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Sosnowcu', 41-200 Sosnowiec, al. Zwyciestwa 20.

Arkadiusz Janusz Checinski - Prezydent Miasta Sosnowca? od 5 grudnia 2014 r.,
a wczesniej od 1 grudnia 2006 r. do 4 grudnia 2014 r. - Kazimierz Gorskis.

* Przygotowanie projektu partnerstwa publiczno-prawnego do realizacji.
» Realizacja projektu partnerstwa publiczno-prawnego.
» Zarzadzanie realizacjg projektu partnerstwa publiczno-prawnego.

» Zgodno$¢ projektu partnerstwa publiczno-prawnego z zaktadanymi celami.

Lata 2016-2019 (kontrolg objeto takze dziatania wcze$niejsze, majace wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/222/2019 z 10 wrze$nia 2019 .
Krzysztof ~ Zwierzchowski, doradca
nr LKA/266/2019 z 14 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

prawny, upowaznienie do  kontroli

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2 Zwany dalej: ,Prezydentem”.

3 Zwany dalej: ,6wczesnym Prezydentem”.
4Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i realizacje przez Miasto
Sosnowiect projektu w formie partnerstwa publiczno-prywatnego’: Zarzadzanie
Sosnowieckim Parkiem Naukowo-Technologicznym w Sosnowcu®. Prawidtowe
przygotowanie przez Gmine projektu do realizacji, zapewnito m.in. opracowanie
odpowiednich analiz przedrealizacyjnych. Etap przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie koncesji, realizowany byt, przy wspétudziale
zewnetrznych doradcdw, przez pracownikéw Urzedu dysponujgcych odpowiednimi
kompetencjami. Postepowanie zwigzane zwyborem operatora SPNT zostato
prawidlowo przygotowane, przeprowadzone i sfinalizowane zawarciem umowy
z koncesjonariuszem.

Zawarta z Agencjg Rozwoju Lokalnego S.A. z Sosnowca® umowa koncesji zawierata
postanowienia wymagane ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi’®. W umowie m.in. dokonano prawidtowego podziatu pomiedzy
jej stronami ryzyk, zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu koncesji. Przewidywata
ona wiasciwe mechanizmy zabezpieczajace interes partnera publicznego oraz
umozliwiata realizacje celdw, dla jakich podjeto przedsiewziecie budowy SPNT.

Urzad Gminy prawidtowo i skutecznie zarzadzat realizacjg umowy koncesji,
dotyczacq $wiadczenia ustug zarzadzania SPNT przez partnera prywatnego.
Nadzér Gminy nad realizacjqg umowy zapewniat terminowe rozliczanie umowy
w zakresie finansowym oraz w zakresie wywigzywania si¢ partnera prywatnego
z obowigzku sktadania wymaganych informacji. NIK zwraca uwage na brak
formalnego umocowania oso6b nadzorujacych realizacie umowy koncesji ze strony
Urzedu w wyniku zmian oséb wskazanych w umowie, co jednak nie miato istotnego
wptywu na realizacje umowy.

Realizacja projektu zarzadzania SPNT zapewnita prawidtowe funkcjonowanie Parku
i osiggniecie zakfadanych w umowie koncesji i umowach o dofinansowanie ze
$rodkéw unijnych wszystkich wskaznikow oddziatywania oraz czterech z pieciu
wskaznikow rezultatu projektu. Tylko jeden ze wskaznikow rezultatu, nie zostat
w petni osiggniety, gdyz wymagatoby to zmian, naruszajacych trwato$¢ projektu
wspotfinansowanego srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?!.

5 NIK formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6 Zwane dalej: ,Gming”.

7 Zwanego dalej: ,PPP”.

8 Zwany dalej: ,projektem zarzadzania SPNT”.

9 Zwang dalej: ,ARL”.

0Dz, U.z2015r., poz. 113, zwana dalej: ,ustawg o koncesji z 2009 r.".

1 Zwanego dalej: ,EFRR”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 Gmina realizowata dwa przedsiewziecia w formie PPP:
(1) projekt zarzadzania SPNT - na podstawie umowy koncesji zawartej'3 z ARL oraz
(2) projekt energomodernizacji budynkéw z zasobow lokalowych Gminy na Osiedlu
Juliusz wraz z wieloletnim zarzadzaniem ich gospodarkg cieplng'* - na podstawie
umowy zawartej's z Zaktadami Energetyki Cieplnej S.A. z Katowic.

1. Przygotowanie projektu PPP do realizac;ji

1.1. Identyfikacja potrzeb i mozliwosci realizacji zadania publicznego
(projektu) w formie PPP

Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny powstat w wyniku adaptacji budynkow
bytej Kopalni Wegla Kamiennego ,Niwka Modrzejéw"'® w ramach projektu
Gospodarcza Brama Slaska - etap | Uruchomienie Zagfebiowskiej Strefy
Gospodarczej - SPNT. Etap inwestycyjny ww. przedsiewziecia realizowany byt
z udziatem $rodkéw EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013. We wnioskach o dofinansowanie dwoch
zadan'” 6wczesny Prezydent wskazat, ze ich trwato$¢ zapewniona bedzie poprzez
zachowanie przez pieC lat od zakonczenia inwestycji wiasnosSci obiektow przez
Gming oraz ich wykorzystanie na cele wskazane w projekcie. We wniosku
wskazano, ze obiekty SPNT zarzadzane bedg przez niezaleznego operatora, ktdry
zapewni ich obstuge techniczng, konserwacje i biezaca eksploatacje powierzchni,
wybranego w drodze przetargu publicznego.

(akta kontroli str. 32-47)

Na zlecenie Gminy, zewnetrzna firma'® opracowata w sierpniu 2009 r. studia
wykonalnosci dwoch zadan - adaptacji budynku dawnej dyspozytorni KWK do
funkcji produkcyjno-badawczej (w tym dla branzy farmaceutycznej) oraz adaptacii
dawnego budynku BHP KWK na potrzeby innowacyjnej dziatalnosci gospodarcze;.
Zawieraty one m.in. analizy: otoczenia spoteczno-gospodarczego, instytucjonalne,
finansowe (obejmujace: naktady inwestycyjne, programy sprzedazy, kalkulacje
kosztow operacyjnych, rachunki zyskow i strat, rachunki przeptywéw pienieznych,
okre$lenie luki finansowej, Zzrédta finansowania i wskazniki rentownosci),
ekonomiczne (m.in. efektywnosci kosztowej, kosztow i korzysci) oraz wrazliwosci
iryzyka. W opracowaniach tych wskazano, ze po zakonczeniu projektu budynki
pozostang wlasnoscig Gminy, w ktérej imieniu bedg zarzadzane przez niezaleznego
operatora wybranego w drodze przetargu publicznego (wynajmujacego obiekty
innowacyjnym przedsigbiorcom wytonionym w drodze przetargow).

(akta kontroli str. 20-31)

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Gmine w umowie reprezentowat dwczesny Prezydent Miasta.

14 Zwany dalej: ,projektem energomodernizacji budynkow”.

5 Gmine w umowie reprezentowat Dyrektor Migjskiego Zaktadu Zasobow Lokalowych, bedacego zaktadem
budzetowym Gminy Sosnowiec - przygotowujacym i realizujgcym niniejszy projekt. Uwaga: projekt ten nie byt
przedmiotem niniejszej kontroli NIK.

16 Zwanej dalej: KWK,

7 Odpowiednio na zadanie 1 (adaptacje budynku dawnej dyspozytorni KWK do funkcji produkcyjno-badawczej,
w tym dla branzy farmaceutycznej) z 17 listopada 2009 r. i na zadanie 2 (adaptacje dawnego budynku BHP
KWK na potrzeby innowacyjnej dziatalno$ci gospodarczej) z 2 lutego 2010 r.

'8 Na podstawie umow z 29 lipca 2009 r. Nr WIM.3420-107-88/09 i Nr WIM.3420-106-88/09 - na taczng kwote
73,2 tys. zt.
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Ostateczna wysokoSC naktadoéw inwestycyjnych na powstanie SPNT wyniosta
36 651,0 tys. zi9, z czego Gmina uzyskata dofinansowanie z EFRR w fgcznej wys.
211134 tys. z20. W ramach inwestycji zaadaptowano do funkcji produkcyjno-
badawczej czterokondygnacyjny budynek dawnej dyspozytorni KWK o fgcznej pow.
uzytkowej 1 382,96 m2 i wielokondygnacyjny dawny budynek BHP KWK o pow.
uzytkowej 4 630,84 m? (podzielony na: 14 modutdw o powierzchni w przedziale od
191 m? do 381 m2, cze$¢ konferencyjno-szkoleniowg o pow. 931,55 m2 oraz
pomieszczenia ogolnodostepne i techniczne o pow.1 651,46 m2).
Gmina nie przewidywata innego wktadu do projektu zarzadzania SPNT poza
nieruchomoscig wraz z jej ww. czesciami sktadowymi, obejmujacymi powyzszg
inwestycje SPNT, wspoffinansowang srodkami EFRR.

(akta kontroli str. 52-62)

Przygotowujac realizacje projektu zarzadzania SPNT kolejna firma zewnetrzna
sporzadzita w okresie sierpief-listopad 2010 r. Analize otoczenia rynkowego oraz
analize prawno-finansowq funkcjonowania SPNT, w ramach ktorej:

» Sporzadzita identyfikacje potrzeb, w tym m.in.: analize zadanh realizowanych
przez podmioty zarzadzajace parkami technologicznymi w regionie i w Polsce,
zakres ustug oferowanych lokatorom w takich parkach oraz wskazata zadania
i ustugi otrzymywane przez nich nieodptatnie wraz z okre$leniem zrodet
dofinansowania takich zadan i ustug.

(akta kontroli str. 12, 106, 109-121)

» Przeprowadzita analizg SWOT wraz ze specyfikacjgq zagrozen zwigzanych
z funkcjonowaniem SPNT, w ktérej m.in. zdefiniowano planowane
przedsiewziecie, dokonano analizy istniejgcych dokumentéw zwigzanych
z planowanym rozwojem SPNT - ze wskazaniem silnych i stabych stron
réznych modeli transferu technologii oraz dokonano analizy istniejgcych form
parkow naukowo-technicznych w Polsce w 2008 r. W analizie tej wskazano
kierunki rozwoju tych parkéw?! oraz orientacje branzows, ze wskazaniem na
mocne i stabe strony poszczegolnych grup docelowych przedsiebiorcow oraz
zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem SPNT.

(akta kontroli str. 121-146)

» Dokonata analizy prawno-finansowej funkcjonowania SPNT, uwzgledniajacej
wyniki wcze$niejszych opracowan, w tym studiéw wykonalnosci SPNT, biznes
planéw dla jednostki budzetowej oraz dla spotki z 0.0. zarzadzajacej SPNT,
a w szczegolnodci  tres¢  zlozonych — wnioskébw o  wspotfinansowanie
przedsiewziecia ze $rodkéw EFRR, gdzie m.in. zadeklarowano, ze budynki
SPNT pozostang wiasno$cig Gminy i bedg w jej imieniu zarzadzane przez
niezaleznego operatora, wybranego w drodze przetargu publicznego. W ww.
analizie przedstawiono m.in. modele prawno-finansowe uwzgledniajgce
mozliwosci realizacji projektu na podstawie ustawy o PPP22 |ub zawarcia
umowy koncesji. Rekomendowano zawarcie umowy koncesji, ze wzgledu m.in.
na: niski stopien zaangazowania partnera prywatnego w realizacje
przedsiewziecia (w zakresie inwestycyjnym), trwatoS¢ projekiu (sktadniki
majatkowe pozostang wiasnoscig Gminy), wypracowanie zyskow jedynie dzieki

9 W tym na zadanie 1 - 13 878,3 tys. zi, a na zadanie 2 - 22 772,7 tys. zt.

20 W tym na zadanie 1 - 9 078,2 tys. zl, a na zadanie 2 - 12 035,1 tys. z.

2t Na m. in.: preinkubatory przedsigbiorczosci, akademickie inkubatory przedsigbiorczosci, inkubatory
technologiczne, projekty e-parkéw, centra technologiczno-biznesowe, centra transferu technologii.

22 W tym: zawarcie umowy o PPP bez spotki celowej, powotanie spotki celowej, utworzenie spotki specjalnego
przeznaczenia przez partnera prywatnego.
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dziataniom rynkowym koncesjonariusza oraz brak znamion pomocy publicznej
udzielanej operatorowi SPNT.
(akta kontroli str. 168-176 i 190-191)

» Sporzadzita koncepcje funkcjonowania SPNT, w tym okreélita sze$¢ obszaréw
funkcjonowania SPNT23, zaproponowata model dziatalnosci SPNT (wynajem
powierzchni biurowej i laboratoryjno-produkcyjnej, zarzadzanie terenami
inwestycyjnymi przeznaczonymi dla firm technologicznych w fazie ich ekspansji
oraz inkubowanie firm rozpoczynajacych dziatalno$¢) oraz okreslita piec funkci
podstawowych?# i trzy funkcje dodatkowe2s SPNT.

(akta kontroli str. 163-168)

» Opracowata analize finansowg wariantu udzielenia koncesji, ktéra obejmowata
m.in.: prognozowane koszty, przychody i wyniki finansowe operatora,
prognozowane wskazniki rentowno$ci przedsiewziecia z punktu widzenia
operatora oraz Gminy wraz z ich analizg wrazliwosci oraz propozycje obliczania
wynagrodzenia operatora (uzalezniajacg wysoko$C optaty koncesyjnej od
stopnia realizacji zaktadanego procentu wynajmowanej powierzchni SPNT25).

(akta kontroli str. 176-190)

» Sporzadzita analize rodzajow ryzyka wraz z analizg wrazliwoSci
przedsiewziecia na poszczegolne rodzaje ryzyka i o0szacowaniem
prawdopodobiefistwa ich wystapienia, m.in. w zakresie ryzyka: budowlano-
montazowego, dostepnosci, popytu, rynkowego, politycznego, legislacyjnego,
makroekonomicznego, regulacyjnego,  przychodowego, sity  wyzszej,
rozstrzygania sporéw, $rodowiskowego, zwigzanego z lokalizacjg, z trybem
iczasem przekazania sktadnikdw majatkowych, gdzie oszacowane
prawdopodobiefistwo wystapienia ryzyka legislacyjnego byto najwyzsze
i wyniosto 15,83%2".

(akta kontroli str. 192-217)

W ramach zawartej z Gming umowy ww. firma zewnetrzna opracowata réwniez
w listopadzie 2010 r. dokument pt. Przygotowanie ostatecznego ksztattu modelu
wspofpracy Miasta z operatorem oraz opis algorytmu postepowania, ktorego
efektem bedzie wytonienie operatora. Opracowanie to obejmowato m.in.: opis
postepowania na wybor koncesjonariusza, w tym algorytm postepowania na wybér
operatora SPNT, zatozenia umowy na koncesje wraz z jej projektem oraz projekty:
ogtoszenia o koncesji na ustugi petnienia funkcji operatora SPNT i wymaganych
w postepowaniu o$wiadczen.8

Algorytm postepowania na wybér operatora SPNT okreslat nastepujace etapy:

28 (1) Edukacja przedsigbiorczosci i szkolenia, (2) identyfikacja pomystow na przedsiewzigcie/firme, (3)
udokumentowanie realizowalnosci pomystu, (4) podjecie samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, (5) inkubacja —
wsparcie firm start-up i ich wzrostu przez pierwszych piec lat i (6) rozwoj i ekspansja firm.

2 (1) Wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej opartej na nowych rozwigzaniach technicznych
i organizacyjnych, (2) doradztwo biznesowe, (3) budowanie powigzan sieciowych z innymi organizacjami
i podmiotami na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim, (4) wynajem powierzchni biurowych
i laboratoryjno-produkcyjnych i (5) prowadzenie biura obstugi inwestora.

25 (1) Aktywizacja postaw przedsigbiorczych w srodowisku akademickim, (2) wspomaganie transferu technologii
z uczelni wyzszych i jednostek naukowo-badawczych i (3) prowadzenie dziatalnosci szkoleniowe.

% 7godnie z ktérymi opfata koncesyjna miata wynosi¢ 29% przychodéw z najmu przy realizacji 100% zatozonych
wielkosci wynajmowanej powierzchni i rosnac o 1% przy spadku realizacji zatozen o kazde 5% lub male¢ o 1%
przy przekroczeniu zatozen o kazde 5% wynajmowanych powierzchni. Przy czym zafozenia wynosity
odpowiednio: 65% powierzchni przez pierwsze 3 miesigce, 75% powierzchni w pierwszym roku dziatalno$ci,
85% w drugim roku dziatalno$ci, 95% w trzecim roku dziatalnosci i 100% od czwartego roku dziatalnosci.

21 Przy wskaznikach: 3% - niskie prawdopodobienstwo ryzyka, 10% - $rednie prawdopodobieristwo ryzyka i 25%
- wysokie prawdopodobieristwo ryzyka.

28 (Q: zgtoszeniu udziatu w postepowaniu, zawarcie umowy koncesji, spetnieniu wymagan opisanych
w ogtoszeniu o konces;ji i okreslonych w obowigzujacej 6wczesnie ustawie o koncesji z 2009 r. oraz o spetieniu
warunkéw udziatu w postepowaniu.



Opis stanu
faktycznego

(a) Etapy zrealizowane na dzier sporzadzenia ww. opracowania:

(1) identyfikacja mozliwych metod i wariantow realizacji przedsiewziecia
z udziatem partnera prywatnego,

(2) wybdr wariantu optymalnego - umowa o koncesje na ustugi,

(3) wstepna analiza rynku pod katem zainteresowania podmiotéw prywatnych
petnieniem funkcji operatora SPNT,

(4) opracowanie projektu umowy ogtoszenia o zamowienia wraz z projektem
umowy o koncesji i pozostatych zatgcznikdw.

(b) Etapy do realizacii:

(1) publikacja ogtoszenia o koncesji na ustugi wraz z zatacznikami,

(2) ztozenie przez zainteresowane podmioty wnioskdw o zawarcie umowy
0 koncesje wraz z zatgcznikami,

(3) zaproszenie do udziatu w negocjacjach podmiotéw, ktdre ztozyty poprawnie
wypetnione wnioski,

(4) negocjacje z podmiotami prywatnymi prowadzace do uzyskania
ostatecznego ksztattu umowy o koncesjg,

(5) opracowanie dokumentacji przetargowej ze zmodyfikowang SIWZ oraz
zaproszenie do sktadania ofert,

(6) wybor najkorzystniejszej oferty oraz podpisanie umowy o koncesje na
ustugi.

(akta kontroli str. 12, 63-100)

Koszty wykonania powyzszej dokumentacji z 2010 r., zrealizowanej na podstawie
umowy z dnia 2 lipca 2010 r., wyniosty tacznie 48,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 845-870)

Jak wyjasnit Petnomocnik Prezydenta ds. Funduszy Zewnetrznych i Polityki
Spotecznej?®, realizacja projektu zarzadzania SPNT nie byta przedmiotem
konsultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta Sosnowiec.

(akta kontroli str. 5)

1.2. Przygotowanie organizacyjne

1.2.1. Przygotowaniem projektu zarzadzania SPNT zajmowat sie Wydziat Funduszy
Zewnetrznych i Wspotpracy Urzedu, do ktérego zadan nalezato m.in.: prowadzenie
spraw zwigzanych z opracowywaniem projektow planowanych do realizacji
z udziatem srodkéw funduszy europejskich, w tym zarzadzanie przygotowywaniem
tych projektéw oraz prowadzenie spraw dotyczacych SPNT. Celem przygotowania
| przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie koncesji na zarzadzanie SPNT,
dwczesny Prezydent 11 stycznia 2012 r. powotat Komisje Negocjacyjng (sktadajacq
sie z o$miu 0sdb, w tym szesciu pracownikow Urzedu® i dwoch przedstawicieli firmy
zewnetrznej?'). Do zadan ww. Komisji nalezato przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie koncesji na zarzadzanie SPNT, zgodnie z zasadami
i wymogami okreslonymi w ustawie o koncesji z 2009 r. i z warunkami zawartymi
w projekcie Gospodarcza Brama Slaska - etap |: uruchomienie ZSG dla zad. 1 i zad.
2 dofinansowanych z EFRR w ramach RPO WSL na lata 2007-2013. Powyzszym
zarzadzeniem oOwczesny Prezydent powierzyt Przewodniczacemu Komisji m.in.:
nadzorowanie jej prac w zakresie jako$ci i jednoznacznosci zapiséw podjetych
ustalen, wiasciwego dokumentowania, przygotowania i przeprowadzenia

29 Zwanej dalej: ,Petnomocnikiem Prezydenta”.

% W tym: Sekretarza Miasta jako Przewodniczacego Komisji, Skarbnika Miasta jako Zastepce
Przewodniczacego Komisji, naczelnika i inspektor z éwczesnego Wydziatu Rozwoju i Funduszy Europejskich
Urzedu (prowadzacych postepowanie) oraz doradce prezydenta ds. gospodarczych i radce prawnego Urzedu.

31 Z ktora 7 pazdziernika 2011 r. zawart umowe Nr UB/873/WRF/1079/11 na kompleksowe ustugi doradcze przy
wytonieniu operatora SPNT o warto$ci 36,9 tys. zt, obejmujace m.in. przygotowanie przy wspétudziale Urzedu
dokumentacji postepowania dot. wytonienia operatora SPNT, a takze uczestniczenie w tym postepowaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

postepowania 0 udzielenie koncesji, przeprowadzenie negocjacji z podmiotami,
badanie i ocene spetiania przez zainteresowane podmioty warunkéw udziatu
w postepowaniu i ich ofert, uzgadnianie istotnych zapisow umowy oraz
wystepowanie do Prezydenta o zatwierdzenie niezbednych do przeprowadzenia
postepowania  dokumentébw. Ponadto  dwczesny Prezydent zobowigzat
Przewodniczacego Komisji Negocjacyjnej do przedktadania i referowania mu
wynikéw negocjaciji oraz propozycji wyboru oferty najkorzystniejsze;.

(akta kontroli str. 5-6, 12 i 812-832, 842-844)

W Planie przygotowania i realizacji postepowania z listopada 2010 r. okreslono m.in.
algorytm postepowania na wybdr operatora SPNT, w ktorym okre$lono kolejne
etapy realizacji postepowania (poczynajac od identyfikacji mozliwych metod
i wariantdw realizacji przedsiewziecia z partnerem prywatnym do wyboru
najkorzystniejszej oferty i podpisania umowy). W dokumencie tym nie okre$lono
harmonogramu realizacji ww. etapow oraz realizacji tego projektu.

(akta kontroli str. 63-69)

1.2.2. W badanym okresie Gmina planowata realizacje facznie 151 przedsiewzie¢
majatkowych wieloletnich o wartosci 839 832,0 tys. zt, w tym: 72 takich zadan
w2016 r.32, 90 w 2017 .33, 102 w 2018 r.34 i 67 w 2019 r. (wg stanu na koniec
| potrocza)®. Sposréd ww. 151 planowanych przedsiewzieC majatkowych
w badanym okresie zrealizowano 75 przedsiewzie¢, na ktére Gmina wydatkowata
tacznie 190 291,8 tys. zt, a 57 przedsiewzie¢ o tacznej wartoci 542 133,8 tys. z136
byto w trakcie realizacji3”. W przypadku planowanych do realizacji w kontrolowanym
okresie 19 przedsiewzie¢ o szacowanej wartosci 28 681,4 tys. zt, Gmina odstapita
od ich realizacj.
Poniesione przez Gmine wydatki na realizacje ww. zadan (zrealizowanych,
bedacych w trakcie realizacji lub od realizacji ktorych odstgpiono) w kontrolowanym
okresie wyniosty tacznie 289 854,0 tys. z*8, co stanowito 60,9%% planowanych na
nie wydatkow w tym okresie (476 011,2 tys. z{0).
W latach 2016-2019 (I pdtrocze) Urzad realizowat jedno przedsiewziecie w formule
PPP (projekt zarzadzania SPNT), bedace w ww. latach na etapie zarzadzania
projektem. Na wcze$niejszym etapie budowy na SPNT poniesiono naktady
inwestycyjne w wys. 36 651,0 tys. zt. Ponadto w latach 2016-2019 (I pdirocze) MZZL
bedacy zaktadem budzetowym Gminy planowat i realizowat jedno zadanie w ramach
PPP (projekt energomodernizacji budynkéw), na realizacje ktérego w latach 2017-
2018 zaplanowano wydatkowanie kwoty 7 517,9 tys. zi*!, a faktycznie wydatkowano
75125 tys. zi2,

(akta kontroli str. 378-389)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

82 Ktorych wartos¢ na koniec 2016 r. wynosita 454 641,3 tys. zt.

33 Ktorych wartos¢ na koniec 2017 r. wynosita 486 332,6 tys. zt.

3 Ktorych wartos¢ na koniec 2018 r. wynosita 659 427,6 tys. zt.

35 Ktorych wartos¢ na koniec | potrocza 2019 r. wynosita 563 953,2 tys. zt.

3 Na ktore w badanym okresie Gmina poniosta naktady w tacznej kwocie 99 038,7 tys. zt

3TW tym: 24 w trakcie przygotowania do realizacji, jedno w trakcie wyboru wykonawcy, a 32 w trakcie realizacji.
38 W tym: 29 993,9 tys. zt w 2016 r., 106 189,5 tys. zt w 2017 r., 133 809,8 tys. zt w 2018 r. i 19 860,8 tys. zt
w | pétroczu 2019 .

3 Odpowiednio: 90,7% planowanych na nie wydatkéw w 2016 r., 87,5% planowanych na nie wydatkow
w 2017 r., 84,7% planowanych na nie wydatkéw w 2018 r. i 12,1% planowanych na nie wydatkéw w 2019 r. (wg
stanu na 30 czerwca 2019 r.).

40 W tym: 33 087,3 tys. zt planowanych na 2016 r., 121 303,2 tys. zt planowanych w 2017 r., 157 927,3 tys. zt
planowanych w 2018 r. i 163 693,4 tys. zt planowanych na 2019 r. (wg stanu na koniec | pétrocza).

AW tym: 4 073,1tys. Zt w2017 r.i 3 444 8 tys. zt w 2018 .

42\W tym: 4 067,7 tys. Zt w 2017 r.i 3 444 8 tys. zt w 2018 .
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faktycznego

Projekt zarzadzania SPNT zostat prawidtowo przygotowany przez Gming do
realizacji. Na etapie przygotowawczym opracowano odpowiednie analizy
przedrealizacyjne, w ramach ktorych m.in.: dokonano identyfikacji potrzeb, szans,
zagrozen i ryzyk zwigzanych z projektem, sporzadzono analizy prawno-finansowe
réznych wariantéw zarzadzania projektem, opracowano koncepcje funkcjonowania
SPNT oraz algorytm postepowania w celu wytonienia operatora SPNT. Etap
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie koncesiji,
rekomendowanej jako optymalny wariant zaangazowania partnera prywatnego,
realizowany byt przy wspdétudziale zewnetrznych doradcéw przez pracownikow
Urzedu dysponujacych odpowiednimi kompetencjami, w tym Wydziatu Funduszy
Zewnetrznych i Wspotpracy (prowadzacego sprawy SPNT - zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu). Postepowanie zwigzane zwyborem operatora SPNT
zostato  skutecznie  przeprowadzone i sfinalizowane zawarciem  umowy
z Koncesjonariuszem.

2.  Realizacja projektu PPP

2.1. Przed zawarciem umowy o realizacje projektu Urzad nie wystepowat do ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego*® z wnioskiem o opinie na temat
zasadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach PPP, o ktorym mowa w art. 3b
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?#. Jak
wyjasnita Petnomocnik Prezydenta umowa zostata zawarta na zasadach ustalonych
w ustawie o koncesji 22009 r., ktora nie przewidywata certyfikacji realizowanego
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 6)

Gmina zastosowata prawidtowg procedure wyboru partnera prywatnego do realizacii
projektu zarzadzania SPNT. Postepowanie o zawarcie umowy koncesji prowadzone
byto przez Urzad na podstawie ustawy o koncesji z 2009 r. Postepowanie zwigzane
z wyborem partnera prywatnego przebiegato nastepujaco:

1) Ogtoszenie o postepowaniu o koncesje, ogtoszone zgodnie z art. 10 ust. 2
ustawy o koncesji z 2009 r.#5 na ustugi zarzadzania SPNT zawierato elementy
wymagane art. 11 ustawy o koncesji z 2009 r., w tym m.in.: okreslenie przedmiotu
koncesji (operatora SPNT), warto$¢ koncesji (od 26 866,3 tys. zt do 61 182,4 tys. zt
w zaleznosci od okresu, na jaki zostanie zawarta umowa), opis potrzeb i wymagan,
termin wykonywania przedmiotu koncesji (co najmniej osiem lat, nie dtuzszy niz
15 lat), warunki udziatu (posiadanie: uprawnien, zdolnosci finansowej, kwalifikacji
technicznych i zawodowych), informacja o dokumentach (i ich wzory), do ztozenia
ktérych zobowigzani byli oferenci, wysoko$¢ (100,0 tys. zt) i tryb wnoszenia wadium,
kryteria oceny oferty i ich znaczenie (wysoko$¢ opfaty koncesyjnej*, koncepcja
rozwoju SPNT#7, dlugo$¢ okresu na jaki zostanie zawarta umowa*® oraz
do$wiadczenie w zakresie zarzadzania parkami naukowo-technologicznymi lub
inkubatorami lub centrami naukowymi lub strefami aktywno$ci gospodarczej*®),

43 Zwanego dalej: ,Ministrem”.

44Dz U.z2019r. poz. 1445 ze zm., zwana dalej ,ustawg o PPP”. Nowelizacja wprowadzajaca do ustawy o PPP
art. 3b weszta w zycie z dniem 19 wrzesnia 2018 r.

45 QOpublikowane w Biuletynie Zamdwieri Publicznych - ogloszenia o koncesji na ustugi nr 28874-2012
z 31 stycznia 2012 . oraz na tablicy ogtoszen i stronie internetowej Urzedu od 30 stycznia 2012r.

46 Max. 20% znaczenia oferty.

47 Max. 55% znaczenia oferty.

48 Max. 10% znaczenia. Zgodnie z opisem warunkéw koncesji umowa miata zosta¢ zawarta na okres
co najmniej 8 lat, nie diuzszy niz 15 lat, przy czym maksymalna liczba punktéw odpowiadata okresowi 8 lat.

49 Max. 15% znaczenia.
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warunki uznania oferty za nieodpowiadajgcq wymaganiom  (skutkujgce
niedopuszczeniem do oceny iporéwnania)®® oraz okolicznosci uzasadniajace
odwotanie postepowania.

2) Komisja Negocjacyjna powotana przez éwczesnego Prezydentas! w okresie
od 26 marca do 11 maja 2012 r., prowadzita negocjacje z ARL52 w sposéb zgodny
z art. 14 ustawy o koncesji z 2009 . ({. z jedynym oferentem, ktory ztozyt w terminie
oferte kompletng i spetniajagcg wymogi ustalone w ww. ogtoszeniu), po ktorych
dwczesny Prezydent zatwierdzit3 opis warunkdéw koncesji** zawierajacy dane
wskazane w art. 15 ust. 2 ustawy o koncesji z 2009 r.

3) Urzad, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o koncesji z 2009 r., przestat ARL
(23 maja 2012 r.) zaproszenie do sktadania ofert wraz z opisem warunkdw koncesji.

4) Komisja Negocjacyjna, po ztozeniu przez ARL oferty (3 lipca 2012r.),
dokonata jej oceny, zgodnie z ustalonymi w opisie warunkdw koncesji kryteriami
i uznata, ze oferta ta byla zgodna z treScig opisu warunkéw koncesji, gdyz: faczna
ocena uzyskanych punktow (53,62 pkt)®> byta wyzsza od ustalonego minimum
(43 pkt), koncepcja rozwoju SPNT uzyskata liczbe punktow (38,96 pkt) wigkszg od
wyznaczonego minimum (25 pkt), a zaoferowana optata koncesyjna w kazdym
okresie trwania umowy>%® byta wyzsza od wymaganego minimum>7.

(akta kontroli str. 496-509 i 522-528)

Przed ztozeniem przez ARL oferty, w wyniku zgtoszonych watpliwosci przez ARL3S,
do opisu warunkéw koncesji, ujetych w projekcie umowy koncesji w zakresie:
wysoko$ci ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej deliktowej i kontraktowej
w zakresie szkod, ktore moga zosta¢ wyrzadzone w zwigzku z realizacjg umowy
koncesji (§13 ust. 1 ww. umowy), wysoko$ci i formy gwarancji zabezpieczajace;
pokrycie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy (§13
ust. 8 ww. umowy), wysoko$ci ubezpieczenia majgtkowego nieruchomosci SPNT
(§13 ust. 2 ww. umowy) oraz wysoko$ci kary umownej z tytuty wypowiedzenia lub
odstgpienia od umowy jej stron (§12 ust. 7 ww. umowy), Komisja Negocjacyjna po
zaproszeniu oferenta do sktadania ofert, dokonata wnioskowanych przez ARL zmian
w projekcie umowy koncesji (stanowigcej zatacznik do opisu warunkéw konces;ji),
zatwierdzonych nastepnie przez 6wczesnego Prezydenta. Prezydent wyjasnit, ze
dwczesni przedstawiciele Gminy uznali, ze ww. zmiany opisu warunkow koncesji nie

50 Z okresleniem, ze zamawiajacy nie dopusci do oceny i poréwnania ofert, ktére nie uzyskaja: tacznie min.
43 pkt i koncepcji rozwoju min 25 pkt.

51 Zarzadzenie Nr 13 z 11 stycznia 2012r.

52 Spétki zatozonej 12 listopada 1996 r., ktdrej udziatowcami (w trakcie kontroli) byli: Gmina posiadajaca
43,732% akcji i46,082% gtosow na WZA, Miasto Dabrowa Gérnicza posiadajaca 23,118% akcji i 23,532%
gloséw na WZA, Powiat Bedzirnski posiadajacy 23,131% akcji i 20,789% gltoséw na WZA, Gmina Bedzin
posiadajaca 0,749% akcji i 1,009 gtoséw na WZA, Gmina CzeladZ posiadajaca 0,3% akcji i 0,269% gtoséw na
WZA, Miasto Jaworzno posiadajace 7,488% akcji i 6,729 gtosow na WZA, Gérno$laska Agencja
Przedsiebiorczosci i Rozwoju Sp. z 0.0. posiadajaca 0,187% akcji i 0,336 gtosow na WZA, GC Investment SA
Baupol posiadajacy 0,037% akcji i 0,067% gloséw na WZA, Spotka Restrukturyzacji Kopali SA w Bytomiu
posiadajaca 0,037% akcji i 0,067 gloséw na WZA, Regionalna Izba Przemystowo-Handlowa w Sosnowcu
posiadajaca 0,015% akgji i 0,027 gtoséw na WZA, Stowarzyszenie Kupcow Polskich posiadajace 0,007% akcji
i0,013% gloséw na WZA, Zagtebiowska Izba Gospodarcza w Dabrowie Gorniczej posiadajaca 0,001% akcji
i 0,001 gloséw na WZA i Getin Noble Bank SA posiadajacy 7,488% akcji i 6,729 gtoséw na WZA.

53 W dniu 22 maja 2012 .

54 W brzmieniu uzgodnionym w wyniku negocjacji Komisji Negocjacyjnej z ARL.

55 W tym: wysokos$¢ optaty koncesyjnej 4,66 pkt na max 20 pkt., koncepcja rozwoju — 38,96 pkt na max 55 pkt,
dtugo$¢ okresu na jaki zostata zawarta -10 pkt na max 10 pkt t i doswiadczenie koncesjonariusza 0 pkt.

5% Qdpowiednio: 19% w pierwszym okresie rozliczeniowym, 22% w drugim okresie rozliczeniowym i 30%
w trzecim okresie rozliczeniowym.

57 Odpowiednio: 18% w pierwszym okresie rozliczeniowym, 20% w drugim okresie rozliczeniowym i 22%
w trzecim okresie rozliczeniowym.

% Pismami z 4 czerwca 2012 . i 28 czerwca 2012 .

59 Odpowiednio: 6 czerwca i 29 czerwca 2012 .



naruszaly postanowien art. 16 ust. 2 ustawy o koncesji z 2009 r.80, poniewaz
wynikaty z faktycznych i obiektywnie mierzalnych okolicznosci rynkowych,
dotyczacych mozliwosci uzyskania wymaganych produktéw ubezpieczeniowych
i bankowych®!, nie prowadzity do naruszenia zasad uczciwej konkurencji i nie
dyskryminowaty innych podmiotéw (ARL byta jedynym oferentem).

(akta kontroli str. 510-521 i 529-531)

Przed i w trakcie postepowania o udzielenie przedmiotowe] koncesji, 6wczesny
Prezydent nie ustalit strategii negocjacji. W swoim zarzgdzeniu dot. powotania ww.
Komisji Negocjacyjnej zobowigzat jej Przewodniczacego m.in. do: przedktadania
i referowania Prezydentowi wynikow negocjacji oraz przedstawienia Prezydentowi
propozycji wyboru oferty najkorzystniejszej wraz z uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 61 15-17)

W wyniku ww. postepowania w dniu 25 lipca 2012 r. Gmina (reprezentowana przez
dwczesnego Prezydenta) zawarta z ARL umowe koncesji®2 na $wiadczenie ustug
operatora SPNT przez okres osmiu lat (tj. od dnia zawarcia umowy do 24 lipca
2020r.) za wynagrodzeniem w postaci prawa do wykonywania ustug zgodnie
Z umowg_oraz pobierania z tego tytutu pozytkéw. W umowie tej ustalono zasady?®?,
wysokos$¢b oraz terminy zaptaty®s przez ARL na rzecz Gminy comiesiecznej opfaty
koncesyjnej. W umowie ustalono, ze Gmina ponosi ryzyko specyfikacji przedmiotu
koncesji, a ARL pozostate ryzyka, w tym: rynkowe - pozyskania uzytkownikow
i Swiadczenia ustug, finansowania biezacej dziatalno$ci, kompensacji szkdd
w majatku ruchomym, kosztéw konserwacji, modernizacji i wymiany wyposazenia
budynkéw, odpowiedzialnosci za dostepnosc¢, ciggtosc i jakos¢ swiadczonych ustug
oraz ryzyko osiggniecia wskaznikow rezultatut® i oddziatywaniat’). W umowie tej
wskazano imiennie dwie osoby sprawujace nadzor nad realizacjg umowy ze strony
Urzedu®8 oraz ustalano zasady kontroli realizacji koncesji (m.in. ARL zobowigzat sie
do: udzielania Urzedowi w terminie trzech dni wszelkich niezbednych informacji
i dokumentow, dostarczenia w terminie siedmiu dni bilanséw lub rachunkéw zyskow
| strat, uczestniczenia w spotkaniach organizowanych przez Urzad, niezwtocznego
informowania o wydarzeniach lub okolicznosciach majacych wptyw na jakos$é
Swiadczonych ustug oraz niezwtocznego zawiadomienia na piSmie o zagrozeniu
upadtoscig lub stanem przedsigbiorstwa wskazujacym na potrzebe podjecia

60 Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o koncesji z 2009 r., uzyskane od oferentéw (odnoszace sie do ztozonych
ofert): wyjasnienia, sprecyzowania, dopracowania lub dodatkowe informacje, nie mogq prowadzi¢ do zmiany
oferty lub warunkéw zawartych w opisie warunkéw koncesji, ktéra mogtaby prowadzi¢ do naruszenia zasad
uczciwej konkurencji lub mogtaby mie¢ charakter dyskryminacyjny.

61 Tj. uzyskania gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej na kwote 2 000,0 tys. zt poprzez m.in. konieczno$é
wplacenia kaucji réwnej wysokosci tej gwarancji, wysokosci ubezpieczenia majatkowego - wymaganego na
40 000,0 tys. zt - przy dotychczasowym ubezpieczeniu majatku na kwote 37 000,0 tys. zt oraz wysokosci kary
umownej za wypowiedzenie i odstapienie od umowy w wysokosci 2 000,0 tys. zt.

62 Nr WRF.272.3.2012.

83 QObliczania na podstawie comiesiecznej informacji ARL przesytanej do Urzedu do pigtego dnia miesigca
nastepnego.

6 Procent ogolnej kwoty przychodu z najmu pomieszczen w budynkach SPNT (w pierwszych trzech latach
umowy - 19%, w czwartym, pigtym i szostym roku umowy - 22% i w kolejnych latach umowy - po 30%), zalezny
od procentu wynajmowanej powierzchni tych budynkéw (w umowie ustalono, ze w pierwszych trzech miesigcach
dziatalno$ci wymagane byto wynajmowanie co najmniej 65% powierzchni, w kolejnych trzech miesigcach - 75%
powierzchni, w miesigcach siodmym i dsmym - 85%, w miesigcach 10 i 11 - 95% i w miesigcu 12 i nastepnych -
100%. W przypadku realizacji ww. zatozen procentowych opfata miesigczna byta réwna ww. stawka ustalonym
w umowie. W przypadku realizowania zatozonych wielkosci wynajmowanych powierzchni w innych wielkos$ciach
(od ww. zatozonych) optata miesieczna ulegata podwyzszeniu o 1% kwoty przychodéw, za kazde 5% nie
wynajmowanej powierzchni, zgodnie z zatozeniami lub ulegata obnizeniu o 1% kwoty przychodéw, za kazde 5%
wynajmowanej powierzchni ponad zakfadang realizacje.

85 W terminie 14 dni od doreczenia faktury VAT wystawionej przez Urzad.

8 Do 28 lutego 2013 r. dla zadania 1 i do 30 kwietnia 2013 r. dla zadania 2.

67 Do 31 grudnia 2013 r.

6 Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Funduszy Europejskich Urzedu oraz inspektora Wydziatu Finansowego
Urzedu.
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postepowania  naprawczego). W  umowie  zawarto  postanowienia
o0 odpowiedzialnoSci  koncesjonariusza za niewykonywanie lub nienalezyte
wykonywanie umowy, m.in. w formie siedmiu rodzajéw kar umownych. W trakcie
zarzadzania SPNT przez operatora ww. umowa konces;ji nie byta zmieniana.

(akta kontroli str. 6, 218-377)

Jak wyjaénit Skarbnik Miasta, w latach 2012-2019 (do wrzes$nia) Gmina Sosnowiec
nie poniosta wydatkow na utrzymanie obiektow objetych umowag koncesji. W okresie
tym Urzad wydatkowat taczng kwote 438,2 tys. zt na funkcjonowanie Rady SPNT6?
(w tym: 248,4 tys. zt w okresie objetym kontrolg).

(akta kontroli str. 11-12)

Postanowienia umowy koncesji byly zgodne z warunkami postepowania, w tym
z ostatecznym projektem tej umowy oraz ustawg o koncesji z 2009 r., a stan
realizacji tej umowy byt zgodny z umowa. W okresie realizacji umowy w latach 2012-
2019 (do wrzesnia) przychody ARL z tytutu jej realizacji wyniosty 34 7479 tys. zt
(wtym: przychody z czynszow i optat eksploatacyjnych wyniosty 7285,4 tys. z,
a przychody z realizacji projektdéw i innych przychoddw - 27 462,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 218-377 i1 762)

Prezydent w wyjasnieniach nie wskazat przeszkdd (finansowych, organizacyjnych
lub prawnych) na etapie przygotowania i realizacji tego projektu. Natomiast Prezes
Zarzadu ARL, jako gtowne przyczyny trudno$ci w realizacji projektu wskazat: zerowe
zasiedlenie obiektu w momencie rozpoczecia realizacji umowy (co wymagato
ponoszenia przez Spdtke kosztdéw) oraz znaczny wzrost (w Sosnowcu oraz w catym
kraju) dostepnych powierzchni do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 803 i 833)

2.2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie przekazywat Ministrowi informacii
dotyczacych realizowanych przedsiewzie¢ w formule PPP, o ktérych mowa w art.
16b pkt 1-3 ustawy PPP. Prezydent wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto
brakiem ww. art. 16b w ustawie PPP na dzien rozpoczecia projektu. W dniu
30 stycznia 2019 r., Urzad sporzadzit i przestat do Ministerstwa Finansow
sprawozdanie Rb-Z-PPP o stanie zobowigzanh wynikajgcych z umow partnerstwa
publiczno-prywatnego za 2018 r., w ktérym wykazano, zgodnie ze stanem
faktycznym, jedynie zobowigzania wynikajgce z umowy na  projekt
energomodernizacji budynkow.

(akta kontroli str. 699)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zastosowata prawidtowg procedure wyboru partnera prywatnego do realizacii
projektu zarzadzania SPNT. Postepowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego
zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a zawarta z ARL
umowa zawierata postanowienia wymagane ustawa o koncesji z 2009 r. W zawarte;
umowie dokonano, pomiedzy partnerem publicznym i prywatnym, prawidtowego
podziatu ryzyk zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu koncesji. Umowa konces;ji
na ustugi przewidywata mechanizmy zabezpieczajgce interes partnera publicznego,
w tym kontrole realizacji postanowiert umowy oraz motywujace partnera prywatnego
do osiggania m.in. zaktadanych pozioméw wynajmowanych powierzchni, a takze
precyzowata zakres odpowiedzialnosci ARL za niewykonywanie lub nienalezyte

69 Powotywana przez Prezydenta, petnigca nadzdr merytoryczno-naukowy nad funkcjonowaniem SPNT.
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wykonywanie umowy oraz wigzace sie¢ z tym konsekwencje w postaci kar
umownych.

3.  Zarzadzanie projektem PPP

W zawartej z ARL umowie koncesji na ustugi okre$lono m.in. zasady, procedury,
formy i terminy zarzadzania realizacjq tego projektu, w tym:

»  Zasady kontroli realizacji koncesji, poprzez zobowigzanie ARL do:

- sktadania Urzedowi comiesiecznych informacji o: podmiotach wynajmujacych
pomieszczenia w budynkach SPNT, wielkoSci wynajmowanych powierzchni,
wysoko$ci miesiecznych przychodéw z najmu tych pomieszczen, zmian
w umowach z tymi podmiotami oraz zdarzeniach (projektach, spotkaniach,
szkoleniach itp.) zrealizowanych w budynkach SPNT w danym okresie,

- udzielania Urzedowi w terminie trzech dni wszelkich Zadanych informacii
| dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu,

- dostarczenia Urzedowi (na jego wniosek) w terminie siedmiu dni bilanséw lub
rachunkow zyskow i strat,

- umozliwienia bezposredniej kontroli Urzedu w zakresie realizacji przedmiotu
koncesji, poprzez prawo wstepu przedstawicieli Urzedu do budynkéw SPNT
w kazdym czasie i w obecno$ci 0sob trzecich,

- usuniecia we wskazanym terminie stwierdzonych uchybien w wykonywaniu
przedmiotu koncesji,

- uczestniczenia w spotkaniach organizowanych przez Urzad dot. SPNT,

- niezwtocznego informowania Urzedu o wydarzeniach lub okoliczno$ciach
majacych wptyw na jakos¢ Swiadczonych ustug,

- niezwtocznego zawiadomienia na pismie o zagrozeniu upadto$cig lub stanem
przedsigbiorstwa wymagajacym podjecia postepowania naprawczego.

. Zasady rozwigzywania sporow, w ktorych okreSlono, ze w razie ich
wystgpienia, kazda ze stron ma obowigzek przedstawienia drugiej swoje stanowisko
oraz w razie ich nierozwigzania w ciggu 21 dni od przedstawienia stanowiska drugie;
strony, spér bedzie podlegat rozwigzaniu przed sadem wiasciwym dla Gminy.

. Warunki i sposéb rozwigzania umowy, poprzez: porozumienie (w ktorym
okreslone zostang warunki zakofczenia wspotpracy), wypowiedzenie przez Gmine
umowy’0 lub odstapienie przez Gming od umowy’!, rozwigzanie przez strony po
zaistnieniu przez co najmniej 120 dni sity wyzszej, wypowiedzenie przez ARL
w przypadku nieprzekazania w ciggu 5 dni nieruchomo$ci, budynkow i wyposazenia
SPNT lub co najmniej dwukrotnego uniemozliwienia swobody dostepu do tych
nieruchomosci przez Gmine.

. Warunki i zasady ubezpieczenia: od odpowiedzialnosci cywilnej deliktowej
i kontraktowej, w zakresie szkod, ktore moggq zosta¢ wyrzadzone w zwigzku
z realizacjq umowy’2, budynkéw i wyposazenia SPNT7® oraz sposdb zapewnienia
gwarancji przez ARL zabezpieczenia pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy’4.

0 W przypadku: nie przystapienia przez ARL do realizacji umowy, nie zawarcie przez ARL uméw ubezpieczenia
na warunkach ustalonych w umowie, nie przedstawienia gwarancji przewidzianych umowa, zaprzestania
realizacji umowy przez okres przekraczajacy dwa tygodnie, wykonywania umowy w sposéb niezgodny z jej
postanowieniami, co najmniej dwukrotne naruszenie zasad norm jakosciowych, standardéw iwymagan
ustalonych w umowie, nie zawiadomienie Gminy o zagrozeniu stanem upadtosci lub likwidacji oraz
postawieniem ARL w taki stan.

W terminie 120 dni od powziecia wiadomosci o ktdrejkolwiek przestance wymienionej powyzej skutkujacej
wypowiedzeniem umowy.

2 Na taczng sume ubezpieczenia 800,0 tys. zt

73 Na taczng sume ubezpieczenia 37 000,0 tys. zt.

4 Gwarancja bankowa/ubezpieczeniowa lub weksel gwarancyjny na kwote 2 000,0 tys. zt.
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. Odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, w postaci kar umownych ptaconych przez ARL (za: nieosiggniecie
w terminie wskaznikow rezultatu”™ i oddziatywania’™, opdznienia w przediozeniu
kopii dokumentéw zawarcia wymaganych uméw ubezpieczeniowych lub optacenia
sktadek’, powierzenia podwykonawcy wykonania rob6t budowalnych bez zgody
Gminy?8, opdznienie w wydaniu nieruchomosci, budynkdw i wyposazenia po uptywie
okresu obowigzywania umowy’™, za naruszenie zobowigzan wynikajacych
z umowy?80 oraz odstapienia od umowy lub jej wypowiedzenia z przyczyn lezacych
po stronie ARL8") oraz przez Gmine (za: opdznienie w przekazaniu: nieruchomosci,
budynkéw i wyposazenia8?, elementéw wyposazenia, ktérych braki stwierdzono
w trakcie ww. przekazywania®, petnomocnictwa do dokonywania wszelkich
czynno$ci niezbednych do nalezytego wykonywania przedmiotu umowy84).

. Zasady zwrotu nieruchomosci: po zakonczeniu umowy lub skroceniu okresu
jej obowigzywania (w wyniku odstgpienia, wypowiedzenia lub jej rozwigzania za
porozumieniem stron).

W umowie tej wskazano réwniez imiennie dwie osoby sprawujgce nadzér nad
realizacjg umowy ze strony Urzedu®.
(akta kontroli str. 218-236)

W badanym okresie ARL sktadata Urzedowi w wymaganych terminach8® oraz
w szczegbtowosci wymaganej umowg zarzadzania, comiesieczne informacie,
w ktorych wykazano (oprocz osigganych przychodow z tytutu najmu pomieszczen)
m.in, ze od grudnia 2012 r. do wrze$nia 2019 ..

- lacznie 33 przedsigbiorcow/podmiotow wynajmowato pomieszczenia SPNT
(od jednego przedsiebiorcy®” - w grudniu 2012 r. do 15 przedsigbiorcéw®s -
w okresie styczen-wrzesien 2019 r.)8e,
- w obiektach SPNT zorganizowano i przeprowadzono tgcznie 864 wydarzen
(projektow, spotkan, szkolen itp.)%.
(akta kontroli str. 779-792)

Urzad na podstawie informacji miesiecznych ARL, zgodnie z umowg naliczat
miesieczne optaty koncesyjne?! iwystawiat w terminie do dziewieciu dni od

75100,0 tys. zt za nieosiagniecie kazdego ze wskaznikdw.

76 20,0 tys. zt za nieosiggniecie kazdego ze wskaznikow.

750,0 tys. zt za kazdy dzier zwioki.

7850,0 tys. zt za kazdy przypadek.

7920,0 tys. zt za kazdy rozpoczety dzief zwioki.

80 10,0 tys. zt za kazdy dzien.

812.000,0 tys. zt.

8220,0 tys. zt za kazdy dzien opdznienia.

81,0 tys. zt za kazdy dzier opdznienia.

8 1,5 tys. zt za kazdy dzier opdznienia.

8 Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Funduszy Europejskich Urzedu oraz inspektora Wydziatu Finansowego
Urzedu.

8 Najpozniej do piatego dnia miesiaca po miesigcu sprawozdawanym.

87 Wynajmujacego powierzchnie 370,3 m?w dawnym budynku BHP KWK.

8 Wynajmujacych od 2 304,5 m? do 2 498,6 m? w dawnym budynku BHP KWK oraz 1 383,0 m2 w budynku
dawnej dyspozytorni KWK.

8 Srednio miesiecznie: 5 przedsiebiorcow w okresie grudzien 2012 - do korica 2013 r., 10 przedsigbiorcow
wlatach 2014 -2015, 14 przedsigbiorcow w 2016 r., 14,5 przedsiebiorcow w latach 2017-2018 i 15
przedsiebiorcow w 2019 r. (do wrzesnia).

% Srednio: 4,5 wydarzen miesiecznie w okresie grudzien 2012 do korica 2013 r., 4,9 wydarzenie miesiecznie
w 2014 r., 3,7 wydarzenia miesiecznie w 2015 r., 3,3 takie wydarzenia miesiecznie w 2016 r., 3,9 wydarzen
miesiecznych w 2017 r., 5,3 takich wydarzen miesiecznie w 2018 r. i 4,7 takich wydarzen w pierwszych
dziewigciu miesigcach 2019 r.

91 Stosujac w zaleznosci od % wynajmowanej powierzchni SPNT i spetniania zatozen optate koncesyjna w wys.
od 31% (za okres grudzien 2012 - listopad 2013), 27% (za okres grudzien 2013 — marzec 2014), 26%
(w kwietniu 2014 r.), 24% (za okres maj - grudzien 2014), 25% (za okres styczen-25 lipiec 2015), 24% (za
czerwiec 2015), 28% (od 26 lipca do wrzesnia 2015), 27% (za okres pazdziernik-listopad 2015), 26% (za okres
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otrzymania tych informacji faktury VAT, na podstawie ktorych ARL, zgodnie
z umowg, dokonywat ich ptatno$ci w terminie do 14 dni od ich otrzymania. W okresie
grudzien 2012 - wrzesien 2019 z tytutu opfaty koncesyjnej przychody Gminy
wyniosty facznie 1 181,9 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 11, 779-785 i 804-810)

ARL sktadata Urzedowi réwniez roczne sprawozdania z dziatalno$ci SPNT za lata
2012-2018 w terminie do konca pierwszego miesigca roku nastepnego, w ktorych
przedstawiata dziatania podejmowane w sprawozdawanym okresie w zakresie:
promocji i reklamy SPNT (wymieniajgc podjete dziatania), najmu powierzchni
budynkéw SPNT (wymieniajac podmioty wynajmujace w sprawozdawanym okresie
lokale wraz z przedmiotem ich dziatalnosci), realizacji wskaznikéw oddziatywania
I rezultatu, pozyskiwania i realizacji projektdw unijnych (ze wskazaniem jakie
projekty i w jakich terminach byly realizowane przez ARL w SPNT), wynajmu
powierzchni - szkoleniowo-konferencyjnych, prowadzenia przez ARL na rzecz
wynajmujacych ustug (biurowych, doradczych i audytow technologicznych), udziatu
i organizacji wydarzen (targbw, konferencji, warsztatdw itp.), podwyzszania
kompetenciji pracownikéw ARL pracujgcych w SPNT oraz rozwigzanych problemow
technicznych SPNT (usuwanie usterek, awarii iuszkodzen). W okresie objetym
kontrolg Urzad przeprowadzit w obiektach SPNT kontrole (w lipcu 2017 r.)
w zakresie prawidtowo$ci zgtaszania biezacych usterek (zgodno$ci z zapisami
umowy konces;ji), ktdra nie stwierdzita naruszania postanowien tej umowy.

(akta kontroli str. 552-688 i 813-814)

Petnomocnik Prezydenta wyjasnita, ze ze strony Urzedu nad prawidtowosScig
realizacji umowy koncesji nadzor sprawujg Wydziat Funduszy Zewnetrznych
i Wspdtpracy Urzedu®2 oraz Wydziat Finansowy Urzedu® (w zakresie terminowosci
zaptaty zobowigzan ARL). Natomiast Prezydent wyjasnit, Zze nadzor nad
funkcjonowaniem SPNT sprawuje poprzez powotywang przez niego piecioosobowg
Rade SPNT, do kiorej Prezydent desygnuje dwoch przedstawicieli. W$rdd
przedstawicieli Prezydenta w Radzie SPNT byli zawsze Zastepca Prezydenta
nadzorujacy prace WFZiW lub Naczelnik tego Wydziatu.

(akta kontroli str. 813-814 1 834)

Delegatura NIK w Katowicach, w wyniku kontroli nr P/15/022 Dziatalno$¢ o$rodkéw
innowacji przeprowadzonej w ARL na przetomie lat 2015-2016, ocenita ze ARL
w latach 2013-2015 prawidtowo realizowata zadania wynikajace z zarzadzania
SPNT wskazujgc m.in., ze ARL opracowata i prawidlowo stosowata przy wyborze
firm (lokatoréw) kryteria doboru i zasady ich funkcjonowania w SPNT.

(akta kontroli str. 689-698)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢.

Pomimo zmiany os6b nadzorujacych ze strony Urzedu realizacje umowy koncesji,
wymienionych w § 19 ust. 2 umowy koncesyjnej, nie dokonano zmiany tej umowy.
W umowie koncesji wymieniono imiennie dwie osoby sprawujgce nadzoér nad jej
realizacjg (dwczesny Naczelnik Wydziatu WFZIW oraz pracownik WF). Pomimo ze
w okresie realizacji umowy koncesji nastepowaty trzykrotnie zmiany na stanowisku

grudzien 2015-styczen 2016), 25% (za okres luty 2016-25 lipca 2018), 33% (za okres 26 lipca 2018 do wrze$nia
2019).

92 Zwany dalej: ,WFZiW”". Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu jednym z zadan tego Wydziatu byto
prowadzenie spraw SPNT.

93 Zwanego dalej: ,WF”.
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Naczelnika WFZiW94 oraz zmiana pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za
wspdtprace z ARL%, pozostawiono bez zmian ww. zapisy w umowie koncesji.

Prezydent Miasta wyja$nit, ze brak zmian zapiséw dot. 0s6b sprawujacych nadzér
nad realizacjg umowy koncesji wynika z braku postanowien w tej umowie
wskazujacych jednoznacznie na koniecznosc¢ jej zmiany (aneksowania) w przypadku
zmiany ww. 0s0b.

(akta kontroli str. 234, 8121 815-832)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 21 ust. 3 zawartej umowy koncesji, wszelkie
zmiany umowy wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Wprawdzie w badanym projekcie partner prywatny nie kwestionowat umocowania
prawnego osob nadzorujacych ze strony Urzedu realizacje umowy koncesji, ktére
zastgpity osoby wymienione w tej umowie, to mozliwe bylo ujecie w tekscie
zawieranej umowy postanowienn o mozliwo$ci zmiany imiennego wykazu 0sob
nadzorujacych w trakcie jej realizacji oraz formie poinformowania o tym drugie;
strony umowy - bez koniecznosci jej aneksowania.

Urzad Gminy prawidlowo i skutecznie zarzadzat realizacjg umowy konces;i
dotyczacg $wiadczenia ustug zarzadzania SPNT przez partnera prywatnego.
Nadzér Gminy nad realizacjg umowy zapewniat terminowe rozliczanie umowy
w zakresie finansowym (opfaty koncesyjne) oraz w zakresie wywigzywania sie
partnera prywatnego z obowigzku sktadania wymaganych informacji. Poza
nadzorem nad realizacjg umowy przez wiasciwe merytorycznie Wydziaty Urzedu,
Prezydent sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem SPNT takze poprzez
powotywang przez Prezydenta Rade SPNT. NIK zwraca uwage na brak formalnego
umocowania 0s6b nadzorujacych realizacje umowy koncesji ze strony Urzedu
w wyniku zmian 0s6b wskazanych w umowie w okresie po 9 listopada 2013 r.

4. Zgodnos¢ efektow projektu z zakladanymi celami

ARL osiggneta wszystkie zaktadane w umowie koncesji wskazniki oddziatywania
projektu oraz cztery na pie¢ wskaznikdw rezultatu, w tym:

a) siedem wskaznikow oddziatywania projektu® w pierwotnym terminie ustalonym
w umowie koncesji (w § 8 pkt 2 i 3)7,

b) pozostate szeS¢ wskaznikdw oddziatywania projektu®® oraz cztery wskazniki
rezultatu® w terminach pdzniejszych, uzgodnionych (na podstawie § 8 pkt 4

% Odpowiednio: 9 listopada 2013 ., 1 maja 2015 r.i 1 lutego 2019 r.

9 7 dniem 10 marca 2015 r.

9% Dwa wskazniki o charakterze gospodarczym, tj. liczba opracowanych nowych technologii (przedsigbiorcy
wynajmujacy pomieszczenia SPNT opracowali sze$¢ nowych technologii - na trzy wymagane umowa) oraz
liczba przedsiebiorcow wdrazajacych innowacje dzieki wsparciu SPNT (siedem takich przedsiebiorcow - na
sze$¢ wymaganych umowa). Dwa wskazniki zacie$niania wspotpracy nauka-biznes, tj. liczba szkolen
zorganizowanych przez SPNT dla przedsiebiorcow i jednostek naukowo-badawczych (dziewigé wymaganych
umowga_szkolen) oraz liczba podpisanych umoéw z przedsiebiorcami i jednostkami naukowo-badawczymi (sze$¢
takich uméw - na trzy wymagane umowa). Trzy wskazniki przedsiebiorczosci, tj.: liczba przedsigbiorstw
korzystajacych z zasobdéw laboratoryjnych (jedno przedsiebiorstwo), liczba przedsiebiorstw korzystajacych
zustug doradczych SPNT (sze$¢ - na cztery wymagane umowg), liczba przedsiebiorcow wdrazajgcych
innowacyjna technologie iflub ustuge (siedem przedsigbiorcow - na sze$§¢ wymaganych umowa).

9 Do kofca 2013 r.

9 Trzy wskazniki o charakterze gospodarczym, tj.: liczba patentéw zgtoszonych przez przedsiebiorcow
korzystajacych z ustug SPNT (dwa patenty do konca 2015 r. - na jeden wymagany umowa), liczba projektow
o charakterze badawczym zgtoszonych dzieki wsparciu SPNT (jeden wymagany projekt zgtoszony
w pazdzierniku 2014 r. - przy terminie wyznaczonym na koniec 2015 r.) i liczba prowadzonych badan przez
przedsiebiorcow i jednostki naukowo-badawcze (pie¢ badan na koniec 2015 r - przy wymaganych umowg dwéch
takich badaniach). Jeden wskaznik zacie$niania wspdtpracy nauka-biznes, {j.: liczba podpisanych porozumien
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umowy koncesiji) z Zarzadem Wojewddztwa Slaskiego (Instytucija Zarzadzajacq
RPO WSL)100,

W przypadku jednego ze wskaznikéw rezultatu®0!, w ostatecznym dniu jego
osiggniecia (do konca lutego 2016 r.) zostat on zrealizowany na poziomie 75,1%7102.
Nizsza od wymaganej realizacja tego wskaznika zostata ,przyjeta do wiadomosci”
przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WSL (pismem z 12 kwietnia 2016 r.) i wedtug
wyjasnien Prezesa Zarzadu ARL uznana przez Prezydenta (w pismie z 27 kwietnia
2016 r.) za zadawalajaca i spetniajacg wymogi umowy.

Prezes Zarzadu ARL wyjasnit, ze niepetne wywigzanie sie z wymogoéw wynajmu
catodci powierzchni dawnego budynku BHP KWK, wigze sie ze specyfikg
tego budynku (duze i wysokie pomieszczenial® - co zostato potwierdzone
w trakcie ogledzin przeprowadzonych w trakcie nin. kontroli NIK), ktéra nie
odpowiadata potrzebom zgtaszajacych sie firm (zainteresowanych mniejszymi
powierzchniami) oraz obowigzujacym zakazem ingerencji w trwato$¢ projektu
(wykluczajaca jakiekolwiek zmiany w budynkach). Prezes w wyjasnieniach wskazat,
ze w zwigzku z uptywem tego okresu, ARL rozwaza mozliwos¢ podziatu wiekszych
powierzchni na mniejsze, tak aby wykorzystywa¢ w 100% powierzchnie tego
obiektu.

(akta kontroli str. 224-225, 295-297, 763-778, 836-840)

Przychody Gminy z tytutu realizacji umowy na koncesje z ARL wyniosty w latach
2013-2019 (do wrzesnia) facznie 1 181,9 tys. zt brutto'®, w tym w latach objetych
kontrolg odpowiednio: 197,1 tys. zt w 2016 r., 251,3 tys. zt w 2017 r., 259,1 tys. zt
w 2018 r.1187,5 tys. ztw 2019 r. (do wrzesnia).

(akta kontroli str. 11)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach projektu zarzadzania SPNT zrealizowano cele, dla jakich podjeto
przedsiewziecie budowy Parku. W wyniku realizacji projektu zarzadzania SPNT
zapewniono prawidtowe funkcjonowanie SPNT i osiggniecie zaktadanych w umowie
koncesji i umowach o dofinansowanie ze $rodkdw UE wszystkich wskaznikow
oddziatywania oraz czterech z pieciu wskaznikow rezultatu projektu. Tylko jeden ze
wskaznikow rezultatu, z obiektywnych przyczyn, nie zostat osiggniety w zatozonym
stopniu, gdyz osiggniecie planowanej wartosci wymagatoby zmian, ktore

migdzy poszczegdlnymi przedsiebiorcami i jednostkami naukowo-badawczymi (cztery takie porozumienia na
koniec 2015 r. - przy trzech takich porozumieniach wymaganych umowa). Dwa wskazniki o charakterze
spotecznym, {j. liczba nowych miejsc pracy w SPNT (102 osoby na koniec | pétrocza 2014 r. - na wymaganych
umowg 90 oséb na koniec 2014 r.) oraz liczba nowozatrudnionych w przedsiebiorstwach w SPNT, dzieki
realizacji projektu (80 os6b na koniec | pétrocza 2014 r. - na wymaganych umowa_ 15 0sdb na koniec 2014 r.).

9 W przypadku budynku dawnej dyspozytorni KWK do 3 sierpnia 2014 r. zrealizowano wskazniki w zakresie:
liczby przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie objetym wsparciem (jedno wymagane umowg) oraz
wymagana umowa_powierzchnie (1 382,96 m2) wykorzystywana przez przedsigbiorcow w ramach projektu.

W przypadku dawnego budynku BHP KWK réwniez do 3 sierpnia 2014 r. zrealizowano wskazniki w zakresie:
liczby przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie objetym wsparciem (dziewie¢ przedsiebiorstw na pie¢
wymaganych umowa) i powierzchni przygotowanej w ramach projektu i wykorzystywanej dla $wiadczenia ustug
dla przedsiebiorcow (931,55 m2).

100 Pisma uzgadniajace nowe terminy osiagniecia wskaznikow rezultatu i oddziatywania z: 10 grudnia 2013 r.,
30 grudnia 2014 r., 12 sierpnia 2015 . i 12 kwietnia 2016 .

101 Wskaznik w zakresie powierzchni przygotowanej w ramach projektu i wykorzystywanej przez przedsigbiorcow
(4 630,84 m2).

102 Wynajmowano powierzchnie 3 477,99 m.

103 O pow. powyzej 200 m2 i wysokosci okoto 6 m.

104 960,9 tys. zt netto, 221,0 tys. zt stanowit podatek VAT i 67,5 zt odsetki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

naruszatyby trwatos¢ projektu wspdffinansowanego $Srodkami EFRR. Gmina
realizujgc projekt zarzadzania SPNT osiggneta od grudnia 2012 r. do wrze$nia
2019 r. przychody z tego tytutu w wys. 1 181,9 tys. zt brutto.

IV. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Doprowadzenie do zgodno$ci ze stanem faktycznym postanowienia realizowane;
umowy koncesji na ustugi z 25 lipca 2012 r. zawartej z ARL w zakresie dotyczacym
0s6b nadzorujgcych ze strony Urzedu jej realizacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 grudnia 2019r.

Kontroler
Andrzej Pakuta

Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza [zba Kontroli

Delegatura w Katowicach



