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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Raciborz!, Regon: 000649410.

Dariusz Polowy, Prezydent Miasta, od 21 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Mirostaw Lenk, Prezydent Miasta do 21 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie projektu w formie partnerstwa publiczno-prywatnego?
do realizacj.

2. Realizacja projektu PPP.
3. Zarzadzanie realizacjg projektu PPP.
4. Zgodnosc¢ projektu PPP z zaktadanymi celami.

Lata 2016-2019 (kontrolg mogg by¢ takze objete dziatania wcze$niejsze, o ile miaty
wptyw na kontrolowang dziatalnosc)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Artur Stekla, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/260/2019 z 9 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: PPP.
3Dz.U.z2019r., poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2019 Miasto Racibérz podejmowato dziatania w celu realizacji
jednego przedsiewziecia w formie PPP - Zaprojektowanie, budowa, finansowanie
i eksploatacja instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow na
terenie Zaktadu Zagospodarowania Odpadow Sp. z 0.0. w Raciborzu®.

Miasto prawidtowo przygotowato sie do realizacji ww. projektu PPP, {j.: zdefiniowato
przedsiewziecie mozliwe do realizacji w tej formie, zatrudnito zewnetrznego eksperta
w dziedzinie PPP oraz zapewnito opracowanie analiz przedrealizacyjnych.
NIK zwraca przy tym uwage, na nieujecie w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
na lata 2014-2024 przedsiewzigcia inwestycyjnego, dotyczacego rozpoczecia
planowanej realizacji w latach 2014-2015 instalacji MBP w ramach PPP.

Postepowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego do realizacji ww.
przedsiewziecia zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym® oraz ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnymé na realizacje tego projektu zawierata
postanowienia wymagane ustawg PPP i zawierata postanowienia zabezpieczajgce
interes Gminy. Zobowigzano partnera prywatnego do przekazywania okresowych
sprawozdan z realizacji umowy w okresie eksploatacji instalacji MBP. Umowa PPP
nie zawierata jednak wymaganych postanowien, dotyczacych podwykonawstwa.
NIK zwraca uwage, ze przepisy ustawy PPP nie regulowaty obowigzkéw stron
w sytuacji realizacji przedmiotu umowy przez podwykonawce, zatem nalezato
przyja¢ (zgodnie z art. 4 ust. 2 dwczesnej ustawy PPP), iz do tresci Umowy PPP
zastosowanie majg odpowiednie przepisy ustawy PZP, wtym odnoszace sie
do podwykonawcow.

NIK ocenia negatywnie fakt zawarcia Umowy PPP, pomimo Ze partner prywatny
w wymaganym terminie nie przedtozyt gwarancji bankowej. Ponadto po uptywie
terminu wazno$ci pierwszej gwarancji bankowej kopie nowej Urzad otrzymat dopiero
w trakcie nin. kontroli NIK, przy czym gwarancja ta byta wystawiona na niewtasciwg
kwote oraz pomijata okres blisko pieciu miesiecy, w ktérym Umowa PPP nie byta
zabezpieczona udzielong na rzecz Gminy gwarancjg bankowa.

Negatywna ocena NIK dotyczy takze braku rzetelnosci przeprowadzonej kontroli
zakonczenia budowy instalacji MBP, w ktorej wyniku uznano, ze inwestycja ta
zostata wykonana zgodnie z zatozeniami, w sytuacji gdy przedstawiciele Gminy nie
dysponowali szeregiem dokumentow pozwalajgcych na ocene zgodnosci realizacii
tej inwestycji z przyjetymi zatozeniami®, a niektére z posiadanych dokumentéw
wskazywaty na brak takiej zgodnosci. W szczegolnosci dotyczyto to czesciowego
wyposazenia instalacji MBP w maszyny i urzadzenia uzywane zamiast wymaganych
nowych.

Zdaniem NIK, Gmina w niewystarczajacym zakresie zapewnita skuteczne i rzetelne
zarzadzanie umowg PPP, w tym monitorowanie stanu jej realizacji. W Urzedzie nie
wdrozono systemu zarzadzania projektem PPP, w tym nie ustalono odrebnych
zasad i procedur zarzadzania nim. Imienne przypisanie zadan i odpowiedzialno$ci

4 NIK formutuje ocene 0goina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
5 Zwanego takze dalej: przedsigwzieciem, projektem PPP lub projektem instalacji MBP.

6Dz. U.z2019r., poz. 1445 ze zm., dalej: ustawa PPP.

7Dz. U.z.2019 poz. 1843, dalej: ustawa PZP.

8 Dalej: Umowa PPP.

9 Wynikajacymi z Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, zwanego dalej: PF-U.
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Opis stanu
faktycznego

w zakresie nadzoru i kontroli realizacji zawartej Umowy PPP - pracownikowi
Referatu ds. Gospodarki Odpadami Wydziatu Komunalnego, nastgpito dopiero
po blisko dwéch latach od rozpoczecia eksploatacji wybudowanej instalacji MBP.

Urzad terminowo uzyskiwat od partnera prywatnego comiesigcznie sprawozdania
wraz z wymaganymi dokumentami, potwierdzajacymi wykonanie ustugi przyjecia
odpaddéw komunalnych do zagospodarowania w instalacji MBP, jednak
przekazywane Urzedowi dokumenty zawieraty liczne istotne btedy formalne, ktore
byly przyjmowane bez uwag ze strony weryfikujacych je pracownikéw Urzedu.

NIK negatywnie ocenia nierozliczanie partnera prywatnego przez Gmine z realizacji
jednego ze zobowigzan, ktore na etapie postepowania zwigzanego z wyborem
partnera byto jednym z kryteriow oceny ofert dla planowanego przedsiewziecia.
Dotyczyto ono przyjetego zatozenia, ze z jednej tony odpadéw przetworzonych
winstalacji MBP, nie wiecej niz 35% zostanie zdeponowane na sktadowisku
odpadéw. Powyzsze zobowigzanie zostato spetnione jedynie w 2016 r. (26%),
a w pozostatych okresach wskaznik te wynosit od 43% do 48%.

Zdaniem NIK, zasadnicze cele realizacji projektu PPP zostaly osiggniete,
tj. zaprojektowano i wybudowano instalacie MBP, ktéra z pozostatymi istniejgcymi
komponentami, tj. kompostownig odpadéw zielonych i innych bioodpadow oraz
sktadowiskiem odpadéw komunalnych tworzyta RIPOK. Niepetna realizacja
przyjetych zatozen jej funkcjonowania miata swoje zrodto w nieprawidtowosciach na
etapach realizacji i zarzadzania zawarta Umowg PPP. Dzieki rozpoczeciu
funkcjonowania instalacji MBP, wspoétdziatajacej z kompostownig odpadéw
zielonych, Miasto uzyskato m.in. zatozony cel podwyzszenia standardow
ekologicznych  poprzez wyeliminowanie z masy odpadéw komunalnych
przekazywanych do sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie projektu PPP do realizacji

1.1 Identyfikacja potrzeb i mozliwosci realizacji zadania
publicznego w formule PPP.

1.1.1. W latach 2013-2019 Miasto Racibdérz podejmowato dziatania w celu
zaplanowania, przygotowania, realizacji i eksploatacji w formie PPP przedsiewziecia
pod nazwg ,Zaprojektowanie, budowa, finansowanie | eksploatacja instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw na terenie ZZO™1. Wedtug
stanu na 30 listopada 2019r. ww. przedsiewziecie znajdowato sie na etapie
zarzadzania Umowg PPP (tj. utrzymanie, zarzadzanie i eksploatacja instalacii
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow?2).

(akta kontroli str. 1222-1229, 1702)

1.1.2. Przed przystapieniem do realizacji ww. przedsiewziecia, w zwigzku
z uchwalong w dniu 1 lipca 2011 r. ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

" Weczesniej przedsiewziecie bylo okreslane jako: ,Rozbudowa zakladu zagospodarowania odpadéw

Zlokalizowanego przy ul. Rybnickiej 125 poprzez budowe instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania

odpaddéw” i ,Przystosowanie Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw sp. z 0.0. w Raciborzu do wymogdéw RIPOK”.

12 Dalej: instalacja MBP.
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i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw'3, w kwietniu 2012 r. Prezydent
Miasta przedstawit Radzie dokument™ pn. Gospodarka odpadami komunalnymi
w gminie Raciborz w $wietle nowych przepisow. W dokumencie tym podano,
ze mieszkancy Miasta wytwarzajg rocznie 20100 Mg odpadow komunalnych,
ti. 373 kg na jednego mieszkanca rocznie, w tym ok. 17 800 Mg odpadéw
niesegregowanych (zmieszanych)'®, tj. ok. 328 kg na jednego mieszkanca. Ponadto
podano, ze dwczesna jednostka budzetowa Miejskie Skifadowiska Odpadow
w Raciborzu'® w 2012 r. zarzadzata dwoma sposrdd trzech instalacji niezbednych
do utworzenia tzw. RIPOK, tj. kompostownig odpaddw zielonych i innych
bioodpadow oraz sktadowiskiem odpadéw komunalnych. Wedtug oceny Prezydenta
Miasta optymalne wykorzystanie sktadowiska mogto by¢ spetione po wybudowaniu
trzeciej instalacji wymaganej dla RIPOK - {j. instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP). W dokumencie
przedstawiono cztery rézne warianty stanu prawnego i przeksztatcen Miejskiego
Sktadowiska Odpadoéw w Raciborzu, z ktérych Il dotyczyt przeksztatcenia jej
w spdtke prawa handlowego a IV wariant zaktadat nawigzanie partnerstwa z firmg
zewnetrzng. Wowczas jako optymalny Prezydent zarekomendowat Radzie
wariant Il.

(akta kontroli str. 85-98)

Obecny Prezydent Miasta potwierdzit, ze potrzeba w zakresie utworzenia
w Raciborzu RIPOK zostata zidentyfikowana na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a)
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'7,
wg stanu prawnego obowigzujacego od 1 stycznia 2012 r., zgodnie z ktérym
zadaniem wiasnym gminy byto tworzenie warunkéw niezbednych do utrzymania
czystoci i porzadku na swoim terenie, w szczegdinosci zapewniajgc budowe,
utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspélnych z innymi gminami regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Ponadto Prezydent wyjasnit, ze
przepis art. 3a ww. ustawy (obowigzujacy w latach 2012-2016) zobowigzywat gminy
do zastosowania jednej z trzech formut wskazanych w art. 3a ust. 1, przy realizacji
ww. zadania, w tym m.in. dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat,
utrzymywat lub eksploatowat RIPOK, na zasadach okre$lonych w ustawie PPP.

Pracownicy Urzedu na etapie identyfikacji i przygotowania do realizacji zadania
wramach PPP nie postugiwali sie wytycznymi lub poradnikami w zakresie
przygotowania projektow w formule PPP. Wedlug wyjasnien Prezydenta Miasta
zuwagi na brak do$wiadczenia pracownikéw Urzedu w przygotowaniu zadan
w ramach PPP, zostata podpisana umowa z ekspertem, ktdrego doSwiadczenie
i wiedza pozwolity na przygotowanie przedmiotowego zadania. W przygotowaniu
projektu brali udziat pracownicy komorek Urzedu: Wydziatu Komunalnego
(w zakresie umowy z ekspertem i umowy PPP), Referatu Zamowieri Publicznych
(dokumentacja przeprowadzonych dialogdw i postepowania o udzielenie
zambwienia), Wydziatlu Gospodarki Nieruchomosciami (w zakresie skfadnika
majatkowego Miasta) oraz ZZO (w zakresie analiz przedrealizacyjnych, udziatu
w postepowaniach i wspdipracy z partnerem prywatnym).

(akta kontroli str. 99-102)

3 Dz.U.z2011r., Nr 152, poz. 897, ze zm.

14 Opracowany przez Urzad w kwietniu 2012 r.

5 Pozostatg ilos¢ odpadéw komunalnych stanowity rézne frakcje odpadéw segregowanych, w tym odpady
biodegradowalne.

16 Przeksztatcona od 3 stycznia 2013 r. w ZZO na podstawie Uchwaty Rady nr XXI/300/2012 z dnia 26 wrze$nia
2012 r. w sprawie likwidacji i przeksztatcenia samorzadowego zaktadu budzetowego Miejskich Sktadowisk
Odpadéw w Raciborzu w jednoosobowa spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia.

7Dz.U. z 2019 . poz. 2010.
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Budowa, w latach 2014-2015, regionalnej instalacj MBP w Raciborzu'® byfa
przewidziana w ,Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Slaskiego 2014’
przyjetym Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z 24 sierpnia 2012 r'9,

(akta kontroli str. 218-226)

Opracowane w maju 2013 r. na zlecenie ZZO ,Studium wykonalnosci dla rozbudowy
zakfadu zagospodarowania odpadow zlokalizowanego przy ul. Rybnickiej 125
poprzez budowe instalacji MBP” zaktadato, ze realizacja przedsiewzigcia w latach
2013-2015 bedzie wymagata poniesienia naktadow w wysokosci 24 104,5 tys. zt
netto (29 648,5 tys. zt brutto) oraz w 100% bedg one mogtly zostaé pokryte ze
Srodkéw zewnetrznych?0. Ponadto zatozono, ze po rozbudowie zakitad bedzie
przyjmowat 47 331 Mg odpadoéw, w tym z terenu 12 okolicznych gmin powiatu
raciborskiego, wodzistawskiego i rybnickiego. Wedtug przeprowadzonej w Studium
analizy - z finansowego punktu widzenia inwestycja bedzie deficytowa, jednak
z punktu widzenia korzySci spotecznych jest konieczna do realizacji.

(akta kontroli str. 103-136, 263-264)

W dniu 30 sierpnia 2013 r. Prezydent Miasta zawart umowe o dzieto?!, ktérg powierzyt
wykonawcy realizacje ustugi doradczej w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
dialogu technicznego dla okre$lenia trybu wyboru partnera prywatnego i warunkéw dla
wdrozenia przedsiewzigcia pn. ,Przystosowanie ZZO do wymogéw RIPOK”. W efekcie
realizacji ww. umowy sformutowane zostaty koricowe wnioski z przeprowadzonego
dialogu technicznego, w ktérych wskazano m.in., ze inwestycja byta postrzegana
przez jego uczestnikéw jako racjonalna z ekonomicznego i organizacyjnego punktu
widzenia przez jednostki z sektora prywatnego; moze zaistnieC koniecznos¢
przeniesienia przez Miasto tytutu wlasnosci do nieruchomo$ci na partnera prywatnego
ilub dodatkowego udziatu finansowego Miasta w kosztach inwestycji w postaci
Srodkow pienieznych lub gwarancji; okres zawarcia umowy PPP nie powinien by¢
krétszy niz 20 lat; podmiot publiczny bedzie zmuszony do zagwarantowania
strumienia odpaddw do instalacji w catym okresie trwania umowy PPP (co najmniej 20
tys. ton ze wzgledu na rentownoS¢ instalacji). Nie zarekomendowano realizacji
przedsiewzigcia przez spotke celowa, w ktérej uczestniczytby podmiot publiczny. Ww.
wnioski wraz z warunkami uczestnikow dialogu zostaty przyjete przez Komisje dla
przeprowadzenia dialogu technicznego, powotang przez Prezydenta Miasta??, ktéra
zalecita poszczeg6inym czionkom kontynuowanie prac w celu realizacji dalszych
etapoéw wyboru partnera prywatnego.

(akta kontroli str. 15-76)

Zgode na rozpoczecie przez Miasto dziatan zmierzajgcych do realizacji
ww. przedsiewziecia w formule PPP wyrazita Rada w formie uchwaty?® podjetej
30 pazdziernika 2013 r. W uzasadnieniu do projektu uchwaty Prezydent Miasta
podat m.in., ze dotychczasowy system gospodarki odpadami na terenie Miasta
wymagat pilnej rozbudowy, ze wzgledu na normy dopuszczalnej ilosci odpaddw
komunalnych, przewidzianych do sktadowania oraz ograniczenie mozliwosci
unieszkodliwiania odpaddw przez inne instalacje planowane w regionie. Wedtug
Prezydenta, zamierzano zbadaC propozycje rynku inwestorskiego ipozyskac
informacje o warunkach na jakich mogtoby powierzy¢é podmiotowi prywatnemu
zagospodarowanie pod planowane przedsiewziecie terenu nalezacego do ZZO.
(akta kontroli str. 77-78)

'8 Dla Regionu IIl gospodarki odpadami komunalnymi lub alternatywnie stacji przetadunkowej odpadéw.

19 Nr IV/25/1/2012.

20 W 85% z Unii Europejskiej i w 15% z pozyczki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na pokrycie wktadu wtasnego miasta.

21 Nr 01/UD/VIKM/2013.

22\N dniu 15 pazdziernika 2013 r. w celu zbadania rynku inwestorskiego dla wdrozenia ww. przedsiewziecia.

23 Nr XXXI11/469/2013.
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Realizacja rzeczowa zadania ,Budowa instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow na terenie ZZO” w ramach PPP, jako jedno z zadan
strategicznych, zostata zawarta w Dokumencie Operacyjnym do Aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta do roku 2020 przyjetym przez Urzad w lipcu 2014 r.24

(akta kontroli str. 202-217)

Urzad opublikowat w dniu 5 kwietnia 2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszenie o zamdwieniu dotyczacego wyboru partnera prywatnego
oraz zamie$cit w BIP informacje o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym
wtresci ogtoszenia o zamodwieniu. Ponadto Kierownik Referatu Zamdwien
Publicznych Urzedu przedstawit wydruki informacji zamieszczonej w dniu 14 lutego
2014 r w BIP Urzedu poswieconej publikacji Zarzadzenia Prezydenta Miasta?®
oraz na stronie internetowej Miasta z 30 pazdziernika 2014 r. o rozstrzygnieciu
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli str.165-200)

Przewidziana przez Urzad na lata 2014-2015 realizacja rzeczowa ww.
przedsiewziecia nie zostata ujeta w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
przyjetej na lata 2014-2024 Uchwatg Rady z 18 grudnia 2013 r.26, co przedstawiono
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
NIK zwraca uwage, ze ww. Uchwata upowazniata Prezydenta Miasta do zaciggania
zobowigzan odnoszacych sie wytgcznie do przedsiewzie¢ zamieszczonych
w prognozie - do wysoko$ci okre$lonej w Zataczniku nr 227 do Uchwaty.

Przedsiewziecie, w okresie eksploatacji przedmiotu Umowy PPP2, zostato ujete
w Zatgczniku nr 2, stanowigcym wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2016-2036, przyjetej Uchwatg Rady w dniu 26 pazdziernika
2016 r.29, Uchwata ta dotyczyta wprowadzenia do prognozy nowego zadania pn.
,2Umowa o PPP” z okresem realizacji 2016-2036 i prognozowanymi wydatkami
biezacymi w tgcznej kwocie 124 254,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 6, 235-244, 419-491)

NIK zwraca uwage, ze realizacja istotnego dla Miasta zadania publicznego jakim
byta budowa, utrzymanie i eksploatacja wiasnej lub wspdlnej z innymi gminami
RIPOK, w tym instalacji MBP na terenie ZZO nie byta przedmiotem konsultacji
spotecznych mimo, iz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym® przewidywat, ze w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla gminy mozliwo$¢ przeprowadzenia na jej terytorium
konsultacji z mieszkancami gminy.

Owczesny Prezydent Miasta wyjasnit, ze nie zwrécono uwagi na potrzebe ich
przeprowadzenia. Wyjasnit tez, ze dyskusja publiczna byta prowadzona na sesjach
I komisjach Rady oraz w mediach drukowanych i elektronicznych.

(akta kontroli str. 202-205, 1122)

Przed wszczeciem3! postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wybér
wykonawcy (w ramach PPP) dla przedsiewziecia - Zaprojektowanie, budowa,
finansowanie i eksploatacja instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow na terenie ZZO, Urzad dysponowat nastepujgcymi analizami

24 Dokument Operacyjny stanowi uszczegdtowienie ogdlnych celéw operacyjnych zawartych w Strategii
0 poszczegolne zadania przewidziane do zrealizowania.

25 W sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

26 Nr XXXV/486/2013.

27 \Wykaz planowanych i realizowanych przedsiewzig¢ w latach (...).

28 Tj. po zakoniczeniu okresu przygotowan i budowy.

29 Nr XXI1/302/2016 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;.

30 Dz. U.z2019r., poz. 506, ze zm.

31 W dniu 5 kwietnia 2014 r.



| opracowaniami sporzadzonymi przez zewnetrznego eksperta PPP (wykonawce
umow o dziefo):

e wnioskami z przeprowadzonego w IV kwartale 2013 r. dialogu technicznego,
ktére stanowity zatozenia do opracowania tre$ci ogtoszenia 0 zamowieniu, opisu
przedmiotu zamowienia, SIWZ i projektu umowy PPP;

e analizg wykonalnosci ww. przedsiewziecia z marca 2014 r., opracowang
woparciu 0 uwarunkowania prawne, techniczne, organizacyjne, rynkowe,
merytoryczne uzasadnienie jego realizacji, lokalizacje, witasno$¢ sktadnika
majatkowego - nieruchomosci planowanej pod jego realizacje, oszacowane
kategorie ryzyka dla modelu realizacji inwestycji w formule PPP oraz
zidentyfikowanych dziesie¢ etapéw postepowania o wybdr partnera prywatnego.
W analizie tej wskazano, ze poziom mocy przetworczej dla instalacji MBP oraz
ekonomicznie uzasadniony poziom mocy przerobowej wynosi 40 000 Mg odpadéw
rocznie3?, w zwigzku z czym zatozono, ze partner prywatny bedzie zmuszony do
poniesienia ryzyka pozyskania pozostatej masy (tj. ok. 22 200 Mg) odpaddw z rynku.
CzesC tego ryzyka, jako jednego z podstawowych planowano przenie$¢ na partnera
prywatnego, gdyz nie przewidywano zawierania przez Miasto porozumien z innymi
gminami dla zabezpieczenia podazy odpowiedniej ilosci odpadow i zapewnienia
mocy przerobowej;
e arkuszami ryzyk dla przedsiewziecia sporzadzonymi w lutym 2014 r. dla
17 kategorii ryzyka, z ktorych wynikato, ze dla wiekszosci z nich stopien ryzyka,
poziom ryzyka i mozliwos¢ ich wystapienia odpowiadaty Sredniemu ryzyku.
Najwyzszy stopient i poziom ryzyka oraz mozliwos¢ jego wystapienia (12%, 20%
122,5%, S$rednia: 12,67%) zidentyfikowano w kategorii dotyczacej tzw. ryzyka
legislacyjnego na skutek mogacych wystgpiC zmian obowigzujacego prawa,
nieprzewidywalnego zwiekszenia kosztébw branzowych i zmian ustawy PPP
w trakcie wyboru partnera. Natomiast najnizszy stopien, poziom i mozliwos¢
wystapienia ryzyka (6,29%, 6,43% i 4,0%, Srednia: 5,57%) oszacowano w kategorii
zmian otoczenia makroekonomicznego®3. Przecietng warto$¢ wskaznika ryzyka
dostepnosci instalacii, ryzyka budowy oraz ryzyka popytu oszacowano na poziomie
oceny $redniej (odpowiednio 8%, 10% i 10%). CatoSciowe ryzyko zostato
oszacowane na poziomie 10% w kategoriach dotyczacych etapu budowy
przedsiewziecia (zatozono przy tym, Zze szacunkowe nakfady na inwestycje wyniosg
ok. 15 000 tys. zt) i maksymalnie na 8% na etapie eksploatacii instalacji.

(akta kontroli str. 29-50, 79-81, 180, 255-332)

Ponadto Urzad dysponowat Analizg finansowg poréwnawczg inwestycji4 z 2014 r.35
sporzadzong przez eksperta PPP dla dwdch roznych wariantow jej realizacii:
| — realizacji przedsiewzigcia metodq tradycyjng przez Gming3 i |l — realizacji
przedsiewziecia przez inwestora prywatnego w formie PPP (inwestor branzowy).

W ocenie autora analizy finansowej, realizacja przedsiewziecia w ramach PPP przez
inwestora prywatnego nie miataby negatywnego wptywu finansowego na budzet
Miasta Racibérz, poniewaz cate ryzyko budowy oraz dostepnosci miat przeja¢ na

32 Co 0 ponad 100% przekraczato mozliwg podaz zmieszanych odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu
gminy Raciborz wynoszaca ok. 17 800 Mg.

3 Tj. cyklu gospodarczego, inflacji, zatrudnienia, migracji, kosztu kredytowania, ryzyka walutowego, demografii.
34 Polegajacej na budowie instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw w Raciborzu.

35 Bez daty wykonania i wptywu do Urzedu.

% Autor analizy wskazat, ze przy éwczesnym stanie zadtuzenia (z 2014 r.) oraz sytuacji budzetowej Miasta
Racibédrz, realizacja inwestycji byta mozliwa, poniewaz w przypadku zaciagniecia kolejnego kredytu wartos$é
wskaznika tacznego zadtuzenia gminy nie przekroczytaby 60% a warto$¢ wskaznika o ktérym mowa w art. 169
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104 ze zm.) nie
przekroczytaby wartosci granicznej 15%. Wedtug autora relacja tzw. Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia
Samorzadu, obliczana na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2019r., poz. 869 ze zm.) w kazdym roku byta spetniona.
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siebie potencjalny inwestor. Natomiast korzy$cig dla budzetu miaty by¢ wieksze
wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci.

W podsumowaniu analizy podano, ze poréwnujac warianty finansowania i realizacji
inwestycji korzystniejszym wariantem jest formuta PPP, gdyz wykazano, ze partner
prywatny osigga lepsze wyniki finansowe w catym 20-letnim okresie dostepnosci
inwestycji a ponadto wydatki inwestycyjne oraz eksploatacyjne przyjete dla inwestora
prywatnego sg nizsze co, jak oceniono, wynika z lepszej organizacji i wydajno$ci pracy
w poréwnaniu do jednostki samorzadowej. Podano, ze powodzenie projektu zalezy
od dwoch czynnikdéw: budowy instalacji ponizej wartosci zatozonych w kosztorysie
(ti. ponizej 24 104,5 tys. zt w przypadku realizacji przedsiewziecia przez Miasto —
w wariancie 1) i 17 468,0 tys. zt w przypadku realizacji w formule PPP — w wariancie Il)
oraz od mozliwych do uzyskania przychodéw z tytutu funkcjonowania instalacii.
Wedtug analizy finansowej pordwnawczej w wariancie | dynamiczny koszt jednostkowy
(DGC) odbioru odpadoéw zmieszanych3” w okresie 15 lat miat wynies¢ 252,73 zt/Mg,
a w okresie 20 lat 235,56 z/Mg, natomiast w wariancie Il koszt DGC miat wynies¢
odpowiednio 220,61 z/Mg i211,48/Mg. Zatozono, ze projektowana inwestycja jest
optacalna dla inwestora prywatnego, a jednoczesnie podmiot publiczny bedzie mogt
zrealizowac ustawowe zadanie bez ponoszenia naktadéw inwestycyjnych.

Wyniki przeprowadzonych wcze$niej analiz wykonalno$ci i analizy finansowe;
wskazywaly, ze realizacja przedsiewzigcia w formule PPP stanowita optymalny
sposdb jego realizacji i mozliwe byto jego sfinansowanie przez partnera prywatnego
z kredytu inwestycyjnego na etapie realizacji inwestyciji.

(akta kontroli str. 137-154)

W trakcie prowadzonego przez Komisje przetargowg Urzedus® postepowania
0 udzielenie zaméwienia dysponowano nastepujacymi dokumentami zewnetrznego
eksperta PPP39, dotyczacymi jego przeprowadzenia i zawarcia umowy PPP:

- omowienie zagadnien do dyskusji w procedurze dialogu konkurencyjnego,

- przyktadowy scenariusz procedury dialogu konkurencyjnego, realizowanego
na potrzeby zawarcia umowy PPP,

- lista proponowanych zagadnien do dialogu konkurencyjnego,

- wzér specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia,

- propozycje zapisow do umowy PPP i projekt umowy PPP,

- opracowane wnioski z przeprowadzonego dialogu, pozyskane od czterech
potencjalnych partneréw - wykonawcéw umowy PPP,

- wzdr wniosku o zawarcie umowy PPP sktadanego przez oferentow.

W trakcie trwania postepowania Rada Miasta podjeta uchwaty wyrazajace zgode na
nabycie przez Miasto oraz sprzedaz partnerowi prywatnemu prawa uzytkowania
sktadnika majatkowego - nieruchomosci przewidzianej do wniesienia jako wktad
podmiotu publicznego do realizacji przedsiewziecia w formule PPP.

(akta kontroli str. 246-251, 340-418)

Jak wyjaénit Naczelnik Wydziatu Komunalnego Urzedu#?, z uwagi na brak
doswiadczenia urzednikow w przeprowadzeniu postepowan w formule PPP, podjeto
decyzje o powotaniu w tym celu zewnetrznego eksperta.

(akta kontroli str. 574-575, 579, 587, 592-594)

37 Koszt jednostkowy DGC nie obejmowat optat zwigzanych z deponowaniem odpadoéw, ktorego koszt w 2014 r.
w obu wariantach zatozono na 92,59 zt/Mg.

38 Powotang w dniu 14 lutego 2014 r. Zarzadzeniem nr 1725/2014 Prezydenta Miasta.

39 Wykonawcy umowy o dzieto.

40 Komorki organizacyjnej odpowiedzialngj m.in. za opracowanie projektow programéw rozwoju miasta
w zakresie gospodarki komunalnej i przygotowanie do realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych w zakresie
gospodarki komunalnej (pod wzgledem formalnym, prawnym i finansowym) oraz za zawieranie uméw na
wykonywanie ustug komunalnych, biezacg kontrole ich realizacji oraz rozliczania.
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Opis stanu
faktycznego

1.1.3. Miasto nie zaplanowato naktadow finansowych zwigzanych z przygotowaniem
do realizacji przedsiewziecia polegajgcego na zaprojektowaniu, budowie,
finansowaniu i eksploatacji instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow na terenie ZZO i postepowaniem w sprawie wyboru wykonawcy, w tym
jako projektu realizowanego w formule PPP.

Na przygotowanie ww. przedsiewzigcia oraz postepowania w sprawie wyboru
partnera prywatnego Miasto w ramach ogolnych wydatkéw budzetu Miasta poniosto
w 2014 r. wydatki biezace w tacznej kwocie 340,41 tys. zt, w tym 269,37 tys. zt
(co stanowito 79,1% sumy wszystkich wydatkéw) na zakup prawa uzytkowania
nieruchomosci, 68,09 tys. zt (tj. 20% sumy wydatkow) na zakup ustug doradczych
oraz 2,95 tys. zt (tj. 0,9% wydatkow) wydatkowanych na obstuge transakcji zakupu
prawa uzytkowania nieruchomosci.

W korekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2036 przyjetej Uchwatg
Rady z 26 pazdziernika 2016 r.4" wprowadzono, jako nowe zadanie pn. Umowa
0 PPP - Przyjecie odpadow do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddw, przewidziane do realizacji w ww. okresie i wydatkami biezacymi
w wysokosci 2 655,0 tys. w 2016 r. i 6 372,0 tys. zt rocznie od 2017 r.

(akta kontroli str. 6, 235-242, 419-491, 574-577)

Wedtug Studium wykonalnosci rozbudowy ZZO poprzez budowe instalacji MBP
(zmaja 2013 r.) planowane naktady inwestycyjne ZZO na realizacie ww.
przedsiewziecia oszacowano na 24 104,5 tys. zt netto (29 648,5 tys. zt brutto).
W analizie finansowej (porownawczej) z 2014 r. podano, ze naktady inwestycyjne
partnera prywatnego na budowe powyzszej instalacji w wariancie PPP bedg nizsze
i wyniosg 17 468,0 tys. zt netto. Szacunkowe nakfady na budowe instalacji MBP
przedstawione w ofercie przez wytonionego partnera prywatnego*2 miaty wynies¢
14 000,0 tys. zt brutto, natomiast w Harmonogramie rzeczowo-finansowym
inwestycji (stanowigcym zatgcznik do umowy PPP)% partner podat, ze taczna
warto$¢ naktadéw na inwestycje wyniesie 16 610,0 tys. zt netto. Ponadto partner
zobowigzat sie do zakupu od Miasta sktadnika majatkowego - nieruchomosci
przeznaczonej pod budowe instalacji za ceng 246,6 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 106, 139, 661, 667, 698)

W analizie wykonalnosci przedsiewziecia z marca 2014 r. przewidziano potrzebe
wydzielenia i pozyskania od ZZO nieruchomosci pod lokalizacje planowanej
instalacji celem jej pdzniejszej sprzedazy lub nieodptatnego przekazania partnerowi
prywatnemu. W poréwnawczej analizie finansowej przewidziano, ze koszt ww.
gruntu bedzie wynosit 270,0 tys. zt netto. Miasto zrealizowato ten wydatek w dniu
2 wrze$nia 2014 r. kupujac od ZZO prawo uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci
gruntowej za cene 219,0 tys. zt netto (269,37 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 139, 271-273, 492-499)

1.2 Przygotowania organizacyjne

1.21. W Urzedzie nie powotano jednego zespotu osob odpowiedzialnego za
cato$ciowe przygotowanie przedsiewziecia do wdrozenia. Od 15 pazdziernika
2013r. w Urzedzie dziatata, powotana zarzadzeniem Prezydenta Miasta*,
sze$cioosobowa Komisja dla przeprowadzenia dialogu technicznego*, o ktérym
mowa w art. 31a - art. 31b ustawy PZP. Celem dialogu byto zbadanie rynku
inwestorskiego dla wdrozenia przedsiewzigcia Budowa instalacji do mechaniczno-

41 Nr XXI1/302/2016.

42\W dniu 24 wrze$nia 2014 r.

43Z 12 listopada 2014 r.

44 Nr 1523/2013.

45 Obejmujaca m.in.: eksperta PPP, Zastepce Prezydenta Miasta ds. gospodarczych, Naczelnika Wydziatu
Komunalnego, Kierownika Referatu Zamowien Publicznych oraz Prezesa Zarzadu ZZO.
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biologicznego przetwarzania odpadow na terenie ZZO. Nowa instalacja,
wraz istniejacymi wdéwczas instalacjami - sktadowiskiem odpadow innych niz
niebezpieczne i obojetne oraz kompostownig odpadéw zielonych, tworzy¢ miata
zintegrowane centrum przetwarzania odpadow komunalnych. Efektem prac Komis;ji
miato by¢ pozyskanie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu
przedmiotu zamowienia, SIWZ oraz okreslenia warunkéw umowy z wykonawca.

Od 14 lutego 2014 r. w Urzedzie dziatata sze$cioosobowa Komisja przetargowa?*t
powotana zarzadzeniem Prezydenta Miasta4” do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wybér partnera prywatnego,
negocjacji oraz oceny ofert. Postepowanie miato zostaC przeprowadzone
na podstawie art. 60a-60d ustawy PZP, regulujgcych udzielanie zamowienia
publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego. W ramach prac objetych ww.
zarzadzeniem miaty zostaC podjete m.in. nastepujace dziatania: przygotowanie
ogtoszenia o wybér partnera prywatnego, dokonanie wyboru najkorzystniejszej
oferty i podpisanie wieloletniej umowy na realizacje i eksploatacje przedsiewziecia.
(akta kontroli str. 27-28, 73-81, 252-254, 574-578)

W dniu 30 pazdziernika 2014 r. Prezydent Miasta powotat o$mioosobowy zespot
koordynacyjny do realizacji zadan Miasta, wynikajacych z Umowy PPP zwigzanych
z budowaq i eksploatacjg instalacji MBP48. Do zadan tego zespotu nalezato m.in.
wspomaganie partnera w uzyskaniu wymaganych uzgodnien, opinii, pozwolen,
decyzji i zgdd; kontrola zachowania terminéw wynikajacych z Harmonogramu
rzeczowo-finansowego (stanowigcego Zatacznik do Umowy PPP); podejmowanie
dziatan w celu wyeliminowania zagrozen zwigzanych z ewentualnymi opdznieniami;
przekazanie sktadnika majatkowego partnerowi prywatnemu; przygotowanie
dokumentow i zlozenie wniosku o zmiang wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami w celu uzyskania przez instalacie MBP statusu instalacji regionalnej*°.
Dnia 2 wrze$nia 2015 r. Prezydent Miasta powotat>0 piecioosobowy zespot
do kontroli realizacji zadan przedmiotu ww. umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktérego cztonkowied! byli jednoczesnie cztonkami ww. zespotu
koordynacyjnego. Do zadan zespotu nalezata kontrola zgodnosci realizacji budowy
instalacji MBP oraz sprawdzenie jakoSci wykonywanych przez partnera prywatnego
robot budowlanych; kontrola zachowania termindw wynikajacych z Harmonogramu
rzeczowo-finansowego oraz podejmowanie dziatan w celu wyeliminowania zagrozen
wynikajacych z ewentualnych opdznien zaistniatych z winy partnera prywatnego.
(akta kontroli str. 563-578)

1.2.2. Wyksztatcenie i kwalifikacje pracownikow Urzedu, wchodzacych w sktad ww.
zespotdw, w tym Zastepcy Prezydenta Miasta ds. Gospodarczych, Naczelnikow
Wydziatu Komunalnego; Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa; Wydziatu
Inwestycji i Urbanistyki oraz Kierownika Referatu ds. Gospodarki Odpadami,
wocenie NIK, bylo odpowiednie do przygotowania irealizacji projektu
inwestycyjnego, polegajacego na budowie instalacji MBP.

(akta kontroli str. 580-582)

46 \W sktad ktorego wchodzit m.in. wykonawca Umowy o dzielo polegajacej na wykonaniu ustugi doradczej
w zakresie przygotowania i wsparcia w przeprowadzeniu postepowania na wybor partnera prywatnego.

47 Nr 1725/2014.

48 Zarzadzeniem Nr RC.120-56/2014, zwany dalej: ,Zespotem koordynacyjnym”. W sktad ktérego weszli m.in.
Z-ca Prezydenta ds. Gospodarczych, Naczelnik Wydziatu Komunalnego, Kierownik Referatu ds. Gospodarki
Odpadami, Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Radca Prawny Urzedu oraz Prezes Zarzadu
ZZ0.

49 Wraz ze sktadowiskiem oraz kompostownig odpadow nalezacymi do ZZO.

50 Zarzadzeniem Nr RC.120-58/2015.

51 Naczelnik Wydziatu Komunalnego, kierownik Referatu ds. Gospodarki Odpadami, naczelnik Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Naczelnik Wydziatu Inwestycji | Urbanistyki Urzedu oraz Prezes Zarzadu ZZO.
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1.2.3. Na etapie pozyskiwania informacji rynkowych, przygotowania dokumentacii
i analiz przedrealizacyjnych, prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz na etapie realizacji Umowy PPP, Miasto korzystato ustug
zewnetrznego eksperta w dziedzinie PPP, zewnetrznej kancelarii radcy prawnego
oraz z dokumentow opracowanych na zlecenie ZZ0%2,

Przedmiotem dwoch uméw o dzieto zawartych z ekspertem PPP w dniach
30 sierpnia 2013 r. i 3 marca 2014 r. byto odpowiednio:

1) w 2013 r. - wykonanie ustugi doradczej w zakresie przygotowania dialogu
technicznego dla okreslenia trybu wyboru partnera prywatnego i warunkéw dla
wdrozenia przedsiewziecia Przystosowanie ZZO do wymogow RIPOK (koszt
ustugi 20,3 tys. zt brutto®?),

2) w 2014 r. - wykonanie ustugi doradczej przygotowania i wsparcia Urzedu
w przeprowadzeniu postepowania o wybér partnera prywatnego i warunkdéw
dla wdrozenia przedsiewziecia pn. Zaprojektowanie, budowa, finansowanie
i eksploatacja instalacji MBP na terenie ZZO, za kwote 47,8 tys. zt brutto, w tym
41,9 tys. zt m.in. za przygotowanie analiz: prawnej®*, wykonalno$ci i jako$ciowej
analizy ryzyka, udziat w pracy Komisji przetargowej, przygotowanie procedury
| przeprowadzenie dialogu konkurencyjnego oraz okreslenie najwazniejszych
kryteribw oceny ofert, ich wag i metod oceny, doprecyzowanie SIWZ. Ponadto
za udziat w postepowaniach przed sadami lub innymi organami wynagrodzenie
wyniosto 5,8 tys. zt.

Wykonawca ww. umow wykazat sie referencjami w zakresie realizacji ustug
projektowych, doradczych, analitycznych, szkoleniowych i eksperckich, w tym
w zakresie przedsiewzie¢ realizowanych w formule PPP.

Przedmiotem umowy o dzieto zawartej w dniu 13 maja 2015 r. z zewnetrznym radcg
prawnym byto przygotowanie opinii prawnej dotyczacej zgodnosci z przepisami
przedsiewziecia Zaprojektowanie, budowa, finansowanie i eksploatacja instalacji
MBP na terenie ZZO, realizowanego w formule PPP (kwota 7,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 15-18, 103, 273-280, 568-573, 576-578, 663, 786-803, 812-817)

Realizacja zakresu rzeczowego czesci nr 1 umowy o dzieto5® zostata w sposéb
rzetelny potwierdzona i udokumentowana stosownym protokotem przekazania
dokumentéw. Natomiast Kierownik Referatu ds. Gospodarki Odpadami Urzedu
przed sprawdzeniem pod wzgledem merytorycznym dwoch  rachunkow
z 26 wrzesnia 2014 r. i 19 grudnia 2014 r., wystawionych przez wykonawce ww.
umowy o dzieto®, nie dysponowata udokumentowanym potwierdzeniem
zrealizowania zakresu rzeczowego czesci nr 257 ww. umowy i wykonania zakresu

52 M.in. Studium wykonalno$ci z maja 2013 r., Operat szacunkowy wartosci nieruchomosci z lipca 2014 r., PF-U
zlipca 2014 .

5318,5 tys. zt netto.

5 Analiza prawna bedaca czesciq opracowanej w marcu 2014 r. Analizy wykonalnodci przedsiewzigcia {...)
dotyczyta m.in. prawnej wykonalnosci przedsiewziecia w formule PPP, podziatu odpowiedzialno$ci, analizy
skfadnikow majatkowych oraz zawierata konkluzje, ze ze wzgledu na strukture przysztych przychodéw partnera
prywatnego, ktéra oparta bedzie na przychodach uzyskiwanych od podmiotu publicznego, tryb wyboru partnera
odbedzie sie w zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy PPP (bez uzasadnienia ekonomicznego).

55 Nr 01/UD/V/KM/2014 z 3 marca 2014 r.

5% Nr 01/UD/V/KM/2014 z 3 marca 2014 r.

57 W ramach Czesci nr 2 wykonawca zobowigzat sie do: przeprowadzenia dialogu konkurencyjnego,
prowadzenia ewidencji ustalen potrzebnych do umowy PPP, poréwnywania protokotéw z dialogu
konkurencyjnego, sporzadzenia niezbednej dokumentacji na podstawie protokotéw z ww. dialogu, wnioskow
z przeprowadzonego dialogu, ostatecznego okreslenia zakresu przedsiewzigcia i pomoc w sformutowaniu
warunkéw technologicznych dla celow umowy PPP (doprecyzowanie SIWZ), szczegétowego okreslenia
najwazniejszych kryteridw oceny ofert, ich wag i metod oceny, przygotowanie klauzul umowy PPP dla negocjacii
oferentdw z instytucjami finansowymi, przygotowania projektu umowy PPP we wspdipracy z zamawiajacym,
przygotowania wniosku o zawarcie umowy PPP, za kwote 33,1 tys. zt brutto (przy czym cze$¢ ww.
wynagrodzenia byta uzalezniona od innych czynnikéw: liczby zakwalifikowanych i zaproszonych do dialogu
konkurencyjnego oferentdw i miata by¢ wyptacona w dwoch transzach).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

aneksu nr 1z 17 listopada 2014 r. do tej umowy, bowiem nie sporzadzono protokotu
przekazania (odbioru) potwierdzajacego dostarczenie Urzedowi zamowionych
dokumentéw i przeprowadzenie przez wykonawce umownych czynno$ci. Czynno$¢
sprawdzenia ww. rachunkéw wykonawcy nastgpita w oparciu o ustne informacje
przetozonych. Jak wyjasnita Kierownik Referatu ds. Gospodarki Odpadami:
,W umowie o dzieto nie sformutowano obowigzku sporzadzenia takiego protokotu”.
(akta kontroli str. 568-573, 812-814, 815-842)

NIK zwraca uwage, ze udokumentowanie realizacji zakresu rzeczowego umowy
w formie protokotu zdawczo-odbiorczego, takze w przypadku braku formalnego
obowigzku jego sporzadzenia, pozwala na rzetelne potwierdzenie wiasciwej
realizacji umowy zawartej z wykonawca.

1.2.4. W latach 2016-2019 Urzad zaplanowat realizacje tacznie 202 przedsiewzie¢
o0 charakterze inwestycyjnym (majatkowym) o wartosci 71 154,6 tys. z.. W ww.
okresie zakoniczono realizacje 188 zadan o tacznej wartosci 54 495,1 tys. zt, w tym
jednego w formule PPP% o wartosci 12 690,0 tys. zt brutto®. Z przedsiewzie¢
bedacych w powyzszym okresie w fazie realizacji, jedno bylo na etapie wyboru
wykonawcy, 36 (0 wartosci 19720,8 tys. zl) na etapie realizacji rzeczowej
i czynnosci  odbiorowych, w przypadku dwéch zadan trwato opracowywanie
dokumentacji projektowej (o wartosci 138,2 tys. z) a w dziewigciu przypadkach
Urzad dysponowat opracowang dokumentacjg projektowa (o warto$ci 257,5 tys. zt).

1.2.5. W latach 2016-2019 na etapie planowania przedsiewzie¢ o charakterze
inwestycyjnym (majgtkowym) nie rozwazano mozliwosci ich realizacji w formule
PPP. Wedtug Prezydenta Miasta wynikato to z decyzji wczesniejszych wiadz miasta,
jak réwniez z dostepnosci Srodkow zewnetrznych na realizacje tych zadan.

(akta kontroli str.770-771)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta i Skarbnik Miasta nie ujeli w projekcie Zatacznika nr 2 do
wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2014-2024, przyjetej Uchwatg Rady
Miasta z 18 grudnia 2013 r.80, planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego,
dotyczacego instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw na
terenie ZZO, co stanowito naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego®!,
okre$lajagcego wzor zatacznika - wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich wraz
z warto$ciami liczbowymi.

Pomimo nieujecia ww. przedsiewziecia w wieloletniej prognozie finansowej Miasta,
Urzad w 2014 r. podejmowat dziatania zmierzajace do jego realizacji i poniost
wydatki, w tym majatkowe zwigzane z jego przygotowaniem i realizacjq®?.

(akta kontroli str. 419-447, 492-499, 576-577)

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej8® nalezata, zgodnie z art. 230 ustawy

% Zaprojektowanie, budowa, finansowanie i eksploatacja instalacji MBP, ktére zaplanowano i rozpoczeto jego
realizacje w latach 2013-2014.

59 Warto$¢ powykonawcza budowy instalacji MBP.

60 Nr XXXV/486/2013. Przedsigwzigcia tego nie ujeto takze w zmianach tej prognozy.

61 Dz.U. z2015. poz. 92 ze zm.

62 M.in. akcie notarialnym nr 2850/2014 z 2 wrzesnia 2014 r. sporzadzonym na okoliczno$¢ zakupu przez Miasto
nieruchomosci za cene 269,37 tys. zt podano, ze Miasto posiadato zdeponowane $rodki finansowe na nabycie
od ZZO prawa uzytkowania wieczystego dziatki w celu pdzniejszego wniesienia jej jako wkiadu wiasnego do
realizacji, w ramach umowy PPP, instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
na terenie Miasta Racibérz.

63 Dalej: WPF.



OCENA CZASTKOWA

o finansach publicznych, wytgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto podata, ze w dniu 5 wrzesnia 2013 r. naczelnicy wydziatéw Urzedu zostali
zobowigzani do sporzadzenia wykazu przedsiewzie¢ w ramach WPF o okresie
dtuzszym niz rok budzetowy, w tym programow, projektéw lub zadan zwigzanych
zumowami PPP oraz pozostatych przedsiewzie¢, a Naczelnik Wydziatu
Komunalnego poinformowata pisemnie, ze Wydziat ten nie realizuje i nie planuje
realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich (pismo z dnia 20 wrze$nia 2013 r.).

(akta kontroli str. 507-562)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z §12 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu®
do zadan Skarbnika Miasta nalezato m.in. opracowywanie projektu WPF.

Naczelnik Wydziatu Komunalnego wyjasniajac przyczyny nieprzekazania informacji
0 planowanej realizacji ww. przedsiewziecia stwierdzita, m.in. ze: ,Prezydent Miasta
nie polecit mi ujecia tego przedsiewziecia w planach Wydziatu Komunalnego Urzedu
Miasta Raciborz. Nie wiem czym sie kierowat Prezydent Miasta”.
(akta kontroli str. 583-586, 1104)
Owczesny Prezydent Miasta w powyzszej sprawie wyjasnit, ze bylo to wytacznie
zaniedbanie Naczelnika Wydziatu Komunalnego, ktéry posiadat petng wiedze na
temat tego przedsiewziecia. Prezydent wyjasnit, Ze nie wydawat zadnych polecen
w sprawie WPF.
(akta kontroli str. 1122-1123)

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci dwczesny Prezydent Miasta 30 pazdziernika
2014 r. zawart z partnerem prywatnym Umowe PPP w sprawie zaprojektowania,
wybudowania, utrzymania i eksploatacji przez tego partnera instalacji MBP, nie
dysponujac upowaznieniem Rady, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i w §2 ust. 1 Uchwaty Rady z 18 grudnia 2013 r.65,
uprawniajacym do wieloletniego zaciggniecia zobowigzania zwigzanego z realizacjg
| eksploatacjq tego przedsiewzigcia - niewykazanego w zatgczniku nr 2 do WPF na
lata 2014-2024. Powyzsze przedsiewziecie zostato ujete w wykazie przedsigwzie¢
do wieloletniej prognozy finansowej Miasta dopiero na lata 2016-2036 - na
podstawie Uchwaty Rady w dniu 26 pazdziernika 2016 .

(akta kontroli str. 419, 623-641)

Owczesny Prezydent Miasta wyjasnit, iz byt przekonany, ze posiadat odpowiednie
upowaznienie, a na umowie byla kontrasygnata Skarbnika Miasta i parafy
Naczelnika Wydziatu Komunalnego oraz radcy prawnego Urzedu.

(akta kontroli str. 1122-1123)

Miasto Racibérz prawidtowo przygotowato sie do realizacji zadania publicznego
w formule PPP, tj.: okre$lito przedsiewziecie mozliwe do realizacji w tej formie,
pozyskato niezbedng wiedze i informacje z rynku inwestorskiego, zatrudnito
zewnetrznego eksperta w dziedzinie PPP oraz dysponowato odpowiednimi
opracowaniami i analizami przedrealizacyjnymi. Wyniki przeprowadzonych analiz,
wtym finansowych wskazywaty, ze wykonanie przedsigwziecia w formule PPP
stanowito optymalny sposéb jego realizacii.

Prezydent Miasta nie wyznaczyt jednego zespotu zajmujgcego sie kompleksowym
przygotowaniem irealizacjg projektu PPP, powotujgc osobne zespoty do
przygotowania i przeprowadzenia dialogu technicznego oraz do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w skfad
ktérych wchodzili: doswiadczony ekspert PPP oraz pracownicy posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje dla prawidtowej realizacji tych zadan.

64 Nadanego Zarzadzeniem nr RC.120-51/2011 Prezydenta Miasta z 16 grudnia 2011 r.
85 Nr XXXV/486/2013 w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowoS¢ w powyzszym obszarze dotyczyla nieujecia
planowanej budowy instalacji MBP w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;
Miasta na lata 2014-2024.

2. Realizacja projektu PPP

2.1. Miasto Racibdrz nie zwracato si¢ do innych organéw i instytucji o opinie na
temat zasadnosSci realizacji przedsiewziecia polegajagcego na zaprojektowaniu,
budowie, finansowaniu i eksploatacii instalacji MBP na terenie ZZO w ramach PPP.
Naczelnik Wydziatu Komunalnego Urzedu podata, m.in. ze 6wczesne wiadze Miasta
samodzielnie podjety decyzje o jej realizacji.

(akta kontroli str. 728-731)
2.2. Urzad w ogtoszeniu o zamoéwieniu z 5 kwietnia 2014 r. i w SIWZ z 19 sierpnia
2014 r. zawart nastepujace kryteria oceny ofert i ich wagi:

- wysokos$¢ optaty pobieranej za jedng tone dostarczonych odpadéw do instalacji
MBP - najkorzystniejszg miata by¢ najnizsza cena;

- ilos¢ wyrazona w % przetworzonych przez instalacie MBP odpadéw z jednej
tony, jakie zostang zdeponowane na sktadowisku odpaddw - najkorzystniejszg
miata by¢ najmniejsza ilo$¢ % odpaddw zdeponowanych na sktadowisku;

- termin wykonania instalacji MBP liczony od daty podpisania umowy do daty
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wyrazony w dniach kalendarzowych -
najkorzystniejszym miat by¢ najkrétszy termin wykonania;

- termin gwarancji jaki udzieli partner prywatny po zakonczeniu okresu na
jaki zawarta bedzie umowa PPP, wyrazona w dniach kalendarzowych po
przekazaniu instalacji podmiotowi publicznemu - najkorzystniejszym miat by¢
najdtuzszy termin gwarancjj;

- cena za jakq partner prywatny przekaze instalacje MBP podmiotowi publicznemu
po zakonczeniu okresu na jaki bedzie zawarta umowa PPP - najkorzystniejszg
miafa by¢ najnizsza cena przekazania instalacji.

W SIWZ podano znaczenie kryteriow, szczeg6towy sposob ustalania oceny
punktowej oraz informacje, ze Urzad bedzie mierzyt wartos¢ przekazanego ryzyka
jako elementu sktadowego ceny w kryterium: wysoko$¢ optaty pobieranej za jedng
tone dostarczonych odpadéw do instalacji MBP - wedtug wykazu i podziatu ryzyk
bedacych czescig wzoru umowy PPP. Partner prywatny (oferent) miat skalkulowac
i wyceni¢ warto$¢ ryzyka w zaoferowanej cenie wynagrodzenia za przyjecie jedne;
tony odpadéw dostarczonych do instalacji MBP.

(akta kontroli str. 188-189, 367-371, 691)

2.3. Ekspert PPP bedacy cztonkiem Komisji przetargowej Urzedu w opracowanym
w kwietniu 2014 r. materiale do dyskusji w ramach prowadzonego postepowania
0 udzielenie zaméwienia sformutowat dziewie¢ blokéw zagadnien do dyskusji
i negocjacji w ramach dialogu prowadzonego z dopuszczonymi kandydatami oraz
osiem grup tematycznych obejmujacych uszczegdtowione zagadnienia. Jako
jednolite dla wszystkich uczestnikow dialogu warunki brzegowe ekspert przyjat:

- konieczno$¢ uzyskania zapewnienia, ze gwarantowany przez Miasto wolumen
strumienia odpaddw (tj. ok. 20 000 Mg rocznie) bedzie wystarczajacy jako wktad
podmiotu w przedsiewziecie bez dodatkowego udziatu finansowego badz
gwarangji ze strony Miasta;

- uzyskanie potwierdzenia na temat formy, czasu i sposobu okreslenia wielko$ci
obszaru dziatki przewidzianej do udostepnienia partnerowi prywatnemu;

- uzyskanie potwierdzenia na temat 20-letniego okresu eksploatacii
przedsiewziecia, jako ostatecznego;
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- uzyskanie potwierdzenia, ze partner prywatny catkowicie sfinansuje realizacje
przedsiewziecia inwestycyjnego bez wktadu kapitatowego Miasta;
- wstepne ustalenie prawdopodobnego okresu realizacji inwestyciji.

Ekspert przedstawit takze potencjalne elementy, ktére w jego ocenie mogty
wzmocni¢ pozycje negocjacyjng Miasta: zagwarantowanie, ze dotychczasowy
wolumen odpaddw (ok. 20 000 Mg rocznie) bedzie obejmowat zaréwno odpady
zmieszane jak i odpady selekcjonowane u zrodta (segregowane) oraz gwarancja
pozyskania dodatkowych wolumenéw odpaddéw we wspotpracy z osciennymi
gminami. W opracowaniu Eksperta z 30 maja 2014 r., w czesci dotyczacej
proponowanego podziatu ryzyk przedsiewziecia podano, ze Miasto przejmie ryzyko
popytu (m.in. jako uzupetnienie brakujgcych iloSci odpaddéw w stosunku do
zadeklarowanych poprzez kompensacje w postaci dopfaty).

(akta kontroli str. 348-355, 381-382)

2.4. Zambwienia na zaprojektowanie, budowe, finansowanie i eksploatacje instalacji
MBP na terenie ZZO udzielono po przeprowadzonym postepowaniu w trybie dialogu
konkurencyjnego z zastosowaniem formuty zaprojektuj i wybuduj, o ktorej mowa
wart. 31 ust. 2 tej ustawy. Postepowanie zostato wszczete 5 kwietnia 2014 r. po
uprzednim przeprowadzeniu dialogu technicznego, przygotowaniu opisu potrzeb
i wymagan Zamawiajacego i ustaleniu warto$ci szacunkowej zaméwienia, w oparciu
0 zaktadane koszty przyjecia do przetwarzania 1 Mg odpadéw komunalnych i koszt
sktadowania 1 Mg odpadoéw poprocesowych w 20-letnim okresie. Przedmiot
zambwienia w ogtoszeniu 0 zamdwieniu zostat opisany w sposob jednoznaczny,
poprzez wskazanie podstawowych wymagan wzgledem planowanej instalacji MBP
oraz za pomocg zatgcznika - opisu potrzeb i wymagarn zamawiajacego®. W trakcie
przeprowadzonego i udokumentowanego dialogu konkurencyjnego z udziatem
zaproszonych wykonawcow uzupetniono opis przedmiotu zamowienia, poprzez
opracowanie SIWZ wraz z kompletem wymaganych dokumentéwt?, zgodnych
z zasadami okre$lonymi w art. 29, 30, 31 ust. 2 i 3 ustawy PZP®. M.in. w PF-U dla
budowy instalacji MBP wraz z infrastrukturg towarzyszaca, za pomocg ktorego
Miasto uszczegdtowito opis techniczny przedmiotu zamowienia przewidziano, ze
instalacja powinna mdc przyjac i przetworzy¢ nastepujace rodzaje i ilo$ci odpadow:

* niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (o kodzie 20 03 01) w iloSci
39 749 Mg rocznie,

» odpady z selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych (z podgrupy 15 01)
w ilosci ok. 5000 Mg rocznie, w tym opakowania z papieru i tektury (o kodzie
1501 01) - ok. 1100 Mg, z tworzyw sztucznych (o kodzie 15 01 02) - ok. 1550
Mg, szklane (o kodzie 15 01 07) - ok. 2350 Mg i z metali (0 kodzie 15 01 04) -
ok. 40 Mg,

» odpady wielkogabarytowe (0 kodzie 20 03 07) - ok. 900 Mg rocznie, w tym ok.
450 Mg odpadow zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

to jest tacznie ok. 45 649 Mg odpaddw rocznie, co oznacza, ze szacunkowy podziat
wynagrodzenia migedzy pozytkami z przedmiotu PPP a zaptatg przez podmiot
publiczny kwoty wynikajacej z przetworzenia 20 000 Mg odpadéw (zagwarantowane;
przez Miasto) dla planowanej instalacji MBP mogt wynies¢ ok. 56% do 44%.

Wydajno$¢ instalacji MBP w czesci mechanicznej ustalono na 39 749 Mg rocznie,

co odpowiadato iloSci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
a w czesci biologicznej na 24 000 Mg rocznie.

8 Stanowigcego Zatacznik do ogtoszenia.
67 PF-U, projekt umowy wraz z zatacznikami.
8 Obowigzujacej w okresie prowadzenie przedmiotowego postepowania.
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W SIWZ% | zawartej Umowie PPP (w §9 ust. 2-5) zawarto postanowienia
uprawniajace partnera prywatnego do wykonywania przedmiotu Umowy przy
pomocy podwykonawcy’?, jednakze nie zawieraty one postanowien, o ktorych mowa
w art. 143d ustawy PZP, w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. 0 zmianie ustawy PZP™, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy PPP, co opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Zgodnie z § 12 Umowy PPP oraz § 17 ust. 1 SIWZ (zatacznika nr 1 do Umowy PPP)
partner prywatny byt zobowigzany do wniesienia przed jej podpisaniem (tj. przed
30 pazdziernika 2014 r.) zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy w kwocie
25488 tys. zt w formie gwarancji bankowej’2. Partner prywatny ztozyt Urzedowi
gwarancje bankowg z 12 listopada 2014 r.”® na kwote zgodng z Umowg PPP,
z terminem waznosci do 31 grudnia 2018 r. Ponadto partner prywatny w dniu
4 listopada 2019 r. ({j. w trakcie trwania kontroli NIK) przestat drogg mailowa kopie
(skan) gwarancji bankowej z dnia 24 maja 2019 r.”* do kwoty 2 039,0 tys. zt
(niezgodnej z Umowa PPP) i z terminem waznosci od 24 maja 2019 r. do 31 grudnia
2022 r. Powyzsze niezgodnosci opisano szczegdtowo w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 180-195, 340-355, 360-391, 599-622, 638-640, 645,
616-622, 756-757, 1013-1014)

2.5. W wyniku przeprowadzonego postepowania oceniono jako spetniajacg warunki
SIWZ i wybrano jedyng oferte zlozong w odpowiedzi na zaproszenie Miasta do
sktadania ofert, przedstawiajacg bilans wartosci ocenianych kryteridw: wysoko$ci
opfaty pobieranej [od Miasta] za jedng tone dostarczonych odpadow do instalacji
MBP - 318,60 zt brutto, ilosci wyrazonej w % przetworzonych przez instalacie MBP
odpadéw z jednego tony, jaka zostanie zdeponowana za sktadowisku - 35%,
terminu wykonania instalacji MBP liczonego od dnia podpisania umowy do daty
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wyrazonego w dniach kalendarzowych - 365
dni, terminu gwarancji jaki udzieli partner prywatny po zakoriczeniu okresu na jaki
zawarta bedzie umowa PPP, wyrazonego w dniach kalendarzowych po przekazaniu
instalacji MBP podmiotowi publicznemu - 1095 dni i ceny za jakg partner prywatny
przekaze instalacje MBP podmiotowi publicznemu po zakorczeniu okresu na jaki
bedzie zawarta umowa PPP - 1000 zt brutto.

(akta kontroli str. 612-615, 659-662)

Umowa PPP75 zostata zawarta w dniu 30 pazdziernika 2014 r. na okres od dnia jej
podpisania do dnia 31 grudnia 2035 r. Zatacznikami do Umowy byty: SIWZ, PF-U
dla budowy instalacji MBP, oferta zlozona przez partnera prywatnego,
Harmonogram rzeczowo-finansowy’®, dokument pn. ,Rozwigzane, zmiana,
odstgpienie od umowy”, umowa o wspotpracy pomiedzy partnerem prywatnym
aZZQO", dokument pn. ,Podziat ryzyk’, dokument pn. ,Szczegétowe prawa
i obowigzki strona w trakcie realizacji umowy’, zasady przekazania i zwrotu
sktadnika majatkowego po zakonczeniu umowy, dokument pn. ,Kary umowne”

69 W projekcie Umowy PPP.

0 Partner prywatny zobowigzat sie m.in. do wyboru podwykonawcy z dotozeniem najwyzszej starannosci,
posiadajacych sytuacje ekonomiczno-finansowg, wiedze, doswiadczenie i inne warunki gwarantujace wykonanie
zleconych prac w sposob terminowy i nalezyty.

" Dz.U.z2013r., poz. 1473.

2 Zgodnie z § 17 ust. 1 SIWZ, stanowigcej Zatacznik nr 1 do Umowy, zabezpieczenie miato obejmowac 20-letni
okres eksploatacii i pobierania pozytkow za ustugi $wiadczone przez partnera prywatnego.

73 Nr 003/14/242, uzyskana na podstawie umowy o udzielenie gwarancji bankowej z tego samego dnia.

™ Nr 003/19/49.

5 Nr 77/2014 wraz z 11 zatacznikami.

67 12 listopada 2014 r.

7 Zatgcznik nr 6.



I oSwiadczenie ZZ0O o przyjeciu praw i obowigzkéw wynikajacych z Zatacznika nr 6
do Umowy PPP.
(akta kontroli str. 623-707)

2.6. W celu zabezpieczenia interesu podmiotu publicznego strony Umowy PPP
w zatgcznikach do niej ustality:

- w Zatgczniku nr 10 - warunki i sposéb ustalania kar umownych z tytutu naruszenia
warunkéw Umowy przez Miasto lub partnera, m.in. w przypadku: niedotrzymania
przez partnera terminu zakoniczenia budowy; terminu wyznaczonego do usunigcia
wad w przedmiocie umowy; niedochowania warunkow eksploatacji i utrzymania
instalacji MBP; uniemoZliwienia przeprowadzenia kontroli instalacji MBP przez
podmiot publiczny; niewykonywania remontéw lub modernizacji wynikajacych
z instrukcji eksploatacji instalacji; niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
pozostatych zobowigzan umownych przez partnera prywatnego; wypowiedzenia
badz odstgpienia od Umowy przez podmiot publiczny z przyczyn lezacych po stronie
partnera;  niedochowania terminu  przekazania  sktadnika  majgtkowego
(nieruchomosci) z winy podmiotu publicznego; niewykonywania lub nienalezytego
pozostatych zobowigzan cigzacych na podmiocie publicznym; odstapienia od
umowy z winy Miasta;
- w Zalgczniku nr 8 - uprawnienia podmiotu publicznego do kontroli realizacji
przedmiotu Umowy PPP na wszystkich etapach jej obowigzywania oraz do
sprawdzania jako$ci Swiadczonych przez partnera prywatnego ustug;
- w Zatgczniku nr 9 - zasady odsprzedazy i zwrotu Miastu sktadnika majatkowego
(nieruchomosci) po zakonczeniu obowigzywania Umowy PPP;
- w Zatgczniku nr 5 - warunki rozwigzania, zmiany lub odstapienia od Umowy PPP
przez jej strony.
Ponadto partner prywatny w dniu 12 listopada 2014 r., tj. terminie wynikajgcym
z Zatacznika nr 8, przekazat Urzedowi Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji
przedsiewziecia, w ktérym szczegétowo okreslit swoje zobowigzania finansowe
w ramach wykonania przedmiotu Umowy i terminy zakoriczenia poszczegélnych
etapow prac w okresie przygotowan i budowy instalacji MBP.

(akta kontroli str. 623-641, 667-687, 692-706)

2.7. Zapisy zawartej Umowy PPP przed zawarciem Aneksu nr 1 byly zgodne
warunkami postepowania zawartymi w ogtoszeniu o zaméwieniu, SIWZ, ofercie
partnera prywatnego z 24 wrzesnia 2014 r. i uzgodnieniach dokonanych w trakcie
dialogu konkurencyjnego.

(akta kontroli str. 340-417, 623-707)

2.8. Umowa PPP przewidywata (§ 7 ust. 1), ze wynagrodzenie partnera prywatnego
za wykonanie przedmiotu umowy w 20-letnim okresie eksploatacji instalacji MBP
stanowig opfaty pobierane przez partnera od podmiotu publicznego (za dostarczanie
catego strumienia odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Miasta,
w tym zbieranych selektywnie wytacznie do instalacji MBP) oraz optaty za
zagospodarowanie odpadéw otrzymywane przez partnera od innych odbiorcow
ustug. W § 7 ust. 1 pkt 2 Umowy ustalono, ze jednostkowa cena ofertowa brutto za
przetwarzanie odpadow wynoszaca 318,60 zt za 1 Mg dostarczonych odpadow’®
podlega corocznej waloryzacji w terminie 30 dni kalendarzowych od daty publikacji
przez Gtowny Urzad Statystyczny’™ wskaznika inflacjit® o warto$¢ tego wskaznika
powiekszonego o 0,5%. Szczegdtowe zasady i mechanizmy obliczania oraz

8 Co odpowiadato tacznej wartosci zamdwienia wynoszacej co najmniej 127 440 000 zt brutto w okresie
20 letniego okresu eksploatacii instalacji MBP.

9 Dalej: GUS.
80 Roczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych.
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uiszczania naleznosci z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego okreslono
wzorami zawartymi w § 7 ust. 2 Umowy PPP.
(akta kontroli str. 634-638)

Zatgcznikiem nr 6 do projektu i Umowy PPP byly odpowiednio projekt i umowa
wspotpracy z 30 pazdziernika 2014 r. zawarta pomiedzy partnerem prywatnym
a ZZ0. Przedmiotem tej umowy byto m.in. okre$lenie warunkdw wspdtpracy jej stron
w okresie budowy instalacji MBP oraz ustalenie szczegdtowych warunkéw
wspotpracy, w tym finansowych i wzajemnych rozliczen w catym okresie eksploatacii
przedmiotu Umowy PPP. W § 10 umowy wspdtpracy uzgodniono, ze ZZO deklaruje
mozliwo$¢ i gotowo$¢ przetwarzania na sktadowisku odpaddéw lub w kompostowni
odpaddw biodegradowalnych catosci lub czesci strumieni odpadow wytwarzanych
przez partnera prywatnego na instalacji MBP lub dostarczanych przez partnera
z terenu Regionu Ill Wojewodztwa Slaskiego. M.n. w §10 ust. 3 i 5 umowy
wspotpracy ZZO zadeklarowat mozliwos¢ i gotowo$¢ przetworzenia na sktadowisku
odpadéw okreslonych w §9 ust. 2 pkt. 1, pkt 2 i pkt 5 tej umowy w ilosci
nieprzekraczajacej tacznie 26 000 Mg rocznie oraz odpaddw okreslonych w § 9
ust. 2 pkt 4 umowy w iloSci nieprzekraczajgcej 1 000 Mg rocznie. W § 10 ust. 4 ZZO
zadeklarowato gotowo$C przetworzenia w kompostowni 2500 Mg odpadéw
biodegradowalnych, okreSlonych w § 9 ust. 2 pkt 4 Umowy. Umowa wspotpracy
przewidywata waloryzacje ww. cen oraz mechanizm obnizek cen jednostkowych
zaleznie od facznej wielkosci strumienia odpadéw dostarczanych do sktadowania
I kompostowania.
(akta kontroli str. 674-687)
2.9. Po podpisaniu umowy PPP, w trakcie realizacji inwestycji bedacej jej
przedmiotem, w dniu 12 listopada 2015 r. Prezydent Miasta zawart z partnerem
prywatnym Aneks nr 1, zgodnie z ktorym wydtuzono okres zakonczenia budowy
instalacji MBP do 30 czerwca 2016 r., t. o sze$¢ miesiecy. Wedtug Aneksu
przyczyng jego zawarcia bylo wystgpienie przestanek, o ktorych byta mowa
w § 2 pkt 3 Zatacznika nr 5 do Umowy PPP8! i w § 1 pkt 4 lit. a Zatacznika nr 7 do
Umowys2, W zatgczniku do Aneksu strony umowy PPP podaly, Ze zaistniate po dniu
20 lipca 2015 r. op6znienie wynikto z zaistniatego sporu kompetencyjnego pomiedzy
Starosta Raciborskim a Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego, dotyczacego
ustalenia organu wiadnego do wydania partnerowi prywatnemu pozwolenia
zintegrowanego dla budowanej RIPOK.
(akta kontroli str. 639-640, 670-671, 688-689, 708-712)

2.10. Umowa PPP nie przewidywata konieczno$ci ponoszenia przez Miasto innych
ptatnosci niz optaty za przekazywane odpady do instalacji MBP - na etapie
eksploatacji przez partnera prywatnego instalacji MBP. Miasto zobowigzato sie
(w§2 ust. 1 pkt 1 Umowy) do tego, iz w okresie obowigzywania Umowy caty
strumien odpaddw, ktorego jest wkadajagcym (w ilosci gwarantowanej 20 000 Mg
rocznie) bedzie kierowato do instalacji MBP, bedacej przedmiotem umowy oraz do
kompensacji partnerowi prywatnemu w przypadku dostarczenia przez Miasto do
instalacji MBP mniejszej ilosci odpadéw niz gwarantowane 20 000 Mg lub rowne;
ilosci gwarantowanej (w § 6 ust. 5 Umowy). Takze partner prywatny zobowigzat sie

8 Przewidujgcym m.in., ze strony Umowy dopuszczajg zmiane postanowient umowy w przypadku wystapienia
okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, a w szczegdlnosci zaistnienia
przeszkod w realizacji instalacji MBP z zachowaniem terminéw okreslonych w umowie, wyniktych z oczekiwania
przez partnera prywatnego na wymagane przepisami prawa decyzje, zezwolenia, zgody, opinie i inne
rozstrzygniecia, wykraczajacego poza terminy wynikajace z przepisow.

82 Stanowigcego, ze partner prywatny nie ponosi ryzyka opdznienia terminu zakoriczenia budowy instalacji MBP
z powodu opo6znien wynikajacych z koniecznosci oczekiwania na uzyskania uzgodnien, zezwolen, pozwolen lub
decyzji innych os6b lub organdw.
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do kompensaciji opfat, w sytuacji dostarczania przez Miasto wigkszej ilosci odpadow
od zagwarantowane;j ilosci (§ 6 ust. 6 Umowy).
(akta kontroli str. 631-634)

2.11. Zgodnie z § 4 ust. 2 Umowy PPP z 30 pazdziernika 2014 r.:

- okres przygotowan miat zosta¢ zakonczony przez partnera prywatnego w dniu
otrzymania pozwolenia na budowe, nie pdzniej jednak niz do 31 marca 2015 r.
(partner uzyskat pozwolenie na budowe terminowo - w dniu 17 marca 2015 r.);

- okres budowy miat zosta¢ zakoriczony w dniu, w ktérym instalacja MBP zostanie
wpisana do Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Slaskiego oraz
zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego®3, uwzgledniajaca instalacie
MBP jako RIPOK, co najmniej w granicach obecnego regionu lll Wojewodztwa
Slaskiego, a decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie stanie sie ostateczna, nie
pozniej jednak niz do 30 grudnia 2015 r.;

- okres eksploatacji miat trwa¢ od dnia nastepnego po zakonczeniu okresu
budowy do konca okreSlonego czasu na jaki umowa zostata zawarta, tj. do
31 grudnia 2035r.

Szczegotowe obowigzki i terminy realizacji rzeczowej przedmiotu Umowy PPP
partner prywatny okreslit w Harmonogramie rzeczowo-finansowym z 12 listopada
2014 r84 | tak:

- na koniec pierwszego tygodnia marca 2015 r. zaplanowano uzyskanie
dokumentaciji projektowej dla inwestycji;

- na koniec pazdziernika 2015 r. zaplanowano zakonczenie robét budowlanych
| wyposazenia instalacji zaplanowano;

- na koniec drugiego tygodnia listopada 2015 r. zaplanowano zakoriczenie dostaw
urzadzen i kontenerow stuzacych do prawidtowego funkcjonowania instalacji;

- na koniec listopada 2015 r. przewidziano zakorczenie zagospodarowania terenu,
rozruchu technologicznego instalacji, uzyskiwania niezbednych pozwolen (na
uzytkowanie obiektu budowlanego, pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji MBP), ztozenie wniosku o wpis instalacji do Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami oraz ukoriczenie oznakowania i przekazanie obiektow
do uzytkowania;

- na koniec grudnia 2015 r. zaplanowano dostarczenie zamawiajgcemu kompletnej
dokumentacji powykonawczej wraz z instrukcjq eksploatacji i konserwacii,
dokumentacjgq techniczno-ruchowg i instrukcjami  stanowiskowymi, BHP
| przeciwpozarowg oraz uzyskanie przez instalacje MBP statusu RIPOK.

(akta kontroli str. 633, 667, 779-781)

Na skutek zawarcia w dniu 12 listopada 2015 r. Aneksu nr 1 do Umowy PPP,
partner prywatny zmienit Harmonogram rzeczowo-finansowym i wydtuzyt terminy
wykonania szczegdtowych obowigzkdw:

- termin zakorczenia realizacji zagospodarowania terenu - na koniec pierwszego
tygodnia stycznia 2016 r.,

- dokonanie rozruchu technologicznego instalacji - na koniec stycznia 2016 r.
Urzad nie dysponowat informacjg o przeprowadzonym rozruchu,

- termin uzyskania przez partnera prywatnego pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego i oddanie instalacji MBP do uzytkowania - na koniec kwietnia
2016 r. Pozwolenie to partner uzyskat w dniu 16 lutego 2016 r.,

- termin uzyskania pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji MBP -
na koniec marca 2016 r. Pozwolenie to partner uzyskat w dniu 31 marca 2016 r.,

8 \W sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Slaskiego 2014 ze zm., badz innego
aktu z nig réwnowaznego.
84 Stanowigcym Zatacznik nr 4 do Umowy PPP.
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- termin ztozenia wniosku o wpis instalacji do Wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami - na koniec pierwszego tygodnia maja 2016 r. Partner prywatny wnidst
o dokonanie zmiany uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w sprawie
wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa slaskiego 2014” ze
zm. w dniach 11115 kwietnia 2016 r.,

- ukonczenie oznakowania elementdw instalacji - na koniec trzeciego tygodnia
stycznia 2016 r. Urzad nie dysponowat informacjg o ukorczeniu tego zadania,

- termin uzyskania przez instalacje MBP statusu RIPOK oraz termin dostarczenia
Urzedowi kompletnej dokumentaciji powykonawczej instalacji - na lipiec 2016 r.
Uchwate Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego® ujmujaca, na wniosek partnera
prywatnego, instalacie w wykazie instalacji MBP dla Regionu Il Wojewddztwa
Slaskiego podjeto 6lipca 2016 r. a Uchwata Sejmiku ujmujaca instalacje
w wykazie RIPOK-MBP dla Regionu Ill Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2016-2022 zostata podjeta 24 kwietnia 2017 r.

Owczesny Zastepca Prezydenta Miasta, ktory zaparafowat ww. Aneks wyjasnit m.in,
ze Harmonogram rzeczowo-finansowy byt przedmiotem wielu dyskusji, narad oraz
negocjacji. W ocenie ww. osoby wystapita uzasadniona przestanka® przesuniecia
terminu przekazania obiektu do uzytkowania pomimo tego, ze zakonczono
jego budowe, spowodowana opisanym wyzej sporem kompetencyjnym. Zgodnie
z wyjasnieniem nowy Harmonogram musiat dodatkowo uwzglednia¢ uzyskanie
zgody Sejmiku na wpisanie instalacji MBP do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie. W zwigzku z tym, zdaniem ww.
osoby, koniec czerwca 2016 byt minimalnym niezbednym okresem do zatatwienia
spraw formalnych jaki zostat okre$lony w aneksie do Umowy.

(akta kontroli str. 1125, 1209)

Wedtug dokumentacji techniczno-ruchowej i Instrukcji eksploatacji instalacii,
wykazane w nich parametry wydajnoSciowe i technologiczne instalacji MBP
przewyzszaty lub odpowiadaty warunkom zawartym w PF-U, bedacym elementem
opisu przedmiotu zamowienia. Roczng moc przerobowg dla cze$ci mechanicznej
instalacji MBP okre$lono w nich na 47 000 Mg odpadéw komunalnych (podczas gdy
PF-U zakfadat tacznie 44 749 Mg), dla czesci biologicznej i fizycznej (suszenia)
okreslono jg na 24 000 Mg odpaddw biodegradowalnych (ij. zgodnie z PF-U) a dla
instalacji mechanicznego przetwarzania (demontazu) odpadéw wielkogabarytowych
okreslono jg na 5 600 Mg odpadéw (wg PF-U - 900 Mg).

(akta kontroli str. 663-666, 708-713, 848, 850-854, 884-955, 1012, 1125, 1209)

W okresie od 11 sierpnia do 30 listopada 2016 r. Zesp6t oséb powotanych do
kontroli zadan wynikajacych z Umowy PPP8  realizowanych przez partnera
prywatnego, przeprowadzit kontrole zakoriczenia budowy instalacji MBP, pod katem
zgodnosci z Umowg i zatozeniami PF-U. W podsumowaniu Zesp6t uznat, ze
budowa instalacji MBP zostata zrealizowana zgodnie z ww. dokumentami.
Ww. opinie sformutowano mimo, m.in. ze partner prywatny nie dostarczyt Urzedowi
kompletnej dokumentacji projektowe] ipowykonawczej, wymienionej w PFU
i Harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji przedsiewziecia. Rzetelnos¢
przeprowadzenia powyzszej kontroli opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Prezydent Miasta w dniu 23 lutego 2017 r. zaakceptowat wniosek wynikajacy z ww.
kontroli, zakonczonej 30 listopada 2016 r. (zawarty w karcie informacyjnej z 6 lutego

8 Nr \//25/21/2016.
8 Zgodnie z § 2 pkt 3 Zatgcznika nr 5 oraz § 1 pkt 4 lit. a zatgcznika nr 7 do Umowy PPP.
87 Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr RC.120-28/2016 z 10 czerwca 2016 r. — zwany dalej: Zespét ds. kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2017 r. podpisanej przez Kierownika Referatu ds. Gospodarki Odpadami), aby
uznac zakonczenie okresu budowy instalacji MBP jako zgodnego z Umowg PPP.
(akta kontroli str. 987-1007)

2.12. Umowa PPP byfa realizowana a jej przedmiot znajdowat si¢ na etapie
eksploatacji.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Komunalnego Urzedu trudno$ci, ktore wystapity na
etapie okresu przygotowan, okresu budowy i okresu eksploatacji przedsiewziecia
byly trudnosciami natury prawnej i dotyczyty etapu budowy. Miedzy organami
samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatowym i wojewddzkim powstat spor
kompetencyjny dotyczacy wydania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji MBPs8.
W zwigzku z zagrozeniem terminu zakoriczenia okresu budowy, Prezydent Miasta
Raciborz skierowat korespondencie zaréwno do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego,
jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego, w celu niwelowania powstatych opdznien.
Wedtug Naczelnika konsekwencjq sporu byto op6znienie w uzyskaniu, niezbednych
do uruchomienia instalacji, pozwolen ikonieczno$¢ wprowadzenia zmian
w Harmonogramie rzeczowo-finansowyms®,

(akta kontroli str. 728-731, 771)

213. W dniu 31 pazdziernika 2018 r. w odpowiedzi na pismo Wydziatu Analiz
i Monitoringu Rynku PPP Departamentu PPP Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju®
Urzad przekazat terminowo niezbedne dokumenty i informacie na temat
przedsiewziecia realizowanego na podstawie Umowy PPP niezbedne do aktualizacii
danych zamieszczonych w Bazie projektow PPP.

(akta kontroli str. 804-811)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Owczesny Prezydent Miasta podpisat w dniu 30 pazdziernika 2014 r. Umowe
PPP z partnerem prywatnym, mimo iz partner przed dniem jej zawarcia (podpisania)
nie przedtozyt Urzedowi gwarancji bankowej potwierdzajgcej posiadanie
zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy do kwoty 2 548,8 tys. zt. Powyzszy
obowigzek wynikat z § 17 ust. 1 SIWZ%', w zwigzku z § 12 Umowy PPP.

Urzad dysponowat umowg o udzielenie gwarancji bankowej z 12 listopada 2014 r.
oraz kopig gwarancji bankowej z 12 listopada 2014 r. do ww. kwoty z terminem
waznoséci od 30 pazdziernika 2014 r. do 31 grudnia 2018 r.

W zwigzku z uptywem terminu wazno$ci ww. gwarancji bankowej, Urzad przez
ponad 10 miesiecy nie wyegzekwowat od partnera prywatnego przedtozenia
oryginatu prawidtowej gwarancji bankowej, ktorej warto$¢ powinna wynosi¢
2 548,8 tys. zt. W dniu 4 listopada 2019 r. (tj. w trakcie trwania nin. kontroli NIK)
Urzad uzyskat drogg mailowg skan gwarancji bankowej z 24 maja 2019 r. do kwoty
2 039,0 tys. zt z terminem waznosci od 24 maja 2019 r. do 31 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 371, 639-640, 655, 702-706)

Naczelnik Wydziatu Komunalnego Urzedu wyjasnita, m.in. ze podlegta jej komorka
organizacyjna nie byta powotana m.in. do ,egzekwowania wymaganych ww. ustawg
dokumentow niezbednych do podpisania umowy, zgodnie z prawem zamowien
publicznych”.

(akta kontroli str. 844-846)

8 W orzeczeniu rozstrzygajacym ww. spér z 10 listopada 2015r. Naczelny Sad Administracyjny wskazat jako
organ wiasciwy do rozpatrzenia sprawy — Marszatka Wojewddztwa Slaskiego.

89 Zatacznik nr 4 do Umowy PPP.

9 Przestane drogq mailowg w dniu 18 pazdziernika 2018 r.

91 Bedacej zatgcznikiem do Umowy PPP.
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Owczesny Prezydent Miasta wyja$nit, ze nie wie dlaczego Urzad nie wyegzekwowat
od partnera prywatnego wniesienia i przediozenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania Umowy PPP oraz podat, ze osobg odpowiedzialng za sprawdzenie
kompletnosci i prawidtowos$ci gwarancji nalezytego wykonania Umowy byt Kierownik
Referatu Zamowien Publicznych oraz, ze byt przekonany, iz gwarancja bankowa
zostata ztozona w Urzedzie przed dniem podpisania Umowy.

(akta kontroli str. 1122-1123)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit m.in., ze do dnia 12 listopada 2019 r.
Naczelnik Wydziatu Komunalnego, jak i zaden z innych pracownikéw Urzedu nie
sygnalizowali Prezydentowi Miasta kwestii braku, czy tez niedociggnie realizacji
postanowien Umowy przez partnera prywatnego w zakresie dotyczacym
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Jak wyjasnit, bezposredni nadzér
nad nalezytym realizowaniem umowy sprawuje Naczelnik Wydziatu Komunalnego,
jak i podlegte mu stuzby i w zwigzku z powzietg informacjg, Miasto pismem
z 18 listopada 2019 r. wystgpito do partnera prywatnego o przediozenie gwarancji
bankowej spetniajgcej warunki okreslone w § 12 ust. 1 Umowy PPP. Do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych®2 do Urzedu nie wptyneta wiadciwa gwarancja
bankowa.

(akta kontroli str. 1113-1117)

Zgodnie z § 27 ust. 5 Zarzadzenia Prezydenta Miasta z 4 marca 2014 r.% w sprawie
wprowadzenia instrukcji dotyczacej obiegu, zatwierdzania i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie do obowigzkéw komorki organizacyjnej Urzedu
sporzadzajacej umowe o udzielenie zamdwienia nalezato m.in. dopilnowanie
dopetnienia przez kontrahenta obowigzku wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania  umowy, sprawdzenie (kontrola) prawidlowo$ci  wnoszonego
zabezpieczenia i termindw jego obowigzywania.

NIK zwraca uwage, Ze partner prywatny powinien wnie$C zabezpieczenie
nalezytego wykonania Umowy PPP w oryginale przed jej podpisaniem. Gwarancja
bankowa jest wystawiana na zlecenie wykonawcy a skierowana jest do
zamawiajgcego jako beneficienta. Zdaniem NIK, nieztozenie gwarancji bankowej
przed ustalonym terminem zawarcia Umowy PPP powinno skutkowa¢ odmowg je;
podpisania przez Prezydenta Miasta. Natomiast uptyw terminu wazno$ci pierwsze;
gwarancji bankowej oraz uzyskanie nowej dopiero w dniu 24 maja 2019 r. do kwoty
2 039,0 tys. zt oznacza, ze przez blisko pie¢ pierwszych miesiecy 2019 r. Gmina
w 0gole nie posiadata zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy PPP w postaci
gwarancji bankowej, a do dnia zakorczenia kontroli nie dysponowata takze
oryginatem nowej gwarancji, ktéra zostata wystawiona na kwote nizszg od
wymaganej Umowg PPP.

(akta kontroli str. 617-618, 960-973)

2. Umowa PPP z 30 pazdziemnika 2014 r., ktérej przedmiotem byto m.in.
zaprojektowanie i budowa instalacji MBP, nie zawierata wymaganych postanowien,
dotyczacych podwykonawstwa, o ktorych mowa w art. 143d ustawy PZP,
w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 5 ustawy z 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
PZP%, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy PPP z 19 grudnia 2008 r.

(akta kontroli str. 623-641)

Zastepca Prezydenta Miasta® wyjaénit, ze wzér umowy stanowit Zatgcznik do
SIWZ, a za te dokumenty odpowiadat kierownik zamawiajgcego oraz osoby przez

92 Do dnia 9 grudnia 2019 .
9 Nr RC.120-12/2014.

% Dz.U.z2013r., poz. 1473.
9 Ktory byt przewodniczacym Komisji przetargowe;.
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niego wyznaczone w Zarzgdzeniu o powotaniu Komisji przetargowej. Ponadto
wyjasnit, ze nie zna przestanek, ktorymi sie kierowaty osoby odpowiedzialne
za SIWZ i treS€ umowy.

Naczelnik Wydziatu Komunalnego wyjasnita, ze nie byla odpowiedzialna za
przygotowanie projektu Umowy PPP w zakresie wymagan wynikajacych z ustawy
PPP, natomiast radca prawny Urzedu, ktdry odpowiadat za przygotowanie tresci
Umowy odmowit udzielenia wyjasnien, powotujac sie na art. 3 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych® oraz postanowienia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Kierownik Referatu Zamoéwien Publicznych wyjasnit, ze ze wzgledu na specyfike
Umowy PPP oraz regulacje ustawy PPP inwestorem przedsiewziecia byt partner
prywatny a nie podmiot publiczny. Zdaniem Kierownika utwierdzito to Urzad
w przekonaniu, ze przepisow ustawy PZP dotyczacych podwykonawcow, w tym
art. 143b nie stosuje sie, takze z tego powodu, ze cechg projektu PPP byto
przeniesienie ryzyka budowy jak i zapewnienia finansowania projektu na partnera
prywatnego.

(akta kontroli str. 608, 844-847, 856-860, 956-959, 1206, 1209, 1211-1212)

NIK zwraca uwage, ze podjecie decyzji 0 wszczeciu postepowania celem wyboru
partnera prywatnego i zawarcia z nim umowy PPP - na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy PPP, bylo rownoznaczne ze stosowaniem w tym postepowaniu oraz
w zawieranej umowie PPP postanowien ustawy PZP. Z uwagi na to, ze przepisy
ustawy PPP nie regulowaty jakichkolwiek obowigzkow stron PPP - w sytuacii
realizacji przedmiotu umowy przez podwykonawce, zdaniem NIK, nalezato przyjac,
iz do treSci Umowy PPP zastosowanie majg odpowiednie przepisy ustawy PZP —
w tym odnoszace si¢ do podwykonawcow.

3. Powotany przez dwczesnego Prezydenta Zespot ds. kontroli®” nierzetelnie
przeprowadzit kontrole zakoriczenia budowy instalacji MBP pod katem zgodno$ci je;
realizacji zUmowg PPP i zatozeniami PF-U. W karcie informacyjnej z 6 lutego
2017 r.%8, dotyczacej ww. kontroli zakonczonej w dniu 30 listopada 2016 r.,
stwierdzono, ze ww. Zespdt uznat, ze budowa instalacji zostata zrealizowana
zgodnie z Umowg PPP, w sytuacji gdy Urzad i Zespdt nie dysponowali szeregiem
dokumentéw pozwalajgcych na ocene zgodnosci realizacji tej inwestycji z przyjetymi
zatozeniami, a niektore z posiadanych dokumentéw wskazywaty na brak takiej
zgodnosci. | tak Zespdt ds. kontroli:

- nie uzyskat od partnera prywatnego i nie dysponowat wstepnym projektem
technologicznym, projektem budowlanym, wykonawczym i powykonawczym dla
budowy instalacji MBP wraz z infrastrukturg towarzyszaca, ktorych obowigzek
opracowania i zakres przedmiotowy okreslit PF-U (punkt 1.2.8),

- nie uzyskat wykazu dostarczonych maszyn, sprzetu i urzadzen®®, majgcego
wchodzi¢ w skfad Instrukcji eksploatacii instalacji MBP, zgodnie z zapisami PF-U
(podpunkt 1.2.8.9 str. 43),

- nie stwierdzit czy instalacja zapewniata mozliwo$¢ prasowania (belowania)
wysegregowanych odpadéw o charakterze surowcéw wtérnych i komponentéw
RDF, co przewidziano w PF-U (w punkcie 1.2.4 str. 25-26),

- nie dysponowat dokumentami potwierdzajacymi, ze wszystkie zastosowane
przy realizacji inwestycji maszyny i urzadzenia byly fabrycznie nowe i spetniaty

% Dz.U.z2018 ., poz. 2115 ze zm.

97 Ktérego Kierownikiem byt Naczelnik Wydziatu Komunalnego, a Zastepca Kierownika - Kierownik Referatu ds.
Gospodarki Odpadami Urzedu. Zespét powotany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr RC.120-28/2016
z 10 czerwca 2016 r.

9 Podpisanej przez Kierownika Referatu ds. Gospodarki Odpadami.

99 Wraz z nazwg producenta, wiasciwym modelem i numerem kazdej maszyny, urzadzenia oraz numerem
katalogowym.
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postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie maszyn, co byto wymogiem okreslonym w PF-U (w punkcie
1.2.7 str. 33), natomiast posiadat dokumenty'® wskazujace, Ze niektdre
z dostarczonych przez partnera maszyn do zrealizowanej instalacji MBP byty
maszynami (urzadzeniami) uzywanymi, co dotyczyto: tadowarki kotowej C(...)
906H, prasy kanatowej LIKON 80/100 i przeno$nika tasmowego KEM-1500.

- nie uzyskat i nie posiadat dowodu nabycia i dostawy szeregu urzadzen
przeznaczonych do: odbierania i transportu konteneréw/pojemnikéw i/lub
praso-konteneréw (tzw. pojazdu hakowca); przechowywania i transportowania
odpadow (kontenerow, boksow i pojemnikéw lub stacji zatadowczych); wdzka
widtowego; waloryzacji stabilizatu z sitem o $rednicy oczek 20 mm oraz do
demontazu odpadow wielkogabarytowych, niezbednych do utrzymania ciggto$ci
pracy i petnej wydajnosci linii sortowniczej oraz catej instalacji MBP. Dostawa
ww. elementow byta przewidziana zapisami PF-U (str. 26, 31-32). W zamian
Urzad przyjat i uwzglednit niejasne, zdaniem NIK, pismo przedstawiciela partnera
prywatnego, majace na celu wyjasnienie rodzaju i liczby dostarczonych urzadzen
technicznych i technologicznych.

- bez uwag zaakceptowat nabycie i dostawe do instalacji MBP urzadzenia
przetadunkowego L(...) LH 22 M Litronic, podczas gdy PF-U przewidywat
dostawe trzech rodzajow tadowarek kotowych (punkt 1.2.8, str. 31-32).

(akta kontroli str. 981-985, 987- 994, 1006-1011, 1016-1017, 1019, 1022-1024,
1026-1035, 1039-1085, 1095-1096)

Naczelnik Wydziatlu Komunalnego Urzedu w powyzszej sprawie wyjasnita, ze
w preambule Umowy PPP zawarta jest intencja podmiotu publicznego. Intencjq tg
byto zaprojektowanie, wybudowanie, utrzymanie i eksploatacja przez partnera
prywatnego posiadajacego niezbedng wiedze oraz doswiadczenie w zakresie
organizacji przedsigwzie¢ instalacji MBP. W Umowie strony ustality podziat ryzyk,
w taki sposéb by catkowite ryzyko budowy oraz dostepnosci byto po stronie partnera
prywatnego. Wedtug Naczelnika w celu sprawdzenia zgodno$ci zrealizowanego
przedsiewziecia z zatgcznikiem nr 3 do Umowy (tj. PF-U) podmiot publiczny
wymagat niezbednych do tego dokumentow, a cata instrukcja eksploataciji jest
wiasno$ciq partnera prywatnego jako wiasciciela instalacjj MBP. Zdaniem
Naczelnika zbyt duza ingerencja we wiasno$¢ partnera prywatnego stanowitaby
zaburzenie ustalonego podziatu ryzyk i mogtaby zosta¢ odebrana jako che¢
przejecia od partnera ryzyka budowy instalacji MBP, w tym niezgodnosci
zwarunkami  dotyczacymi  ustalonych (przede wszystkim w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa i sztuce budowlanej) standardéw wykonania
robo6t budowlanych oraz wystgpienia wad wykonanych robot budowlanych w wyniku
zastosowania nieadekwatnych do zawartych w PF-U i SIWZ wymagan podmiotu
publicznego. Ponadto Naczelnik wyjasnita, ze Zespot sprawdzat instalacje MBP
pod katem zgodno$ci parametrow technologicznych zawartych w PF-U oraz, ze
nie miata ona $wiadomosci, iz cze$¢ urzadzen i maszyn instalacji MBP zostata
dostarczona przez partnera jako uzywane; nie zwracata uwagi na fakt, ze dostawa
czesci z urzadzen (maszyn) przewidzianych w PF-U i wymienionych w pozwoleniu
zintegrowanym na prowadzenie instalacji MBP z 31 marca 2016 r. nie zostata
udokumentowana oraz ze Zesp6t zaakceptowat dostawe do instalacji urzadzenia
przetadunkowego zamiast przewidzianej tadowarki kotowe;.

Ponadto Naczelnik, w odpowiedzi na pytanie czy i w jaki sposéb ww. Zespdt
skontrolowat jakos¢ wykonanych rob6t budowlanych instalacji MBP wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, skoro nie dysponowat on dokumentacjg projektowa;
wstepnym projektem technologicznym, projektem budowlanym, wykonawczym

100 Rachunek sprzedazy z 14 pazdziernika 2015 r. i deklaracja producenta z 20 kwietnia 2006 .
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i powykonawczym ww. inwestycji, wyjasnita, ze Zespot miat wglad w ww.
dokumentacje, ktdrej Urzad nie otrzymat od partnera prywatnego, jednak cztonkowie
Zespotu nie wchodzili w szczegoty tej dokumentaciji, ani w szczegoty jakoSci
wykonania robot, bowiem sprawy te dotyczyty ryzyka, ktore zostato przeniesione na
partnera prywatnego.

(akta kontroli str. 1104-1107)

NIK zwraca takze uwage, na tresC zatgcznika nr 5 do protokotu kontroli
z 30 listopada 2016 r. zawierajacego jednostronicowy Wykaz urzadzen
technologicznych (wyposazenia) i urzadzen mobilnych dla instalacji MBP wraz
Z infrastrukturg, w ktérym rodzaj i liczbge maszyn i urzadzen zaprezentowano
w formie pieciu sztuk ogdlnie zdefiniowanych kompletow.

Owczesny Prezydent Miasta wyjasnit, ze byt przekonany, ze Zespot ds. kontroli
rzetelnie wykonat czynno$ci kontrolne oraz, ze Zastepca Prezydenta pozytywnie
zaopiniowat karte informacyjng z 6 lutego 2017 r. zawierajacq informacje
0 przeprowadzonej kontroli.

Zastepca Prezydenta Miasta ds. gospodarczych0! wyjasnit, ze poniewaz autorka
karty (Kierownik Referatu ds. Gospodarki Odpadami) byta cztonkiem zespotu
kontrolnego, odbierajgcego instalacie MBP oraz bezpo$rednig podwiadng
kierownika tego zespotu (Naczelnika Wydziatu Komunalnego) uznat, ze trudno byto
podwazaC ustalenia zawarte w protokole powotanego przez Prezydenta zespotu
kompetentnych urzednikédw z duzym do$wiadczeniem inwestycyjnym.

(akta kontroli str. 1122, 1125, 1206-1207, 1210)

Zdaniem NIK, powyzsze ustalenia i wyjasnienia wskazujg, ze kontrola zakoriczenia

okresu budowy instalacji MBP zostata przeprowadzona nierzetelnie, a zrealizowane

przedsiewziecie budowy instalacji MBP nie w petni odpowiadato jego zatozeniom.
(akta kontroli str. 989, 1006)

Postepowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego do realizacji przedsiewzigcia
w formule PPP zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy PPP oraz
ustawy PZP. Umowa PPP na realizacie budowy i eksploatacji instalacji MBP
zawierata postanowienia wymagane ustawg PPP i zawierata postanowienia
zabezpieczajgce interes Gminy, w tym m.in. poprzez postanowienia dotyczace kar
umownych. W umowie przewidziano mechanizmy pozwalajace na kontrole procesu
inwestycyjnego i jakosci Swiadczonych ustug, umozliwiajace nadzér nad realizacjg
postanowienn umowy przez partnera publicznego. Dokonano prawidtowego podziatu
ryzyk. Zobowigzano partnera prywatnego do przekazywania okresowych
sprawozdan z realizacji umowy w okresie eksploatacji instalacji MBP.

Zawarta Umowa PPP nie zawierata jednak wymaganych postanowien, dotyczacych
podwykonawstwa, o ktérych mowa w art. 143d ustawy PZP, w brzmieniu nadanym
art. 1 pkt 5 ustawy z 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy PZP192, w zwigzku z art. 4
ust. 2 ustawy PPP z 19 grudnia 2008 r. NIK zwraca uwage, ze przepisy ustawy PPP
nie regulowaty obowigzkow stron PPP - w sytuacji realizacji przedmiotu umowy
przez podwykonawce, zatem nalezato przyja¢ (zgodnie z art. 4 ust. 2 dwczesne;
ustawy PPP), iz do treSci Umowy PPP zastosowanie majg odpowiednie przepisy
ustawy PZP - w tym odnoszace sie do podwykonawcow.

NIK ocenia negatywnie nieprawidtowe zabezpieczenie nalezytego wykonania
Umowy PPP przez partnera prywatnego, zwigzane z nieegzekwowaniem jej
postanowien (oraz SIWZ) w zakresie dotyczacym gwarancji bankowych. Owczesny

101 Ktory pozytywnie zaopiniowat karte informacyjng zawierajaca wyniki ww. kontroli.
102Dz.U.z 2013 r., poz. 1473.
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Prezydent Miasta podpisat 30 pazdziernika 2014 r. Umowe PPP z partnerem
prywatnym pomimo, ze partner w wymaganym terminie, tj. przed jej zawarciem nie
przedtozyt gwarancji bankowej, a zrobit to blisko dwa tygodnie po podpisaniu
umowy. Ponadto po uptywie terminu waznos$ci pierwszej gwarancji bankowej kopie
nowej gwarancji bankowej Urzad otrzymat dopiero w trakcie nin. kontroli NIK, przy
czym gwarancja byta wystawiona na niewtasciwg kwote oraz pomijata ona okres
blisko pieciu miesiecy, w ktérym Umowa PPP w ogdle nie byta zabezpieczona
udzielong na rzecz Gminy gwarancjg bankowa.

Negatywna ocena NIK dotyczy takze braku rzetelnosci przeprowadzonej kontroli
zakonczenia budowy instalacji MBP. W jej wyniku uznano, ze inwestycja ta zostata
wykonana zgodnie z zatozeniami Umowy PPP, w tym PF-U, w sytuacji gdy Urzad
i powotany Zesp6t ds. kontroli nie dysponowali szeregiem dokumentow
pozwalajacych na ocene zgodnosci realizacji tej inwestycji z przyjetymi zatozeniami,
a niektore z posiadanych dokumentow wskazywaty na brak takiej zgodnosci.
W szczegdlnoSci dotyczyto to czeSciowego wyposazenia instalacji MBP w maszyny
i urzadzenia uzywane zamiast wymaganych nowych.

3. Zarzadzanie realizacjq projektu PPP

3.1. W Urzedzie nie wdrozono systemu zarzadzania projektem PPP, nie ustalono
odrebnych zasad, procedur, form i terminéw zarzadzania przedmiotem Umowy PPP.

Zastepca Prezydenta Miasta odpowiedzialny m.in. za koordynacje i sprawowanie
nadzoru nad dziataniami Wydzialu Komunalnego Urzedu, wyjasnit, ze zadania
zwigzane z nadzorem nad realizowaniem postanowien Umowy PPP realizuje
Naczelnik Wydziatu Komunalnego, a wszelkie biezagce kwestie w ramach
wspotpracy z partnerem prywatnym w okresie eksploatacji przedmiotu Umowy PPP,
realizowane sg przez pracownikow Wydziatu Komunalnego.

W zakresach obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci Naczelnika Wydziatu
Komunalnego oraz zastepujgcego go Kierownika Referatu ds. Gospodarki
Odpadami nie sformutowano zadan zwigzanych z nadzorem nad realizowaniem
postanowien Umowy PPP.

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, zasady postepowania zwigzane z zarzgdzaniem
przedmiotem umowy wskazane sg przede wszystkim w Zataczniku Nr 7 do Umowy
Podziat ryzyk, w Zataczniku Nr 8 Szczegotowe prawa i obowigzki stron w trakcie
realizacji umowy oraz w Zatgczniku Nr 6 Umowa wspdfpracy Nr 22/2014,
a podstawowy cel Umowy zawarty jest w preambule. Wszelkie kwestie pojawiajace
sie na ptaszczyznie realizacji postanowien umowy rozwigzywane byty i sg nadal na
biezgco. W dotychczasowym okresie obowigzywania i realizacji Umowy PPP, obie
strony w sposob harmonijny rozwigzywaty wszelkie pojawiajace sie kwestie.
Realizowane zadanie dotychczas nie napotkato istotnych trudnosci rodzacych
kwestie sporne. Dlatego podmiot publiczny nie opracowat i nie wdrozyt odrebnych
wewnetrznych procedur zarzadzania przedsiewzieciem na etapie eksploatacii
zrealizowanej inwestyciji.

(akta kontroli str. 868-883, 1113-1116, 1119)

Owczesny Prezydent Miasta wyjasnit, ze nikt nie sygnalizowat potrzeby wdrozenia
systemu zarzadzania i zasad, procedur, form i terminéw zarzadzania (eksploatacja)
przedmiotem Umowy o PPP, dodajac, ze powotat i upowaznit pracownika Urzedu
nadzorujacego przedsiewziecie w okresie eksploatacii.

W zakresie zadan uprawnien i odpowiedzialnoSci Inspektora w Referacie ds.
Gospodarki Odpadami w Wydziale Komunalnym - wprowadzonym 3 kwietnia 2018 r.
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sformutowano jako gtowne czynno$ci m.in.: nadzor i kontrola Umowy PPP dot.
projektu budowy Instalacji MBP w zakresie: (1) prowadzonych biezacych odbiorow
i rozliczen wykonanej ustugi, (2) nadzoru nad umowg wspdtpracy z ZZO i partnerem
prywatnym, (3) podziatu ryzyk, zmian, rozwigzania i odstgpienia od umowy,(4) praw
i obowigzkéw stron wynikajacych z realizacji umowy. Ponadto ww. Inspektor na
zostata upowazniona przez Prezydenta'®® do podpisywania protokotow odbioru
wykonywanej przez partnera prywatnego ustugi zagospodarowania odpaddw
z terenu miasta Racibérz, realizowanych w ramach Umowy PPP.

(akta kontroli str. 861-867, 1122, 1126)

3.2. W ramach zarzadzania eksploatacjg przedmiotu PPP, zgodnie z § 7 ust. 4
Umowy PPP z 30 pazdziernika 2014 r., partner prywatny zobowigzat sie do
sporzadzania, w terminie do 10 dnia kazdego miesigca sprawozdan z przyjetego do
instalacji MBP strumienia odpaddéw za poprzedni miesigc i przekazywania ich
podmiotowi publicznemu w terminie 3 dni. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 Zatacznika nr 8
do Umowy PPP (Szczegotowe prawa i obowigzki stron w trakcie realizacji
Umowy), partner prywatny zobowigzat sie do opracowania formatu dokumentéw
sprawozdawczych, w tym szczegdtowego zakresu, czestotliwosci i trybu ich
przekazywania wedle wytycznych podmiotu publicznego, przekazywanych
w formie pisemnej. Rodzaj informacji zawartych w raportach (dokumentach
sprawozdawczych) miat zostaé uzgodniony przez strony Umowy PPP w formie
pisemnej pod rygorem bezskutecznosci. Partner zobowigzat sie tez do
przekazywania podmiotowi publicznemu pisemnych informacji z zakresu
funkcjonowania instalacji MBP w ustalonym przez strony cyklu sprawozdawczym
(§ 4 ust. 1 pkt 5 Zatgcznika nr 8).

(akta kontroli str. 638, 693)

Pracownik Referatu ds. Gospodarki Odpadami Urzedu w dniu 28 czerwca 2016 r.
wspoinie  z przedstawicielem partnera prywatnego uzgodnit czestotliwo$é
przekazywania i zakres informacyjny dokumentow sprawozdawczych dla podmiotu
publicznego, co potwierdzono notatkg stuzbowa. Ustalono, Ze partner bedzie
comiesiecznie przekazywat Urzedowi: tabelaryczny wykaz przyjetych na instalacje
MBP odpadéw, raport wazen przyjetych odpadéw, karty przekazania odpadow,
zestawienie ilosci zagospodarowania odpaddéw na instalacji MBP oraz wyliczenie
miesiecznej naleznoSci netto za przyjecie odpaddéw - zgodne z zasadami jej
obliczania wedtug wzoréw zawartych w § 7 ust. 2 Umowy PPP'%4 (przygotowane
w formie arkusza kalkulacyjnego).

Kierownik Referatu ds. Gospodarki Odpadami Urzedu wyjaénit, Zze przedktadana
Urzedowi dokumentacja sprawozdawcza jest weryfikowana przez pracownika
Referatu. Weryfikacja poprawnosci dokumentéw i zawartych w nich danych,
w szczegoInosci taczna ilos¢ odpadéw komunalnych przyjetych na instalacie MBP,
dokonywana jest przez jej poréwnanie z iloSciq odpadéw odbieranych przez
wykonawce ustugi odbioru odpadéw w ramach odrebnej umowy'%. Ewentualne
watpliwosci  w sprawdzonych dokumentach, wyjasnia pracownik Referatu!0®
wspoinie z pracownikiem partnera. Po weryfikacji, sprawdzeniu i akceptacii
dokumentaciji protokét odbioru ustugi podpisywany jest przez pracownika Referatu,
ktory jest nastepnie przekazywany partnerowi prywatnemu. Obustronnie
potwierdzony protokdt jest podstawag do wystawienia partnera prywatnego faktury za
wykonang ustuge i dostarczenia jej do Urzedu.

103 Na podstawie upowaznienia z 4 kwietnia 2018 r.

104 Przygotowane w formie arkusza kalkulacyjnego.

105 Nr 1/2017 z 02.01.2017 r. na ,Odbieranie odpadéw komunalnych powstajacych na terenie nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne na terenie miasta Racibérz’.

106 |nspektor ds. Gospodarki Odpadami.
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W celu kontroli wyliczenia miesigcznego wynagrodzenia partnera prywatnego,
w Urzedzie pomocniczo wykorzystywany byt elektroniczny ,Modut do obliczenia
wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia netto partnera prywatnego w ramach
realizacji Umowy PPP™107.

(akta kontroli str. 1195-1204)

Na podstawie analizy dokumentacji z wybranych okreséw pdtrocznych i kwartalnych
(I'potr. 2016 i 1l potr. 2017, | kw. 2018 i Il kw. 2019 r.) ustalono, ze:

e Za Il pdtrocze 2016 r. Urzad uzyskiwat terminowo od partnera prywatnego
comiesigcznie  sprawozdania (raporty) rozliczeniowe wraz z wymaganymi
dokumentami, potwierdzajacymi wykonanie ustugi przyjecia odpadéw komunalnych
do zagospodarowania w instalacji MBP. NIK zwraca uwage, ze wszystkie wydruki
raportéw wazenia odpadéw przyjetych w grudniu 2016 r. nie posiadaty wymaganych
(uzgodnionych w dniu 28 czerwca 2016 r. z partnerem), danych o czasie wjazdu
i wyjazdu pojazdu transportujgcego odpady na i z terenu instalacji MBP oraz na
temat dokumentu (numeru dowodu wazenia).

(akta kontroli str. 1275-1343)

e Za |l potrocze 2017 r, za | kwartat 2018 r. i za Il kwartat 2019 r. Urzad terminowo
uzyskat od partnera prywatnego kompletne miesiecznie sprawozdania rozliczeniowe
wraz z wymaganymi dokumentami, a pracownicy Urzedu poczawszy od
pazdziernika 2017 r. sporzadzali protokoty odbioru ustugi.

Pracownik Referatu ds. Gospodarki Odpadami wyjasnit, ze Umowa PPP nie
zawierata zapisbw moéwigcych o sposobie dokumentowania czynnoSci
weryfikacyjnych miesiecznych sprawozdan partnera prywatnego oraz ze do
wrzes$nia 2017 r. nie posiadat upowaznienia do podpisywania protokotéw odbioru'08
ustugi zagospodarowania przez partnera prywatnego odpaddéw pochodzacych
z terenu miasta Raciborz realizowanej na podstawie Umowy PPP.

e W latach 2017-2019 r. pracownicy Referatu ds. Gospodarki Odpadami
przyjmowali od partnera prywatnego nieprawidtowo wystawione i potwierdzone karty
przekazania odpadow przyjetych z Punkiu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych w Raciborzu'®® oraz miesieczne raporty wazenia odpadéw przyjetych
do instalacji MBP, zawierajgce nierzetelne dane na temat dostawcy i odbiorcy
odpaddéw (co opisano szczegotowo w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1262-1266, 1344-1697)

e Urzad nie wymagat i nie uzyskiwat od partnera prywatnego informacji na temat
osiggnietych przez niego ilosciach (w %) odpaddw poprocesowych instalacji
MBP zdeponowanych na sktadowisku, mimo ze istotnym celem ekologicznym
| jakosciowym realizowanego przedsiewzigcia PPP byta jak najnizsza ilo§¢ odpadu
powstajaca z jednej tony odpadéw przetworzonych przez instalacje MBP, ktéra
zostanie zdeponowana na sktadowisku odpaddw, a ktorg partner ustalit na 35%
masy odpadow przetworzonych. Za miesigce pazdziernik i listopad 2016 r., styczen,
luty i od kwietnia do listopada 2017 r., od stycznia do wrze$nia, za listopad
i grudziert 2018 r., od stycznia do marca oraz od maja do pazdziernika 2019 r. ilos¢
odpaddéw poprocesowych zdeponowana na sktadowisku ZZO przekraczata
maksymalny dopuszczalny poziom 35% wynoszac od 35,52%'10 do 94,15%'"1, co
$rednio stanowito 25,67% za Il potrocze 2016 r., 45,92% za 2017 r., 43,12% za

107 W postaci arkusza kalkulacyjnego zawierajacego dane, wzory i formuty matematyczne z Umowy PPP.
108 Upowaznienie to pracownik uzyskat w dniu 6 pazdziernika 2017 r.

109 Dalej: PSZOK.

110 Za styczen 2019 r.

1 Za styczen 2018 .
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2018r. i 48,34% za dziesie¢ miesiecy 2019 r. (co opisano szczegdtowo w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci).
(akta kontroli str. 1275-1697, 1779-1786)

Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 3 Zatgcznika nr 8 do Umowy PPP partner prywatny!12
byt zobowigzany do dostarczania Gminie danych i informacji niezbednych do
sporzadzania przez Urzad corocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z ustawg o ufrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach''3, w terminach wynikajacych z tej ustawy.

Urzad w latach 2016-2019 uzyskiwat od partnera prywatnego kompletne pétroczne
sprawozdania podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta Raciborz (za | potrocze
lat 2016-2019 i za Il pdtrocze lat 2016-2018) oraz niezbedne dodatkowe pétroczne
i roczne informacje o zagospodarowaniu zmieszanych odpadéw komunalnych
(o kodzie 200301) przyjetych do instalacji MBP z terenu Miasta. Dokumenty te
uzyskano w terminach umozliwiajgcych Prezydentowi Miasta wywigzanie sie
z obowiazku przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego i Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Katowicach rocznych sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi - w terminie do 31 marca
kazdego roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 1130-1194)

Poczawszy od lutego 2017 r. Urzad i partner prywatny, zgodnie z §7 ust. 1
pkt 2 Umowy PPP, prawidtowo stosowali mechanizm corocznej waloryzacii
wynagrodzenia umownego partnera™* w oparciu o publikowany przez GUS
$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (inflacji/deflacji)
za poprzedni rok kalendarzowy, powigkszony o 0,5%.

(akta kontroli str. 1234-1240)

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 8) Zatgcznika nr 8'"5 do Umowy PPP partner prywatny
byt zobowigzany do ponoszenia wszelkich kosztéw ubezpieczen instalacji MBP.
NIK zwraca uwage, ze Umowa jak i zaden z jej zatacznikbw nie okreSlaty
przedmiotu i zakresu odpowiedzialno$ci ubezpieczeniowe;.

Do stycznia 2019 r. Urzad nie wzywat partnera prywatnego do przedstawienia
dowodu poniesienia kosztow ubezpieczenia instalacji MBP. W odpowiedzi na
pismo Kierownika Referatu ds. Gospodarki Odpadami Urzedu z 21 stycznia
2019 r. partner prywatny w dniu 7 marca 2019 r. przekazat kopie dwoch polis
ubezpieczeniowych mienia instalacji MBP od wszelkich ryzyk, potwierdzajace
posiadanie ochrony ubezpieczeniowej w okresie od 14 kwietnia 2016 r.
do 13 kwietnia 2018 r. oraz pismo informujace, ze od kwietnia 2018 r. partner
nie miat mozliwoSci ubezpieczenia instalacji - z uwagi na odmowy firm
ubezpieczeniowych (m.in. ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci
i szkodowos$¢). W dniu 1 kwietnia 2019 r. partner przestat Urzedowi skan polisy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej ogdinej'® w zwigzku z posiadaniem

12 Od 2017 r. firma partnera prywatnego byla takze podmiotem wytonionym do realizacji zadania odbioru
odpadéw komunalnych na terenie Miasta, ktére obejmuje odbiér catego strumienia odpadéw komunalnych
zaréwno z nieruchomosci zamieszkatych jak i niezamieszkatych.

"3 Zgodnie z art. 9q ww. ustawy o utrzymania czystosci i porzadku w gminach Prezydent Miasta byt
zobowigzany do sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Obowigzki sprawozdawcze i informacyjne podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci oraz podmiotéw prowadzacych instalacje komunalng zostaty sprecyzowane
odpowiednio w art. 9n i art. 9oa ww. ustawy.

14 Opfaty pobieranej za 1 Mg odpadéw dostarczonych do instalacji MBP bez ceny za 1 Mg przetworzonych
odpaddéw deponowanych na sktadowisku.

15 Szczegdtowe prawa i obowigzki stron w trakcie realizacji umowy.

116 Waznej od 1 kwietnia 2019 do 31 marca 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mienia lub prowadzong dziatalnoScig, jednakze z polisy tej nie wynika czy ochrong
objeta zostata instalacja MBP w Raciborzu.
(akta kontroli str. 693, 1241-1250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Referatu ds. Gospodarki Odpadami nierzetelnie weryfikowali
sprawozdania partnera prywatnego wraz z zatgczong dokumentacja, w zakresie
poprawnos$ci tych dokumentow i zawartych w nich danych, przyjmujac bez uwag
dokumenty ewidencyjne i rozliczeniowe partnera prywatnego, zawierajgce istotne
btedy formalne.

W latach 2017-2019 r. pracownicy Referatu ds. Gospodarki Odpadami wraz ze
sprawozdaniami dotyczacymi strumienia przetworzonych odpadéw otrzymali od
partnera prywatnego 110 sztuk nieprawidtowo wystawionych i potwierdzonych kart
przekazania odpaddw'” odebranych przez partnera prywatnego od PSZOK oraz
miesieczne raporty wazenia odpaddw przyjetych do instalacji MBP, ktore zawieraty
nierzetelne dane o ich dostawcy i odbiorcy.

W  miesiecznych kartach przekazania odpaddéw z analizowanych okresow:
Il pbirocza 2017 r., | kwartatu 2018 r. i Il kwartatu 2019 r. nieprawidtowo wskazano
nazwe, adres, numer rejestrowy'® NIP i REGON'"® posiadacza odpaddw,
ktory je przekazywat - podawano firme partnera prywatnego, a powinno by¢
Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0. (ij. firma prowadzaca PSZOK120),

Ponadto ww. karty nie byty wystawione i potwierdzone podpisem przez posiadacza
faktycznie przekazujgcego odpad - podpisat je pracownik partnera prywatnego, ktory
potwierdzat przyjecie odpaddéw do transportu i wykonanie tej ustugi. W kartach
zczerwca 2019 r. nie podawano nazwy podmiotu, ktéremu nalezato przekaza¢
odpad, tj. firmy partnera prywatnego, a jedynie adres, pod ktérym miesci sie
instalacja MBP partnera prywatnego, a jednoczesnie jest adresem sktadowiska
odpaddw i kompostowni nalezacych do ZZO sp. z 0.0.

Powyzsze braki i btedy, stanowity naruszenie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o0 odpadach'2! oraz postanowien Zatacznika nr 1 do rozporzadzen Ministra
Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji
odpadéw z 12 grudnia 2014 r.122 i 25 kwietnia 2019 r.123 przedstawiajacych wzor
i szczegbtowy sposob wypetniania karty przekazania odpadow.

Wprawdzie za ww. braki i btedy odpowiada bezposrednio partner prywatny, jednak
zdaniem NIK, rzetelna weryfikacja przez Urzad przekazywanej dokumentacii
powinna skutkowa¢, zwrdceniem uwagi partnerowi o ustalonych niezgodnosciach
celem ich wyeliminowania.

Natomiast przyjete i zaakceptowane przez Urzad miesieczne raporty wazenia
odpaddw przyjetych przez partnera prywatnego do instalacji MBP zawieraty
nastepujace nierzetelne informacie:

170 kodach 150101, 1150102, 150106, 150107, 160103, 170101, 170904, 200110, 200136, 200199, 200307
0 tacznej masie 1219,190 Mg.

118 O ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach.

119 Wymaganego do kwietnia 2019 .

120 Na podstawie decyzji nr 66/13/SE Starosty Raciborskiego z 14 kwietnia 2013 r. zezwalajacej PK sp. z 0.0. na
zbieranie odpadéw.

121Dz, U. 22019, poz. 701 ze zm.

122Dz, U. 22014 r., poz. 1973.

123Dz, U. z2019r., poz. 819.
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- nieprawidtowo wskazywano w nich nazwe ich dostawcy - podawano firme
partnera prywatnego a powinno by¢ Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0. -
PSZOK, ktdre prowadzi i odpowiada za ten rodzaj dziatalno$ci'24;

- nieprawidtowo wskazywano nazwe odbiorcy odpadéw - podawano firme
partnera prywatnego z dopiskiem Zakfad Zagospodarowania Odpadow Raciborz,
co zdaniem NIK, mogto sugerowa¢, ze czes¢ odpadow byta przyjmowana
bezposrednio na kompostownie lub sktadowisko odpadoéw nalezace do ZZO
sp. z 0.0. z pominigciem instalacji MBP nalezacej do firmy partnera prywatnego.
Zdaniem NIK, jako nazwe odbiorcy Urzad powinien akceptowaé zapis
nazwy firmy partnera prywatnego z dopiskiem Oddziat w Raciborzu'? |ub
z dodatkowym okre$leniem Instalacja MBP w Raciborzu'28.

(akta kontroli str. 888-889, 1350-1368, 1373-1380, 1397-1416, 1423-1338,
1445-1468, 1479-1497, 1504-1515, 1522-1554, 1561-1590,
1561-1590, 1597-1629, 1636-1663, 1670-1698, 1703-1708, 1741)

Pracownicy Referatu wyjasnili, ze odpowiedzialno$¢ za wiasciwe prowadzenie
ewidencji odpadéw, w sktad ktdrej wchodzg karty przekazania odpadéw ponosi
posiadacz odpadéw, a Urzad nie powzigt nigdy informacji o nieprawidtowym je;
prowadzeniu. Ponadto pracownicy podali, ze Urzad zwréci sie do partnera
prywatnego o stosowanie we wszelkich dokumentach nazwy partnera z dopiskiem
Oddziat w Raciborzu, ewentualnie z okresleniem Instalacja MBP w Raciborzu.

(akta kontroli str. 1262-1266)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku odpadéw komunalnych do wypetnienia karty
przekazania odpadéw jest obowigzany podmiot (posiadacz odpadéw), ktory uzyskat
wpis do rejestru okre$lonego w art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w ktérym figuruje Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z 0.0.'?7, bedace
rownocze$nie posiadaczem odpaddw przekazanych do instalacji MBP. Zdaniem
NIK, osoby dokonujgce kontroli i akceptacji sprawozdan oraz odbioru wykonane;
ustugi mialy podstawe i obowigzek zwrécenia uwagi partnerowi na fakt
nieprawidtowego i nierzetelnego  wystawiania  dokumentéw  ewidencyjnych
i rozliczeniowych. |zba zwraca uwage, iz celem rzetelnego prowadzenia ewidencji
odpaddw jest Scista kontrola jej przekazywania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpadéw komunalnych, majaca m.in. na celu wyeliminowanie tzw. ,szarej strefy”
w obszarze gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 1267-1271)

2. Gmina nie wymagata dostarczania Urzedowi i nie uzyskiwata od partnera
prywatnego miesiecznych informacji na temat osiggnietych przez partnera iloSci
(w %) odpadéw poprocesowych instalacji MBP zdeponowanych na sktadowisku
odpadow ZZ0O, mimo iz jednym z kryteriow oceny ofert dla przedsiewziecia PPP,
wynikajacym ze SIWZ oraz oferty partnera z 24 wrzes$nia 2014 r., byta jak najnizsza
ilos¢ odpadu powstajgca z jednej tony strumienia odpaddw przetworzonego przez
instalacje MBP, jaka zostanie zdeponowana na sktadowisku odpaddw, ktérg partner
ustalit na 35%128.

NIK zwraca uwage, ze wskaznik ten podlegat ocenie przez Komisje przetargowq
Urzedu. Za miesigce pazdziernik i listopad 2016 r., styczen, luty i od kwietnia
do listopada 2017 r., od stycznia do wrzesnia, za listopad i grudzien 2018 r.,

124 Na podstawie zezwolenia Starosty Raciborskiego z 15 kwietnia 2013 r. na zbieranie odpadéw w sposéb
selektywny.

125 Zgodnie z tre$cig wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym nr 0000161307.

126 Zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym z 31 marca 2016 r. na prowadzenie instalacji MBP w Raciborzu.

21 Posiadajgce  numer rejestrowy  9/2012,  Zzrodio:  https://www.bipraciborz.pl/bip/wiadomosci-typ-
91361?komunikat=11825041.

128 7 dopuszczalnego przedziatu od 35 do 60% wskazanego w postepowaniu na wybor partnera prywatnego.
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OCENA CZASTKOWA

od stycznia do marca oraz od maja do pazdziernika 2019 r. ilos$¢ odpadow
poprocesowych - zdeponowana na sktadowisku ZZO, przekraczata maksymalny
dopuszczalny poziom 35% wynoszac od 35,52%'2° do 94,15%'30, co Srednio
stanowito 25,67% za Il potrocze 2016 r., 45,92% za 2017 r., 43,12% za 2018 r.
i 48,34% za dziesieC miesiecy 2019 r.
(akta kontroli str. 1275-1697, 1779-1787)
Kierownik Referatu ds. Gospodarki Odpadami Urzedu, wyjasniajac przyczyny nie
wymagania od partnera prywatnego przekazywania Urzedowi informacji na temat
zdeponowanych na sktadowisku iloSciach (w %) odpadéw poprocesowych podata,
Ze wynikato to z przeoczenia i nadmiaru pracy pracownikow Referatu. Kierownik,
miata Swiadomos¢, ze nalezy analizowa¢ osigganie przez partnera prywatnego
ww. wskaznika. Wedtug Kierownika przyczyng przekraczania ww. wskaznika przez
partnera prywatnego byt brak monitorowania tego wskaznika przez partnera
prywatnego i Urzedu.
(akta kontroli str. 1787-1788)

Zgodnie z § 1 pkt 9 lit. a) Zatacznika nr 10 do Umowy PPP w zwigzku z § 10 Umowy
partner prywatny, w przypadku braku realizacji rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych oraz innych zobowigzan, do ktérych wykonania
zobligowat sie w ofercie ztozonej w postepowaniu o zawarcie umowy, zobowigzat
sie do zaptaty podmiotowi publicznemu kary umownej wynoszacej 0,5%
rownowartosci rocznej opfaty brutto, jakg podmiot zaptacitby partnerowi za
zagospodarowanie 20 000 Mg odpadow.

(akta kontroli str. 639, 704)

Gmina w niewystarczajacym zakresie zapewnita skuteczne i rzetelne zarzadzanie
umowg PPP, w tym monitorowanie stanu jej realizacji. W Urzedzie nie wdrozono
systemu zarzadzania projektem PPP, w tym nie ustalono odrebnych zasad
i procedur zarzgdzania nim. Zadania w zakresie nadzoru nad realizowaniem
postanowien Umowy PPP wykonywali pracownicy Wydziatu Komunalnego, do
ktérego zadan nalezata m.in. biezaca kontrola realizacji oraz rozliczanie uméw na
wykonywanie ustug komunalnych. Imienne przypisanie zadan i odpowiedzialnosci
w zakresie nadzoru i kontroli realizacji zawartej Umowy PPP - Inspektorowi
w Referacie ds. Gospodarki Odpadami Wydziatu Komunalnego, nastapito dopiero
po blisko dwdch latach od rozpoczecia eksploatacji wybudowanej instalacji MBP.

Urzad terminowo uzyskiwat od partnera prywatnego comiesiecznie sprawozdania
wraz z wymaganymi dokumentami, potwierdzajacymi wykonanie ustugi przyjecia
odpaddéw komunalnych do zagospodarowania w instalacji MBP oraz pozwalajacymi
na jej rozliczenie w zakresie finansowym. Jednak przekazywane Urzedowi
dokumenty partnera prywatnego zawieraty liczne istotne btedy formalne, ktore byty
przyjmowane bez uwag ze strony weryfikujacych je pracownikéow.

NIK ocenia negatywnie nierozliczanie przez Gmine partnera prywatnego z realizacji
jednego z zobowigzan, ktoére na etapie postepowania zwigzanego z wyborem
partnera dla projektu PPP byto jednym z kryteridw oceny ofert dla planowanego
przedsiewziecia. Zobowigzanie to dotyczyto przyjetego zatozenia, Ze z jedne;
tony odpadéw przetworzonych w instalacji MBP, nie wiecej niz 35% zostanie
zdeponowane na sktadowisku odpaddw. Powyzsze zobowigzanie zostato spetnione
jedynie w 2016 r. Jak ustalono w trakcie nin. kontroli NIK, w okresach pozniejszych
wskaznik ten nie zostat spetniony: w2017 r. wynidst on 46%, w 2018 r. - 43%,
w 2019 r. (do konca pazdziernika) - 48%.

129 7a styczen 2019 r.
130 Za styczen 2018 .
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W ocenie NIK, powyzszych nieprawidtowos$ci, ktore zdaniem samych pracownikow
Urzedu wynikaty m.in. z przeoczen i nadmiaru pracy, mozna by unikng¢ lub
ograniczy¢ ryzyko ich wystapienia, w przypadku ustalenia w Urzedzie odrebnych
procedur dla realizacji Umowy PPP. Wdrozenie szczeg6towych zasad ustalajgcych
sposéb zarzadzania tym projektem, w tym przypisanie okreslonym osobom/
stanowiskom zadarn i obowigzkéw w zakresie monitorowania i kontroli realizaciji
umowy oraz osiggania jej celow, jest szczegdlnie istotne z uwagi na dtugotrwatos¢
tego projektu, ktdry bedzie kontynuowany jeszcze przez 16 lat.

4. Zgodnos¢ projektu PPP z zakladanymi celami

Zasadniczym celem przedsiewzigcia bylo zaprojektowanie, wybudowanie,
utrzymanie i eksploatacja przez partnera prywatnego, posiadajacego niezbedng
wiedze oraz do$wiadczenie w zakresie organizacji tego rodzaju przedsiewziec,
instalacji MBP na terenie Miasta, ktéra wraz z istniejagcymi wcze$niej instalacjami
tacznie stworzg zintegrowane centrum przetwarzania odpadow komunalnych. Jak
zapisano m.in. w treSci Umowy PPP, wwyniku jej realizacji Miasto zamierzato
doprowadzi¢ do zapewnienia jego mieszkancom ustug RIPOK i uzyska¢ ich
jako$¢ na najwyzszym dostepnym poziomie. Przedmiot Umowy PPP zostat
zaprojektowany, wybudowany, a w trakcie nin. kontroli NIK zrealizowana instalacja
MBP znajdowata sie na etapie jej eksploataci.

(akta kontroli str. 269, 623, 625)

W rocznych sprawozdaniach Miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi sporzadzonych za lata 2016-2018, stosownie do art. 9q
ustawy o ufrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, wsrdd informacii
0 osiggnietych poziomach ograniczenia masy odpadéw komunalnych wykazano,
ze w powyzszym okresie nie przekazywano do sktadowania odpaddw ulegajacych
biodegradaciji, potwierdzajac, ze Miasto spetnito ten cel ekologiczny3!,

(akta kontroli str. 1748, 1750, 1754, 1764, 1771, 1775)

Istotnym celem ekologicznym i jako$ciowym przedsiewziecia PPP, wynikajgcym
zSIWZ i oferty partnera prywatnego, podlegajacej ocenie przez Komisje
przetargowg, byta jak najnizsza iloS$C odpadu wyrazona w % z jednej tony
przetworzonych przez instalacje MBP odpadéw, jaka zostanie zdeponowana na
sktadowisku odpadow, ktorg partner prywatny ustalit na 35%132. W latach 2017-2019
powyzsze zobowigzanie umowne partnera nie zostato wykonane w sposéb nalezyty.

(akta kontroli str. 652, 660)

W Il potroczu 2016 r. oraz w okresie od stycznia 2017 r. do konca pazdziernika
2019 r. partner prywatnych przyjat do przetworzenia w instalacji MBP, odpowiednio:
9306,61 Mg (w 2016 r.), 19 005,46 Mg (w 2017 r.), 19.863,84 Mg (w 2018 r.)
i 17 083,98 Mg (w2019r.) zmieszanych odpadéw komunalnych i zebranych w

131 W poréwnaniu do lat 2013-2015, w ktdrych osiagniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacii kierowanych do sktadowania wynosit odpowiednio: 82,55%, 82,63% i 78,75%.
132 7 dopuszczalnego przedziatu od 35 do 60%.
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sposdb selektywny (pochodzacych z terenu Miasta Racibdrz). Z powyzszych ilosci
partner, po przetworzeniu przyjetego strumienia odpadéw zdeponowat na
sktadowisku, odpowiednio: 2 389,26 Mg, 8 727,72 Mg, 8 565,14 Mg i 8 257,93 Mg
odpaddéw poprocesowych, stanowigcych 25,67%, 45,92%, 43,12% i 48,34 %
z kazdej tony przetworzonych odpadéw.

(akta kontroli str. 1699-1702, 1776-1782)

Zgodnie z szacunkiem kosztow wykonanym na potrzeby ustalenia wartosci
przedmiotu zamoéwienia publicznego’® catkowity koszt przyjecia 20000 Mg
odpadéw do przetwarzania w instalacji MBP i koszt sktadowania maksymainej
ilosci 35% odpadéw poprocesowych, w okresie trwania umowy miat wynies¢
4 951,0 tys. zt netto rocznie (bez uwzglednienia skutkow zmian cen i waloryzacii
wynagrodzenia). Natomiast poniesiony przez Miasto w latach 2016-2019 koszt
wynagrodzenia netto partnera prywatnego za przetwarzanie catego strumienia
odpaddéw (z uwzglednieniem: wzrostu ilosci odpaddw, waloryzacji wynagrodzenia,
roznicowania kosztu sktadowania odpadéw' i wzrostu poziomu kosztow
cenotworczych'3%) wynidst odpowiednio 2 857,8 tys. zt (za 6 miesiecy 2016 r.),
48489 tys. zt (za 2017 r.), 50856 tys. zt (za 2018 r.) i 44242 tys. z
(za 10 miesiecy 2019 r.). Powyzsze dane wskazuja, zdaniem NIK, ze cel
ekonomiczny zostat przez Miasto osiggniety w zadowalajgcym stopniu.

(akta kontroli str. 604, 1699-1702)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zasadnicze cele realizacji projektu PPP zostaty osiggniete, tj. zaprojektowano
i wybudowano instalacje MBP, ktéra z pozostatymi istniejacymi komponentami,
ti. kompostownig odpadéw zielonych i innych bioodpadéw oraz sktadowiskiem
odpadow komunalnych tworzyta RIPOK. Instalacja MBP znajdowata sie na etapie jej
eksploatacji, a niepetna realizacja przyjetych zatozen jej funkcjonowania miata swoje
zrodto w nieprawidtowo$ciach na etapach realizacji i zarzadzania zawartg Umowg

.....

Dzieki rozpoczeciu funkcjonowania instalacji MBP, wspdtdziatajacej z kompostownig
odpadéw zielonych, Miasto uzyskato zatozony cel podwyzszenia standardow
ekologicznych  poprzez wyeliminowanie z masy odpadéw komunalnych
przekazywanych do sktadowania odpaddéw ulegajacych biodegradacji. W ramach
realizacji Umowy PPP przez partnera prywatnego nie uzyskano natomiast
przyjetego zatozenia, ze z jednej tony przetworzonych w instalacji MBP odpaddw,
nie wiecej niz 35% zostanie zdeponowane na sktadowisku odpaddw, bowiem
w 2017 r. wskaznik ten wyniost ok. 46%, w 2018 r. ok. 43%, w 2019 r. (do konca
pazdziernika) ok. 48%, a jedynie w 2016 r. (Il pdirocze) wskaznik ten spemiat
przyjete zatozenie i wyniost ok. 26%.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na obowigzek:

1. Zapewnienia zgodnosci przyjmowanych wieloletnich prognoz finansowych Miasta
z przedsigewzieciami planowanymi do realizacji przez Gming w danym okresie.

133 Zaprojektowanie, budowa, finansowanie i eksploatacja instalacji MBP na terenie ZZO".
134 W zaleznosci od wielkosci strumienia deponowanych odpadéw.
135 M.in. kosztu tzw. ,optaty marszatkowskiej”.
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2. Zapewnienia aby postanowienia uméw PPP, odnoszace sie do podwykonawcow,
w sytuacji wyboru partnera prywatnego z zastosowaniem ustawy PZP, byly
zgodne z wymogami tej ustawy.

3. Rzetelnego rozliczania zrealizowanych inwestycji pod katem ich zgodnosci
z zawartymi umowami, w tym z zatgcznikami do tych uméw takimi jak m.in.
PF-U.

oraz wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od partnera prywatnego oryginatu gwarancji bankowe;
wystawionej na rzecz Gminy w wymaganej kwocie.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia rzetelnej weryfikacji
dokumentéw sprawozdawczych partnera prywatnego oraz egzekwowania ich
korekty w sytuacji btednych informacji w nich zawartych.

3. Rozliczanie partnera prywatnego z realizacji wskaznika iloéci odpadéw (w %)
deponowanych na sktadowisku z jednej tony odpadéw przetworzonych
w instalacji MBP oraz egzekwowanie stosowanych kar umownych, w sytuacii
niedotrzymywania ustalonej wartoSci progowej tego wskaznika.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 grudnia 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach
Artur Sekla Dyrektor
Gt. specjalista kontroli panstwowe; [imie i nazwisko]
....................... b' odp/s podpis
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