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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Urzad Miasta Ruda Slaska’, pl. Jana Pawta Il 6, 41-709 Ruda Slaska

kontrolowana

Kierownik jednostki Grazyna Dziedzic, Prezydent Miasta od 5 grudnia 2014 r.
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy

Przygotowanie projektu/projektéw PPP do realizacii.
kontroli

Realizacja projektu/projektow PPP.
Zarzadzanie realizacjg projektu/projektow PPP.

S

Zgodnos¢ projektu/projektow PPP z zaktadanymi celami.

Okres objety kontrola ~ Lata 2016-2019 (kontrolg objeto takze dziatania wczes$niejsze, majace wplyw
na kontrolowang dziatalno$c).

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajaca

kontrole

Kontrolerzy Jerzy Piasecki - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/238/2019 z 24 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,Urzad”
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 Miasto realizowato lub podejmowato dziatania w celu realizacji
trzech projektéw w formie partnerstwa publiczno-prywatnego?, tj.: (1) Kompleksowa
termomodernizacja wraz z zarzadzeniem (7 placowek o$wiatowych) oraz oddanie
w zarzadzanie energig (5 placowek oswiatowych) w formule PPP?; (2) Kompleksowe
rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami na terenie miasta Ruda Slaska wraz
z utworzeniem i eksploatacjq instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych; (3)
Budowa, eksploatacja i zarzadzanie mieszkaniami komunalnymi w Rudzie Slaskiej7.

Miasto prawidtowo przygotowato sie do realizacji projektéw PPP. Powotano Zespot
ds. PPP zajmujacy sie identyfikacja, przygotowaniem i wdrazaniem tych projektéw,
w skitad ktérego wchodzili pracownicy posiadajacy niezbedne kompetencje
i kwalifikacje dla prawidtowej realizacji zadan powierzonych temu Zespotowi. Na
etapie przygotowawczym wytoniono zewnetrznych doradcow oraz sporzadzono we
wspotpracy z nimi lub samodzielnie opracowania przedrealizacyjne, potwierdzajace
zasadno$¢ wykonania przedsiewzie¢ w formule PPP.

Do realizacji projektu Zarzadzania energiq placowek o$wiatowych zastosowano
prawidtowg procedure wyboru partnera prywatnego, a postepowanie w sprawie
wyboru partnera prywatnego zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Zawarta umowa PPP zawierata postanowienia wymagane ustawg
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym® oraz zabezpieczata
interes podmiotu publicznego. W umowie przewidziano mechanizmy pozwalajace
na sprawdzanie jako$ci Swiadczonych ustug, kontrole realizacji postanowiern umowy,
jak rowniez instrumenty motywujace partnera prywatnego do osiggania
zagwarantowanego poziomu 0szczedno$ci energi.

Urzad Gminy prawidtowo i skutecznie zarzadzat realizacjg projektu Zarzgdzania
energig placowek oswiatowych. Odpowiedni nadzér Gminy nad realizacjg umowy
zar6wno na etapie inwestycyjnym, jak i w okresie pozniejszego zarzadzania energig
zapewniat wywigzywanie si¢ partnera prywatnego ze zobowigzan umownych.
W przypadkach nieterminowego wywigzywania si¢ z zadan na etapie inwestycyjnej
Urzad skutecznie egzekwowat kary umowne. Partner prywatny przedktadat
Urzedowi wymagane umowg raporty, ktore po ich weryfikacji byly podstawg
rozliczania umowy w zakresie finansowym.

W ramach projektu Zarzadzania energig placowek o$wiatowych zrealizowano cele,
dla jakich podjeto realizacje tego przedsiewziecia, tj. dokonano termomodernizacii
siedmiu placéwek o$wiatowych oraz zarzadzano energia w 12 placdwkach
o$wiatowych, uzyskujgc w dotychczasowym okresie - na poziomie catego
przedsiewziecia, gwarantowane 0szczedno$ci zuzycia energii cieplnej (tacznie dla
wszystkich obiektow) oraz gwarantowane zuzycie energii elektrycznej (w siedmiu
obiektach). Urzad zapewnit prawidtowe rozliczanie uzyskiwanych efektow realizacji
projektu, skutecznie egzekwujac kary umowne i opfaty wynikajgce z niedotrzymania
gwarantowanych oszczednosci zuzycia energii cieplnej na poziomie niektorych
pojedynczych placowek oSwiatowych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Dalej: ,PPP".

5 Dalej: ,Zarzadzanie energig placowek o$wiatowych”.

6 Dalej: ,Kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami”.

" Dalej: ,Budowa i zarzadzanie mieszkaniami”.

8Dz. U.z2019r., poz. 1445, ze zm., dalej: ,ustawa PPP”.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze, jednym z powoddw niedojscia do skutku realizacji projektu
Budowy i zarzadzanie mieszkaniami, mogt by¢ zamiar nadmiernego obcigzenia
partnera prywatnego ryzykami, w szczegdIno$ci takimi, na ktore nie miat on wptywu
(,Sita wyzsza”) lub tez otwartym katalogiem ,pozostatych ryzyk niezdefiniowanych”.
Izba zwraca przy tym uwage, ze skutecznie zawarta umowa dotyczaca Zarzgdzania
energig placowek o$wiatowych, nie zawierata tak restrykcyjnych wymogdéw wobec
partnera prywatnego.

W odniesieniu do nierealizowanego projektu Kompleksowego rozwigzania
problemow gospodarki odpadami, NIK zwraca uwage, ze cho¢ brak jego realizacji
wynikat z nieuwzglednienia planowanej inwestycji w aktualizacji Planu gospodarki
odpadami dla wojewodztwa $lgskiego, o co zabiegato Miasto w trakcie prac nad tym
Planem, to jednak prowadzone réwnolegte z tymi staraniami postepowanie o wybér
wykonawcy tego przedsiewziecia nalezy uzna¢ za przedwczesne. Wstrzymanie tego
powstepowania do czasu ostatecznej decyzji o ksztatcie ww. Planu pozwolitoby
unikng¢ wydatkow zwigzanych z jego przygotowaniem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie projektéow PPP do realizac;ji

1.1. Identyfikacja potrzeb i mozliwosci realizacji zadania publicznego
(projektu) w formie PPP

W badanym okresie Urzad realizowat badz podejmowat realizacje trzech projektow

w formule PPP:

— Zarzadzanie energig placowek oSwiatowych - projekt wg stanu na 15 listopada
2019 r. znajdowat sie na etapie zarzadzania umowg PPP (utrzymanie);

— Kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami - postepowanie
W sprawie wyboru partnera prywatnego zostato uniewaznione;

— Budowa | zarzadzanie mieszkaniami - postepowanie w sprawie wyboru
partnera prywatnego zostato uniewaznione.

1.1.1. Przed przystapieniem do realizacji ww. przedsiewzie¢ Prezydent
zarzadzeniem z dnia 17 maja 2013 r. powotata Zespdt ds. Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego'0, ktdry zidentyfikowat potrzeby i mozliwosci realizacji zadan w formule
PPP. Powyzszy Zesp&t na pierwszym spotkaniu, na podstawie m.in. informacji
jednostek organizacyjnych Urzedu oraz wynikdw ankiet skierowanych do
przedsiebiorcow w zakresie wspotpracy z Miastem, rozwazat realizacje pieciu
projektow w ramach PPP'. Tematem kolejnych spotkan Zespdt byto jedno
z tych przedsiewzie¢ - dotyczace termomodernizacji placowek oswiatowych,
zaproponowane'? jako pierwszy projekt do realizacji w formule PPP. Zespdt 6 maja
2014 r. ustalit tryb udzielenia ww. zamdwienia - dialog konkurencyjny i w tym samym
dniu ztozono wniosek 0 wszczecie postepowania w zakresie wytonienia wykonawcy
projektu Zarzadzanie energiq placowek o$wiatowych. W dniu 27 maja 2014 r.
Prezydent Miasta zaakceptowat wnioski wynikajgce z przeprowadzonych

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 Dalej: ,Zespot ds. PPP”.

" Dotyczacych: adaptacji budynku szkoty na cele hotelarskie, budowe hali widowiskowo-sportowej, adaptacje

jednego segmentu Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych na potrzeby internatu, budowe budynku biurowo-

ustugowego oraz termomodernizacje budynkow o$wiatowych.

12 Na spotkaniu dniu 12 czerwca 2013 r.

4



analiz'® w zakresie rzeczowym, finansowym i prawnym, w tym rekomendujgce
przeprowadzenie postepowania w ww. trybie. Na spotkaniu Zespotu w dniu
20 listopada 2014 r., w ktérym udziat wzieli m.in. dyrektorzy placéwek o$wiatowych,
ustalono harmonogram prac dotyczacych robdt budowlanych oraz zarzadzania
energiq realizowanego projektu - Zarzadzanie energig placowek oSwiatowych.

(akta kontroli str. 6-42 i 57-80)

W odniesieniu do projektu Budowa i zarzgdzanie mieszkaniami, w wyniku
przeprowadzenia dialogu technicznego Komisja', powotana Zarzadzeniem
Prezydenta z 6 marca 2015 r., zarekomendowata Prezydentowi Miasta jego
realizacje w formule PPP, wskazujac mozliwe rozwigzania alternatywne: zakup
mieszkan komunalnych, powofanie spdtki celowej dla realizacji etapu
inwestycyjnego lub wspodtpraca spotki celowej w tym zakresie z towarzystwami
budownictwa spotecznego.

(akta kontroli str. 43-56)

Rekomendacii realizacji przedsiewziecia pt. Kompleksowe rozwigzanie probleméw
gospodarki odpadami w formule PPP, jak wyjasnita Prezydent Miasta, dokonato
Kierownictwo Urzedu Miasta, z uwagi na rosngce koszty gospodarki odpadami
w Miescie Ruda Slaska oraz ze wzgledu na brak wystarczajacych $rodkow
finansowych Gminy na realizacje tak duzego przedsiewzigcia. Ponadto jak wyjasnita
Prezydent, formuta ta dawata mozliwos¢ ksztattowania cen za zagospodarowanie
odpaddw, co w efekcie koncowym miato sie przetozyC na nizsze stawki tzw. optaty
Smieciowej pobieranej od mieszkafncow miasta.

(akta kontroli str. 746)

Analiza mozliwych sposobdéw finansowania zadan do realizacji zostata
przeprowadzona w odniesieniu do projektu Zarzgdzania energiq placowek
oSwiatowych w ramach opracowania sporzadzonego przez doradce zewnetrznego.
W odniesieniu do pozostatych dwdch projektow Kompleksowe rozwigzanie
probleméw gospodarki odpadami oraz Budowa i zarzgdzanie mieszkaniami,
ww. analizy zostaly sporzadzone przez pracownikéw Urzedu, w ramach pisemnych
analiz przedrealizacyjnych przygotowanych dla kazdego z powyzszych projektow.
(akta kontroli str. 57-216)

Projekty Zarzgdzanie energiq placowek oswiatowych oraz Budowa i zarzgdzanie
mieszkaniami zostaty ujete w Wieloletniej Prognozie finansowej Miasta. Natomiast,
jak wyjasnita Prezydent Miasta, z uwagi na niewprowadzenie projektu Kompleksowe
rozwigzanie problemow gospodarki odpadami do Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa $laskiego nie wprowadzono tego zadania do Wieloletniej Prognozy
Finansowe;.
(akta kontroli str. 217-227, 746)
1.1.2. Realizacja planowanych trzech zadan w formule PPP nie byta przedmiotem
konsultacji spotecznych. Prezydent Miasta wyjasnita, ze brak konsultacji
spotecznych wynikat z braku koniecznosci ich przeprowadzenia.
(akta kontroli str. 749)

1.1.3. Przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego
dla ww. przedsiewzie¢ Miasto sporzadzito analizy przedrealizacyjne, w tym m.in.
oceny efektywno$ci realizacji przedsiewziecia w ramach PPP w porédwnaniu
do efektywnosci ich realizacji winny sposob, w tym m.in. analizy ekonomiczno-
finansowe oraz value for money (VfM).

(akta kontroli str. 57-216 )

13 Opracowanych przez zewnetrznego doradce przy wspétudziale pracownikéw Urzedu Miasta.
14 Powotana do przygotowania i przeprowadzenia dialogu technicznego zwigzanego z planowanym ogtoszeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na Budowe i zarzadzanie mieszkaniami.
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1.1.4. Sporzadzone analizy wskazywaty m.in., ze planowane'® do realizacji ww.
przedsiewziecia stanowity optymalny sposéb ich realizacji, byty dostepne dla
podmiotu publicznego, a takze Zze projekty byly uzasadnione ze spoteczno-
ekonomicznego punktu widzenia. | tak, np. sporzadzona rekomendacja przez
doradce zewnetrznego dotyczaca projektu Zarzadzanie energiq placowek
o$wiatowych zawierata analizy z zakresu rzeczowego, finansowego oraz prawnego.
W analizie rzeczowej ww. przedsiewziecia oszacowano koszty koniecznych prac,
wynikajacych ze stanu budynkéw oraz prac, ktérych wykonanie jest nieuniknione.
W analizie finansowej przedstawiono m.in. warianty naktadow i kosztow
finansowych w przypadku korzystania z zewnetrznych zrddet finansowania
(m.in. kredyt, pozyczka WFOS). Ponadto, dokonano analizy kosztow eksploatagji,
utrzymania oraz koniecznych remontow. Natomiast w rozwazaniach prawnych
stwierdzono, w odniesieniu do projektu Zarzgdzanie energig placowek oswiatowych,
ze: ,Spefnione sg przestanki art. 2 pkt 4 ustawy PPP, albowiem w ramach projektu
zostanie wykonany remont obiektu budowlanego, wyposazenie Sktadnika
majgtkowego w urzgdzenia podwyzszajgce jego warto$c i uzytecznoSc potgczony
z utrzymaniem i zarzgdzaniem skfadnikiem majatkowych celem uzyskania
gwarantowanych oszczedno$ci. Tak wiec zadanie kwalifikuje sie do zastosowania
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”.

(akta kontroli str. 57-95)

1.1.5. W ocenie Zastepcy Prezydenta Miasta najwiekszymi trudnoSciami na etapie
przygotowania i realizacji projektéw w formule PPP byty m.in.: dokonanie wyboru
odpowiedniego modelu PPP (tryb Pzp/koncesja/rozwazanie mozliwo$ci utworzenia
spotki celowej), analiza ryzyk w projekcie PPP i ich podziat pomiedzy strone
publiczng i strone prywatng - w konteks$cie ich wptywu na klasyfikacje projektu pod
katem dtugu i deficytu sektora publicznego, analiza wptywu roznych form ptatnosci
i zobowigzan wynikajacych z umowy o PPP na finanse Miasta, w tym wybér
odpowiedniego modelu finansowania PPP, rozliczenia VAT, obowigzki
sprawozdawcze i ksiegowe.

(akta kontroli str. 751)

1.1.6. Koszty przygotowania przedsiewzie¢ i postepowan w sprawie wyboru
partnera prywatnego wyniosty ogoétem 143,3 tys. zt, w tym na przygotowanie
projektow: Kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami -
105,4 tys. zt, Budowa i zarzadzanie mieszkaniami - 1 tys. zt oraz Zarzadzanie
energiq placowek oswiatowych - 36,9 tys. zt. Powyzsze koszty Miasto poniosto
w latach 2014-2016. Miasto dysponowato wystarczajgcymi Srodkami finansowymi na
przygotowanie przedsiewzie¢ PPP, w tym na sporzadzenie analiz, dokumentacii
technicznej lub zatrudnienie doradcow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 222-277)

1.1.7. Zgodnie z umowg dotyczacq projektu Zarzgdzania energiq placowek
o$wiatowych Partner Prywatny, jako wkiad wiasny miat ponie$¢ naktady
i koszty zwigzane m.in. z: projektem budowalnym, uzyskaniem wszelkich
pozwolen administracyjno-prawnych, sfinansowaniem rob6t budowlanych w wys.
12 416,3 tys. zt oraz kosztami utrzymania 1762,1 tys. zt w okresie od grudnia
2015 . do konca 2025 .

(akta kontroli str. 280 i 284)

1.1.8. Miasto, jako wkiad wtasny w zakresie projektu Zarzgdzanie energig placowek
o$wiatowych Miasto planowato wydatkowanie 12 416,3 tys. zt na wydatki majatkowe

5 Dotyczy projektéw: Kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami, Budowa
i zarzgdzanie mieszkaniami oraz Zarzgdzanie energiq placowek o$wiatowych.
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zwigzane z termomodernizacjg siedmiu obiektow oSwiatowych oraz 1 762,1 tys. zt
na zarzadzanie energig w 12 takich obiektach. Ponadto poniosto koszty zwigzane
z nadzorem inwestorskim w wysokosci 59,7 tys. zt oraz w okresie od grudnia 2015 .
do konca Il kw. 2019 r. koszty zwigzane z termomodernizacjq i zarzadzeniem
energig w wysokosci 4 910,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 220 i 392)

Natomiast w przypadku pozostatych dwdch projektdw, tj. Kompleksowego
rozwigzania problemow gospodarki odpadami oraz Budowy | zarzgdzania
mieszkaniami planowato wnies¢ wktad wiasny w postaci gruntow pod przyszte
inwestycje.

(akta kontroli str. 402 i 409)

1.2. Przygotowanie organizacyjne

1.2.1. Prezydent zarzadzeniem z 17 maja 2013 r. powotat Zespot ds. PPP. W jego
sktad weszto szes¢ osob: Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta (kierownik Zespotu),
Z-ca Prezydenta Miasta, Skarbnik Miasta, Naczelnik Wydziatu Zamdwien
Publicznych, Naczelnik Wydziatu Inwestycji oraz Radca Prawny. Do zadan Zespotu
nalezato m.in. identyfikacja i ocena mozliwosci rozwijania przedsiewzie¢ PPP,
analiza mozliwo$ci wykonania konkretnego przedsiewziecia w formule PPP,
zbadanie czy jego wdrozenie moze przynies¢ odpowiedni poziom korzysci dla
interesu publicznego w poréwnaniu do tradycyjnej formy jego realizacj,
przygotowywanie i wdrazanie projektéw PPP, prowadzenie dziatari promocyjnych
oraz informacyjnych dotyczacych projektdw realizowanych w formule PPP.

(akta kontroli str. 3-5)

W dniu 17 marca 2014 r. zawarto umowe z zewnetrznym doradcg na wykonanie
kompleksowej ustugi polegajacej na obstudze wyboru partnera prywatnego
w projekcie Zarzgdzanie energig placowek o$wiatowych. Do zadan doradcy nalezaty
m.in. konsultacje i doradztwo w wykonaniu analiz organizacyjnych, finansowo-
ekonomicznych, konsultacje i doradztwo w przygotowaniu oraz przeprowadzeniu
procedury wyboru partnera prywatnego, monitorowanie realizacji umowy w zakresie
gwarantowanych oszczedno$ci z partnerem prywatnym (w tym udziat w pierwszym
podsumowaniu wyliczenia gwarantowanych o0szczednosci).

(akta kontroli str. 228-232)

W dniu 9 maja 2014 r. Prezydent powotata Komisje przetargowg do przygotowania
| przeprowadzenia postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego dotyczacego
Zarzgdzania energig placowek o$wiatowych. W sktad ww. Komisji weszto osiem
0s6b w tym m.in. czterech cztonkow Zespotu ds. PPP.

Cztonkowie ww. Komisji oraz Zespotu ds. PPP posiadali m.in. nastepujace
wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe: Z-ca Prezydenta - wyzsze prawnicze,
Naczelnik Wydziatu Inwestycji - wyzsze budowlane oraz uprawnienia do kierowania
I nadzorowania robotami  budowlami w branzy konstrukcyjno-budowlane;j,
Radca Prawny, Naczelnik Wydzialu Zamowieh - wyzsze prawnicze, 18-letnie
doswiadczenie w pracy w zakresie zamowien publicznych's, Z-ca Naczelnika
Wydziatlu Inwestycji - wyzsze budowlane oraz uprawnienia o specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, Inspektor Wydziatu Inwestycji - wyzsze budowlane
w specjalnosci instalacji w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, Skarbnik Miasta -

6 W dniu 25 listopada 2015 r. uczestniczyt w konferencji pt.: Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako metoda
finansowania zadan j.s.t.
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wyzsze ekonomiczne'” oraz studia podyplomowe w zakresie PPP, Naczelnik
Wydziatu Rozwoju Miasta - wyzsze techniczne oraz studia podyplomowe w zakresie
zarzadzania i przedsiebiorczosci, Inspektor Wydziatu O$wiaty posiadajaca
wyksztatcenie wyzsze budowlane, Inspektor Wydziatu Zamdwien Publicznych -
wyzsze administracyjne.

(akta kontroli str. 418-422)

1.2.2. Pomimo nieopracowania cato$ciowego planu i harmonogramu przygotowania
| przeprowadzenia projektu Zarzadzanie energiq placowek oSwiatowych, plan
dziatania oraz harmonogram wykonywania poszczegolnych czynnosci lub etapow
realizacji tego projektu ustalany byt na biezaco, m.in. w ramach systematycznych
posiedzen Zespotu ds. PPP, dokumentowanych protokofami inotatkami z jego
spotkan. Na posiedzeniach Zespotu ds. PPP'8, a nastepnie Komisji przetargowej!?
ustalano kierunki i terminy dziatan i sposéb postepowania w celu przygotowania
| przeprowadzenia projektu Zarzadzanie energiq placowek oswiatowych. Komisja
ogtoszenie o zamowieniu zamiescita 21 maja 2014 r., wskazujagc w nim termin
sktadania wnioskow o dopuszczenie do postepowania, ktdry ustalono do 3 czerwca
2014 r. W dniu 11 czerwca 2014 r. zaproszono wykonawcdéw do dialogu, ktore
odbyty sie pomiedzy w okresie od 17 czerwca do 14 sierpnia 2014 r., a zaproszenie
do sktadnia ofert skierowano do oferentéw w dniu 11 wrzednia 2014 r. Termin
sktadania ofert ustalono do 20 pazdziernika 2014 r., a ogtoszenie o wyborze
przekazano w dniu 4 listopada 2014 r. umowe z Partnerem Prywatnym podpisano
w dniu 18 listopada 2014 r.

(akta kontroli str. 6-42, 424)

1.2.3. W okresie objetym kontrolg Urzad zawart pie¢ uméw z doradcami na
$wiadczenie ustug doradczych w zakresie prawno-organizacyjnym, finansowo-
ekonomicznym i technicznym, przy wyborze projektow, Kompleksowe rozwigzanie
probleméw gospodarki odpadami2®, Zarzadzanie energig placowek oswiatowych?!,
Budowa i zarzgdzanie mieszkaniami?2. Koszt $wiadczonej ustugi dla pierwszego
z ww. projektow wyniost 105,4 tys. zt, dla drugiego - 36,9 tys. zt, a dla trzeciego -
1 1ys. zt. Urzad na ustugi $wiadczone przez doradcdw zaangazowanych w realizacje
ww. projektow facznie wydatkowat 143,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 228-277)

7' W dniu 15 kwietnia 2013 r. uczestniczyta w konferencji pt.: Partnerstwo Publiczno-Prywatne, $ciezki dojscia
i zasady realizacji inwestycji w formule PPP.

8 M.in. w dniach: 17 i 23 maja 2013 r., 12 czerwca 2013 r., 25 lipca 2013 r., 16 grudnia 2013 r., 30 stycznia
2014 r., 20-21 lutego 2014 r., 31 marca 2014 r., 3 kwietnia 2014 r., 6 maja 2014 r., 6 sierpnia 2014 r.,
29 pazdziernik 2014 r., 20 listopad 2014 r.

197 dnia 9 maja 2014 r.

2 Zawarto trzy umowy - jedng z kancelarig radcy prawnego, do ktérego zadan nalezato m.in.: sporzadzenie
wzoru umowy, udziat w negocjacjach z partnerami prywatnymi w ramach dialogu konkurencyjnego,
sporzadzenie umowy spotki, ktéra moze zosta¢ zawigzana przez podmiot publiczny i partnera prywatnego
(umowa z 30 wrze$nia 2015 r.), dwie z zewnetrzng firma, do ktérej zadan nalezaty m.in. ustugi doradcze przy
wyborze partnera prywatnego do realizacji projektu Kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami
oraz m.in. udziat w charakterze eksperta w postepowaniu w trybie dialogu konkurencyjnego (umowy z 1 grudnia
2015r.iz 12 lipca 2016 .).

21 Zawarto jedng umowe z doradcg (umowa z 17 marca 2014 r.) na kompleksowa ustuge dot. wyboru partnera
prywatnego, do ktérego zadan nalezato m.in.. konsultacje i doradztwo w przygotowaniu rekomendacii
dotyczacych wyboru partnera prywatnego, w tym okreslenie zakresu robét ze zrédtami ciepta, analiza optat za
ogrzewanie, oszacowanie warto$ci robdt, oszacowanie warto$ci zamdwienia, udziat w negocjacjach,
przygotowanie projektu umowy (analiza prawna i analiza finansowa pod katem dtugu publicznego),
monitorowanie realizacji umowy w zakresie gwarantowanych oszczednosci z partnerem prywatnym, w tym
udziat w pierwszym posumowaniu wyliczenia gwarantowanych oszczednosci.

22 Zawarto jedng umowe z doradcg podatkowym, do ktdrego zadan nalezato m.in. wykonanie opinii z zakresu
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektu oraz
uczestnictwo w pracach komisji przetargowej w charakterze biegtego (umowa z 13 czerwca 2016 r.).
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1.2.4. W okresie 2016-2019 (I p6tr.) Urzad planowat realizacje 408 przedsiewzie¢??
0 tacznej wartosci 448 654,2 tys. zt. W okresie tym zrealizowat 185 przedsiewzie¢
owartosci 214 8874 tys. zt oraz realizuje 223 przedsiewziecia o wartoSci
115353 tys. zt. Ponadto zaplanowat realizacje trzech zadan w formule PPP
o warto$ci 4 966,5 tys. zt, zwigzanych z wydatkami majatkowymi (planowana spfata
rat za termomodernizacje siedmiu obiektéw oswiatowych). W latach 2016-2019
zaniechano dwa projekty (na etapie wyboru partnera prywatnego), a obecnie Urzad
realizuje jedno zadanie (Zarzgdzanie energiq placowek o$wiatowych), na ktdre
wydatkowano 4 345,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 423)

1.2.5. Jak wyjasnita Prezydent Miasta: ,nie rozwazano zastosowania formuty PPP
w przypadku wszystkich planowanych przez Miasto przedsigwzie¢ o charakterze
majgtkowym. Podstawowymi przestankami branymi pod uwage w trakcie
rozwazania mozliwoSci realizacji roznego rodzaju gminnych inwestycji w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego byfa konieczno$¢ realizacji zadan publicznych
oraz zapewnienie efektywnego zrodta ich finansowania”.

(akta kontroli str. 753)

Miasto prawidtowo przygotowato sie do realizacji projektow PPP. Prezydent Miasta
powotata Zespdt ds. PPP zajmujacy sie identyfikacja, przygotowaniem i wdrazaniem
tych projektow, w skiad ktérego wchodzili pracownicy posiadajacy niezbedne
kompetencje i kwalifikacje dla prawidtowej realizacji zadan powierzonych temu
Zespotowi. Na etapie przygotowawczym wytoniono zewnetrznych doradcow
oraz sporzadzono we wspdtpracy z nimi lub samodzielnie opracowania
przedrealizacyjne, potwierdzajace zasadnos¢ wykonania przedsiewzie¢ w formule
PPP. W opracowaniach tych m.in. dokonano identyfikacji ryzyk zwigzanych
z projektami, sporzadzono analizy prawno-finansowe, w ktorych oceniono
efektywno$¢ realizacji przedsiewziec w ramach PPP - w poréwnaniu do
efektywnosci ich realizacji w inny sposéb.

2. Realizacja projektéw PPP

2.1. Urzad nie wystgpit do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
w celu uzyskania opinii na temat zasadno$ci realizacji przedsiewzie¢ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Zastepca Prezydent Miasta wyjasnit, ze przepisy
prawa obowigzujagce w momencie wszczecia postepowania, majgcego na celu
wylonienie partnera prywatnego do realizacji wspdlnego przedsiewziecia, nie
przewidywaty mozliwosci wystapienia do ministra w celu uzyskania takiej opinii.
(akta kontroli str. 755)

2.2. Zgodnie z rekomendacjg zewnetrznego doradcy wybor partnera prywatnego
projektu Zarzgdzania energiq placowek oswiatowych zostat przeprowadzony
z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp w trybie dialogu konkurencyjnego, o ktorym
mowa w art. 60a tej ustawy. Jak wskazat doradca, ze wzgledu na szczegdlnie
ztozony charakter zaméwienia tryb ten stwarza mozliwo$C m.in. precyzyjnego
opisania przedmiotu zamoéwienia oraz obiektywnego okreslenia uwarunkowan
prawnych i finansowych jego wykonania po przeprowadzeniu dialogu (negocjaciji).
(akta kontroli str. 57-95)

23 Przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym (majatkowym), tj. takie, ktore wigza sie z realizowanymi przez
gming inwestycjami, zakupami inwestycyjnymi i modernizacjami.
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W przypadku dwoch pozostatych projektow (niezrealizowanych): Kompleksowe
rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami oraz Budowa | zarzadzanie
mieszkaniami rowniez rekomendowano dialog konkurencyjny jako procedure przy
wyborze partnera prywatnego.

(akta kontroli str. 55, 141§ 213)

2.3. Etapami postepowania dotyczacego wyboru partnera prywatnego dla projektu
Zarzadzanie energig placowek oSwiatowych byto m.in.:

— ogtoszenie 0 zamdwieniu z dnia 21 maja 2014 r.,

— sktadanie wnioskdw o dopuszczenie do postepowania do 3 czerwca 2014 .,

— zaproszenie do dialogu z dnia 11 czerwca 2014 r.,

— prowadzenie dialogu?* w okresie od 17 czerwca do 14 sierpnia 2014 r.,

— zaproszenie do sktadnia ofert z dnia 11 wrzesnia 2014 r.,

— sktadanie ofert do 20 pazdziernika 2014 r.,

— wybdr najkorzystniejszej oferty 4 listopada 2014 r.

Etapami postepowania dotyczacego wyboru partnera prywatnego dla projektu

Kompleksowe rozwigzanie problemow gospodarki odpadami byto m.in.:

— ogtoszenie 0 zaméwieniu z dnia 18 lipca 2015 r.,

— sktadanie wnioskdw o dopuszczenie do postepowania do 7 wrzesnia 2015 r.,

— zaproszenie do dialogu z dnia 9 pazdziernika 2015 r.,

— prowadzenie dialogu?> w okresie od 12 listopada 2015 r. do 19 stycznia 2016 r.,

— wstrzymanie dialogu w pazdzierniku 2016 r. do czasu przyjecia Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Slaskiego na lata 2016-2022,

— informacja o uniewaznieniu postepowania z 13 czerwca 2017 r., z uwagi na
brak ujecia ww. instalacji w ww. Planie.

Natomiast etapami postepowania dotyczacego wyboru partnera prywatnego dla

projektu Budowy i zarzgdzania mieszkaniami etapami byto, m.in.:

— ogtoszenie 0 zamdwieniu z dnia 1 sierpnia 2015 r.,

— sktadanie wnioskdw o dopuszczenie do postepowania do 14 wrze$nia 2015r.,

— zaproszenie do dialogu z dnia 2 pazdziernika 2015 r.,

— prowadzenie dialogu?® od 14 pazdziernika 2015 r. do 3 lutego 2016 r.,

— zaproszenie do sktadnia ofert z dnia 28 kwietnia 2016 r.,

— sktadanie ofert do 8 sierpnia 2018 r.,

— W zwigzku z brakiem ofert 11 sierpnia 2016 r. uniewazniono postepowanie.
(akta kontroli str. 424)

2.4. W ogtoszeniu o zamdwieniu dotyczacym postepowania Zarzadzanie energig
placowek oswiatowych Urzad wskazat kryteria oceny ofert w zakresie ceny ofertowej
(70%) oraz podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem (30%), ktére
po uszczegotowieniu w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia obejmowaty:
cene (70 pkt.) oraz podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem (30 pkt.),
w tym gwarantowane oszczednosci zuzycia energii wraz z okresem gwarancii
(25 pkt.) i terminy i wysokosci pfatnosci (5 pkt.).

(akta kontroli str. 432 i 465)

2.5. Przed przystapieniem do dialogu konkurencyjnego Urzad nie okreslit strategii
negocjacji w postaci sformalizowanego dokumentu.

Jak wyjasnita Prezydent Miasta, nie sporzadzono strategii negocjacji w postaci
sformalizowanego dokumentu, poniewaz brak jest obowigzku prawnego

24 Cztery spotkania.
25 Dwa spotkania.
2% Trzy spotkania.



sporzadzenia takiego dokumentu. Wszystkie czynnos$ci, w tym prowadzenie
dialogu/negocjacji z partnerami prywatnymi poprzedzane byty posiedzeniami komisji
przetargowej, na ktérych omawiano kwestie zwigzane z prowadzonym
postepowaniem. Miasto na biezaco analizowato sytuacje w dialogu, a ze wszystkich
posiedzen komisji oraz z dialogu z partnerami sporzadzane byty protokoty. Ponadto
przy postepowaniu na realizacje przedsiewziecia w zakresie gospodarki Smieciowe;
(budowa instalacji RIPOK?7) oraz przedsigwziecia dotyczacego budowy mieszkan
komunalnych, kazdy partner prywatny wraz z zaproszeniem otrzymywat albo tzw.
agende spotkania (co bedzie przedmiotem spotkania oraz dialogu/negocjacji)
albo krotkie informacje w zakresie tego, co podmiot publiczny chciatby omowi¢
podczas danego spotkania. Zkolei przy przedsiewzieciu odnoszacym sie do
termomodernizacji obiektow oSwiatowych izarzadzania energia, zagadnienia
odnoszace sie do negocjacji byly ustalane m.in. podczas danej tury spotkan
(np. podczas pierwszego spotkania z partnerami prywatnymi ustalano zagadnienia
do oméwienia na kolejnym spotkaniu).

(akta kontroli str. 747)

2.6. Przy wyborze partnera prywatnego dla projektu Zarzgdzanie energig placowek
o$wiatowych Urzad prawidtowo zamiescit ogtoszenia (m.in. w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz na stronie Urzedu). Dokonano formalnej oraz merytorycznej oceny
ztozonych ofert (zgodnie z przyjetymi kryteriami i ich wagami) oraz prawidtowo
udokumentowano postepowanie. W postepowaniu wzieto udziat dwoch oferentéw.
(akta kontroli str. 556-576)

W przypadku nierealizowanych projektow Kompleksowego rozwigzania problemow
gospodarki odpadami oraz Budowy i zarzadzania mieszkaniami Urzad prawidtowo
zamieScit ogtoszenia (m.in. w Dzienniku Unii Europejskiej oraz na stronie
Urzedu), dokonat formalnej oraz merytorycznej oceny ztozonych ofert (zgodnie
z przyjetymi kryteriami i ich wagami), prawidtowo udokumentowat postepowanie.
W przypadku projektu Kompleksowego rozwigzania probleméw gospodarki
odpadami w postepowaniu wzieto udziat szesciu potencjalnych wykonawcéw,
z czego do etapu dialogu zaproszono pieciu, a w przypadku Zarzgdzania
mieszkaniami wzieto udziat czterech wykonawcow, z czego jeden zostat wykluczony
z postepowania?s.

(akta kontroli str. 550-555 )

2.7. W wyniku postepowania dotyczacego realizacji projektu Zarzadzanie energig
placowek oswiatowych Urzad wybrat oferte ztozong przez konsorcjum dwdch firm,
ktéra byta poprawna od strony formalnej i merytorycznej, spetniata wymagania
zamawiajgcego oraz uzyskata najwyzszg ocene w ramach kryteriow oceny ofert.
(akta kontroli str. 556-576)

2.8. Umowa zawarta w dniu 18 listopada 2014 r. pomigdzy Miastem a Partnerem
Prywatnym zawierata postanowienia wymagane ustawg PPP, zabezpieczaly interes
Miasta, w szczegolnoSci przewidziano w niej instrumenty pozwalajgce na
sprawdzenie jakosSci $wiadczonych ustug, umozZliwiajace kontrole realizacji
postanowient umowy przez podmiot publiczny, a takze umozliwiajace rozwigzywanie
zaistniatych sporéw. Umowa przewidywata koniecznos¢ przekazywania przez
Partnera Publicznego okresowych raportow z wykonania umowy na etapie
zarzadzania energig. W przypadku nieosiggniecia gwarantowanych 0szczednosci
zadeklarowanych w ofercie przez Partnera Prywatnego, byt on zobowigzany

27'Tj. Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.
28 7 uwagi na brak informacji z banku o posiadanych $rodkach lub zdolnosci kredytowej oraz nieczytelne
dokumenty z ZUZ i US.
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do zapfaty wynagrodzenia rownego roéznicy wynikajacej z gwarantowanych
oszczedno$ci pomniejszonych o faktyczne oszczednosci?®.

Podmiotowi Publicznemu przypisano ryzyka zwigzane m.in. ze zmiang sposobu
uzytkowania obiektéw objetych przedmiotem umowy, ryzyko polityczne oraz
ryzyko wystapienia klesk zywiotowych, geologiczne i zwigzane ze szkodami
gdrniczymi, z koniecznoscig zabezpieczenia srodkéw finansowych dla wywigzania
sie z obowigzku zaptaty wynagrodzenia, ze skutkami aktow wandalizmu i kradziezy
w obiektach.

Natomiast Partnerowi Prywatnemu przypisano m.in. nastepujace ryzyka: zwigzane
z opracowaniem dokumentacji projektowej i uzyskaniem pozwolen na budowe
oraz innych decyzji administracyjnych, z terminem i nalezytym wykonaniem robot
budowlanych, ze wzrostem wszelkich kosztéw, z zastosowaniem do realizacji
nowych technologii, z uzyskaniem gwarantowanych oszczednosSci w zuzyciu energii
cieplnej i elektryczne;.

(akta kontroli str. 278-309)

2.9. Zapisy ww. umowy byly zgodne z warunkami postepowania zawartymi
w ogtoszeniach, uzgodnieniach dokonanych w trakcie negocjacji oraz w ztozonych
ofertach.

(akta kontroli str. 278-309)

2.10. Zgodnie z umowg na realizacie projektu Zarzadzanie energiq placowek
o$wiatowych Partner Prywatny miat otrzymac¢ taczne wynagrodzenie w wysokosci
14 178 366,21 zt (brutto) w tym 12 416 268,21 zt30 za wykonanie rob6t budowlanych
zwigzanych z ich termomodernizacjq (w siedmiu obiektach o$wiatowych) oraz
wdrozenie systemu zarzadzania energig w 12 obiektach o$wiatowych. Miasto
w okresie poprzedzajacym realizacje projektu przeprowadzito termomodernizacje
pieciu obiektow o$wiatowych, ponoszac naktady wysokosci 10 008,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 284 i 577-587)

Stosownie do umowy z 18 listopada 2014 r., Urzad w okresie od grudnia 2015 r.
do konca Il kw. 2019 r. wyptacit wynagrodzenie Partnerowi Prywatnemu
w wysokos$ci 6 180,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 391)

211. W trakcie realizacji projektu Zarzgdzanie energiq placowek o$wiatowych
dokonano o$miu zmian zawartej umowy w zakresie dopuszczonym jej
postanowieniami. Pie¢ aneksow do umowy, dotyczyto wyrazenia zgody przez Urzad
na wykonanie przez podwykonawcdw robo6t budowlanych na etapie inwestycyjnym,
m.in. w zakresie modernizacji instalacji c.0., c.w. oraz robét ogoéinobudowlanych.
W jednym przypadku zawarty aneks zwigzany byt z dostosowaniem sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego. Natomiast w przypadku
aneksow z dnia 20 marca 2017 r. oraz 21 marca 2019 r. dokonano podniesienia
wynagrodzenia3! za utrzymanie 12 obiektéw o$wiatowych. W pierwszym przypadku
(2017 r.) podniesiono wynagrodzenie o 1,3%, tj. o roczny wskaznik wzrostu cen
towardéw iustug konsumpcyjnych, prognozowany przy opracowywaniu projektu
ustawy budzetowej na nastepny rok32. W drugim przypadku (2019 r.) wynagrodzenie
wzrosto 0 2,3%%3. Aneksy dotyczace wzrostu wynagrodzenia za utrzymanie

29 Dla kazdego obiektu z osobna.

30 Roztozony na raty ptatne w terminach do: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 12 grudnia - w okresie od
2016 r. do 2024 r. W przypadku dodatkowej raty ptatno$¢ miata nastapi¢ do 15 grudnia 2015 .

31 W sposdb zgodny z postanowieniami umowy.

32 Wg GUS rzeczywisty Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2017 r. wynidst 2,0%.

33 Podobnie jw. o prognozowany przy opracowywaniu projektu ustawy budzetowej na 2019 r. roczny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych (2,3%). Na dzien zakoriczenia kontroli, rzeczywisty $rednioroczny
wzrost ww. cen w 2019 r. nie zostat okreslony.
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12 obiektow, stosownie do § 15 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ umowy z dnia 18 listopada 2014 r.,
zostaty poprzedzone pisemnymi wnioskami Partnera Prywatnego.
(akta kontroli str. 369-390 i 588-589)

Umowa dotyczaca realizacji projektu Zarzgdzanie energig placowek o$wiatowych
przewidywata mozliwoS¢ wzrostu wynagrodzenia za utrzymanie obiektow
(na pisemny wniosek partnera prywatnego) poczawszy od 1 stycznia 2017 r., nie
czesciej niz raz w roku i nie wiecej niz o roczny wskaznik wzrostu cen towarow
iustug konsumpcyjnych, prognozowany przy opracowaniu projektu ustawy
budzetowej na nastepny rok kalendarzowy.

NIK zwraca uwage, na dobre praktyki realizacji projektow PPP (publikowane
m.in. na Platformie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego34), w tym dotyczacych
efektywnosci energetycznej, ktore przewidujg powigzanie mozliwego wzrostu
wynagrodzenia partnera prywatnego ze $redniorocznym wskaznikiem wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowanym przez Prezesa GUS za rok
poprzedni (a nie ze wskaznikiem prognozowanym).

(akta kontroli str. 285, 307)

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta: Urzad nie przekazywat ministrowi
wiasciwemu do spraw rozwoju informacji dotyczacych partnerstwa publiczno-
prywatnego, w tym o zmianie wynagrodzenia partnera prywatnego, poniewaz
umowa o partnerstwie publiczno-prawnym zostata zawarta w okresie, w ktorym
obowigzujace przepisy prawa takiego obowigzku nie przewidywaty.

(akta kontroli str. 756)

212. Umowa dotyczaca realizacji projektu Zarzgdzanie energiq placowek
o$wiatowych nie przewidywata ponoszenia przez Miasto innych kosztéw na rzecz
Partnera Prywatnego, niz koszty zwigzane z termomodernizacjq siedmiu placéwek
oraz zarzadzeniem energig w 12 placowkach oswiatowych. W trakcie realizacji
ww. projektu, jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu,
Urzad nie poniést na rzecz Partnera Prywatnego innych dodatkowych optat
zwigzanych z jego realizacja.

(akta kontroli str. 758)

2.13. Zgodnie z zawartg umowa, Partner Prywatny byt zobowigzany do opracowania
dokumentaciji projektowej w ciggu 25 tygodni w przypadku dokumentacji dotyczacej
nie wymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe oraz w ciggu 29 tygodni dla
dokumentacji wymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe od dnia zawarcia
umowy (18 listopada 2014 r.). Ponadto w terminie 12 miesiecy miat wykona¢ prace
budowlane - termomodernizacje siedmiu budynkow wraz z systemem zarzadzania
energig oraz w pieciu budynkach wykonac system zarzadzania energia.

(akta kontroli str. 280)

Dokumentacje projektowg siedmiu obiektow oSwiatowych Partner Prywatny
dostarczyt z op6znieniem od 16 do 32 dni - w stosunku do terminéw wynikajacych
zumowy. Ponadto nie dotrzymat umownego terminu zakonczenia robdt,
przekraczajac go o 23 dni w stosunku do postanowiert umowy.

Urzad naliczyt kary umowne w facznej wysokosci 60,1 tys. zt stosownie do
postanowiert umowy. Powyzsze kary zostaty zaptacone przez Partnera Prywatnego.
(akta kontroli str. 590-599)

Do Urzedu w dniu 21 grudnia 2015 r. wplyneta faktura za wykonanie prac
budowlanych, Urzad w dniu 30 grudnia 2015 r. dokonat pierwszej ptatnosci z rat

34 https://www.ppp.gov.pl/platforma-ppp/ (np. Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego nr 10 z 2019 r.,
Poradnik Produkt ESCO dla polskich miast).
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przewidzianych do zaptaty w harmonogramie finansowym. Od dnia 1 stycznia
2016 r. rozpoczat sie etap utrzymania obiektow (w tym zarzadzanie energia). Efekty
realizaciji projektu przedstawiono w dalszej czesSci nin. wystapienia.

(akta kontroli str. 600-605)

2.14. W przypadku projektow: Kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki
odpadami oraz Budowa i zarzgdzanie mieszkaniami nie doszito do podpisania uméw
na ich realizacje.

Decyzje o wszczeciu postepowania dotyczacego projektu Kompleksowego
rozwigzana probleméw gospodarki odpadami®® podjeto w dniu 14 lipca 2015 .
Wezesniej - dniu 26 czerwca 2015 r. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw skierowat do
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego pismo w sprawie potrzeby aktualizacji
obowigzujacego Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego®.
W odpowiedzi z 13 lipca 2015 r. Marszatek Wojewodztwa poinformowat, ze
w czerwcu 2015 r. rozpoczat procedowanie ww. aktualizacji’’ oraz, ze praca nad
tym dokumentem stwarza mozliwos¢ sktadania wnioskow przez zainteresowane
strony, przy czym aktualizacja ww. Planu powinna nastapi¢ do 30 czerwca 2016 r.

W dniu 5 sierpnia 2015 r. Prezydent Miasta przestata do Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego pismo, w ktdrym poinformowata o wszczeciu postepowania w trybie
dialogu konkurencyjnego, majacego na celu wybdr partnera prywatnego do realizacii
projektu  Kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki odpadami oraz
wnioskowata o uwzglednienie realizacji tej inwestycji w aktualizacji wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami. Kolejnym pismem z 16 pazdziernika 2015 r. Urzad
poinformowat o zakonczeniu pierwszego etapu postepowania o udzielenie
zambwienia na realizacje ww. projektu, wskazat dalszy harmonogram dziatan
dotyczacych tego postepowania oraz ponownie zwrdcit sie z o uwzglednienie
w aktualizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
$laskiego planowanej w Rudzie Slaskiej instalaciise.

Do udziatu w postepowaniu dotyczacym projektu Kompleksowego rozwigzana
probleméw gospodarki odpadami zgtosito sie szes¢ podmiotow, ktorzy spetnili
warunki formalne. Do negocjacji przystapito pie¢ podmiotéw, zaden z ww.
podmiotow nie ztozyt oferty, gdyz Zamawiajacy uniewaznit postepowanie z powodu
nieuwzglednienia instalacji RIPOK w Mieécie Ruda Slaska w Planie gospodarki
odpadami dla wojewddztwa $laskiego. Catkowity koszt poniesiony na przygotowanie
ww. przedsiewziecia wyniost 105,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 553-555 i 606-612)

Natomiast w przypadku projektu Budowy i zarzgdzania mieszkaniami, ktdrego
warto$¢ miata wynies¢ 30 335 tys. zt (netto), Urzad w dniu 27 lipca 2015 r. podjat
decyzje o jego wszczeciu. W dniu 1 sierpnia 2015 r. zamieszczono ogtoszenie.
Do udziatu w postepowaniu zgtosito sie cztery podmioty, trzy z nich spetnity warunki
formalne. Do negocjacji przystapity trzy podmioty, zaden z ww. podmiotéw nie ztozyt
oferty, w zwigzku z powyzszym postepowanie uniewazniono. Urzad zrezygnowat
z dalszego procedowania ww. projektu, gdyz stwierdzit, ze: ,procedura PPP do
przedsiewziecia polegajgcego na wybudowaniu i utrzymywaniu przez okres 15 lat
byta nowatorska co potwierdzili uczestnicy wszczetego wczesniej dialogu
technicznego a nastepnie sami partnerzy prywatni, ktorzy sktadajgc wniosek

3 Jego warto$¢ miata wynie$¢ 329 473,3 tys. zt (netto).

% Wskazujac potrzebe aktualizacji zwigzang m.in. z niewtasciwym podziatem wojewddztwa na regiony
gospodarki odpadami komunalnymi.

37 Oraz przygotowanie projektu Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego na lata 2016-2022.

38 Tj. instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz instalacji
do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw.
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przystapili do tego postepowania. Ostatecznie okazato sie, iz formufa PPP nie
Sprawdzita sig w tego typu przedsiewzieciach stad tez Zamawiajgcy odstapit
od realizacji przedsiewziecia w tym ksztafcie”. Catkowity koszt poniesiony na
przygotowanie ww. przedsiewziecia wyniost 1 tys. zt.

(akta kontroli str. 551-553)

Z uzyskanych informacji od dwoch podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu
dotyczacym wytonienia wykonawcy dla zadania Budowy i zarzgdzania mieszkaniami
wynika, ze wsréd przyczyn nieztozenia ofert wjednym przypadku byt brak
pozyskania zewnetrznych srodkéw na finansowanie projektu, a w drugim przypadku
podmiot uznat, ze dysproporcje w podziale ryzyk pomiedzy stronami umowy byty
trudne do zaakceptowania. Dotyczyto to m.in. ryzyka ,sity wyzszej” oraz otwartego
katalogu ,pozostatych ryzyk niezdefiniowanych”, ktore pozostawaty po stronie
partnera prywatnego. Podmiot, ten uznat, ze wiekszos¢ ryzyk znajdujacych sie po
stronie partnera prywatnego byta niepoliczalna oraz trudna do skalkulowania.

(akta kontroli str. 614, 616)

Wedtug postanowien projektu umowy dla zadania Budowa i zarzadzanie
mieszkaniami, partner prywatny miat przeja¢ 33 zdefiniowane ryzyka, w tym ryzyko
,Sity wyzszej”, a ponadto ,pozostate ryzyka niezdefiniowane” w umowie, natomiast
partner publiczny miat przeja¢ dziewiec ryzyk.

(akta kontroli str. 796-798)

2.15. Wedlug Zastepcy Prezydenta Miasta najwiekszg przeszkode na etapie
realizacji projektu Zarzadzanie energig placowek oswiatowych byt ,brak standardow,
procedur, wytycznych postepowania w zakresie realizacji projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego”.

(akta kontroli str. 755)

Natomiast Partner Prywatny do najwigkszych przeszkdd na etapie realizacji ww.
projektu zaliczyt, m.in. w przypadku modernizacji obiektdw brak petnej wiedzy
o stanie obiektow3®, co powodowato wydtuzenie czasu, zwiekszenie zakresu
lub zmiane technologii, co w efekcie powigkszato koszty. W przypadku etapu
utrzymania projektu najwiekszym problemem bylo informowanie Partnera
Prywatnego o usterkach z pominieciem prowadzacego projekt ze strony Partnera
Publicznego, co powodowato zgtaszanie awarii czesto niezwigzanych z umowa.
(akta kontroli str. 620)

2.16. Urzad nie przekazat informacji do ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego m.in. dotyczacych
nazwy przedsiewzigcia, trybu wyboru partnera prywatnego.

Jak podat Zastepca Prezydenta Miasta: Urzad nie przekazat stosownej informaci,
gdyz umowa o partnerstwie publiczno-prawnym zostata zawarta w okresie, w ktorym
obowigzujace przepisy prawa takiego obowigzku nie naktadaty.

(akta kontroli str. 756)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nie nieprawidtowo$ci.

Miasto zastosowato prawidtowg procedure wyboru partnera prywatnego do realizacii
projektu Zarzgdzania energiq placowek o$wiatowych. Postepowanie w sprawie
wyboru Partnera Prywatnego dla tego przedsiewziecia zostato przeprowadzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a zawarta umowa PPP zawierata

39 Wynikajaca z sytuacji gdy ani wiedza partnera publicznego ani inwentaryzacja partnera prywatnego, w trakcie
postepowania. nie pozwalajg na ujawnienie rzeczywistego stanu konstrukcji czy instalacii.
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postanowienia wymagane ustawg PPP oraz zabezpieczata interes Podmiotu
Publicznego. W umowie przewidziano mechanizmy pozwalajace na sprawdzanie
jako$ci  $wiadczonych ustug, umozliwiajace kontrole realizacji postanowien
umowy przez Miasto, jak rowniez instrumenty motywujace Partnera Prywatnego
do osiggania zagwarantowanego poziomu oszczedno$ci energii. Dokonano
prawidlowego podziatu ryzyk. Zawarcie oSmiu anekséw bylo uzasadnione,
a mozliwosci ich zawarcia byty przewidziane umowa,

NIK zwraca uwage, ze, jednym z powoddw niedojscia do skutku realizaciji projektu
Budowy i zarzadzanie mieszkaniami, mogt by¢ zamiar nadmiernego obcigzenia
partnera prywatnego ryzykami, w szczegdInosci takimi, na ktore nie miat on wptywu
(,SHa wyzsza®). Izba zwraca przy tym uwage, ze skutecznie zawarta umowa
dotyczaca Zarzgdzania energiq placowek oSwiatowych, nie zawierata tak
restrykcyjnych wymogow wobec partnera prywatnego.

W odniesieniu do nierealizowanego projektu Kompleksowego rozwigzania
problemow gospodarki odpadami, NIK zwraca uwage, ze cho¢ brak jego realizacji
wynikat z nieuwzglednienia planowanej instalacji RIPOK w aktualizacji Planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa Slgskiego, o co zabiegato Miasto w trakcie
prac nad tym Planem, to jednak prowadzone rownolegte z tymi staraniami
postepowanie o wybor wykonawcy tej inwestycji nalezy uzna¢ za przedwczesne.
Wstrzymanie tego powstepowania do czasu ostatecznej decyzji o ksztaicie
ww. Planu pozwolitoby unikng¢ wydatkéw zwigzanych z jego przygotowaniem.

3. Zarzadzanie Projektem PPP

3.1. Umowa dotyczaca realizacji projektu Zarzgdzanie energiq placowek
oSwiatowych zawierata postanowienia, pozwalajace Miastu na jej monitorowanie
i kontrole, w tym osiggania celow projektu, a w przypadku stwierdzenia
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, przewidywata zastosowanie
srodkéw dyscyplinujgcych wobec partnera prywatnego badz odstgpienie od
umowy40. Umowa okreSlata réwniez zasady zapobiegania sporom, dokonywania
zmian umowy oraz zasady postepowania w przypadku jej rozwigzania.

Osobami odpowiedzialnymi za realizacie ww. umowy ze strony Partnera
Publicznego byli pracownicy Urzedu, ktérzy mieli pemi¢ funkcje koordynatoréw na
etapie robot budowlanych (Inspektor Wydziatu Inwestycji) oraz na etapie utrzymania
obiektéw (Inspektor Wydziatu O$wiaty).

(akta kontroli str. 278-295)

Urzad nie opracowat i nie wdrozyt systemu zarzadzania projektem Zarzgdzenie
energig placowek oswiatowych. Zastepca Prezydenta Miasta, wyjasnit, Zze nie byto
obowigzku opracowania i wdrozenia ww. systemu zarzadzania, a wyznaczenie 0sob
nadzorujgcych ze strony Miasta jego realizacje zapewniato odpowiednie
zarzadzanie nim.

(akta kontroli str. 756)

W ocenie Zastepcy Prezydenta Miasta zapewniono skuteczny nadzoér oraz

zarzadzanie powyzszym projektem, a Partner Prywatny wywigzuje sie z zapisow

umowy, w tym m.in.

— corocznie sporzadza raport efektdw energetycznych, na podstawie ktdrego
sprawdzane jest uzyskanie gwarantowanych oszczednosci zgodnych z umowsg;

40 Tj. prawo podmiotu publicznego do biezacej kontroli prawidtowosci wykonywania umowy, zasady odstapienia
oraz rozwigzania umowy na etapie robdt ina etapie utrzymania, jak réwniez mozliwosci naliczania kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan umowy)
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— dokonuje okresowych przegladdw budynkéw;
— o0 2 lata organizuje akcje edukacyjng w kazdym obiekcie biorgcym udziat
w projekcie.

W celu skutecznego zarzadzania projektem i jego nadzorowania, w umowie zawarto
stosowne postanowienia, takie jak dotyczace podziatu zadan stron umowy oraz
odnoszace sie do koordynacji prac zaréwno na etapie robét budowlanych, jak
i etapu utrzymania obiektow. Ponadto Miasto posiada staty kontakt z placowkami
biorgcymi udziat w projekcie. Kontakt ten przybiera rozne formy, np. w trakcie
spotkania z dyrektorami placowek oraz przedstawicielami wykonawcy projektu
(13 wrze$nia 2017 r.), omdwiono m.in. zasady komunikacji pomiedzy stronami
w zakresie realizacji projektu. Sprawy dotyczace realizacji projektu poruszane byly
takZe przy okazji narad dyrektorskich z Wydziatem Oswiaty Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 756-757)

3.2. Miasto 20 kwietnia 2015 r. zawarto umowe na petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego dotyczacej realizacii projektu Zarzgdzenia energig placowek
oSwiatowych, w zakresie branzy budowlanej oraz instalacyjnej sanitarnej. Koszt
zatrudnienia ww. inspektora nadzoru wynidst 59,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 649-655 )

Inspektorzy nadzoru systematycznie monitorowali terminowo$¢ i jakos$¢
wykonywanych prac, odzwierciedlajgc ich postepy w dziennikach budowy
poszczegolnych obiektow.

(akta kontroli str. 621-648)

Partner prywatny poczawszy od 2016 r. przekazywat do Urzedu roczne raporty
gwarantowanych efektow energetycznych w budynkach o$wiatowych. Ww. raporty
zawieraly informacje dotyczace gwarantowanych oszczednosci, wyliczenia
uzyskanej oszczedno$ci energii cieplnej w poszczegdinych obiektach, osiggnigte
oszczednosci energii elektrycznej i ciepinej w okresie, za ktory sporzadzono raport.

Szczegotowe informacje dotyczace osiggnietych i nieuzyskanych oszczednosci
energii cieplnej i elekirycznej ogdtem oraz w poszczegoinych budynkach
przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.

Partner Prywatny zgodnie z postanowieniami umowy PPP z 18 listopada 2014 r.
dokonywat rocznych i piecioletnich kontroli sprawdzenia stanu technicznego
12 obiektdw budowlanych. Ponadto przeprowadzit trzy akcje edukacyjne (w 2016 r.,
2017 r. 12019 r.) pt. Propagowanie zachowan proekologicznych w zakresie energii
cieplnej i elektrycznej, w ktérych wziety udziat dzieci i mtodziez oraz przedstawiciele
wszystkich placéwek o$wiatowych, a takze przygotowat i przeprowadzit dla
zarzadcow 12 placowek warsztaty w zakresie Efektywnego zarzadzania energia.
Po zakonczonej termomodernizacji siedmiu placowek os$wiatowych uzyskano
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkdéw ww. placowek.

(akta kontroli str. 656-695)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nie nieprawidtowo$ci.

Urzad Gminy prawidtowo i skutecznie zarzadzat realizacjg projektu Zarzgdzania
energig placowek oswiatowych. Odpowiedni nadzér Gminy nad realizacjg umowy
zar6wno na etapie inwestycyjnym, jak i w okresie pozniejszego zarzgdzania energig
zapewniat wywigzywanie si¢ Partnera Prywatnego zzobowigzan umownych.
W przypadkach nieterminowego wywigzywania si¢ zzadan na etapie realizacji
inwestycji Urzad skutecznie egzekwowat kary umowne. Partner Prywatny
przedktadat Urzedowi wymagane umowg raporty, ktére po ich weryfikacji byty
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podstawg rozliczania umowy w zakresie finansowym. W ramach realizowanego
projektu dokonywano rocznych i pigcioletnich przegladow obiektow budowlanych
(12 placowek), uzyskano $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw,
przeprowadzono akcje edukacyjne oraz warsztaty w zakresie efektywnego
zarzadzania energia.

NIK zwraca uwage, ze cho¢ Urzad Gminy prawidtowo i skutecznie zarzadzat
realizacjg projektu Zarzadzenie energig placowek oswiatowych, to opracowanie
i wdrozenie pisemnych zasad zarzadzania tym projektem*! mogtoby stanowi¢
pomocne narzedzie, np. usprawniajace zasady komunikacji pomiedzy stronami
umowy, w szczegolnoSci w sytuacji ewentualnych zmian organizacyjnych czy
personalnych, w tym osdb kierujacych poszczegdinymi placdwkami o$wiatowymi,
bioracymi udziat w projekcie2.

4. Zgodnos¢ efektow projektu z zaktadanymi celami

4.1. Wedtug umowy z 18 listopada 2014 r. efektem projektu Zarzadzanie energig
placowek oswiatowych miato by¢:

— dokonanie termomodernizaciji siedmiu placowek oswiatowych,

— zarzadzanie energia w 12 placéwkach os$wiatowych wraz z gwarancjg
oszczednoSci  zuzycia energii cieplnej przez 10 lat w wysokosci
4 300 924 zt oraz oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej w siedmiu
termomodernizowanych placéwkach w wysokosci 188 006,40 zt.

Zgodnie z zawartg umowg Partner Prywatny przeprowadzit termomodernizacje
siedmiu placdwek o$wiatowych, co poprawito m.in. ich funkcjonalnos¢ i estetyke.

W pierwszym Raporcie osiggnietych oszczedno$ci za 2016 r., sporzgdzonym przez
Partnera Prywatnego oraz w kolejnych wersjach - po weryfikacji wynikajace;
zaudytu przeprowadzonego przez doradce wspomagajacego przygotowanie
projektu, wykazano zuzycie ciepta w 2016 r. w wysokosci 7 447,70 GJ, tj. nizsze
06080,30 GJ w stosunku do ilosci bazowych wynoszacych 13 528 GJ, co po
dokonaniu korekty wspotczynnikiem korygujgcym dato zuzycie 8873,20 GJ.
W ww. roku obnizyta si¢ zaméwiona moc ciepina z 2,72 MW do 1,69 MW. Ogdtem
warto$¢ oszczednosci w 2016 r. roku wyniosta 502 856,40 zt, przy zaktadanej
rocznej oszczedno$ci wynoszacej 430 092,40 zi3.

(akta kontroli str. 357, 696d-696€e)

W dwoch placéwkach nie dotrzymano gwarantowanych oszczedno$ci z tytutu
zmniejszonego zuzycia energii ciepinej. | tak: w Przedszkolu nr 38 byty one nizsze
0 kwote 5 739,84 zt, a w Zespole Szkét nr 2 o kwote 870 zt.

W zwigzku z niedotrzymaniem gwarantowanych oszczedno$ci Urzad stosownie
do §9 lit. k umowy z 18 listopada 2014 r. naliczyt kary umowne w wysokosci
odpowiednio 2000 zt i 10 000 zt. Ponadto Partner Prywatny stosownie do § 3
pkt 23 ww. umowy zostat obcigzony kwotg wynikajaca z roznicy pomiedzy
gwarantowanymi oszczednosciami a rzeczywistymi oszczednosciami, w wysoko$ci
odpowiednio 5 739,84 zti 870 zt.

Urzad obnizyt warto$¢ faktur (zgodnie z § 9 ust. 2 umowy) za utrzymanie obiektow
Partnerowi Prywatnemu o wysoko$¢ ww. kar. Natomiast ww. réznica pomiedzy

41 Np. w oparciu o materiaty opracowane przez MIiR pn. ,Zarzadzanie projektem PPP w okresie obowigzywania
umowy. Zalecenia dotyczace prawidtowego zarzadzania’.

42 Co dotyczy m.in. zgtaszanych przez Partnera Prywatnego zagadnien prawidtowego informowania o usterkach.
43 Warto$¢ wskazana w zat. do umowy PPP - jako suma oszczednosci dla wszystkich 12 obiektow (fgcznie).
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gwarantowanymi oszczednosciami a rzeczywistymi oszczednosciami zostata
wptacona na konto Urzedu.
(akta kontroli str. 704d, 705-706 )

W kolejnych raportach dotyczacych uzyskanych efektow energetycznych w 2017 r.,
wykazano zuzycie w wysoko$ci 8 040,60 GJ, a zaméwiona moc cieplna wyniosta
1,69 MW (po dokonaniu korekty wspdtczynnikiem korygujacym zuzycie wyniosto
9418,91 GJ), co przetozyto sie na oszczednosci w wys. 482 693,14 zt.

W dwoch przypadkach nie dotrzymano gwarantowanych oszczednosci. | tak:
w Przedszkolu nr 38 byly one nizsze o kwote 4 285,13 zt, a w Przedszkolu nr 9
0 kwote 192,20 zt.

W zwigzku z niedotrzymaniem gwarantowanych oszczedno$ci Urzad stosownie do
ww. umowy naliczyt kary umowne w wysokosci odpowiednio 2 000 zt i 2 000 zt.
Ponadto Partner Prywatny zostat obcigzony kwotg wynikajaca z roznicy pomiedzy
gwarantowanymi oszczednosciami a rzeczywistymi oszczednoSciami, w wysoko$ci
odpowiednio 4 285,13 zt i 192,20 zt.

Urzad obnizyt wartos¢ faktur (zgodnie z § 9 ust. 2 umowy) za utrzymanie obiektéw
Partnerowi Prywatnemu o wysoko$¢ ww. kar. Natomiast ww. roznica pomiedzy
gwarantowanymi oszczednosciami a rzeczywistymi oszczednosciami zostata
wpfacona na konto Urzedu.

(akta kontroli str. 709-727)

Urzad w 2017 i 2018 roku naliczyt, a Partner Prywatny dokonat wptaty odsetek (za
nieterminowg wpfate réznicy pomiedzy gwarantowana, a rzeczywistg oszczedno$cig
w 2016 i 2017 roku) w wysokosci odpowiednio 37,20 zt i 11,17 zt. Ponadto obcigzyt
Partnera Prywatnego w ww. latach kosztami w wysokosci 170,18 zt i 173,25 zt za
niedotrzymanie terminu ww. wptaty stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych#4.

(akta kontroli str. 705e, 706¢,724-725)

Natomiast z Raportu za 2018 r. dotyczacego uzyskanych efektéw energetycznych
w2018 r. wynika, ze wykazano w nim zuzycie energii cieplnej w wys.
7 860,45 GJ, a zaméwiona moc cieplna wyniosta 1,56 MW (po dokonaniu korekty
wspotczynnikiem korygujacym zuzycie wyniosto 9 772,16 GJ), co przetozyty sie
na oszczednosci w wysoko$ci 484 187,04 zt.

W trzech przypadkach nie dotrzymano gwarantowanych oszczednosci. | tak:
Przedszkolu nr 38 byly one nizsze o kwote 731,71 zt, Przedszkolu nr 9 o kwote
120,78 zt i Przedszkolu nr 47 o kwote 6 451,82 zt.

Urzad stosownie do ww. umowy naliczyt kary umowne w wysokosci odpowiednio
2000 z, 2000 zt i 8000 zt. Ponadto Partner Prywatny zostat obcigzony kwotg
wynikajacq z réznicy pomiedzy gwarantowanymi oszczedno$ciami a rzeczywistymi
oszczednosciami, w wysokosci odpowiednio 731,71 zt, 120,78 zt i 6 451,82 zt.

Wedtug stanu na dzier 19 listopada 2019 r. Urzad wystawit note ksiegowa na taczng
kwote 7 304,31 zt oraz poinformowat o naliczeniu ww. kar umownych w wysokosci
12 000 zt. Do dnia zakoniczenia kontroli do Urzedu nie wptynety ww. naleznosci
z ww. tytutow.

(akta kontroli str. 743-743a)

Ponadto, celem projektu mialy by¢ oszczednosci w zuzyciu energii elektryczne;
w siedmiu placowkach o$wiatowych. Bazowa moc elektryczna wynoszaca 112,7 kW
miata sie obnizy¢ do 85,5 kW. W wyniku modernizacji oSwietlenia zainstalowana
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

moc elekiryczna ulegta obnizeniu z 112,7 kW do 76,6 kW, co odpowiadato
warunkowi zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej, ktore powinno skutkowac
rocznymi oszczednosciami nie mniejszymi niz 18 800,64 zt. Z przedtozonych
raportdw przez Partnera Prywatnego wynika, Ze ww. obnizenie mocy przetozyto sie
na wartos¢ oszczednosci energii elektrycznej w wysokosSci 24 943,33 z, tj. wyzszej
0 6142,69 zt od planowanych oszczedno$ci w zuzyciu energii elektrycznej
w stosunku do roku bazowego.

(akta kontroli str. 697, 713c, 739b)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ramach projektu Zarzgdzania energig placowek o$wiatowych zrealizowano cele,
dla jakich podjeto realizacje tego przedsiewziecia, tj. dokonano termomodernizacji
siedmiu placdwek o$wiatowych oraz zarzadzano energia w 12 placdwkach
o$wiatowych, uzyskujgc w dotychczasowym okresie - na poziomie catego
przedsiewziecia, gwarantowane 0szczedno$ci zuzycia energii cieplnej (tacznie dla
wszystkich obiektow) oraz gwarantowane zuzycie energii elektrycznej (w siedmiu
obiektach). Urzad zapewnit prawidtowe rozliczanie uzyskiwanych efektow realizacji
projektu, skutecznie egzekwujac kary umowne i opfaty wynikajace z niedotrzymania
gwarantowanych oszczednosci zuzycia energii cieplnej na poziomie niektorych
pojedynczych placdwek o$wiatowych.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 11 grudnia 2019 r.

Kontroler
Jerzy Piasecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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