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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach?, ul. Sienkiewicza 2 44-100 Gliwice

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?,
od 17 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontrola powyzszg funkcje poprzednio peinit Mariusz Gajda,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Petnomocnik ds. Organizacji Wéd
Polskich, do 16 stycznia 2018 .

(akta kontroli tom |, str. 9)

1. Dziatania w  zakresie  finansowania  zadan  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry3.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Projektu, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2018, z uwzglednieniem zdarzen, jakie nastapity w okresach wczesniejszych
i pozniejszych, jesli miaty one wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Joanna Paliga, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKA/79/2019
z dnia 13 marca 2019 r.

2. Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LKA/78/2019 z dnia 13 marca 2019 .

3. Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LKA/100/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r.

4. Jacek Kordanowski, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr LKA/94/2019 z dnia 3 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-8)

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Badanie proby wydatkéw na fgczng kwote 205.503.669,22 zt (97,0% wydatkdw
poniesionych w 2018 r. na realizacje Projektu), udokumentowanych 36 dowodami
ksiegowymi wykazato, ze ustugi i roboty budowlane zrealizowano zgodnie
z umowami zawartymi z wykonawcami, dowody ksiegowe poddano rzetelnej kontroli
biezacej, zobowigzania uregulowano w kwotach wynikajacych z umdw/ugdd

" Dalej: RZGW GL.

2 Dalej: PGW WP.

3 Dalej: Projekt.

4Dz.U.z2019r. poz. 489; dalej: ustawa o NIK.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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zawartych z wykonawcami/podwykonawcami, a poniesione wydatki rzetelnie ujeto
w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniach finansowych z realizacji Projektu
przekazywanych do Biura Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
Dorzecza Odry we Wroctawiu®.

W RZGW GL podejmowano dziatania w celu zabezpieczenia i uruchomienia
$rodkéw na finansowanie realizacji Projektu, jednakze w 2018 r., niemniej jednak,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydtuzyt si¢ czas oczekiwania na ich wptyw.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieterminowym uregulowaniu zobowigzan
wynikajacych z dwoch z 36 zbadanych dowodow ksiegowych i nieuzyskaniu
pisemnej zgody kontrahentow na prolongate terminéw ptatnosci. Nieprawidtowos¢
ta, z uwagi na brak negatywnych nastepstw, nie miata istotnego wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢.

NIK zwraca réwnocze$nie uwage na fakt, ze aktualne zaawansowanie rzeczowe
i finansowe Projektu w powigzaniu z duzg skalg zmian kadrowych w Biurze
Wdrazania Projektu Zbionik Raciborz Dolny!", funkcjonujacego w strukturze
RZGW GL, niosg za sobg ryzyko niedotrzymania zaktadanych terminéw ukofczenia
inwestycj.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu
Zadania RZGW GL zwigzane z realizacjg Projektu, wykonywane byty przez BWP.

RZGW GL wydatkowat na realizacje Projektu $rodki w ramach komponentu A —
Polder Racibdrz, na ktory sktadaty sie nastepujgce podkomponenty:

— A1 -Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny;
— A2 - Pozyskanie prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycjes;
— A3 - Projekt i nadzor budowlany.
(akta kontroli tom II, str. 90-91)

Dla komponentu A w planie finansowym Projektu na 2018 r. pierwotnie zatozono
wydatki w fgcznej kwocie 236.700.375,00 zt, ktérg w trakcie roku zmniejszono per
saldo do 211.924.994,87 zt, tj. do faktycznego poziomu realizacji zadan, i tak:

— w zakresie podkomponentu A1 zwigkszono kwote wydatkéw z planowanych
pierwotnie 207.466.000,00 zt do 212.446.773,00 zI°, a nastepnie zmniejszono
do 191.063.458,31 z'0 | 189.139.291,60 z'*;

— w zakresie podkomponentu A2 zmniejszono kwote wydatkéw z 12.940.600,00 zt
do 11.384.336,19 zl'2 i 9.634.009,69 z{'%, co wynikato z koniecznosci

6 Dalej: BKP.

1" Dalej: BWP.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W ramach tego podkomponentu realizowane byty rowniez inwestycje w zakresie infrastruktury Nowej Wsi.

9 Po | kwartale 2018 r.

10 Po Il kwartale 2018 r.

" Na koniec roku.



przesuniecia czesci robot z 2018 r. na kolejny rok, w zwigzku z realizacjg
robot dodatkowych (budowa ciggéw drenazy, nieprzewidziana na etapie
opracowywania dokumentacji warunkow gruntowo-wodnych);

— w zakresie podkomponentu A3 zmniejszono kwote wydatkéw z 16.293.775,00 zt
do 13.763.913,56 tys. z1'* i 13.151.693,58 zt, co wynikato z mniejszego zakresu
ustug Inzyniera Kontraktu.

(akta kontroli tom I, str. 92-102)

W 2018 r. RZGW GL wydatkowat na realizacje Projektu 211.924.994,87 z,
tj. 100,0% kwoty ujetej w planie finansowym Projektu po zmianach, z tego:

— wramach podkomponentu A1 - 189.139.291,60 zt na roboty budowlane;

— w ramach podkomponentu A2 — 9.634.009,69 zt, z tego: 7.440.798,42 zt na
roboty budowlane, 1.251.502,32 zt na ustugi nadzoru budowlanego (tacznie
z petnieniem funkcji Inzyniera Kontraktu i ustugami zarzadzania kontraktem
wramach ,Budowy infrastruktury gminnej’), 580.729,74 zt na wyposazenie
budynkéw komunalnych, 236.271,71 zt na wyplate odszkodowan oraz
124.707,50 zt na pozostate wydatki'®;

— w ramach podkomponentu A3 - 13.151.693,58 zI, ztego: 13.087.283,79 zt
na ustugi nadzoru budowlanego (tacznie z petnieniem funkcji Inzyniera
Kontraktu iustugami zarzadzania Kontraktem w ramach ,Budowy suchego
zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny”), ustugi sprawowania nadzoru
autorskiego (w zakresie stwierdzania w toku wykonywania rob6t budowlanych
zgodnosci ich realizacji z zatwierdzonym projektem budowlanym) i ustugi
konsultingowe® oraz 64.409,79 zt z tytutu kosztdéw operacyjnych’.

(akta kontroli tom 11, str. 90, 299-309)

Poniesione w 2018 r. wydatki sfinansowane zostaty wedtug zrédet wskazanych
w planie finansowym Projektu (pozyczka MBOIR, kredyt Banku Rozwoju Rady
Europy'®, $rodki budzetu panstwa oraz $rodki Funduszu Spojnosci wraz ze
wspoffinansowaniem krajowym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-202019) i zostaly w calosci wykazane w dokumencie pn. Wykaz
zobowigzan za 2018 r. (sprawozdanie finansowe z realizacji Projektu sporzadzane
przez BWP), stanowigcym wktad BWP do Raportu rocznego za 2018 r. z realizacji
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry.

(akta kontroli tom Il, str. 89-90, 93-97, 299-309)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., zaawansowanie finansowe zadan
Projektu, realizowanych przez RZGW GL w zakresie komponentu A, wynosito
1.205.748,8 tys. zt, tj. 63,5% kwoty zaplanowanej na ten cel (1.898.540,0 tys. z),
z tego:

— w ramach podkomponentu A1 - 913.176,8 tys. zt, tj. 58,6% kwoty zaplanowane;
na ten cel (1.558.160,0 tys. zt );

12 Po ||l kwartale 2018 r.

13 Na koniec roku.

4 Po Il kwartale 2018 r.

15 M.in. na wykonanie operatow szacunkowych i wypisy z rejestru gruntow.

16 M.in. w zakresie obstugi prawnej, ochrony srodowiska.

7 M.in. kosztow ttumaczenia dokumentow, zakupu materiatéw biurowych (toneréw), naprawy sprzetu biurowego,
ustug pocztowych, delegacii.

'8 Dalej: BRRE.

19 Dalej: POIiS.



— wramach podkomponentu A2 — 212.319,4 tys. zt, 1. 92,3% kwoty zaplanowane;
na ten cel (230.040,0 tys. zt);

— w ramach podkomponentu A3 - 80.252,6 tys. z}, tj. 72,7% kwoty zaplanowane;
na ten cel (110.340,0 tys. zt).

W roku 2018 nastapito zwiekszenie planu wydatkow Projektu o 3.000,0 tys. zt
(zbudzetu panstwa) na realizowane w ramach podkomponentu A3 ustugi
konsultantow.

(akta kontroli tom Il, str. 90, 101, 125-126, 176-180)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., wskazniki postepu finansowego i rzeczowego2°
zadan realizowanych w ramach podkomponentu A1 przedstawiaty sie nastepujaco:

- A1-1 - budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny
(kontrakt o warto$ci 987.881,1 tys. zt) — zawansowanie finansowe w oparciu
0 Przejsciowe Swiadectwa Ptatnosci oraz zaptacone faktury wyniosto 57,4%,
a zaawansowanie rzeczowe (po zinwentaryzowaniu przez Inzyniera Kontraktu
wykonanych rob6t) — 58,4%2" i nie zmienito sie od pazdziernika 2016 r., kiedy
odstgpiono od umowy z poprzednim Wykonawcg;

- A1-4 - dokoniczenie budowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego Racib6rz
Dolny (kontrakt o wartosci brutto 900.436,8 tys. zt2) — zaawansowanie
finansowe wyniosto 30,8%23, a zaawansowanie rzeczowe — 27,8%2;

— A1-5 - zakonczenie budowy przepustow grawitacyjnych w km 7+506; 8+795
zapory prawobrzeznej oraz odprowadzenia wody ze zlewni Lubomia (kontrakt
o wartosci 1.081,8 tys. zt) — zadanie w catosci zostato wigczone do kontraktu
A1-4;

- A1-8 - Réw Tworkowski - zabezpieczenie skarp rowu, wykonanie
ubezpieczenia docelowego (kontrakt o wartosci 13.282,6 tys. z) -
zawansowanie finansowe i rzeczowe wyniosto 100,0%2.

Kontrakty: A1-9 — budowa upustu do Odry Miejskiej (kontrakt o wartosci
2.373,0 tys. zt), A1-11 - wzmocnienie podtoza poprzez wykonanie kolumn
zwirowych oraz realizacje pierwszego etapu nasypow docigzajacych, prac
towarzyszacych i projektowych (kontrakt o warto$ci 92.947,1 tys. zl), A1-12 -
finalizacja prac na Zapleczu Eksploatacyjnym (kontrakt o wartosci 454,6 tys. 1),
A1-13 - rozbidrka budynkdw, ogrodzen, placow utwardzonych, szamb oraz studni
gospodarskich we wsiach Nieboczowy i Ligota Tworkowska wraz z wykonaniem
projektéw wykonawczych tych rozbiérek (kontrakt o wartosci 2.896,2 tys. zi?)
zostaty zakonczone w 2017 r., a ich zawansowanie finansowe i rzeczowe wyniosto
100,0%.

(akta kontroli tom Il str. 1-20, 67-72, 78-83)

20 Na podstawie Monitoringu Postepu Robdt Budowlanych (CMS).

21 Wzrost zaawansowania rzeczowego w stosunku do danych z Monitoringu Postepu Robét Budowlanych (CMS)
z 31 pazdziernikka 2016 r. (po odstapieniu od Kontraktu w dniu 14 pazdziernika 2016 r.) wynikat
ze zinwentaryzowania przez Inzyniera Kontraktu wykonanych robét.

22 \Narto$¢ kontraktu zostata zmniejszona o kwote 3.429,0 tys. zt w wyniku podpisania aneksu nr 2, dotyczacego
m.in. wykorzystania materiatu z makroniwelacji do zabudowy w obiekty inzynieryjne zbiornika.

23 \W grudniu 2017 r. zostata wyptacona Wykonawcy zaliczka w kwocie 90.386,6 tys. zt.

24 Na dzierh 30 kwietnia 2019 r. zaawansowanie rzeczowe wyniosto 41,9%, a zaawansowanie finansowe 39,1%.
25 \Wykonawca zakonczyt roboty w dniu 30 listopada 2017 r. W porozumieniu zawartym z zamawiajacym w dniu
19 grudnia 2017 r. zobowigzat sie do usuniecia usterek w terminie do 31 marca 2018 r. Cel zadania
zrealizowano przy niepetnym zakresie wykonanych robot (wystapita kolizja miejsca wykonywania tych robot
z miejscem realizacji rob6t w ramach kontraktu A1-4). Wykonawca do dnia 31 marca 2018 r. zakonczyt
wszystkie roboty poprawkowe.

26 \WW Aneksach do kontraktu nr 1, 2 i 3 zwigkszono warto$¢ Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej, odpowiednio
0:471,0 tys. zt, 622,8 tys. zti 555,6 tys. zt.



W 2018 r. prace w ramach podkomponentu A2 (zadanie A2-4) realizowane byty na
podstawie umow z Gming Lubomia z 20 grudnia 2012 r. o finansowanie budowy
infrastruktury drogowej i technicznej na terenie Nowej Wsi oraz z 27 marca 2013 r.
o finansowanie budowy infrastruktury gminnej na terenie Nowej Wsi. Zadanie to
zostato podzielone na pie¢ podzadan, na ktére Gmina zawarta w lipcu 2016 r.
odrebne umowy z wykonawcami. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., wskazniki
postepu finansowego i rzeczowego podzadan realizowanych w ramach zadania
A2 -4 przedstawiaty sie nastepujaco?’:

- A2-4_71 - budowa budynku Wiejskiego Domu Kultury z Remizg OSP
z zadaszeniem terenowym i rynkiem z placem wodnym, budynku Wiejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji, parku wraz z obiektami, $ciezek rowerowych
i infrastruktury ~technicznej (kontrakt o wartosci 16.859,3 tys. z) -
zaawansowanie rzeczowe na postawie ksigzki obmiaréw - 95,1%, postep
na podstawie zaakceptowanego dokumentu odbiorowo-rozliczeniowego -
95,0% i postep na podstawie zaptaconych faktur — 91,7 %2,

- A2-4 73 - budowa wyspy w parku (kontrakt o wartosci 799,2 tys. zh)
zaawansowanie rzeczowe na postawie ksigzki obmiarow - 88,5%, postep
na podstawie zaakceptowanego dokumentu odbiorowo-rozliczeniowego -
88,5% i postep na podstawie zaptaconych faktur — 88,52 %2;

— A2-4_74 - budowa boiska do pitki noznej z uktadem ogrodzen, pitkochwytow
i trybunami zadaszonymi oraz budowa boiska wielofunkcyjnego (kontrakt
o wartodci 5.273,9 tys. zt) — zaawansowanie rzeczowe i finansowe wyniosto
100,0 %.

W lutym 2018 r. zawarto, w ramach zadania A2-6 - dostawa wyposazenia
dodatkowego dla budynkéw komunalnych w Nieboczowach (Wiejskiego Domu
Kultury), 10 kontraktow o tgcznej wartosci 772,8 tys. zt (z terminami realizacji
poszczegdlnych podzadan od 22 marca do 15 maja 2018 r.). Wedtug stanu
na 31grudnia 2018 r., zaawansowanie rzeczowe i finansowe tego zadania
wyniosto 100,0%. Pozostate zadania/podzadania w ramach podkomponentu A2
zostaty zakonczone w latach poprzednich.

(akta kontroli tom Il str. 21-62, 76, 83-87, 409-410)

Wedtug stanu na dzien 8 maja 2019 r., szacowane roszczenia zamawiajgcego
wobec poprzedniego Wykonawcy wynosity 674.784,6 tys. zt30.

Warto$¢ roszczen poprzedniego Wykonawcy wobec PGW WP wynosita (wedtug
pozwu zilozonego do Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarcze;
w Warszawie w dniu 31 lipca 2018 r.) 431.590,8 tys. zt (w tym odsetki naliczone
do dnia ztozenia pozwu). Ponadto, roszczenia obejmowaty (nieuwzglednione
w powyzszej kwocie) odsetki od dnia nastepnego po dniu ztoZenia pozwu.

RZGW GL i spotka, ktéra posiadata nieruchomos$ci na terenie budowy zbiornika,
posiadaty roszczenia wzajemne. W 2011 r. zawarly przedwstepng umowe
sprzedazy przez spdtke prawa uzytkowania wieczystego i prawa witasnosci
budynkéw zwigzanych z nieruchomoscig za kwote 916,9 tys. zt, z czego spotce
wyptacono zaliczkowo 450,0 tys. zt. Wojewoda Slaski natomiast ustalit w listopadzie
2016 r. odszkodowanie z tytutu wygasniecia prawa uzytkowania wieczystego

27 Dane przedstawiono na podstawie Monitoringu Postepu Robét Budowlanych (CMS).

28 Termin realizacji umowy przedtuzono do 31 grudnia 2018 r. W | kwartale 2019 r. w dalszym ciagu trwaty
roboty budowlane w ramach tego podzadania.

29 Termin realizacji umowy przedtuzono do 31 grudnia 2018 r. Roboty zostaty zakonczone i odebrane.

30 Na ktdorq skiadaja sie roszczenia PGW WP nieskompensowane z zabezpieczenia zwrotu zaliczki,
z zabezpieczenia wykonania oraz z kwot naleznych Wykonawcy.
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w wysokoSci 224,8 tys. zt, tj. w kwocie nizszej od kwoty ustalonej w powyzszej
umowie (wyptacone spotce 2 marca 2018 r.). Spotka wystapita 7 grudnia 2015 r.
zpozwem przeciwko Skarbowi Panstwa - RZGW GL o zawarcie umowy
przyrzeczonej lub ewentualnie zaptate odszkodowania (kwota wpisu 712,4 tys. zt),
natomiast Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej Polskiej pozwata spotke o zwrot
zaliczki (postepowanie w toku).

(dowad: akta kontroli tom II, str. 98-100, 102-103, 127-128, 350-352)

Do 8 maja 2019 r. z tytutu solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora, wynikajace;
z art. 647" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3!, RZGW GL zawart
na rzecz 21 podwykonawcow poprzedniego Wykonawcy 43 ugody o faczne;
warto$ci 30.062,6 tys. zt, z czego w 2018 r. zapfacit 2.094,0 tys. zt. Nie wystapity
przypadki zaptaty odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty zobowigzan z tytutu
solidarnej odpowiedzialnosci inwestora. Wedtug stanu na 8 maja 2019 r. w trakcie
procedowania znajdowaty sie roszczenia pieciu podwykonawcéw o tgcznej wartoSci
692,2 tys. zt.

W wyniku badania o$miu ugod (wszystkich zawartych w 2018 r.) ustalono, ze objete
nimi roszczenia przekazywane bylty do Inzyniera Kontraktu, ktory dokonywat
analizy ich wysokoSci i zasadnosci oraz rekomendowat kwote, jaka powinna
zostaC zaptacona. Ponadto, obligowat zamawiajagcego do wykonania czynnoSci
weryfikacyjnych, ktére byly realizowane przed zawarciem ugody i wyptatg
roszczenia.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 103, 129-133)

RZGW GL zabezpieczyt na 2019 r.32 §rodki na przewidywane koszty postepowania
arbitrazowego przez Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej
w Warszawie w wysokoéci 5.000,0 tys. z#33,

(dowad: akta kontroli tom II, str. 153-160)

1.2 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

taczng warto$¢ zadan komponentu A oszacowano na kwote 1.895.540,0 tys. zt.
Ich finansowanie  zabezpieczono z nastepujacych zrédet 283.600,0 tys. zt
ze Srodkow pozyczki MBOIR; 489.840,0 tys. zt ze Srodkéw kredytu BRRE;
947.680,0 tys. zt ze Srodkéw Funduszu Spojnoéci UE wraz ze wspoéffinansowaniem
krajowym; 41.600,0 tys. zt ze $rodkow NFOSIGW; 9.280,0 tys. zt ze $rodkow
Programu Odra 2006; 123.540,0 tys. zt z pozostatych $rodkow krajowych.
W grudniu 2018 r. zwiekszono planowane wydatki ze $rodkoéw krajowych
w podkomponencie A3 0 3.000,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 161-178)

Od poczatku realizacji Projektu wydatkowano kwote 1.205.748,8 tys. zt
z nastepujacych zrodet: MBOIR — 250.228,7 tys. zi; BRRE - 382.596,5 tys. zt;
Fundusz Spojnosci UE wraz ze wspéffinansowaniem krajowym — 420.865,5 tys. zt;
NFOSIGW - 41.600,0 tys. zt; Program Odra 2006 — 9.280,0 tys. zt; pozostate $rodki
krajowe — 101.178,1 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 179-180)

31'Dz.U.z2018r. poz. 1025, ze zm.; dalej: ustawa Kodeks cywilny.

32 7Zgoda Prezesa PGW WP nr 16/SW/2019 z 6 lutego 2019 r. w sprawie zabezpieczenia $rodkéw na wydatki
2019 r. finansowane z przychodéw wiasnych.

33 W tym 3.000,0 tys. zt — 3.500,0 tys. zt na oplate rejestracyjna i arbitrazowa.

3 Wedtug dokumentu pn. InZynieria Finansowa Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry z grudnia 2017 r.



Zaplanowane i zrealizowane wydatki w podziale na Zzrodta finansowania
przedstawiaty sie nastepujaco:

— na realizacie podkomponentu A1  zaplanowano i zabezpieczono
1.558.160,0 tys. z}, z tego: 109.600,0 tys. zt z pozyczki MBOIR, 457.440,0 tys. zt
zkredytu BRRE, 947.680,0 tys. zt z Funduszu Spojnoéci UE wraz ze
wspoffinansowaniem krajowym; 41.600,0 tys. zt ze $rodkow NFOSIGW:
1.840,0 tys. zt z pozostatych $rodkéw krajowych. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r., z powyzszych zrodet wydatkowano, odpowiednio:
98.663,3 tys. zh 350.196,5 tys. zt; 420.8655 tys. zh 41.600,0 tys. z;
1.851,5 tys. zt (facznie 913.176,8 tys. z4);

— na realizacie podkomponentu A2 zaplanowano i zabezpieczono kwote
230.040,0 tys. zt, z tego: 121.000,0 tys. zt z pozyczki MBOIR; 9.280,0 tys. zt
ze $rodkéw Programu Odra 2006; 99.760,0 tys. zt ze Srodkdéw krajowych.
Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2018 r., z powyzszych zrodet wydatkowano,
odpowiednio: 112.170,8 tys. z; 9.280,0 tys. zt; 90.868,6 tys. zt (tacznie
212.319,4 tys. z});

— na realizacje podkomponentu A3 zaplanowano i zabezpieczono kwote
110.340,0 tys. zt, z tego: 53.000,0 tys. zt z pozyczki MBOIR; 32.400,0 tys. zt
z kredytu BRRE; 24.940,0 tys. zt ze $rodkéw krajowych. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r., z powyzszych zrodet wydatkowano, odpowiednio:
39.394,7 tys. zt; 32.400,0 tys. zt; 8.457,9 tys. zt (tacznie 80.252,6 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 179-180)

Na realizacie zadan komponentu A w 2018 r. zaplanowano pierwotnie kwote
236.700,4 tys. zt, z tego: 14.373,1 tys. zt z pozyczki MBOIR; 12.096,9 tys. zt
z kredytu BRRE; 202.466,0 tys. zt ze Srodkéw Funduszu Spojnosci UE wraz ze
wspotfinansowaniem krajowyms3s; 7.764,4 tys. zt z pozostatych $rodkow krajowych.
Po zmianach plan wydatkéw wynosit 211.925,0 tys. zt i odpowiadat faktyczne;
realizacji Projektu. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2018 r. z powyzszych zrodet
wydatkowano odpowiednio: 11.976,8 tys. zt (83,3% pierwotnego planu wydatkéw
z pozyczki MBOIR); 6.703,3 tys. zt (55,4% pierwotnego planu wydatkow z kredytu
BRRE); 182.095,2 tys. zt (89,9% pierwotnego planu wydatkow ze Srodkow
Funduszu Spdéjnosci UE wraz ze wspdffinansowaniem krajowym); 11.149,7 tys. zt
(143,6% pierwotnego planu wydatkdéw z pozostatych srodkow krajowych) — tacznie
211.925,0 tys. zt.

(akta kontroli tom II, str. 92-97, 399-400)

W 2018 r. przestrzegano procedur w zakresie finansowania zadan Projekiu,
zawartych w dokumencie pn. Przeplywy finansowe w Projekcie ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry (obowigzujacym od stycznia 2018 r.)
oraz dokumencie pn. Errata do dokumentu ,Przeplywy pieniezne, procedury
sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry” (obowigzujacym od pazdziernika 2018 r.).

(akta kontroli tom Ill, str. 14-23)

% Na pytanie: ,Czy w pana ocenie istnigje ryzyko utraty dofinansowania Projektu ze $rodkow unijnych? Jezeli
tak, prosze o wskazanie przyczyn lub potencjalnych przyczyn wystapienia takiego ryzyka” Dyrektor RZGW GL
wyjasnit: ,Panstwowe Gospodarwstwo Wodne Wody Polskie — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gliwicach prowadzi inwestycje wedtug zasad i procedur okre$lonych dla przedmiotowego projektu. Zgodnie
Z realizowanymi dziataniami po stronie Zamawiajgcego nie ma podstaw aby twierdzic, iz dziatania PGW WP
mogty przyczynic sie do utraty Srodkéw unijnych”.
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Opis stanu
faktycznego

W 2018 r. czas oczekiwania na zawnioskowane przez RZGW GL srodki finansowe
wydtuzyt sie w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2018 r. okres oczekiwania na
wydanie przez dysponentéow funduszy decyzji uruchamiajacej Srodki pozyczki
i kredytu oraz srodki towarzyszace budzetu panstwa, wynosit od 35 do 61 dni,
$rednio 49 dni (w 2017 r. od 18 do 68 dni, Srednio 42,5 dnia), a okres oczekiwania
na wptyw Srodkédw — od 65 do 81 dni (liczac od dnia ztozenia wniosku przez RZGW
GL do BKP). Okres od dnia wydania decyzji do wptywu srodkéw wynosit w 2018 r.
od 15 do 30 dni, podczas gdy w 2017 r. okres ten wynosit maksymalnie 12 dni.

(dowad: akta kontroli tom II, str. 181-204)

Srodki UE w ramach POIiS wptynely na rachunek RZGW GL po 14 i 30 dniach
od ztozenia wniosku?®.

(akta kontroli tom Il str. 205-298)

W 2018 r. w wigkszosci przypadkéw Srodki na realizacje zadarn komponentu A
zostaty zabezpieczone terminowo iwe wiasciwej wysokosci, co stwierdzono
wwyniku badania proby wydatkow w tacznej kwocie 205.503.669,22 zi,
udokumentowanych 36 dowodami ksiegowymi, opisanego w dalszej czesci
wystapienia (pkt 2). Badanie wykazato, iz wskutek braku wptywu na rachunek
RZGW GL zawnioskowanych $rodkow, zaistniata koniecznos¢ uzgodnienia
z kontrahentami zmiany terminu ptatno$ci wynikajacych z czterech faktur. W kazdym
z tych przypadkow sSrodki zawnioskowano z wyprzedzeniem od 13 do 56 dni
(w przypadku $rodkéw z pozyczki MBOIR i z budzetu panstwa) oraz co najmnie;
cztery dni (w przypadku $rodkéw w ramach POIiS) w stosunku do dnia wplywu
faktury.

(akta kontroli tom Il str. 104, tom IIl, str. 12-23, 51-62, 76-87, 230-238, 314-335)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., na rachunkach do obstugi Projektu
znajdowato sie tacznie 2.264.958,60 zt, z tego:

— 2.264.958,00 zt na rachunku do obstugi $rodkdéw pozyczki MBOIR i kredytu
BRRE oraz $rodkéw budzetu panstwa (zwrécone 9 stycznia 2019 r.), z tego:
794.974,48 zt z pozyczki MBOIR, 663.635,82 zt z kredytu BRRE i 806.347,70 zt
z budzetu panstwa;

— 0,60 zt na rachunku do obstugi Srodkow z rezerwy celowej (zwrocone na
rachunek Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej 10 stycznia
2019.). Srodki te stanowity wspétfinansowanie w ramach POIiS.

(akta kontroli tom II, str. 201, 244, 322-325)

1.3 Plan zaméwien publicznych

W 2018 r. obowigzywat Plan Realizacji Zamowien dla Projektu (Procurement Plan),
opracowany 3 listopada 2017 r. przez BKP (nie wystapity okoliczno$ci powodujace
konieczno$¢ jego aktualizacii).

(akta kontroli tom |, str. 210-211, 221-228)

W 2018 r., w zwigzku z realizacje Projektu, RZGW GL przeprowadzit jedno
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. postepowanie wedtug
procedury Shopping dotyczace zaméwienia na Zakup i dostawe artykutow

% Srodki budzetu panstwa wspéffinansujace POIS byly przekazywane na rachunek RZGW GL
z przeznaczeniem na realizacje wszystkich aktualnych projektow (bez podziatu na poszczegoine projekty).
Ponadto, $rodki na realizacje Projektu w wysokosci 46.313,0 tys. zt zostaly przyznane z rezerwy celowej na
whniosek Ministra Inwestycji i Rozwoju decyzjg z 7 grudnia 2018 r., a na rachunek RZGW GL wpltynety 13 grudnia
2018,



Opis stanu
faktycznego

biurowych, piSmienniczych i papierniczych do Biura Wdrazania Projektu - Zbiornik
Racibérz  Dolny  (warto$¢ szacunkowa: 5.702,00 zP7).  Postepowanie to
przeprowadzono zgodnie z procedurami Banku Swiatowego3s. Skierowano
zapytanie ofertowe do trzech oferentéw. Wplyneta jedna oferta na kwote 3.904 zt.
Realizacja zamowienia nastgpita w dniu 12 kwietnia 2018 r. Zamdwienie to,
ze wzgledu na zakres i wartos¢, nie podlegato ujeciu w Planie Realizacji Zaméwien
dla Projektu.

(akta kontroli tom I, str. 229-261)

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacjq

W 2018 r. wdrozono nastepujgce wewnetrzne regulacje, sktadajgce sie na system
kontroli zarzadczej: Regulamin Organizacyjny BWP3? (w ramach ktérego okre$lono
zadania poszczegdinych komoérek organizacyjnych, kluczowych dla realizacji
Projektu), Polityke Rachunkowosci0 oraz Zasady dotyczace ewidenciji i rozliczania
zadan finansowanych w wykorzystaniem Srodkow pomocowych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%" (regulujace sposdb
ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkow zwigzanych z realizacjg Projektu).

Z dniem 21 wrze$nia 2018 r. zaprzestat $wiadczenia ustug na rzecz PGW WP
Konsultant BKP ds. Zarzadzania Komponentem A — Petnomocnik Dyrektora RZGW
GL ds. Realizacji Komponentu A., do ktérego zadan nalezato m.in.: kierowanie BWP
i zapewnienie sprawnego funkcjonowania od strony organizacyjno-technicznej,
organizacja dziatalno$ci w sposdb zapewniajacy wykonanie zadan, koordynacja
pracy zespotow i stanowisk, nadzér nad sporzadzaniem i zatwierdzanie sprawozdan
i raportdbw monitorujgcych realizacje Projektu, zatwierdzanie Harmonograméw
Realizacji Projektu, Planéw Ptatnosci i Harmonograméw Rzeczowo-Finansowych,
nadzér nad opiniowaniem Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, udziat
w pracach komisji przetargowych, niezwtoczne informowanie Dyrektora RZGW GL
o istniejgcych lub przewidywanych zagrozeniach majacych wptyw na wykonanie
Projektu oraz przedkfadanie propozycji dziatan naprawczych. Z dniem 3 grudnia
2018 r. Dyrektor RZGW GL usunat ww. stanowisko z Regulaminu Organizacyjnego
BWP42, a powyzsze zadania przekazat Kierownikowi BWP. W piSmie z dnia
3 grudnia 2018 r., skierowanym przez Dyrektora Projektu do Dyrektora RZGW GL
podano: ,Na obecnym etapie realizacji budowy (...) nie wystepuje konieczno$¢
funkcjonowania takiego konsultanta’.

(akta kontroli tom I, str. 13-113, 480-487; tom II, str. 401-402)

Dyrektor RZGW GL wyjasnit: ,Wyeliminowano sytuacje, w ktérej dotychczas
Konsultant BKP posiadat kompetencje i decyzyjno$¢ o zdecydowanie wiekszym
zakresie anizeli Kierownik BWP. Przy czym nalezy zaznaczyc, iz konsultant BKP nie
byt pracownikiem PGW WP. (...) Zalecono przekazywanie codziennych raportow
Wykonawcy oraz raportdw Inzyniera Kontraktu bezpo$rednio do Dyrektora RZGW
Gliwice celem monitorowania Statusu robot oraz zasobow kadrowych wykonawcy.
Efekt: mozliwosc biezgcego monitoringu pracy Wykonawcy, szczegdlnie pod katem

37 Szacunkowa warto$¢ zamowienia oraz warto$¢ ztozonej oferty podano w kwotach brutto.

38 Zawartymi w dokumencie pn. Zamowienia towardéw, robdt i usfug niekonsultingowych realizowane przez
pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytéw i grantéw MSR (Guidelines
Procurment Under IBRD Loans And IDA Credlit).

39 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora RZGW GL nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r., zmieniony instrukcjg
wewnetrzng Dyrektora RZGW GL nr 15/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.

40 Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 58/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r., z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2018 r.

41 Wprowadzone zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 59/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.

42 |nstrukcjg wewnetrzng Dyrektora RZGW GL nr 15/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.
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zasobow kadrowych, a w szczegdlnoSci ich niedoboru, mozliwoSc (...) interwencji
w trakcie sytuacji watpliwych w tym zakresie, ktére mogtyby wptyng¢ na termin
realizacji inwestycji”.

(akta kontroli tom |, str. 210-214)

W 2018 r. rozwigzane zostaty umowy o prace z trzema osobami zatrudnionymi
w BWP (sposrod 12) na stanowiskach Gtéwnego Specjalisty ds. Inwestyciji (z jedna)
oraz Specjalisty ds. Rozliczeh (z dwoma)*, na skutek ztozonych przez te osoby
wypowiedzen. Wolne stanowiska obsadzono osobami zatrudnionymi wcze$niej
w BWP44. Z dniem 1 lutego 2019 r. rozwigzano umowy o prace z dwoma innymi
osobami, zatrudnionymi na stanowiskach Kierownika BWP oraz Kierownika
(Koordynatora) Zespotu Finansowania i Raportowania. Nowego Kierownika BWP
zatrudniono z dniem 1 marca 2019r. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia
2019 ., w BWP byto zatrudnionych 11 0sob, a nie obsadzono dwoch z 13 stanowisk
okreSlonych  w Regulaminie  Organizacyjnym, tj. Koordynatora Zespotu
Finansowania i Raportowania (od 1 Ilutego 2019r.) oraz Stanowiska ds.
Przygotowania Kontraktow (od 2 stycznia 2018 r.). W dwéch z czterech przypadkow
zmian na stanowiskach w BWP wynagrodzenia*® oséb obejmujacych stanowisko
byly wyzsze od wynagrodzen poprzednikdw o 32,5% i 37,4% (dotyczy odpowiednio
Specjalisty ds. Rozliczer i Kierownika BWP). W pozostatych przypadkach byty
nizsze i wynosity 85,7% i 93,5%.

(akta kontroli tom |, str. 13-113, 181-209)

Dyrektor RZGW GL wyjasénit, ze przyczyng duzej fluktuacji kadr w BWP byt brak
akceptacji dla reformy gospodarki wodnej oraz brak perspektyw znaczacych
podwyzek wynagrodzen. Wyjasnit rbwniez, ze obecnie trwa nabdr na stanowisko
Koordynatora Zespotu Finansowania i Raportowania, a rekrutacje przeprowadzone
w 2017 r. na Stanowisko ds. Przygotowania Kontraktow nie doprowadzity do
wylonienia kandydata, z uwagi na niespetnienie oczekiwan pracodawcy (dwa
ogtoszenia o naborze w 2019 r. rowniez nie przyniosty efektow).

(akta kontroli tom |, str. 466-469)

Zdaniem NIK, zmiany kadrowe, ktore wystapity w BWP w 2018 r., niosg za sobg
ryzyko braku ciggtosci wiedzy i organizacji projektowej, co moze mie¢ istotny
negatywny wptyw na skutecznos¢ realizacji komponentu A, rozliczanie zadan
Projektu, przebieg sporu przed Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie
Gospodarczej z poprzednim Wykonawcg oraz kontrole prowadzone przez organy
decydujace o zatwierdzeniu wydatkowanych $rodkow.

W umowie zawartej w Wykonawcg (kontrakt A1-4) termin zakonczenia robot
ustalono na 18 stycznia 2020 r. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., rzeczowe
zaawansowanie kontraktu byto o 23 punkty procentowe nizsze od planowanego.
W dniu 15 kwietnia 2019 r. Wykonawca przedstawit Inzynierowi Kontraktu dwie
aktualizacje Harmonogramu budowy zbiornika, zakfadajgce przesunigcie terminu
zakonczenia robét na 30 czerwca 2020 r. i 29 pazdziernika 2020 r. Na powyzszg
sytuacje wptyw miaty m.in. nastepujace okolicznosci:

43 Do konca pazdziernika, listopada i grudnia 2018 r.

44 Z dniem 1 grudnia 2018 ., 28 listopada 2018r. i 1 stycznia 2019 r. Osoby te byly wczesniej zatrudnione
w BWP na stanowiskach odpowiednio: Kierownika BWP (od 8 sierpnia 2011 r. do 17 marca 2013r.),
Inspektora na Stanowisku ds. Organizacyjnych (od 6 wrzes$nia 2017 r. do 27 listopada 2018 r.) i Specjalisty
ds. Srodowiskowych (od 4 maja 2016 r. do 21 stycznia 2018 r.).

45 Tj. $rednia wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego pracownika wedtug umowy o prace.
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1. podzniejsze, w stosunku do zaktadanego, rozpoczecie robot przez Wykonawce;

2. wystgpienie problemu z pozyskaniem wystarczajgcej ilosci materiatu (kruszyw)
do budowy zbiornika*s;

3. wystepowanie wad/rozbiezno$ci w dokumentaciji projektowej i wykonawczej;

4. wystgpienie problemu z pozyskaniem przez Wykonawce pracownikdw
do realizacji robét.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK (24 kwietnia 2019 r.), w dalszym
ciggu wystepowato ryzyko opdznienia realizacji robét w ramach komponentu A,
wynikajace z okolicznosci okreslonych w pkt 3 (wedtug wyjasnien Kierownika BWP
ryzyko wystepowato pomimo biezacego dokonywania poprawek w dokumentacii
projektowej) oraz w pkt 4 (poziom ryzyka Kierownik BWP okreslit jako $redni).
Ponadto, istniato ryzyko wystapienia niekorzystnych warunkéw pogodowych
i hydrologicznych (wezbrania Odry). W raporcie miesiecznym z dnia 4 kwietnia
2019 . Inzynier Kontraktu wskazat réwniez m.in. na ryzyko zwigzane z materiatami
pozostawionymi na terenie budowy przez poprzedniego Wykonawce,
w szczegoinosci konstrukcjami stalowymi i stalowymi Sciankami szczelnymi.

(akta kontroli tom |, str. 262-453, 474-478, 539; tom ||, str. 344-349)

W dniu 14 listopada 2018 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy*” przeprowadzit
kontrole dotyczacq budowy zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny.
Wedtug raportu z audytu, ETO zakwestionowat wybor poprzedniego Wykonawcy,
z uwagi na to, ze stosunek warto$ci postepowan sadowych do warto$ci netto firmy
wynosit 43,0%, podczas gdy, wedtug warunkéw postepowania prekwalifikacyjnego,
stosunek ten miat wynosi¢ nie wiecej niz 15,0%. ETO zakwestionowat réwniez
wydanie no objection przez Bank Swiatowy, ktory uznat powyzsze za nieistotne
odstepstwo i polecit zamawiajacemu wycofa¢ wykluczenie oferenta z postepowania.
Powyzszy raport z audytu zostat przekazany do RZGW GL przez Dyrektora
Departamentu Funduszy Ekologicznych Ministerstwa Srodowiska, ktory w pismie
z dnia 18 kwietnia 2019 r. zwrdcit sie do Dyrektora RZGW GL o przedstawienie
stanowiska lub uwag (co nie nastgpito do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
NIK).

(akta kontroli tom |, str. 178-180, 453-465)

W dniach od 21 do 25 maja 2018 ., NFOSIGW przeprowadzit w kontrole w zakresie
wykorzystania $rodkow na realizacje projektu Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz
Dolny na rzece Odrze w wojewddztwie $lgskim (polder), dofinansowanego
w ramach POIi$ na podstawie umowy z dnia 29 czerwca 2016 r., zawartej pomiedzy
NFOSIGW i RZGW GL. Kontrola obejmowata realizacje finansowa i rzeczowq
przedsiewziecia oraz jej zgodno$¢ z postanowieniami ww. umowy. Pismem z dnia
15 czerwca 2018 r. Dyrektor Departamentu Kontroli Przedsiewzie¢ NFOSIGW
skierowat do Dyrektora RZGW GL informacje pokontrolna, w ktorej nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci, natomiast ustalono ,powstanie ryzyka i uchybien w realizacji
Projektu”, w zwigzku z czym sformutowano m.in. zalecenia pokontrolne dotyczace:
prowadzenia w systemie ksiegowym wydzielonej ewidencji dla Projektu,
uwzgledniajac operacje finansowe powstate od poczatku 2018 r.; opracowania
i przekazania procedur dotyczacych realizacji projektu, tj. weryfikacji, czy roboty,
ustugi lub dostawy, za ktdre jest dokonywana pfatno$¢, zostaty rzeczywiscie

4 Inzynier Kontraktu w raporcie miesiecznym za pazdziernik 2018 r. stwierdzit, ze pozyskane w wyniku
wykonywania prac makroniwelacyjnych iloci materiatéw przydatnych do budowy nasypéw (kruszyw), nie sg
wystarczajace dla realizacji catosci robot.

47 Dalej: ETO.
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wykonane zgodnie z zawartg umowa; przekazania do zaopiniowania przez
NFOSIGW regulaminu udzielania zaméwier publicznych. W odpowiedzi Dyrektor
RZGW GL pismem z dnia 8 sierpnia 2018 r. poinformowat, ze w systemie Eden
istnieje wydzielona ewidencja ksiegowa dotyczaca projektu, w dniu 27 sierpnia
2018 1. przekazat do NFOSIGW Regulamin udzielania zaméwieri publicznych,
a w dniu 28 grudnia 2018 r. — m.in. wydruki z systemu ksiegowego.

(akta kontroli tom |, str. 114-176)

NIK zwraca uwage, ze do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK (24 kwietnia
2019 r.) nie wykonano zalecen pokontrolnych NFOSIGW w zakresie opracowania
| przekazania procedur dotyczacych realizacji Projektu, tj. weryfikacji, czy roboty,
ustugi lub dostawy, za ktdre jest dokonywana pfatno$é, zostaty rzeczywiscie
wykonane zgodnie z zawartg umowa.

(akta kontroli tom |, str. 136, 164-176, 466-470, 480-538)

W okresie objetym kontrolg, Inzynier Kontraktu prowadzit biezacy
monitoring i nadzor nad realizacjg celow i zadan RZGW GL w odniesieniu do
Projektu (m.in. poprzez spotkania i narady). Z prowadzonych dziatan oraz postepu
prac sporzadzat dla RZGW GL miesigczne i kwartalne raporty. Dyrektor RZGW GL
wyjasnit: ,Wspofpraca BWP i RZGW GL z Konsultantem Wsparcia technicznego (...)
ukfada sie poprawnie. Konsultant skfadat na biezgco Raporty miesieczne wraz
Z wymaganymi przez Zamawiajgcego wyjasnieniami. Raporty byly zatwierdzane
w terminie i terminowo Konsultant otrzymywat ptatno$ci za wystawione faktury {...)
RZGW GL nie miat zastrzezen do pracy Konsultanta Wsparcia Technicznego i nie
wstrzymywat pfatnoSci w 2018 r.

(akta kontroli tom |, str. 262-325, 386-453, 466-470)

NIK zwraca uwage, ze nieprawidtowo$¢ opisana w dalszej cze$ci niniejszego
wystapienia pokontrolnego (pkt 2, sekcja Stwierdzone nieprawidfowosci),
dotyczaca nieterminowego uregulowania zobowigzan wynikajacych z dwéch faktur
i nieuzyskania pisemnej zgody kontrahentow na prolongate termindw ptatnosci,
wskazuje na to, ze ustanowione w RZGW GL mechanizmy kontroli zarzadczej nie
zadziataty w tym zakresie w petni wia$ciwie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania Srodkéw Projektu,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objeto wydatki na taczng kwote 205.503.669,22 zt*8 (97,0% wydatkéw
poniesionych przez BWP w ramach Projektu w badanym okresie), udokumentowane
36 dowodami ksiegowymi (33 fakturami VAT i trzema ugodami), z czego:
188.285.876,51 zt wydatkowano w ramach podkomponentu A1, 6.269.245,78 zt —
w ramach podkomponentu A2 oraz 10.948.546,93 zt — w ramach podkomponentu
A3.

48 Z tego losowo (przy zastosowaniu metody monetarnej MUS) dobrano wydatki na kwote 199.655.732,60 zt,
a celowo — wydatki na kwote 5.847.936,62 zt (wynikajace z dowodoéw dokumentujacych wydatki wylosowane).

12



Nie stwierdzono przypadkow przekroczenia procentowego limitu wspotfinansowania
skontrolowanych wydatkow $rodkami pozyczki MBOIR (dla A1 —85,0%, dla A2 i A3
- 70,0%). Ustalono, Zze przestrzegano zakazu wydatkowania $rodkéw z kredytu
BRRE na dziatania zwigzane z przesiedleniem w ramach podkomponentu A2.
Struktura zrodet finansowania wydatkéw udokumentowanych zbadanymi dowodami
ksiegowymi przedstawiata sig nastepujaco:

— podkomponent A1 — wydatki z tytutu ugod sfinansowano z pozyczki MBOIR
(w 20,0% lub 55,0%), a w pozostatej cze$ci z kredytu BRRE; wydatki z tytutu
robot budowlanych sfinansowano w ramach POIiS (w 100,0%) albo w ramach
POIiS (od 91,0% do 99,1%), a w pozostatej czesci z pozyczki MBOIR i z kredytu
BRRE;

— podkomponent A2 — wydatki sfinansowano w 40,0% z pozyczki MBOIR,
a w pozostatej czesci z budzetu panistwa;

— podkomponent A3 — wydatki sfinansowano w 50,0% z pozyczki MBOIR,
a w pozostatej czesci z kredytu BRRE lub z budzetu panstwa.

Objete proba wydatki byty zwigzane z realizacjg Projektu, a ustugi i roboty
budowlane zrealizowano zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami4?. Wydatki
rzetelnie ujeto w ewidenciji ksiegowej oraz sprawozdaniach finansowych z realizacji
Projektu przekazywanych do BKP. Stwierdzono kompletnos¢ i poprawnos¢ kontroli
biezacej badanych dowodow ksiegowych. Zawieraty one elementy okre$lone
w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®®. Zostaty
zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez
upowaznione osoby, zgodnie z procedurg okreslong w dokumencie pn. Przeptywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry.

Zobowigzania wynikajace z 36 zbadanych dowoddw ksiegowych uregulowano
w kwotach  wynikajacych z  uméw/ugéd  zawartych z  wykonawcami/
podwykonawcami, przy czym w przypadku czterech faktur®!, zuwagi na
brak wptywu zawnioskowanych $rodkéw, zaistniata konieczno$¢ uzgodnienia
z kontrahentami zmiany terminu ptatno$ci. W przypadku trzech faktur zgody takie
uzyskano w formie pisemnej (zobowigzania w tacznej kwocie 1.817.164,87 zt
zaptacono od 22 do 66 dni po pierwotnym terminie ptatno$ci), a w przypadku jednej
faktury, z wyjasnien Kierownika BWP wynikato, Zze uzyskano zgode ustng
i kontrahent nie naliczyt odsetek z tytutu nieterminowej ptatno$ci. Ponadto, wystapita
zwioka w zaptacie zobowigzania wynikajacego z innej faktury, pomimo posiadania
srodkow, a wedtug wyjasnien Kierownika BWP réwniez w tym przypadku zgoda
na zmiang terminu platnosci zostata przez kontrahenta wyrazona ustnie (brak
naliczonych odsetek). Dwa przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan
i nieuzyskania pisemnej zgody kontrahentéw na prolongate terminéw ptatnosci,
opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 100, 104, 299-309; tom I, str. 2-278, 281-335; tom
IV, str. 1-144, 220-784)

49 Zgodno$¢ stwierdzono na podstawie protokotéw odbioru, Przejéciowych Swiadectw Platnosci,
raportow Inzyniera Kontraktu, raportdw wykonania ustug nadzoru autorskiego, raportu wykonania
ustug konsultingowych w zakresie wdrozenia Planu RAP.

50 Dz.U.z2019r. poz. 395 ze zm.

51 Faktury: nr 7/2018/UG z dnia 29 stycznia 2018 r., nr 50/2018/UG z dnia 23 kwietnia 2018 r., nr 65/2018/UG
z dnia 5 czerwca 2018 r., nr 004/11/18/S4H/SK z dnia 6 listopada 2018 r.
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W wyniku badania wydatkéw poniesionych w ramach podkomponentu A1 (z tytutu
robét budowlanych®2) ustalono, ze Inzynier Kontraktu dokonywat weryfikacii
wykonanych robdt, po ktorej wystawial Przejéciowe Swiadectwo Ptatnosci,
zawierajgce ich szczegdtowe rozliczenie w podziale na zadania wraz z okre$leniem
procentowego poziomu zaawansowania. W wyniku badania trzech ugéd ustalono,
ze zawarto je z podwykonawcami poprzedniego Wykonawcy budowy suchego
zbiornika Raciborz Dolny, ktérzy zwrdcili sie do RZGW GL z roszczeniami z tytutu
solidarnej odpowiedzialnosci inwestora, wynikajacej z art. 647! ustawy Kodeks
cywilny, o zaptate za realizacje prac do tej pory nierozliczonych.

W wyniku badania wydatkéw poniesionych w ramach podkomponentu A2 (z tytutu
rob6t budowlanych® oraz ustug konsultingowych, zwigzanych z realizacjg Planu
Pozyskania Nieruchomosci i Przesiedlenn RAP) ustalono, ze w RZGW GL, zgodnie
zumowami zawartymi z Gming Lubomia, dokonywano ptatnosci za refaktury
wystawione przez Gming na podstawie faktur wystawionych przez wykonawcéw
i dotaczonych do nich protokotéw odbioru czesciowego lub koricowego robét oraz
miesiecznych raportow Konsultanta Gminy Lubomia (zawierajacych m.in. informacje
0 postepie rzeczowym i finansowym robét oraz ich zgodnosci z harmonogramem
w rozbiciu na poszczegdlnych kontrahentéw wraz z kartami czasu ekspertow
w rozbiciu na poszczegblne osoby oraz datami i opisem wykonywanych czynnosci
w okresie rozliczeniowym). PlatnoS¢ za refaktury nastepowata po zatwierdzeniu
przez upowaznione osoby wnioskdw o ptatnos¢ zaliczkowa.

W wyniku badania wydatkdw poniesionych w ramach podkomponentu A3
(z tytulu ustug nadzoru budowalnego, wykonania funkcji Inzyniera Kontraktu
| ustug zarzadzania kontraktem; ustug sprawowania nadzoru autorskiego; ustug
konsultingowych w zakresie wdrozenia Planu RAP) ustalono, Zze zaptata
nastepowata, zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami ww. ustug, po
zatwierdzeniu przez pracownikébw RZGW GL miesigcznego raportu, zawierajacego
szczegotowe rozliczenie Swiadczonych ustug (obejmujace wynagrodzenia i wydatki
zwrotne).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 32-36, str. 91-96, 242-247; tom |V, str. 145-271,
279-784)

Dane finansowe przekazane do BKP w sprawozdaniu finansowym z realizacji
Projektu za 2018 r., sporzadzonym przez BWP, odpowiadaty zapisom w ewidencii
ksiegowej prowadzonej dla Projektu (konta: 130, 135 137).

Sprawozdania finansowe z realizacji Projektu za |, Il i Ill kwartat 2018 r. przekazano
do BKP w terminie okreslonym w dokumencie pn. Przeptywy pieniezne, procedury
sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry (do 15 dnia po uptywie kwartatu), natomiast sprawozdanie za IV kwartat
2018 r., w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi i personalnymi przekazano
nieznacznie (dwa dni) po tym terminie.

(akta kontroli tom II, str. 310-323, 328-329, 337-341; tom Ill, str. 8-272)

52 W ramach zadan: A1-4 — dokonczenie budowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny;
A1-8 — Row Tworkowski — zabezpieczenie skarp rowu, wykonanie ubezpieczenia docelowego.

53 W ramach podzadan: A2-4_Z1 - budowa budynku Wiejskiego Domu Kultury z Remizg OSP z zadaszeniem
terenowym i rynkiem z placem wodnym, budynku Wiejskiego O$rodka Sportu i Rekreacji, parku wraz
z obiektami, $ciezek rowerowych i infrastruktury technicznej; A2-4_Z4 — budowa boiska do pitki noznej
z uktadem ogrodzen, pitkochwytdw i trybunami zadaszonymi oraz budowa boiska wielofunkcyjnego.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zobowigzania w tacznej kwocie 32.413.968,99 zt (15,8% wartosci zbadanej proby)
uregulowano z opdznieniem w stosunku do termindw ptatnosci i nie uzyskano
pisemnej zgody kontrahentéw na prolongate tych terminéw.

Kwote 817.730,19 zt, wynikajaca z faktury nr 2749 z dnia 10 maja 2018 r.,
uregulowano cztery dni po terminie ptatnosci, a kwote 31.596.238,80 zt, wynikajacq
z faktury nr 004/11/18/S4H/SK z dnia 6 listopada 2018 r. — 10 dni po terminie
ptatnosci (kontrahenci nie naliczyli odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci).

W pierwszym przypadku, Dyrektor RZGW GL wyjasnit, ze faktura zostata
przekazana z Wydziatu Kontrolingu do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego cztery dni
przed uptywem terminu ptatnosci, jednakze pracownik Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego (ktéry nie pracuje juz w kontrolowanej jednostce), nie dokonat przelewu
w terminie, pomimo posiadania $rodkéw na ten cel. W drugim przypadku przyczyng
nieterminowej pfatnosci byt brak wptywu do RZGW GL zawnioskowanych Srodkow.
Z wyjasnien Kierownika BWP wynikato, ze zgode na prolongate terminéw ptatno$ci
uzyskano w formie ustnej (w pierwszym przypadku na spotkaniu, w drugim —
telefonicznie).

Zdaniem NIK, w powyzszych przypadkach nie dochowano wiasciwej rzetelno$ci
dziatania, gdyz nie zapewniono udokumentowania zgody kontrahentow na
prolongate terminéw ptatno$ci, co rodzi ew. ryzyko zgtoszenia przez nich
w przyszio$ci roszczen dotyczacych zapfaty odsetek.

(akta kontroli tom I, str. 100,104, 336, 181-202; tom lll, str. 71-72, str. 230-233,
325-330, 332-334)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze objete badaniem wydatki poniesiono
na ustugi iroboty budowlane zrealizowano zgodnie z umowami zawartymi
z wykonawcami, dowody ksiegowe poddano rzetelnej kontroli biezacej,
zobowigzania uregulowano w kwotach wynikajacych z umoéw/ugod zawartych
z wykonawcami/podwykonawcami, a poniesione wydatki rzetelnie ujeto w ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdaniach finansowych z realizacji Projektu. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczy nieterminowego uregulowania zobowigzan wynikajgcych
zdwoch faktur i nieuzyskania pisemnej zgody kontrahentéw na prolongate
terminéw ptatnosci.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$ciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
Podjecie dziatan w celu uzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia

prolongaty termindw ptatnosci zobowigzan wynikajacych z faktur nr 2749 z 10 maja
2018 r. i nr 004/11/18/S4H/SK z 6 listopada 2018 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 31 maja 2019r.

Kontrolerzy
Joanna Paliga Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach

Stanistaw Tarnowski
Gt. specjalista kontroli panstwowej



