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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Katowice?, ul. Miyrska 4, 40-098 Katowice

Marcin Krupa, Prezydent Miasta Katowice?, od 8 grudnia 2014 r.
(akta kontroli str. 4 - 12)

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen
w podatku VAT.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikow VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Magdalena Kisiotek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/325/2019 z 6 grudnia 2019r.,

2. Nina Poloczek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/322/2019 z 4 grudnia 2019rr.,

3. Witold Wilk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/318/2019 z 2 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 1 - 3)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent Miasta.
3Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W Urzedzie w okresie przed 1 stycznia 2017r., tj. przed wejsciem w zycie
obowigzku centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug® w jednostkach
samorzadu terytorialnego, podjeto dziatania w celu prawidtowego wdrozenia tego
procesu. Centralizacjg rozliczen podatku VAT objeto wszystkie 193 jednostki
organizacyjne Miasta Katowice (wg stanu na 1 stycznia 2017r.). Ustalone
przez Prezydenta Miasta, zgodne z przepisami prawa, zasady prowadzenia
scentralizowanych rozliczen podatku VAT byly spdjne, jednoznaczne i aktualne.
Przyjeta w 2016 r. struktura organizacyjna Urzedu umozliwiata prawidtowg realizacje
zadan w zakresie rozliczen podatku VAT. Pracownicy zatrudnieni w Referacie
ds. Centralnych Rozliczen VAT spetniali wymagania dotyczace wyksztatcenia i stazu
pracy pracownikow samorzadowych i umozliwiono im odbycie szkolert zwigzanych
z podatkiem VAT. Nabory pracownikow do ww. Referatu przeprowadzono zgodnie
z przepisami prawa. Wdrozono oprogramowanie stuzace do obstugi rozliczen.
Zgodnie z przepisami prawa prowadzono rejestry sprzedazy i naby¢é w zakresie
podatku VAT, a dane zawarte w deklaracjach podatkowych wynikaty z tej ewidencji.
Réwniez pliki JPK_VAT przesytano w wymaganym terminie, a dane w nich zawarte
byly zgodne z danymi wykazanymi w deklaracjach podatkowych VAT-7. Deklaracje
podatkowe VAT-7 Miasta spetniaty wymogi okreslone przepisami i byly terminowo
sporzadzane, a zobowigzania wynikajace z tych deklaracji regulowano w terminie.
Prawidtowo rozliczono podatek nalezny w zakresie momentu powstania obowigzku
podatkowego i zastosowanych stawek podatku VATS. Dane wykazane
w informacjach podsumowujgcych VAT-UE byly zgodne z danymi wykazanymi
w deklaracjach VAT-7. Prawidtowo sporzadzano sprawozdania budzetowe
w zakresie dotyczacym dochoddw i wydatkéw opodatkowanych podatkiem VAT,
ujmujac w nich dochody w kwotach netto (tj. bez podatku VAT), a wydatki —
w kwotach brutto.

W Urzedzie, zgodnie z przepisami prawa, nie odliczano podatku VAT od transakcji
nabycia, w ktérych nie przystuguje prawo do odliczenia tego podatku’. W przypadku
zasadnosci odliczenia podatku naliczonego stosowano prawidtowo obliczone
prewspotczynniki i wspdtczynniki®. W sposéb wiasciwy dokonano korekt deklaracii
VAT-7 wynikajacych ze zmian stopnia wykorzystania nieruchomosci do celow
dziatalnos$ci gospodarczej, a takze dotyczacych okresdw rozliczeniowych sprzed
centralizacji. Wszystkie korekty zostaty zaakceptowane przez organ podatkowy.
Dokonujgc odliczenia podatku naliczonego za styczert danego roku prawidtowo
skorygowano wartosci prewspdtczynnikéw i wspotczynnikéw z planowanych na
rzeczywiste®.

Stwierdzona nieprawidtowo$C dotyczaca nierzetelnego sporzadzenia w grudniu
2019 r. jednej korekty informacji podsumowujacej VAT-27, w ktérej pominieto dane
dotyczace jednej transakcji dostawy towaru (0,71 tys. zt), nie miata istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalno$¢.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Pgdatek f)d towaréw i ustug, o ktorym mowa w ustawie z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U.z2020 r. poz. 106), dalej: ustawa o VAT.

6 Ustalen tych dokonano na podstawie proby, o ktérej mowa w pkt 2.4 wystapienia pokontrolnego.

7 Stwierdzono na podstawie badania 160 faktur zakupowych Urzedu.

8 Stwierdzono na podstawie analizy kalkulacji tych wskaznikéw dla trzech jednostek.

9 Stwierdzono na podstawie badania jednej deklaracji VAT-7 za styczen 2018 r. oraz trzech deklaracji VAT-7
za styczen 2019r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacjq rozliczen w podatku VAT

1.1. W Urzedzie, przed 1 stycznia 2017 r., tj. przed wejsciem w zycie obowigzku
centralizacji rozliczenn podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego,
wynikajacego z art. 3 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. 0 szczegblnych zasadach
rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego', podjeto dziatania w celu prawidtowego wdrozenia tego procesu.
| tak, 16 grudnia 2014 r. dokonano odbioru oprogramowania Portal FB VAT'2
stuzacego do obstugi centralnych rozliczen podatku VAT, w tym do sporzadzania
ewidenciji i deklaracji podatkowych. Sporzadzenie i wdrozenie tego oprogramowania
zlecono podmiotowi zewnetrznemu, ktory $wiadczyt na rzecz Urzedu ustugi nadzoru
autorskiego, serwisowe i modernizacji systemow informatycznych funkcjonujacych
w Urzedzie's.
W terminie'* okre$Slonym w umowie zawartej 4 maja 2015r. z podmiotem
zewnetrznym (kancelarig ustug doradztwa podatkowego)'®, Urzad otrzymat analize
wybranych zagadnien prawnopodatkowych zwigzanych z nowelizacjg przepiséw
ustawy o VAT'S, w dniach 4-5 listopada 2015r. przeprowadzono szkolenia
nt. ,Rozliczenia VAT w scentralizowanym modelu” dla pracownikéw miejskich
jednostek organizacyjnych'” i Urzedu, a 30 listopada 2015 r. sporzadzono Raport
wdrozenia centralnego rejestru i deklaracji VAT. Za wykonanie przedmiotu umowy
zaptacono wynagrodzenie w kwocie 424tys. zh, ti. w wysokosci okreslonej
w umowie.
Ponadto, w 2016 r. Miasto Katowice wystapito do Ministra Rozwoju i Finanséw
z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie
ustalenia, czy centralizacjg rozliczen podatku VAT objety jest powiatowy inspektorat
nadzoru budowlanego, miejska komenda Panstwowej Strazy Pozarnej i powiatowy
urzad pracy. Zgodnie z otrzymang interpretacjg centralizacja rozliczen podatku VAT
nie obejmuje ww. jednostek.

(akta kontroli str. 13 — 189, 261 — 281)

1.2. Przyjeta w Urzedzie struktura organizacyjna oraz organizacja pracy Wydziatu
Budzetu Miasta umozliwiata realizacje zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen
podatku VAT. Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Urzedu'®,

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dz.U.z2018 r. poz. 280, dalej: ustawa o centralizacji VAT.

12 Portal ten wchodzit w sktad zintegrowanego pakietu RATUSZ®.

13 Systemy te to m.in.: finansowo-ksiegowy, kadrowo-ptacowy, ewidencja pojazdow, zarzadzanie dokumentami,
ewidencja odpaddw komunalnych (ww. systemy wchodzity w sktad zintegrowanego pakietu RATUSZ®).

14 Termin wykonania przedmiotu umowy, zmieniony aneksem nr 1 z 15 czerwca 2015 r., okreslono na 31 sierpnia 2015,
a w zakresie przeszkolenia pracownikéw i nadzoru nad poprawnos$cig wdrozenia nowych zasad - 30 listopada 2015 .

5 Umowe zawarto w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty. Spo$rod trzech ztozonych ofert, wybrano oferte z najnizsza ceng
(42,4 tys. zt brutto).

16 31 sierpnia 2015 r.

7 Przez miejskg jednostke organizacyjng nalezy rozumie¢ utworzong przez Miasto Katowice samorzadowg
jednostke budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy.

'8 Zarzadzenie nr 623/2015 Prezydenta Miasta Katowice z 30 grudnia 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miasta Katowice (utrata mocy obowigzujacej 1 stycznia 2017r.), zarzadzenie
1190/2016 Prezydenta Miasta Katowice z 30 grudnia 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedowi Miasta Katowice.



do zadan Wydziatu Budzetu Miasta nalezato m.in. wykonywanie zadan z zakresu
centralnego rozliczania podatku VAT przez Miasto Katowice. W Wydziale tym
utworzono, 1 stycznia 2016 r., Referat ds. Centralnych Rozliczen VAT'®.

Pracownikom ww. Referatu, w zakresach czynnosSci, powierzono do wykonywania

m.in. nastepujace zadania:

— prowadzenie centralnego rejestru rozliczania podatku VAT,

— sporzadzanie zbiorczych deklaracji VAT-7,

— ustalanie zgodnosci i kompletno$Sci deklaracji zbiorczej z deklaracjami
czastkowymi przekazywanymi przez jednostki organizacyjne objete centralizacjg
podatku VAT, weryfikacja danych pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— kontrola formalna i rachunkowa przekazanych czastkowych rejestrow zakupu
| sprzedazy, czastkowych deklaracji VAT oraz w razie potrzeby merytoryczna
weryfikacja na podstawie wskazanych dokumentow,

— weryfikacja formalna i rachunkowa sktadanych przez jednostki korekt
czastkowych deklaracji oraz rejestrow sprzedazy i zakupu,

— przygotowanie procedury ustalania przez jednostki wspotczynnika proporcji oraz
stosowania wspotczynnika struktury sprzedazy,

— kontrola przeptywéw finansowych z tytutu rozliczen VAT pomigdzy jednostkami
organizacyjnymi a centralng komorka ds. rozliczen podatku VAT,

— prowadzenie ewidencji ksiegowej deklaracji VAT i wyciggéw bankowych
dotyczacych rachunku prowadzonego dla podatku VAT,

— biezaca obstuga jednostek organizacyjnych pod wzgledem merytorycznym
w zakresie podatku VAT,

(akta kontroli str. 282 — 328)

1.3. Prezydent Miasta, zarzadzeniem z 20 grudnia 2016r. ustalit zasady
prowadzenia scentralizowanych rozliczen podatku VAT oraz sporzadzania
scentralizowanej deklaracji VAT-7 przez Miasto Katowice i zobowigzat do jego
stosowania kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych oraz kierownikow
komorek organizacyjnych Urzedu, w tym Naczelnika Wydziatu Budzetu Miasta
i Naczelnika Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego?. W zarzadzeniu tym okreslono
m.in. Procedure prowadzenia Scentralizowanych rozliczen podatku od towaréw
iustug oraz obiegu dokumentow podatkowych w Urzedzie Miasta Katowice oraz
w miejskich jednostkach organizacyjnych, a takze Instrukcje rozliczania podatku od
fowarow i ustug w Urzedzie Miasta Katowice oraz w miejskich jednostkach
organizacyjnych. Ustalono dla miejskich jednostek organizacyjnych i komorek
organizacyjnych Urzedu obowigzki m.in. w zakresie: sporzadzania czastkowych
i zbiorczej deklaracji VAT-7 oraz ich korekt (w tym terminy ich sporzadzenia),
prowadzenia czastkowej i zbiorcze] ewidencji sprzedazy i zakupu, wystawiania
i opisywania faktur, opodatkowania wtasciwg stawkg podatku VAT $wiadczonych
dostaw i ustug?!, sporzadzania jednostkowego i facznego JPK_VAT2, prowadzenia
rozliczen podatku VAT i wystepowania o indywidualne interpretacje podatkowe.
Ustalono réwniez zakres odpowiedzialnosci osob uczestniczacych w rozliczeniach
podatku VAT oraz nadzér w tym zakresie. Zasady prowadzenia dokumentacii

19 Zarzadzenie wewnetrzne nr 457/2015 Prezydenta Miasta Katowice z 4 grudnia 2015r. w sprawie zmian
w strukturze organizacyjnej Wydziatu Budzetu Miasta Urzedu Miasta Katowice.

2 Zarzadzenie nr 1158/2016 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie zasad
prowadzenia scentralizowanych rozliczen podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz sporzadzania
scentralizowanej deklaracji VAT-7 przez Miasto Katowice, ze zm. Dalej: procedura dotyczaca rozliczen
podatku VAT.

21 |nstrukcja rozliczania podatku od towaréw i ustug w Urzedzie Miasta Katowice oraz w miejskich jednostkach
organizacyjnych zawierata m.in. wykaz $wiadczonych przez Miasto Katowice dostaw i ustug ze wskazaniem
wiasciwej stawki podatku VAT.

22 Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT, przekazywany bez wezwania organu
podatkowego, za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej.

5



zwigzanej z centralizowanym rozliczeniem podatku VAT zawarte w ww. zarzadzeniu
byly zgodne z przepisami. Przedmiotowe zarzadzenie czterokrotnie zaktualizowano
(ostania zmiana zarzadzenia obowigzuje od 1 wrze$nia 2019 r.)23,
Na podstawie zbadanej proby czastkowych deklaracii i rejestrow sprzedazy pigciu
miejskich jednostek organizacyjnych?* oraz rejestréw scentralizowanych Miasta
Katowice i deklaracji VAT-7, dotyczacych trzech okresow rozliczeniowych w kazdym
roku z lat 2017-2019 (tacznie dziewie¢ okreséw rozliczeniowych)2, ustalono,
ze procedura dotyczaca rozliczen podatku VAT byta przestrzegana. Pracownicy
miejskich jednostek organizacyjnych oraz Urzedu terminowo oraz na okreslonych
formularzach przekazywali czastkowe deklaracje i ewidencje sprzedazy do Referatu
ds. Centralnych Rozliczen VAT, a Referat ten terminowo przekazywat do
wiasciwego urzedu skarbowego deklaracje VAT-7.

(akta kontroli str. 329 — 577, 1033 — 1037)

1.4. W informacji przekazanej zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o centralizacji VAT
Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Katowicach w dniu 20 grudnia
2016 r. wskazano, ze Miasto Katowice bedzie rozlicza¢ podatek VAT wraz
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi od 1 stycznia 2017 r. Zatgcznik do tej
informacji zawierat wykaz 193 jednostek organizacyjnych (tacznie z Urzedem)
z podaniem ich nazwy, adresu siedziby oraz numeru identyfikacji podatkowej.
Informacje sporzadzono zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
ww. ustawy. W zwigzku z centralizacjg rozliczen podatku VAT, 28 grudnia 2016 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995r.
o0 zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow?6, ztozono w urzedzie
skarbowym aktualizacie zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-2 Miasta Katowice.
Zatgczony do zgloszenia wykaz miejskich jednostek organizacyjnych byt tozsamy
zwykazem zatgczonym do informacji ztozonej 20 grudnia 2016r. (tgcznie
z Urzedem wykazano 193 jednostki).
Kolejne zgtoszenia aktualizacyjne NIP-2 ztozono w urzedzie skarbowym w dniach:
7 wrze$nia 2017 r., 4 kwietnia, 31 lipca 2018 r., 5 wrze$nia i 14 listopada 2019r.
Zgtoszenia ztozono w terminie okre$lonym w art. 9 ust. 1 ww. ustawy. Aktualizacji
zgtoszen dokonywano w zwigzku z likwidacjg czy utworzeniem nowej miejskiej
jednostki organizacyjnej (gtéwnie szkoly) lub w zwigzku ze zmianami rachunkow
bankowych jednostek organizacyjnych. Wykazane miejskie jednostki organizacyjne
w ostatnim zgtoszeniu aktualizacyjnym NIP-2, ztozonym 14 listopada 2019r.,
w liczbie 16427, byly zgodne z aktualnym wykazem jednostek organizacyjnych
Miasta Katowice.

(akta kontroli str. 578 — 715)

28 Zarzadzenia nr: 1294/2017 z 24 marca 2017 r., 1638/2017 z 18 pazdziernika 2017 r., 2043/2018 z 6 lipca
2018r. i 538/2019 z 13 wrzednia 2019r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia
scentralizowanych rozliczen podatku od towardw i ustug (VAT) oraz sporzadzania scentralizowanej deklaracji
VAT-T7 przez Miasto Katowice.

24 Katowickie Cmentarze Komunalne, Miejski Os$rodek Sportu i Rekreacji, Patac Mtodziezy im. prof.
A. Kaminskiego, Urzad, Zaktad Targowisk Miejskich.

25 Byly to nastepujace okresy rozliczeniowe: czerwiec, lipiec i sierpien 2017 r., styczen, lipiec i sierpien 2018 .,
czerwiec, lipiec i sierpien 2019 .

%6 Dz.U.z2019r. poz. 63, ze zm.

27 Byty to nastepujace miejskie jednostki organizacyjne: przedszkola, szkoty, domy dziecka, domy pomocy
spotecznej, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, Ztobek Miejski, Miodziezowy Dom Kultury, Patac
Miodziezy im. prof. A. Kaminskiego, Centrum Ustug Wspélnych, Zaktad Targowisk Miejskich, Katowickie
Cmentarze Komunalne, Katowickie Centrum Edukacji Zawodowej, Komunalny Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej, Miedzyszkolny Osrodek Sportowy, Straz Miejska, Miejska Izba Wytrzezwien i O$rodek
Pomocy dla Osob Uzaleznionych od Alkoholu, Miejski O$rodek Sportu i Rekreaciji, Zaktad Zieleni Miejskiej,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejski Zarzad Ulic i Mostow.
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1.5. W 2016 r. w Urzedzie zatrudniono trzech pracownikéw zajmujacych sie
scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT. Kolejnego pracownika zatrudniono
w 2017 r., a w tym samym roku z jednym pracownikiem (zatrudnionym w 2016 r.)
rozwigzano stosunek pracy. Wedtug stanu na koniec 2016 ., 2017 r., 2018 . i na
30 wrzesnia 2019 r. w Referacie ds. Centralnych Rozliczeh VAT zatrudnionych byto
trzech pracownikow, przy planowanym stanie zatrudnienia w liczbie czterech etatow.
W latach 2017-2019 dziewieciokrotnie ogtaszano nabdr na stanowisko pracy
w ww. Referacie (ostatni 16 grudnia 2019 r. z terminem sktadania ofert do 7 stycznia
2020r.), jednak w wyniku przeprowadzonych postepowan nie wybrano zadnego
kandydata. Jak wskazano w uzasadnieniach do informacji o wynikach nabordw,
kandydaci nie wykazali sie odpowiednig wiedzg merytoryczng gwarantujacg
wiasciwg realizacje zadan (w szesciu przypadkach), w jednym przypadku nie
wplyneta zadna oferta, a w kolejnym przypadku wybrany kandydat zrezygnowat
z podjecia zatrudnienia. Zdaniem Naczelnika Wydziatu Budzetu Miasta, planowany
stan zatrudnienia (cztery etaty) jest adekwatny do wykonywanych zadan przez ww.
Referat, jednak zauwazy¢ nalezy, ze od dluzszego czasu wystepuje wakat z uwagi
na trudnosci w znalezieniu pracownika posiadajacego odpowiednie kwalifikacje.
(akta kontroli str. 185 - 189, 716 — 762, 769)

1.6. Pracownicy zatrudnieni w Referacie ds. Centralnych Rozliczen VAT spetniali
wymagania kwalifikacyjne okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
15maja 2018r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych?,
Posiadali oni wyksztaicenie wyzsze i odpowiedni staz pracy, w tym zwigzany
z podatkiem VAT2%. Ponadto, jeden pracownik ukonczyt studia podyplomowe
z zakresu doradztwa podatkowego, a drugi posiadat certyfikat ksiegowy
uprawniajgcy do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.
Pracownikom ww. referatu umozliwiono podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
W latach 2016-2019 jeden pracownik odbyt pie¢ szkolen zwigzanych z podatkiem
VAT30, drugi pracownik cztery szkolenia®!, trzeci pracownik trzy szkolenia32,
a czwarty pracownik jedno szkolenie3?.
Zakresy czynno$ci pracownikéw Referatu ds. Centralnych Rozliczenn VAT byty
aktualne.

(akta kontroli str. 320 — 328, 763 — 769)

28 Dz.U. poz. 936, ze zm.

2 Jeden pracownik posiadat 24-letni staz pracy -, drugi pracownik 16-letni staz pracy - , trzeci pracownik 9-letni
stazy pracy -, a czwarty pracownik 4-letni staz pracy zwigzany z podatkiem VAT.

% Tytuty szkolen: Obowigzkowa centralizacja i nowe metody odliczei VAT w gminie w 2016r., w dniu
21 czerwca 2016 r.; Jednolite Pliki Kontrolne, zmiany w Ordynacji podatkowej, centralizacja VAT, kasy fiskalne
— kompleksowe omdwienie zmian dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2016-2018,
w dniu 4 listopada 2016 r.; Korekta roczna 2017 w jst i jednostkach organizacyjnych, czyli jak prawidtowo
skorygowa¢ prewskaznik i wskaznik od zakupow Srodkdw trwatych, inwestycji oraz pozostatych naby¢, w dniu
4 pazdziernika 2017 r.; VAT w JST w 2019 r. — specyfika i zmiany (w tym schematy podatkowe MDR), w dniu
17 lipca 2019 r.; Centralizacja podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego w oparciu o system
Ratusz, w dniu 21 pazdziernika 2016 r.

31 Tytuty szkolen: Korekta roczna 2017 w jst i jednostkach organizacyjnych, czyli jak prawidiowo skorygowaé
prewskaznik i wskaznik od zakupow S$rodkéw trwatych, inwestycji oraz pozostatych nabyé, w dniu
4 pazdziernika 2017 r.; Podzielona ptatnos¢ (split payment) w podatku VAT oraz pozostate zmiany w zakresie
VAT dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego, w dniu 23 stycznia 2018 r.; Ustrukturyzowana faktura
i inne dokumenty ustrukturyzowane w VAT od 18 kwietnia 2019 r. Centralny Rejestr Faktur dla JST od 1 lipca
2019 r. Likwidacja JPK_VAT na rzecz JPK_VDEK. Zapowiedz obowigzkowej podzielonej ptatnosci dla JST.
Schematy podatkowe MDR3 w JST - obowigzek JST w zakresie raportowania, w dniu 2 kwietnia 2019r.;
Zmiany w VAT 2019/2020 w jednostkach samorzadu terytorialnego, w dniu 10 lipca 2019 r.

32 Tytuty szkolen: VAT 2017 - nowelizacja, w dniu 2 lutego 2017 r.; Centralizacja podatku VAT — programy
ksiegowo-budzetowe pakietu Ratusz w roku 2017, w dniu 31 stycznia 2017 r.; Specjalista ds. Rozliczen VAT
w jst. Zrozumie¢ podatek VAT od podstaw, w dniach 20-22 marca 2018 r.

33 Pracownik ten byt zatrudniony w okresie od 20 czerwca 2016 r. do 19 czerwca 2017 r. W dniu 31 stycznia
2017 r. odbyt szkolenie nt. Centralizacja podatku VAT — programy ksiegowo-budzetowe pakietu Ratusz w roku
2017.



1.7. Sposréd czterech pracownikow, ktorzy w latach 2016-2019 Swiadczyli
prace w Referacie ds. Centralnych Rozliczen VAT, dwie osoby zostaty
zatrudnione w ramach przeniesienia z innej jednostki samorzadowej w drodze
porozumienia pracodawcow (na podstawie art. 22 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych?®*), a dwie kolejne - w wyniku otwartych
i konkurencyjnych naboréw (art. 11 ust. 1 ww. ustawy). Nabory pracownikow
przeprowadzono  zgodnie  zprzepisami ww. ustawy o0 pracownikach
samorzadowych.

(akta kontroli str. 716 — 732)

1.8. W zwigzku z centralizacjq podatku VAT, w latach 2016-2019 (do 30 wrzes$nia),
Urzad poniést wydatki w tacznej kwocie 2408,8tys.zt, z tego 503,2tys. zt
w2016 r., 670,6 tys. zt w 2017 r., 694,7 tys.zt w 2018 r. i 545,0 tys. zt w trzech
kwartatach 2019r. (dla poréwnania, w 2015 r. - 291,0 tys. zt). Najwiekszy udziat
www. tacznej kwocie miaty wydatki z tytutu wynagrodzen pracownikow,
ktore wyniosty 2 025,1 tys. z1% (84,1%), nastepnie wydatki z tytutu $wiadczonych
ustug doradczo-konsultingowych  198,5 tys. z1%6  (8,3%), wydatki zwigzane
z oprogramowaniem informatycznym3” i jego aktualizacja/serwisem 105,2 tys. z{38
(4,4%) oraz wydatki poniesione na media (telefony, internet, energia cieplna,
czynsz) 34,6 tys. z1*9 (1,4%). Pozostate wydatki, poniesione na zakup mebli i sprzetu
biurowego, szkolen dla pracownikdw, publikacji fachowych wyniosty 25,4 tys. zt40
i miaty niewielki udziat (1,1%) w wydatkach zwigzanych z centralizacjg rozliczen
podatku VAT.
W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia dla pracownikdw zajmujgcych sie centralnymi
rozliczeniami podatku VAT rosty w zblizonej skali do wydatkéw z tytutu wynagrodzen
wszystkich  pracownikébw Urzedu (wydatki na wynagrodzenia pracownikéw
zajmujacych sie centralnymi rozliczeniami podatku VAT w 2018r. wzrosty
w poréwnaniu do 2017 r. 0 4,6%, a wynagrodzenia wszystkich pracownikéw Urzedu
0 5,2%*1).

(akta kontroli str. 770 - 775)

Wydatki zwigzane z procesem centralizacji rozliczer podatku VAT poniosty rowniez
miejskie jednostki organizacyjne objete tg centralizacjg. W 2018 r. wydatki te
wyniosty ogoétem 2 804,0 tys. z1*2, przy czym znaczna ich cze$¢ (2 156,0 tys. zt)
dotyczyta jednostek, ktore przed objeciem centralnym rozliczeniem podatku VAT
byly czynnymi podatkami VAT. Najwigkszy udziat w ww. kwocie miaty wydatki
z tytutu wynagrodzen dla pracownikow 2 527,5 tys. zt (90,1%), a nastepnie wydatki
poniesione na zakup: medidw 189,6 tys. zt (6,8%), sprzetu informatycznego oraz
oprogramowania informatycznego i jego aktualizacje/serwisy 27,3 tys. zt (1,0%)
zakup kas i drukarek fiskalnych, w tym przeglady/naprawy 22,7 tys. zt (0,8%) mebli
i sprzetu biurowego 20,0 tys. zt (0,7%). Pozostate wydatki, takie jak zakup publikacii

% Dz.U.z2019r. poz. 1282.

35 W tym: w 2016 1. 391,2 tys. zt, w 2017 r. 577,8 tys. zt, w 2018 r. 604,9 tys. z}, w 2019 r. (do 30 wrzesnia)
451,2 tys. zt. Dla poréwnania, w 2015 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 233,4 tys. zt.

B W tym: w 20161, 42,7 tys. zt, w 2017 r. 38,0tys. zt, w 2018r. 51,4 tys.zt, w 2019r. (do 30 wrzesnia)
66,4 tys. zt. Dla poréwnania, w 2015 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 42,4 tys. zt.

37 Stuzacym do ewidenciji i sporzadzania deklaraciji w zakresie podatku VAT.

B W tym: w 201671, 42,7 tys. zt, w 2017 r. 38,0tys. zt, w 2018r. 51,4 tys. zt, w 2019r. (do 30 wrzesnia)
66,4 tys. zt. Dla poréwnania, w 2015 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 42,4 tys. zt.

39W tym: w 2016 1. 9,3 tys. zt, w 2017 r. 11,7 tys. zt, w 2018 1. 8,4 tys. zt, w 2019 r. (do 30 wrzesnia) 5,2 tys. z1.
Dla poréwnania, w 2015 r. wydatkéw z tego tytutu nie poniesiono.

40 W tym: w 2016 1. 10,6 tys. zt, w 2017 1. 7,1 tys. zt, w 2018 1. 3,3 tys. z}, w 2019 1. (do 30 wrze$nia) 4,4 tys. zt.
Dla poréwnania, w 2015 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 2,9 tys. zt.

4 Przy czym w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia wszystkich pracownikéw Urzedu wzrosty, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, 0 4,2%.

42 Dla poréwnania, w 2015 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 2 070,4 tys. zt.
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fachowych, szkoler dla pracownikow, opinii prawnych, materiatdw biurowych,
stanowity 0,6% wydatkow ogdtem.
(akta kontroli str. 776 — 784)

1.9. Miasto Katowice, kazdego roku w okresie objetym kontrola, zawierato umowe?3

z kancelarig doradztwa podatkowego, ktorej przedmiotem byto m.in.:

— sporzadzanie opinii prawnych w zakresie zgtoszonego problemu prawno-
podatkowego,

— uczestnictwo w biezacych konsultacjach (w tym drogg mailowg lub telefonicznie)
w zakresie rozwigzywania watpliwosci w interpretacji zagadnien zwigzanych
z podatkiem VAT,

— prowadzenie szkoler dla pracownikow Urzedu i wybranych miejskich jednostek
organizacyjnych,

— opiniowanie wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnych w zakresie
podatku VAT (od 2017 r.),

— przeprowadzanie audytu w zakresie prawidtowosci rozliczen w podatku VAT
(0od 2018'r.).

Przed zawarciem umow, zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych

na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp*, przeprowadzono negocjacje z oferentami

i wybrano wykonawcéw, ktorzy przedstawili najnizszg cene. W umowach prawidtowo

zabezpieczono interesy Miasta Katowice w przypadku nienalezytego wykonania

przedmiotu zaméwienia poprzez natozenie kar umownych, rozwigzanie umowy

za dwutygodniowym wypowiedzeniem lub odstgpienie od umowy.

Miasto korzystato z ustug doradcy podatkowego, ktdry na biezaco, wg potrzeb,

sporzadzat opinie prawne, opiniowat wnioski o wydanie interpretacji indywidualnych,

uczestniczyt w konsultacjach oraz przeprowadzit szkolenia dla pracownikow Urzedu

i miejskich jednostek organizacyjnych. Od 2018 r. doradca podatkowy przeprowadzit

w poszczegbinych wydziatach Urzedu i w miejskich jednostkach organizacyjnych

tacznie 27 audytdbw w zakresie prawidtowos$ci rozliczen w podatku VAT. Z tytutu

wykonanych ww. ustug w Urzedzie poniesiono wydatki w nastepujacej wysokosci:

42,7tys.zt w2016r.,, 37,9tys.zt w 2017r., 51,4tys.zt w 2018 r. i 83,6 tys. zt

w 2019r.

Miasto Katowice nie zawierato innych umoéw cywilnoprawnych zwigzanych

z centralnymi rozliczeniami podatku VAT.

(akta kontroli str. 785 — 850, 1532 — 1544)

1.10. Urzad organizowat, z udziatem doradcy podatkowego, jednodniowe szkolenia
dla pracownikébw Urzedu i miejskich jednostek organizacyjnych dotyczace
centralnych rozliczen podatku VAT, w tym organizacji tego procesu i prawidtowego
wypetniania obowigzkéw podatkowych (m.in. wystawiania faktur, prowadzenia
ewidencji, korekty Srodkéw trwatych). Szkolenia te odbyly sie w dniach: 4, 5
listopada 2015 ., 24, 25, 27, 28 pazdziernika, 7, 8, 15, 28, 29 listopada, 8, 9, 12, 13,
15 grudnia 2016 r., 13, 15, 17, 20, 21, 23 listopada, 4, 6, 8, 11, 12, 14 grudnia
2017 r., 26, 28 wrze$nia 2018 r., 26 listopada 2018r., 7, 8, 9, 15, 16 pazdziernika
2019,

(akta kontroli str. 150 — 168, 185 — 260)

1.11. Wspdipraca Miasta Katowice z jednostkami organizacyjnymi Krajowej
Administracji Skarbowej** polegata przede wszystkim na konsultacjach
telefonicznych. Jak podata Naczelnik Wydziatu Budzetu Miasta, efekt tych

43 Umowy zawarto w dniach: 3 marca 2016 r., 6 marca 2017 ., 7 lutego 2018 r. i 7 lutego 2019 r., na czas
okreslony, tj. do kofica danego roku.

44 Zarzadzeniem wewnetrznym nr481/2015 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 22 grudnia 2015 r. oraz
zarzadzeniem wewnetrznym nr 268/2016 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 27 lipca 2016 ., ze zm.

45 Dalej: KAS.
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konsultacji byt roézny, bardzo czesto dla pewnosci zastosowanego rozwigzania
zwracano si¢ o indywidualng interpretacje przepisow prawa podatkowego (gtéwnie
w zakresie kwalifikowalno$ci podatku VAT). Dodata, ze Urzad nie byt informowany
o szkoleniach organizowanych przez jednostki KAS w zakresie centralizacji podatku
VAT, zatem nie posiada wiedzy, czy takie szkolenia byly organizowane.
W  okresie objetym kontrolg w 23 przypadkach wystepowano o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej zwigzanej z podatkiem VAT48, Interpretacie te
dotyczyty m.in. opodatkowania lub zwolnienia z podatku VAT poszczegoinych
towardw i ustug, mozliwosci skorzystania z prawa odliczenia podatku naliczonego
w zwigzku z realizacjg projektow inwestycyjnych, w tym finansowanych ze srodkow
unijnych.

(akta kontroli str. 185 — 189, 851 — 885)

1.12. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej lub
audytu wewnetrznego w zakresie dotyczacym centralizacji rozliczen podatku VAT.
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Audytu i Kontroli, wyniki analiz przeprowadzonych
przez pracownikéw Wydziatu wykazaty na Sredni poziom ryzyka w przypadku
dziatan zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem procesu centralizacji podatku
VAT, niewskazujacy na najwyzszy priorytet kontroli lub audytu, a do planéw audytu
| kontroli weszty tylko obszary najbardziej zagrozone, 0 najwyzszym priorytecie.
Dodata, ze w latach 2018-2019, w ramach uméw zawartych z kancelarig doradztwa
podatkowego, przeprowadzano audyty zewnetrzne w poszczegdinych Wydziatach
Urzedu i miejskich jednostkach organizacyjnych w zakresie prawidtowosci
rozliczenia podatku VAT.

W Urzedzie i miejskich jednostkach organizacyjnych, w latach 2018-2019, doradca
podatkowy przeprowadzit tacznie 27 audytdbw w ww. zakresie. W ich wyniku
stwierdzono m.in. nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci: brak lub lakoniczny
opis przedmiotu opodatkowania w ewidencji sprzedazy lub zakupu (gtéwnie
dotyczyto to mediow), co mogto utrudnia¢ identyfikacje nabyC pod wzgledem
zasadnosci odliczenia podatku naliczonego i zastosowania wtasciwego sposobu
odliczenia (wkasciwych kodéw4’), ewidencja zakupu nie zawierata liczby
porzadkowej, wystapity roznice w datach wystawienia i otrzymania faktur
wskazanych w rejestrze zakupu w poréwnaniu do dat zamieszczonych na fakturach
jednak nie miato to wptywu na prawidtowe - zgodne z ustawg o VAT - rozliczenie
danej faktury w danym miesigcu. Stwierdzono réwniez nieprawidtowe kwalifikacje
poniesionych wydatkéw do odliczenia podatku naliczonego (zastosowano
niewlasciwy kod odliczenia podatku naliczonego), ustalenie niewtasciwego kursu
waluty dla rozliczenia podatku naleznego (dotyczy importu ustug), rozliczenie faktury
korygujacej w miesigcu jej wystawienia zamiast w miesigcu otrzymania jej
przez kontrahenta, odliczanie podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych
z pojazdami samochodowymi (zakup paliwa, materiatéw eksploatacyjnych, czesci
samochodowych) w petnej wysoko$ci, a nie 50% kwoty podatku VAT zgodnie
zart. 86a ust. 1 ustawy o VAT, a takze faktury korygujace sprzedaz in plus

46 W 17 przypadkach stanowisko Urzedu przedstawione we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji byto
prawidtowe, wdwodch przypadkach w cze$ci prawidtowe, wdwoch przypadkach nieprawidtowe,
a w pozostatych dwoch przypadkach wydano postanowienia o odmowie wszczecia postepowania.

47 W Miescie Katowice przyjeto nastepuje sposoby (kody) odliczenia podatku naliczonego: Z1 — zakup w 100%
zwigzany z dziatalno$cig opodatkowang (petne odliczenie podatku naliczonego), Z2 - zakup zwigzany
jednocze$nie z dziatalno$cig opodatkowang i zwolniong z podatku VAT (wspdtczynnik x podatek naliczony),
Z3 - zakup zwigzany jednoczesnie z dziatalnoscig opodatkowana i niepodlegajacg opodatkowaniu podatkiem
VAT (prewspoiczynnik x podatek naliczony), Z4 - zakup zwigzany jednoczesnie z dziatalnoscig
opodatkowana, zwolniong i niepodlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT (wspotczynnik x prewspotczynnik
x podatek naliczony), Z5 — zakup zwigzany z dziatalno$cig zwolniong lub nieopodatkowang podatkiem VAT
(nie przystuguje odliczenie podatku naliczonego).

48 Dotyczyto to Patacu Mtodziezy im. prof. A. Kaminskiego. Jednostka zlozyta korekte ewidencji zakupu
i deklaracji uwzgledniajaca odliczenia podatku naliczonego od 50% kwoty VAT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(podwyzszenie podstawy opodatkowania na skutek popetnionego btedu w fakturze
pierwotnej) nie zostaty rozliczone we wiasciwym miesigcu (powstania obowigzku
podatkowego) lecz w miesigcu wystawienia faktury korygujacej oraz zastosowanie
niewtasciwych stawek VAT przy odsprzedazy niektorych medidw. Jak oSwiadczyli
kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych, sformutowane przez doradce
podatkowego wnioski poaudytowe zostaty wykonane, a w przypadku zasadnosci
ztozenia korekty deklaracji i ewidencji, w tym wystawienia faktur korygujacych
sprzedaz, dokumenty te zostaty sporzadzone i ztozone. Na podstawie analizy
rejestru zakupu dotyczacego Urzedu za sierpien 2019 r., ustalono, ze zawierat on
dane w zakresie liczby porzadkowej oraz opisu przedmiotu opodatkowania.
Wydziaty Urzedu sporzadzity wymagane wnioskami poaudytowymi korekty faktur lub
ewidenciji i deklaracji4°.

(akta kontroli str. 1529 — 1598)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita na przetomie 2018 r.
i 2019 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Katowice, ktorg
objeto m.in. zagadnienia zwigzane z centralizacjgq podatku VAT. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1599 - 1687)

1.13. W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski lub petycje
dotyczace centralizacji rozliczen podatku VAT.

(akta kontroli str. 715)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wypetnianie obowiazkéw podatnikéow VAT przez
jednostke samorzadu terytorialnego

2.1. Za okres od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. Miasto Katowice ztozyto
deklaracje VAT-7 za 33 okresy rozliczeniowe. W 28 przypadkach kwota podatku
naleznego byta wieksza od kwoty podatku naliczonego, co generowato kwote
podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego (za 2017 r. dokonano
wptat na taczng kwote 11579,9 tys. zt, za 2018 r. 6 983,8 tys. zt, a za 2019 r.50
54171 tys. zt). W pieciu przypadkach, kwota podatku naliczonego byta wieksza
od kwoty podatku naleznego, co generowato kwote do zwrotu (za 2017 r. urzad
skarbowy dokonat zwrotdw podatku na taczng kwote 273,3tys.zt, za 2018r.
637,1tys.zt, a za 2019r5" 383,8tys.zl). Miasto Katowice nie wykazywato
w deklaracjach VAT-7 kwot do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.
Kwota podatku naleznego miescita sie w przedziale od 366,4 tys. zt (listopad
2017 r.) do 2 785,4 tys. zt (grudzien 2017r.). Kwota podatku naliczonego mieScita sie
w przedziale od 422,5tys. zt (czerwiec 2017 r.) do 20674 tys. zt (pazdziernik
2018r.). Miasto Katowice w zakresie podatku VAT nie byto kontrolowane
przez organy skarbowe. Nie prowadzono réwniez postepowan podatkowych w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 886 — 915)

49 \Wydziat Ksztattowania Srodowiska, Wydziat Obstugi Inwestoréw, Wydziat Informatyki i Wydziat
Administracyjny.

50 Za okres od stycznia do wrze$nia 2019 r.

51 Za okres od stycznia do wrze$nia 2019 r.



Z dniem 1 lipca 2018 r. miejskie jednostki organizacyjne miaty mozliwosc
korzystania z mechanizmu podzielonej ptatno$ci. Bank obstugujacy Miasto Katowice
otworzyt dla kazdej jednostki rachunek VAT, a ponadto, na wniosek Miasta
dodatkowe rachunki VAT dla wskazanych rachunkow jednostek organizacyjnych.
Zasady dotyczace mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz rachunku VAT zostaty
uregulowane w procedurze dotyczacej rozliczen podatku VAT.

(akta kontroli str. 495 — 499, 886 — 888)

2.2. Miasto Katowice terminowo ztozyto 33 deklaracje podatkowe w zakresie
podatku VAT oraz terminowo uregulowato zobowigzania wynikajgce z tych
deklaracji. Do 31 grudnia 2019r. kazda ze ztozonych deklaracji VAT-7 zostata
skorygowana, z tego: cztery deklaracje jednokrotnie, 17 deklaracji dwukrotnie,
osiem deklaracji trzykrotnie, jedna deklaracja czterokrotnie, a trzy deklaracje
pieciokrotnie. Cztero- i pieciokrotne korekty dotyczyty okresu od lutego do maja
2017 r., tj. okresu z poczatku centralizacji rozliczen podatku VAT. Deklaracje byty
korygowane z inicjatywy Miasta Katowice, bez wezwan organu podatkowego.
tacznie do 33 okresow rozliczeniowych ztozono 81 korekt deklaracji. Korekty
deklaracji byty spowodowane najczesciej btednie wystawiong fakturg sprzedazy,
otrzymaniem faktury korygujacej, nieujeciem faktury zakupowej do odliczenia
podatku naliczonego, skorygowaniem sposobu odliczenia podatku naliczonego
(zastosowano niewfasciwy kod odliczenia), nieujeciem wszystkich faktur
w ewidencji, btednymi danymi kontrahenta. PieCdziesiat osiem korekt dotyczyto
zwiekszenia kwoty do zapfaty (tacznie 0 225,7 tys. zt), 14 korekt zmniejszenia kwoty
do zaptaty (o 78,5 tys. zt), osiem korekt zmniejszenia kwoty zwrotu (o 29,4 tys. zt)
i jedna korekta zwigkszenia kwoty zwrotu (o 0,3 tys. zt). Zobowigzania wynikajace
z korekt deklaracji zostaty uregulowane kazdorazowo wraz z naleznymi odsetkami
w dniu ztozenia deklaracji korygujacej. Wptacone do urzedu skarbowego odsetki
od skorygowanych deklaracji VAT-7 w 2017 r. stanowity kwote 261,0 zt, w 2018 .
47840zt aw2019r.3947,0 z152,

(akta kontroli str. 916 — 939)

2.3. Miasto Katowice, za okres od stycznia 2017 r. do wrze$nia 2019 r., terminowo
ztozyto informacje podsumowujace w obrocie krajowym VAT-2753, a dane wykazane
w 33 informacjach i w siedmiu z o$miu zlozonych korekt byty zgodne z danymi
wykazanymi w deklaracjach VAT-7 (w przypadku korekty informacji VAT-27 za
wrzesien 2019 r. zgodno$ci takiej nie zapewniono, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Miasto ztozyto dwie informacie podsumowujace dotyczace transakdii
transgranicznych¢ (maj 2018 r. i sierpiet 2019 r.). Dane wykazane w informacjach
VAT-UE byty zgodne z danymi wykazanymi w deklaracjach VAT-7. Informacja VAT-
UE za sierpien 2019 r. zostata ztozona terminowo wraz pierwotng deklaracjq VAT-7.
Natomiast informacja VAT-UE za maj 2018 r. zostata ztozona dopiero 12 grudnia
2018 r. wraz z korektg deklaracji VAT-7 za ten okres. Przyczyng ztozenia
informacji VAT-UE byto wewnatrzwspdlnotowe nabycie roslin, w maju 2018 r.,
przez Zaktad Zieleni Miejskiej. Fakture za wykonang ustuge na kwote 4,45 tys. zt
Zakfad otrzymat 21 sierpnia 2018 r., jednak zostata ujeta w rejestrze dotyczacym
wewnatrzwspdinotowego nabycia towardw w grudniu 2018 r. Jak wskazata
Naczelnik Wydziatu Budzetu Miasta, z informacji przedstawionej przez Dyrektora
Zakfadu wynika, ze w celu uniknigcia wystgpienia podobnej sytuacji w przysztosci,

52 7adnej z tych kwot nie poniosta w catosci tylko jedna jednostka organizacyjna, a zostaly one podzielone
pomiedzy jednostki sktadajace czastkowe deklaracje korygujace (zwiekszajace naleznos¢ podatkowa) i przez
nie uregulowane.

53 Dalej: informacja VAT-27.

% Dalej: informacja VAT-UE.



zostaty przeprowadzone stosowne rozmowy, podczas ktorych zwrocono uwage na
obowigzujace procedury dotyczace obiegu dokumentéw, ktore w tym przypadku nie
byly przestrzegane.

(akta kontroli str. 940 — 969)

2.4. Na podstawie badanej préby czastkowych deklaracji i rejestrow sprzedazy/
naby¢ pieciu  miejskich  jednostek  organizacyjnych® oraz  rejestrow
scentralizowanych Miasta Katowice i deklaracji VAT-7, dotyczacych trzech okresow
rozliczeniowych w kazdym roku z lat 2017-2019 (tacznie dziewie¢ okreséw
rozliczeniowych)® ustalono, ze prowadzona elektronicznie ewidencja byta zgodna
zart. 109 ust. 3 ustawy o VAT i procedurg dotyczacq rozliczen podatku VAT. Na
potrzeby rozliczania scentralizowanego podatku VAT prowadzony byt scalony rejestr
zakupow i sprzedazy, w ktérym na poziomie centralnym uwidocznione byty
wszystkie dane (wiersze) z rejestrow czastkowych wszystkich jednostek. Dane
zawarte w ewidencjach scentralizowanych Miasta Katowice i w ewidencjach
wybranych miejskich jednostek organizacyjnych byty zgodne z danymi wykazanymi
w deklaracjach VAT  (scentralizowanych i czastkowych). Ewidencja
zakupu/sprzedazy zawierata m.in. nastepujace dane: date powstania obowigzku
podatkowego, date i nr faktury, date wptywu faktury, NIP i adres kontrahenta,
opis faktury/przedmiot opodatkowania, kwote podatku VAT, stawke podatku VAT,
wielko$¢ wspotczynnika i prewspodtczynnika, zastosowany kod odliczenia podatku
naliczonego, kwote podatku naliczonego do odliczenia, rodzaj rejestru.

(akta kontroli str. 970 — 1040)

2.5. Miasto Katowice, za okres od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. zlozyto
33 pliki JPK_VAT i 88 korekt do nich. Wsrdd korekt plikow JPK_VAT w81
przypadkach ztozono rowniez korekty deklaracji VAT-7, a w pozostatych siedmiu -
zmianie ulegty dane niemajace wptywu na kwoty wykazywane w deklaracjach VAT-
757, Pliki JPK_VAT zostaly przestane w wymaganym terminie przez uprawniong
osobe®. Autoryzacja wysytki kazdorazowo dokonywana byta waznym podpisem
kwalifikowanym. Dane wykazane w plikach (pierwotnych i korektach) byty zgodne
z danymi wykazanymi w deklaracjach VAT-7 za poszczegdine okresy.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w pierwotnych plikach JPK_VAT za luty
i marzec 2017 r. (tacznie siedem faktur zakupu od dwdch kontrahentow) wystapity
btedy polegajace na podaniu nieprawidtowego nr NIP kontrahenta (dot. szeSciu
faktur) oraz wykazaniu faktury od kontrahenta niebedacego podatnikiem VAT.
W wyniku przeprowadzonej przez pracownika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Katowicach rozmowy telefonicznej, 29 maja 2017 r. zlozono korekte pliku
JPK_VAT i korekte deklaracji VAT-7 za luty 2017 r., w ktorych nie ujeto faktury

% Urzad, Katowickie Cmentarze Komunalne, Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji, Patac Mtodziezy im. prof.
A. Kaminskiego i Zaktad Targowisk Miejskich.

% Byly to nastepujace okresy rozliczeniowe: czerwiec, lipiec i sierpien 2017 r., styczen, lipiec i sierpien 2018 .,
czerwiec, lipiec i sierpien 2019 r. Prébe dobrano w sposdb celowy, kierujac sie najwyzsza wartoscig podatku
naleznego od dostaw towaréw i ustug opodatkowanych stawka 0%, 5% lub 8% (tj. stawkami obnizonymi).

57 Siedem plikow JPK_VAT zostato skorygowanych z uwagi na ujecie w nich faktur sprzedazy do wystawionych
wczesniej paragondéw. Przedmiotowe korekty nie miaty wpltywu na deklaracje VAT-7 poniewaz sprzedaz
rejestrowana na kasie fiskalnej zostata ujeta na podstawie raportéw fiskalnych. Zgodnie z posiadang przez
Miasto Katowice indywidualng interpretacjg nr 0112-KDIL2-2.4012.354.2017.1.AKR z dnia 18 pazdziermnika
2017 r. kazdorazowo, w przypadku wystawienia faktury dla podatnika VAT do paragonu fiskalnego, nalezy
dokona¢ obnizenia warto$ci sprzedazy i kwoty podatku naleznego w raporcie fiskalnym oraz dokona¢ korekty
pliku JPK_VAT za miesiac, ktdrego dotyczy sprzedaz.

5 W dniu 20 grudnia 2016 r. zlozono, w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Katowicach, petnomocnictwo do
podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (UPL-1) dla Kierownika
Referatu ds. Centralnych Rozliczen VAT wydane przez Prezydenta Miasta.
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od podmiotu niebedacego podatnikiem VAT oraz podano prawidtowy nr NIP
kontrahenta. Rowniez w korekcie pliku JPK_VAT za marzec 2017 r., ztozonej 3 lipca
2017 r., podano prawidtowy nr NIP kontrahenta.

(akta kontroli str. 1041 - 1067)

2.6. Stosownie do art. 111 ustawy o VAT, Miasto Katowice ewidencjonowato
obrét przy zastosowaniu kas rejestrujgcych od 1 stycznia 2017 r. Z uwagi na
przekroczenie limitu kwoty obrotu zrealizowanego na rzecz os6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, nie
korzystano ze zwolnienia wynikajacego z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnieri z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych3®. Na dzien 31 grudnia 2019r.
Miasto posiadato 48 kas rejestrujgcych zainstalowanych w dziewieciu miejskich
jednostkach organizacyjnych® i w Urzedzie.

Miejskie jednostki organizacyjne objete, od 1 stycznia 2017 r. centralizacjg rozliczen
podatku VAT, prowadzity ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych do 31 grudnia 2018 r. Po uptywie tej daty kasy
rejestrujgce zostaty wyrejestrowane w urzedzie skarbowym i wymienione na nowe,
co spetniato wymogi okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT.

(akta kontroli str. 886 — 888, 1068 — 1073)

2.7. Na podstawie zbadanej préby deklaracji VAT-7 i rejestrow sprzedazy
(czastkowych i scentralizowanych) pieciu miejskich jednostek organizacyjnych
dotyczacych trzech okreséw rozliczeniowych w kazdym z lat 2017-2019 (sposob
doboru proby przedstawiono w pkt 2.4)61, stwierdzono, ze w ww. jednostkach
prawidtowo rozliczono podatek nalezny w deklaracjach VAT-7 w zakresie momentu
powstania obowigzku podatkowego i zastosowanych stawek podatku VATS2,
W scentralizowanych deklaracjach VAT-7 ujeto podatek nalezny od wszystkich
miejskich jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 1074 — 1127)

2.8. Miasto Katowice nie przekazywato Szefowi KAS informacji o schematach

podatkowych w VAT. Jak wskazata Skarbnik Miasta, nie wystapity zdarzenia

gospodarcze wskazujgce na zaistnienie potencjalnego schematu podatkowego.
(akta kontroli str. 1128 — 1132)

2.9. W Urzedzie w sposob prawidlowy sporzadzano sprawozdania budzetowe
w zakresie dotyczacym dochodéw i wydatkéw opodatkowanych podatkiem VAT.
W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
wykazano dochody w kwotach netto (bez podatku VAT)®, natomiast

% Dz. U. 22018 r. poz. 2519.

60 Zakltad Targowisk Miejskich, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Katowickie Cmentarze Komunalne, Zesp6t Szkét i Placowek nr 1, Patac Mtodziezy im. prof. A. Kamirskiego,
Katowickie Centrum Edukacji Zawodowej, Szkota Podstawowa nr 33 i Slaskie Techniczne Zaktady Naukowe.

61 Podatek nalezny za wskazane okresy rozliczeniowe pieciu migjskich jednostek organizacyjnych stanowit
taczng kwote 5830,8 tys. zt. Za okres od stycznia 2017 r. do wrze$nia 2019 r. podatek nalezny Miasta
Katowice stanowit taczng kwote 50 536,7 tys. zt, zatem wielko$¢ proby wyniosta 11,5%.

62 Stawke 5% podatku VAT zastosowano do sprzedazy odstrzafu redukcyjnego zwierzyny fownej — faktury
wystawione przez Urzad, a stawke 8% do sprzedazy ustug pogrzebowych $wiadczonych przez Katowickie
Cmentarze Komunalne i ustug obiektdw sportowych $wiadczonych przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
oraz Patac Mtodziezy im. prof. A. Kaminskiego.

83 Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie uzyskanych przez Urzad w 2019 r. dochodéw z tytutu: najmu
powierzchni, dzierzawy infrastruktury cieptowniczej, poddzierzawy terenu oraz najmu powierzchni
reklamowych, ewidencjonowanych w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w rozdziale
90095 Pozostata dziatalnos¢ w § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze, na taczna kwote netto 919,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych ujeto wydatki
w kwotach brutto®.
(akta kontroli str. 1133 — 1172)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W  korekcie czastkowej informacji VAT-27 Komunalny Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej nie uwzglednit sprzedazy ztomu dokonanej 30 wrzesnia 2019r. na
kwote 0,71 tys. zt, pomimo, iz uwzglednit t¢ sprzedaz w przestanej do Urzedu
korekcie czastkowej deklaracji VAT-7 za wrzesien 2019 r. W Urzedzie sporzadzajac
korekte scentralizowanej deklaracji VAT-7 i korekte scentralizowanej informacji VAT-
27, na podstawie przestanych przez miejskie jednostki organizacyjne czastkowych
korekt deklaracji i korekt informacji podsumowujacych, nie zauwazono rozbieznosci
w wykazanej wartoSci dostaw towaru, co skutkowato ztozeniem w urzedzie
skarbowym (19 grudnia 2019 r.) nierzetelnej korekty informacji VAT-27. W dniu
17 stycznia 2020 r., w toku kontroli NIK, ztozono w urzedzie skarbowym kolejng
korekte scentralizowanej informacji VAT-27 uwzgledniajacg ww. sprzedaz ztomu.

Naczelnik Wydziatu Budzetu Miasta i Kierownik Referatu ds. Centralnych Rozliczen
VAT wyjasnity, ze system informatyczny stuzacy do generowania dokumentow
zbiorczych nie zakomunikowat o niezgodnosSci pomiedzy deklaracjg VAT-7
ainformacjg VAT-27. Wskazaty, ze w grudniu 2019 r. ztozono duzq liczbe korekt
deklaracji VAT-7, a w Referacie ds. Centralnych Rozliczeh VAT zatrudnione sg tylko
trzy osoby. Od ponad dwdch lat wielokrotnie ogtaszano nabér na wolne stanowisko
pracy w tym Referacie, jednak kandydaci nie spetniali oczekiwanych wymagan
kwalifikacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 736 — 762, 941 - 961)

Stwierdzona nieprawidtowoS$¢ byta incydentalna i nie miata istotnego wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu
terytorialnego w celu realizacji uprawnien podatnika
VAT

3.1. Za lata: 2017, 2018, 2019 (do 30 wrzesnia) kwota podatku naliczonego do
odliczenia przez Miasto Katowice wyniosta odpowiednio: 6 265,7 tys. zt,
11 306,3 tys. zt, 9964,1tys. zt, z czego kwoty podatku naliczonego od nabycia
Srodkéw trwatych ipodatku naliczonego od pozostatych transakcji nabycia
ksztattowaty sie nastepujaco: 884,8 tys. zt (14,1%) i 5 380,9 tys. zt (85,9%),
5 536,8 tys. zt (49,0%) i5 769,5 tys. zt (51,0%) oraz 5937,1 tys. zt (59,6%)
i4027,0 tys. zt (40,4%).

(akta kontroli str. 1177)

64 Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie dokonanych przez Urzad w 2018r. wydatkow
ewidencjonowanych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami w § 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego, w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w rozdziale 75412 Ochotnicze straze pozarne
w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia oraz w dziale 750 Administracja publiczna w rozdziale 75022 Rady
gmin (miast i miast na prawach powiatu) w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na faczng kwote 251,6 tys. zt.
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3.2 W badaniu 160 faktur zakupowych Urzedu$s, z ktérych kwota podatku
naliczonego do odliczenia wyniosta tacznie 8 071,0 tys. zt (29,3% podatku
naliczonego do odliczenia przez Miasto Katowice w latach 2017-2019
(do 30 wrzesnia) nie stwierdzono przypadkéw dokonania odliczenia podatku
od transakcji nabycia, w ktorych nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT,
wymienionych w art. 88 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 1228 — 1252)

3.3. W procedurze dotyczacej rozliczern podatku VAT prawidtowo ustalono zakres
prawa do odliczenia podatku VAT (tzw. wspotczynniks® i prewspdtczynnik®”) przez
Miasto Katowice. Zgodnie z pkt 6 ppkt 3 rozdziatu 2 ww. procedury, wspdtczynnik
ustalata odrebnie kazda miejska jednostka organizacyjna oraz Naczelnik Wydziatu
Ksiegowo-Rachunkowego Urzedu kierujac sie zasadamif® okreslonymi w art. 90
ustawy o VATS®,
Zgodnie z pkt 6 ppkt 10 rozdziatu 2 procedury dotyczacej rozliczen podatku VAT,
miejskie jednostki organizacyjne oraz Naczelnik Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego
Urzedu samodzielnie ustalaty wysoko$¢ prewspétczynnika w oparciu o zasade’®
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celow
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw’!, wydanym na
podstawie art. 88 ust. 22 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 339-341, 409-410, 437-438, 466-468, 500-502, 1322)

W procedurze dotyczacej rozliczen podatku VAT wskazano sposéb obliczenia
prewspotczynnika oddzielnie dla jednostki budzetowej, samorzadowego zakfadu
budzetowego i Urzedu, ktéry byt zgodny z zasadami wyliczenia tego wskaznika
okreslonymi w ww. rozporzadzeniu.
Na podstawie analizy wyliczen wspotczynnika i prewspotczynnika (pierwotnego
i rzeczywistego) na 2018 r. trzech jednostek (Urzedu, Zespotu Szkét Poligraficzno-
Mechanicznych oraz Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji) stwierdzono, ze
wskazniki te zostaty prawidtowo obliczone, zgodnie ze wzorami okreslonymi
w procedurze dotyczacej rozliczen podatku VAT.

(akta kontroli str. 348-350, 423-425, 451-453, 481-483, 516-518, 1253)

85 Doboru proby dokonano w nastepujacy sposob: w 2017 r. wybrano faktury sktadajace sie na kwote podatku
naliczonego do odliczenia w deklaracjach VAT-7 w miesigcu lutym, marcu i kwietniu, w 2018 r. i 2019 r.
wybrano faktury sktadajace sie na najwyzszg kwote podatku naliczonego do odliczenia w deklaracjach VAT-7
w danym roku tj. czerwiec, pazdziernik i grudzien 2018 r. oraz maj, czerwiec i sierpieri 2019 r. Badaniem
objeto faktury Urzedu, w ktorych kwota podatku VAT przekraczata 5,0 tys. zt.

8 Wspotczynnik stosowano w zakresie wydatkow, ktére majg jednoczesny i niepodzielny zwigzek z dziatalnoscia,
opodatkowang VAT wedtug wtasciwej stawki oraz dziatalno$cig gospodarczg zwolniong przedmiotowo z VAT.
67 Prewspdtczynnik uzywano w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci zastosowania bezposredniej alokacji

dokonanych zakupdw do wykonywanej przez podatnika dziatalnoci gospodarcze.

8 Wspotczynnik liczony jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynno$ci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwiazku
z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynno$ci, w zwigzku
z ktdrymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo. Proporcje, te okreslano procentowo w stosunku rocznym
na podstawie obrotu osiagnietego w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w odniesieniu do ktdrego jest
ustalana proporcja.

69 Za wyjatkiem tych jednostek, ktore prowadza tylko dziatalno$¢ zwolniong. Miejskie jednostki organizacyjne
korzystajace przed centralizacjq ze zwolnienia, na podstawie art. 113 ustawy o VAT, ustalaty wspdtczynnik
na podstawie art. 90 ust. 8-9 ustawy o VAT.

0 PRE liczony jako udziat rocznego obrotu z dziatalno$ci gospodarczej zrealizowanego przez Urzad, jednostke
budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy, stanowigcy cze$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu
terytorialnego z dziatalno$ci gospodarczej w dochodach wykonanych Urzedu, jednostki budzetowej badz
przychodach wykonanych samorzadowego zaktadu budzetowego.

" Dz.U. poz. 2193, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych
towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarcze;.
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3.4. Miasto Katowice w okresie objetym kontrolg dokonywato korekt w deklaracii
VAT-7 za styczen 2018r. i 2019r. w zwigzku z obowigzkiem stosowania
prewspotczynnika i wspotczynnika’2 dotyczacych odpowiednio roku 2017 i 2018.
Na podstawie badania jednej czastkowej deklaracji VAT-7 za styczen 2018r.
(Urzedu) oraz trzech czastkowych deklaracji VAT-7 za styczen 2019 r. (Urzedu,
Zespotu Szkét Poligraficzno-Mechanicznych oraz  Miejskiego Os$rodka Sportu
i Rekreaciji) stwierdzono, ze prawidtowo dokonano korekt pierwotnych wskaznikow
prewspotczynnika i wspdiczynnika na rzeczywiste, zarbwno w odniesieniu do
transakcji nabycia srodkéw trwatych, jak i pozostatych transakcji nabycia.

(akta kontroli str.1253 - 1320)

3.5. W Miescie Katowice w odniesieniu do nieruchomo$ci, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 7b ustawy o VAT, w latach 2017-2019, w przypadku 12 nieruchomo$ci
w Komunalnym Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej wystapita zmiana stopnia ich
wykorzystania do celdéw dziatalno$ci gospodarczej. W zwigzku z tym, iz do 2016 r.
sprzedaz na rzecz jednostek objetych centralizacjg rozliczen podatku VAT
(m.in. najem powierzchni przedmiotowych nieruchomosci) byta zwolniona z tego
podatku, a od 2017 r. byla nieopodatkowana, zmienit si¢ sposob zastosowania
wspotczynnikéw i prewspdtczynnikdw. Wobec powyzszego ww. jednostka
dokonata w styczniu 2018 r. korekty za 2017 r., w wyniku ktorej pomniejszono
podatek naliczony do odliczenia o 13,3 tys. zt. Korekta ta zostata sporzadzona
prawidtowo, zgodnie z art. 90c ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 1180 — 1181, 1190 — 1195)

3.6. W 2018 r. Miasto Katowice odliczato podatek naliczony od poniesionych
wydatkow zwigzanych z uzytkowaniem 42 samochoddw stuzbowych. Samochody te
uzytkowat Urzad oraz siedem miejskich jednostek organizacyjnych. W zwigzku
z poniesionymi przez Miasto w 2018 r. wydatkami zwigzanymi z samochodami
stuzbowymi, w tym zakupem jednego samochodu, podatek naliczony stanowit
kwote 85,0tys.zt a kwota odliczenia 13,3 tys.zt. Urzad i miejskie jednostki
organizacyjne okreslajgc wysokos¢ kwoty odliczenia podatku naliczonego
stosowaty prewspdtczynnik lub wspétczynnik, za wyjatkiem jednej jednostkirs.
| tak, cztery jednostki stosowaly prewspdiczynnik i wspétczynnik™, dwie jednostki
prewspotczynnik’, a jedna jednostka wspétczynnik’s.
Ponadto, dwie miejskie jednostki organizacyjne’” dokonaty odliczenia podatku
naliczonego od petnej kwoty VAT. Jednostki te, zgodnie z art. 86a ust. 12 ustawy
o VAT, zlozyly w urzedzie skarbowym informacje o pojazdach samochodowych
wykorzystywanych wytacznie do dziatalnoSci gospodarczej VAT-26 oraz prowadzity
dla kazdego samochodu stuzbowego ewidencje przebiegu pojazdu, o ktdrej mowa
wart. 86a ustawy o VAT. Natomiast pozostate miejskie jednostki organizacyjne
dokonaty odliczenia podatku naliczonego od 50% kwoty VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 1329 — 1471)

3.7. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi

2 Ustalony na dany rok podatkowy prewspdtczynnik i wspdtczynnik stanowity warto$é szacunkowa podlegajacq
ponownemu przeliczeniu na podstawie danych po zakoficzonym roku podatkowym.

8 Zaktad Targowisk Miejskich odliczat 50% kwoty podatku VAT nie stosujgc prewspotczynnika lub
wspotczynnika.

™ Byty to: Urzad, Zespdt Szkét Poligraficzno-Mechanicznych, Patac Mitodziezy im. prof. A. Kamiriskiego
i Komunalny Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe;.

75 Katowickie Cmentarze Komunalne i Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji.

76 Ztobek Migjski.

7 Komunalny Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej i Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Finanséw8, nie wystapita zmiana kwalifikowalnosci podatku VAT w zakresie
projektow realizowanych przez Miasto Katowice.
W odniesieniu do trzech projektow”® Miasto Katowice ztozyto w terminie okre$lonym
w art. 17 ust. 3 ustawy o centralizacji VAT, tj. do 1 grudnia 2016 r. informacje
0 spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 tej ustawy do naczelnika
urzedu skarbowego oraz do podmiotu, z ktérym zostata zawarta umowa
o dofinansowanie®?. Informacje te zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 3 do ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1181 — 1189)

3.8. Uwzgledniajac wymogi okre$lone w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o centralizaciji
VAT, Miasto Katowice wraz z miejskimi jednostkami organizacyjnymi dokonato
korekt deklaracji VAT-7 dotyczacych okresow rozliczeniowych sprzed centralizacii
rozliczen podatku VAT. Przedmiotowe korekty nie byly zwigzane z wyrokiem TSUE
w sprawie C-276/14 (informacje w tym zakresie zamieszczano w kazdej korekcie
deklaracji). W latach 2017-2019 ztozono 24 korekty deklaracji VAT-7, w tym pie¢
dotyczacych Komunalnego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, jedna Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji i 18 Urzedu. W wyniku dokonanych korekt Miasto
zaptacito podatek w tacznej kwocie 14,1tys. zt oraz otrzymato zwrot w tacznej
kwocie 1334,3 tys. zt. Wszystkie korekty zostaty zaakceptowane przez organ
podatkowy.

(akta kontroli str. 1472 — 1528, 1541 — 1544)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Z uwagi na fakt, ze relacja przepiséw art. 86 ust. 2a i art. 86a
ust. 1 ustawy o VAT nie zostata oceniona przez sady administracyjne, jak rowniez
rozbiezne stanowiska przedstawicieli nauki prawa podatkowego, odstgpiono od
dokonywania oceny dziatalno$ci Miasta z punktu widzenia kryterium legalno$ci
w zakresie odliczania VAT od samochoddw stuzbowych w dziatalno$ci mieszane;.

8Zgodnie z tym wyrokiem, art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. U. UE L nr 347 z 11 grudnia 2006 r., s. 1, ze zm.),
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe
bedace przedmiotem postepowania gtéwnego, nie mogg by¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci
dodanej, poniewaz nie spetniajg kryterium samodzielno$ci przewidzianego w tym przepisie. Zdaniem TSUE
jednostki te nie ponosza ryzyka gospodarczego zwigzanego z dziatalno$cig gospodarcza powierzong im
wimieniu i na rachunek gminy oraz nie odpowiadajg za szkody spowodowane tg dziatalno$cig
(odpowiedzialno$¢ tg ponosi wytacznie gmina), poniewaz nie dysponujg wtasnym majatkiem, nie osiggajg
wiasnych dochodéw i nie ponoszg kosztéw dotyczacych takiej dziatalnosci. Uzyskane dochody sg bowiem
wplacane do budZetu gminy, a wydatki sg pokrywane bezpo$rednio ztego budzetu. Dalej: wyrok TSUE
w sprawie C-276/14.

9 Termomodernizacja budynku Patacu Mfodziezy w Katowicach umowa nr UDA-RPSL.05.03.00-00-042/11-00
zdnia 28 wrze$nia 2012 r., Budowa drugiej linii technologicznej do spalania odpadéw medycznych
w Zaktadzie Utylizacji Odpaddéw w Katowicach przy ul. Hutniczej 8 umowa nr UDA-RPSL.05.02.00-00-008/09-
00 z dnia 24 maja 2010 r., Rewitalizacja miejskich przestrzeni nadrzecznych REURIS umowa nr 1CE050P3
z dnia 29 maja 2009 r.

80 W odniesieniu do projektow: Termomodernizacja budynku Patacu Miodziezy w Katowicach i Budowa drugiej
linii technologicznej do spalania odpadéw medycznych w Zakfadzie Utylizacji Odpadéw w Katowicach przy
ul. Hutniczej 8 informacje ztozono do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Katowicach i do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach 30 listopada 2016 r., a w przypadku projektu
Rewitalizacja miejskich przestrzeni nadrzecznych REURIS informacje ztozono do Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Katowicach 30 listopada 2016 r., a do Gtéwnego Instytutu Gémictwa 1 grudnia 2016 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 14 lutego 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Magdalena Kisiotek
Specjalista kontroli panstwowej



