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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Czestochowie?,
ul. Jana Ill Sobieskiego 9, 42-217 Czestochowa

Krzysztof Smela, Starosta Czestochowski od 9 lutego 2017 r. Wczes$niej, w okresie
od 27 listopada 2006 r. do 9 lutego 2017 r., Starostg Czestochowskim byt
Andrzej Kwapisz.

1. Przygotowanie zadan zwigzanych z centralizacjq rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkow podatnikdw VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Waldemar Gora, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/314/2019 z 29 listopada 2019 .

2. Andrzej Pakufa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/334/2019 z 12 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Zwane dalej ,Starostwem”.
2Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.; zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W Starostwie w okresie przed 1 stycznia 2017r., tj. przed wejSciem w Zzycie
obowigzku centralizacji rozliczeri podatku od towardw i ustug* w samorzadach,
podjeto dziatania w celu prawidtowego wdrozenia tego procesu. Centralizacjq
rozliczen podatku VAT objeto wszystkie 18 jednostek organizacyjnych Powiatu
Czestochowskiego®. Opracowano i wdrozono procedury wewnetrzne w zakresie
organizacji i dokumentowania procesu centralizacji rozliczen VAT oraz zapewniono
organizacje pracy pozwalajaca na rzetelng i petng realizacje zadan. Pracownikom
zajmujacym sie zagadnieniami dotyczacymi rozliczen VAT umozliwiono odbycie
odpowiednich szkolen.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niezapewnieniu w okresie do 30 sierpnia
2017 r. kompletno$ci i aktualnosci zapiséw regulaminu organizacyjnego Starostwa
w odniesieniu do zadan okreslonych w ustawie o centralizacji VAT.

Powiat, wypetniajac obowigzki podatnika VAT, w ustawowych terminach przesytat
do wiasciwego urzedu skarbowego deklaracje VAT-7, informacje podsumowujace
w obrocie  krajowym VAT-27, informacje podsumowujgce o dokonanych
wewnatrzwspéinotowych transakcjach VAT-UE (z wyjatkiem jednej) oraz sporzadzat
pliki JPK_VAT, jak rowniez regulowat zobowigzania z nich wynikajace. Co do
zasady, Powiat stosowat wtasciwe stawki dla opodatkowania dokonywanych dostaw
i ustug oraz prawidtowo okreslat moment powstania obowigzku podatkowego,
o ktérym mowa w art. 19a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug®. W powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
[1] btednej kwalifikacji od 2019 r. ustug wyzywienia $wiadczonych przez stotdwki
szkolne jako niepodlegajacych podatkowi VAT, [2] ztozeniu po terminie jednej
(z trzech) informacji podsumowujgcej o dokonanych wewnatrzwspoinotowych
transakcjach VAT-UE oraz [3] niezgodnosci danych wynikajacych z dokumentéw
zrodtowych (czterech faktur) i zawartych w plikach JPK_VAT i/lub rejestrach zakupu
VAT.

Powiat korzystat takze z uprawnien podatnika VAT, a ich zakres Starostwo
ustanowito z uwzglednieniem proporcji oraz wspdtczynnika struktury sprzedazy,
0 ktérych mowa odpowiednio w art. 86 ust. 2a oraz art. 90 ust. 2 i 3 ustawy o VAT.
Stwierdzone nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyty: [1] obnizenia o kwote
91,15 zt podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony w terminie niezgodnym
z zasadami okre$lonymi w ustawie o VAT, [2] nieobnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego od wydatkow zwigzanych z uzytkowanym
przez Starostwo samochodem stuzbowym.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: ,podatek VAT”.

5 Dalej takze: ,Powiat”.

6 Podatek od towaréw i ustug, o ktérym mowa w ustawie z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i

ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106), dalej: ,ustawa o VAT".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacja rozliczen w VAT

1.1. WdrozZenie procesu centralizacji rozliczen w VAT przed wprowadzeniem ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczegdlnych zasadach rozliczeh podatku od towaréw
i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego® Powiat Czestochowski zlecit
firmie zewnetrznej, na podstawie umowy z 17 pazdziernika 2016 r.°.

(akta kontroli str. 7, 11-27, 247-265)

Zleceniobiorca prawidtowo zrealizowat powierzone zadanie zapewniajac w kolejnych
etapach:
1) identyfikacje czynnosci dokonywanych przez Powiat i jego jednostki
organizacyjne i wskazanie tych, ktére pozostajg poza zakresem VAT, podlegajg
opodatkowaniu lub korzystajg ze zwolnienia opodatkowania VAT;
2) opracowanie procedur stanowigcych zatgczniki do uchwaty Zarzadu Powiatu'®,
w ktorej okreslone zostaly zasady obowigzujace w zakresie scentralizowanych
rozliczen VAT w Powiecie, co opisano szczegGtowo ponizej, w punkcie 1.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego;
3) przygotowanie i przeprowadzenie w dniu 29 listopada 2016 r. szkolenia
pn. ,Centralizacja rozliczern VAT Powiatu Czestochowskiego oraz jego jednostek
organizacyjnych”, w ktérym udziat wzieto 29 przedstawicieli Starostwa i jego
jednostek organizacyjnych;
4) analize dokumentacji pod katem konieczno$ci przygotowania wnioskéw
o indywidualng interpretacje prawa podatkowego;
5) przygotowanie w lutym 2017 r. pierwszej deklaracji rozliczeniowej, w tym
wytycznych dla jednostek organizacyjnych oraz weryfikacja dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem skonsolidowanej deklaracji VAT;
6) przeglad dokumentaciji Starostwa pod katem wskazania ewentualnych mozliwo$ci
zwiekszenia kwot podatku VAT naliczonego do odliczenia od wydatkow;
7) biezace wsparcie przy wdrazaniu procedur centralizacyjnych oraz opracowanie
wzoru pisma do kontrahentéw z informacjq o centralizacji VAT w Powiecie wraz
ze wskazowkami dotyczacymi wystawiania faktur.

(akta kontroli str. 7-9, 11-27, 133-182, 266-267)

1.2. Realizacje zadan okreSlonych w ustawie o centralizacji VAT i ustawie o VAT
przypisano w regulaminie organizacyjnym Starostwa Wydziatowi Finansowemu,
powierzajac jego pracownikom obowigzki m.in. w zakresie prowadzenia
scentralizowanych rozliczenn podatku VAT, prowadzenia ewidencji zakupu

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U. z2018r. poz. 280, dalej: ,ustawa o centralizacji VAT".

9 Umowa nr FN.273.1.2016 z 17 pazdziernika 2016 r. Spotka Emst & Young zostata wytoniona w wyniku

przeprowadzonego postepowania, w oparciu 0 ustanowione w tym zakresie regulacie wewnetrzne,

Z wylgczeniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1843, ze zm.), zwanej dalej ,Prawem zamdwien publicznych”. Platnosci za dwie wystawione faktury

w facznej kwocie 27,1 tys. zt (brutto) zostaty dokonane w okreslonym umowa terminie.

10 Uchwata nr 466/2016 Zarzadu Powiatu w Czestochowie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia

procedur obowigzujacych w zakresie scentralizowanych rozliczen VAT z Powiecie Czestochowskim. Zmieniona

uchwatami nr 541/2017 z 12 kwietnia 2017 r. oraz nr 230/2019 z 4 grudnia 2019 r., zwana dalej ,uchwatg

w sprawie procedur”.
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i sprzedazy VAT, sporzadzania deklaracji VAT-7, informacji podsumowujgcych
VAT-27, sporzadzania i przekazywania plikow JPK_VAT, czy sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych Powiatu.
Szczegotowe regulacje w tym zakresie wprowadzono w Powiecie do stosowania
od 30 sierpnia 2017 r.'1, tj. ze zwiokg w stosunku do daty 1 stycznia 2017 r.,
co opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 8, 30-132, 429-433)

Starosta oS$wiadczyt, ze w Starostwie nie wystepujqg wewnetrzne bariery
organizacyjne utrudniajgce rzetelng i petng realizacje ustawowych zadan.
(akta kontroli str. 8, 347-349)

1.3. W uchwale w sprawie procedur Zarzad Powiatu okre$lit zasady obowigzujace
w zakresie scentralizowanych rozliczen VAT w Powiecie, przyjmujac ponizsze
procedury:
— sporzadzania skonsolidowanej deklaracji podatkowej VAT-7,
— sporzadzania deklaracji podatkowej VAT-7 przez jednostki organizacyjne
Powiatu,
— sporzadzania deklaracji podatkowe] VAT-7 przez jednostki znajdujace sie
w strukturze Starostwa.
W ww. uchwale wskazano jednostki organizacyjne objete scentralizowanymi
rozliczeniami podatku VAT oraz kierownikéw tych jednostek, odpowiedzialnych
za zagadnienia zwigzane z rozliczaniem scentralizowanego podatku VAT.
Procedury okreslone w ww. uchwale zostaly opracowane na podstawie aktualnie
obowigzujacych przepiséw ustawy o VAT oraz ustawy o centralizacji VAT i zawieraty
m.in. zobowigzanie jednostek organizacyjnych do sporzadzania i sktadania
deklaracji czastkowych, dokonywania przelewéw $rodkéw, a takze okreslaty terminy
sktadania deklaracji.
(akta kontroli str. 133-182)

1.4. Jak wykazaly ustalenia niniejszej kontroli opisane w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, obowigzujace w Starostwie zasady prowadzenia dokumentacii
zwigzane ze scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT byly przestrzegane i nie
miaty wptywu na stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 347-349)

1.5. Zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o centralizacji VAT, 9 grudnia 2016 r.
Starosta poinformowat Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Czestochowie
0 rozliczaniu od 1 stycznia 2017 r. podatku VAT przez Powiat Czestochowski wraz
ze wszystkimi 18 jednostkami organizacyjnymi (wykaz jednostek stanowit zatacznik
informacii).

W skfad ww. 18 jednostek organizacyjnych wchodzity: Powiatowy Zarzad Drdg,
dwa Centra Administracyjne Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych
(w Chorzenicach i w Blachowni), pie¢ jednostek spetniajgcych funkcje domu
dziecka lub placowki opiekunczo-wychowawczej (dwie w Chorzenicach, dwie
w Czestochowie i jedna w Blachowni), trzy domy pomocy spotecznej (w Blachowni,
Lelowie i Turowie), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Czestochowie, dwie
poradnie psychologiczno-pedagogiczne (w Czestochowie i Koniecpolu) oraz cztery
szkoty (liceum ogdInoksztatcace w Kamienicy Polskiej, specjalny o$rodek szkolno-
wychowawczy w Bogumitku i dwa zespoty szkét w Ziotym Potoku oraz
w Koniecpolu).

" Uchwatg Zarzadu Powiatu nr 627/2017 z 30 sierpnia 2017 r. Wcze$niej obowigzywat regulamin przyjety
uchwatg Zarzadu Powiatu nr 268/2016 z 24 lutego 2016 r.
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Do 25 wrze$nia 2019 r. nie wystapity zmiany ww. podmiotéw generujgcych dane
niezbedne do sporzadzenia skonsolidowanej deklaracji VAT.
(akta kontroli str. 8-9, 183-184)

1.6. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i pfatnikdw'2, 9 grudnia 2016 r. Starosta
dokonat aktualizacji zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-2, w ktorym wykazat dane
ww. 18 podmiotow.

Kolejnej aktualizacji danych dokonano 9 pazdziernika 2019 r., a zgtoszone zmiany
dotyczyty danych rachunkéw bankowych jednostek organizacyjnych Starostwa.
(akta kontroli str. 185-212)

1.7. Poziom zatrudnienia w Wydziale Finansowym zostat okreslony w zarzadzeniu
wewnetrznym Naczelnika tego Wydziatu'3, wydanym na podstawie regulaminu
organizacyjnego Starostwa.

Na dzien 1 stycznia 2016 r. kwestiami rozliczeri VAT w Starostwie zajmowat sie
bezposrednio  jeden  pracownik, zatrudniony na  stanowisku  pomocy
administracyjnej'* oraz Naczelnik Wydziatu Finansowego. Na dzien 31 grudnia
2016 r. zagadnieniami tymi zajmowata sie dodatkowo jedna osoba, zatrudniona
na stanowisku inspektora w Wydziale Finansowym i odpowiadajgca za ksiegowanie
rozliczen VAT. Na 31 grudnia 2017 r. zatrudnienie w ww. zakresie zostato
zwigkszone 0 kolejng osobe, zatrudniong na stanowisku inspektora w tym Wydziale
i odpowiadajacg za wystawianie faktur's.

(akta kontroli str. 8, 213-216, 314-316, 327-336)

1.8. Zadania zwigzane ze scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT zostaty
wyszczegbinione w zakresach obowigzkow trzech pracownikow zajmujacych sie
kwestiami rozliczern VAT, a takze Naczelnik Wydziatu Finansowego i Skarbnika
Powiatu'. Na podstawie szczegdtowego badania zakresu obowigzkow trzech
pracownikbw zajmujacych sie kwestiami scentralizowanych rozliczen VAT
stwierdzono, Ze zakresy te byly aktualne i zawieraly opis realizowanych zadan.
Podinspektor w Wydziale Finansowym powierzono m.in. obowigzek sporzadzania
plikéw JPK Powiatu, prowadzenia ewidencji zakupu i sprzedazy VAT, a takze
sporzadzania miesigcznych deklaracji w zakresie rozliczen VAT. Dwom pozostatym
pracownikom powierzono obowigzki m.in. prowadzenia rozliczen scentralizowanego
VAT z jednostkami organizacyjnymi i Urzedem Skarbowym.

W  okresie objetym kontrolg ww. Podinspektor w Wydziale Finansowym
uczestniczyla w dziesieciu szkoleniach dotyczacych zagadnien zwigzanych
z centralizacjg VAT, m.in.: ,Nowelizacja ustawy o VAT oraz wybrane zagadnienia”,
,Najczestsze problemy z VAT po centralizacji w zakresie dokumentowania
i ewidencjonowania VAT, deklarowania VAT naleznego, odliczania VAT
naliczonego”, ,VAT w gminie w 2017 r. po centralizacji rozliczer”, ,Rewolucyjne
zmiany VAT w JST i ich jednostkach w 201812019 r.".

2Dz, U.z2019r. poz. 63, ze zm.

13 Zarzadzenie nr 1/2017 z 4 wrzesnia 2017 r. w sprawie organizacji wewnetrznej Wydziatu, wydane
na podstawie regulaminu organizacyjnego Starostwa.

4 Osoba zajmujaca sie kwestiami rozliczen VAT w 2016 r. zajmowata stanowisko pomocy administracyjne;
w Wydziale Finansowym, w 2017 r. stanowisko podinspektora i od 2018 r. inspektora w tym Wydziale.

5 W okresie objetym kontrolg Starostwo nie zatrudniato w ramach uméw cywilnoprawnych osdb, ktdrym
przypisano obowiazki zwigzane z centralizacjg podatku VAT. Za kwestie rozliczen podatku odpowiadali réwniez
Skarbnik oraz Starosta zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2019 . poz. 869, ze zm.).

16 Starostwo nie opracowato opiséw stanowisk pracy dla swoich pracownikéw, a ich obowigzki byty okreslane
w zakresach czynnosci, co byto zgodne z regulaminem organizacyjnym Starostwa.

7 Rowniez Naczelnik Wydziatu Finansowego uczestniczyta w siedmiu z ww. szkolen.
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W Starostwie nie sporzadzano planéw szkolen na dany rok, dokonujac zgtoszen
na biezaco, w ramach okreslonego limitu wydatkow przeznaczonych na szkolenia.
(akta kontroli str. 213-228, 315)

1.9. W Starostwie w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano naboru na
stanowiska pracy do zadania zwigzane z centralizacjq rozliczen w podatku VAT.
Osoby zajmujace sie bezposrednio zagadnieniami zwigzanymi z centralizacjq VAT
byly juz wcze$niej zatrudnione w Wydziale Finansowym Starostwa.

(akta kontroli str. 9, 213-216)

1.10. W zwigzku z realizacjg procesu centralizacji rozliczen VAT, w latach 2016-

2019 (do wrzesnia) Starostwo poniosto wydatki w tacznej kwocie 49,3 tys. zt, w tym:

- 27,1 tys. zt (fj. 54,9%) poniesione w latach 2016-2017 na ustugi doradcze
realizowane w ramach umowy z (ktorg opisano szczegétowo w punkcie 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego);

- 13,8 tys. zt (tj. 27,9%) na zakup oprogramowania pn. ,Centralny rejestr VAT
dla JST"8. Zgodnie z umowg kwota 8,6 tys. zt zostata poniesiona w 2016 r.
na zakup tego programu, a kwote 5,2 tys. zt Starostwo zaptacito w latach
2017-2018 (po 2,6 tys. zt) za odnowienie licencji oprogramowania;

— 7,3 tys. zt (tj. 14,9%) na uczestnictwo pracownikow w szkoleniach, co opisano
w punkcie 1.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego;

- 11 tys. zt (§j. 2,3%) za zakup prenumeraty opracowania ,Sposob na VAT"®
w latach 2016-2019, po 0,3 tys. zt rocznie.

Ponadto, w ww. okresie Starostwo poniosto wydatki w tacznej kwocie 2 036,2 tys. zt
na wynagrodzenia oséb wymienionych w punkcie 1.7. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, wykonujacych zadania zwigzane z centralizacjq podatku VAT.
Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze ww. osoby wykonujg szereg innych
zadan i nie jest w stanie ustali¢ czeSci wynagrodzenia zwigzanego z zagadnieniami
objetymi niniejszg kontrolg NIK20.

(akta kontroli str. 242-246)

Jednostki organizacyjne Starostwa, ktére podlegaty centralizacji rozliczen w VAT
poniosty w 2018 r. wydatki na zadania w tym zakresie w wysokosci 0,6 tys. zt,
przeznaczone na szkolenia i publikacje Ponadto, kwote 879,2 tys. zt przeznaczono
na wydatki na wynagrodzenia oséb zajmujacych sie tymi zadaniami. Naczelnik
Wydziatu Finansowego wyja$nita, ze w ww. kwocie wykazano petne wynagrodzenia
tych osob (brutto), poniewaz ,z uwagi na specyfike jednostek, rozliczeniami zajmujg
sie gtowne ksiegowe, ktdre wykonujg wszystkie zadania zwigzane z ksiegowos$cig
jednostek i trudno jest ustali¢ tq czes¢ wynagrodzenia, ktora przypada na zadania
w zakresie VAT".

(akta kontroli str. 242-246)

1.11. W okresie objetym kontrolg w Starostwie przeprowadzono jedno postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe ustug zwigzanych z centralizacjg
rozliczen VAT. W zwigzku z faktem, ze szacunkowa wartos¢ ustugi pn. ,Doradztwo
w zakresie centralizacji VAT dla Powiatu Czestochowskiego” nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro?!, zgodnie z art. 4 pkt 8
Prawa zamowien publicznych, postepowanie zostato przeprowadzone bez

8 Na podstawie umowy nr Fn.273.2.2016 z 24 listopada 2016 r. zawartej z Osrodkiem Produkcyjno-
Wadrozeniowym ,DOSKOMP” Sp. z 0.0. w Lodzi.

19 Opracowanie zakupione od Firmy Forum Media Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, umozliwiajace
réwniez interaktywny dostep do portali www.ksiegowego.pl, wraz z mozliwo$cig zadawania pytan i uzyskiwania
na biezaco odpowiedzi.

20 W zwigzku z tym w wynagrodzeniach podano petne kwoty wynagrodzen tych pracownikow.

21 Warto$¢ szacunkowa zamdwienia zostata oszacowana na kwote 29,0 tys. zt na podstawie rozeznania rynku.
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stosowania przepiséw tej ustawy, zgodnie z obowigzujgcym w Starostwie
regulaminem udzielania zamoéwien publicznych.

Na skierowane przez Starostwo (5 wrze$nia 2016 r.) zapytanie wptyneto sze$¢ ofert,
z ktorych komisja konkursowa wybrata najkorzystniejsza (zgodnie z przyjetymi
kryteriami — oferte najtaniszg). Wybrana firma odstapita od podpisania umowy
ttumaczac, ze nie jest w stanie wykona¢ zakresu zaméwienia za zaproponowang
ceng. W dniu 6 pazdziernika 2016 r. wezwano nastepng w kolejnosci firme
do uzupetnienia dokumentaciji, jednak przedstawiona oferta nie spetniata wymagan
postawionych w zapytaniu ofertowym, w zwigzku z czym 11 pazdziernika
2016 r. Starostwo uniewaznito przeprowadzone postepowanie. W konsekwencii,
11 pazdziernika 2016 r. wystano zapytanie ofertowe do trzech firm, dwie z nich
ztozyly oferty, z ktorych Starostwo wybrato tansza i 17 pazdziernika 2016 r.
podpisato umowe z wykonawca.

(akta kontroli str. 247-265)

1.12. W zawartej 11 pazdziernika 2016 r. umowie interesy Starostwa zabezpieczono
m.in. poprzez precyzyjne wskazanie zakresu obowigzkéw wykonawcy ustugi,
ustaleniu przystugujacych Starostwu kar i odszkodowan w przypadku opo6znienia
w realizacji ustug, a takze mozliwosci wypowiedzenia umowy przez Starostwo,
w przypadku zaprzestania realizacji umowy przez wykonawce.
Ww. umowa zostata w petni zrealizowana (co opisano szczegdtowo w punkcie 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego), a ptatnosci za dwie wystawione faktury
wtacznej kwocie 27,1 tys. zt (brutto) zostaty dokonane w okreslonym umowaq
terminie.

(akta kontroli str. 11-28, 338-343)

1.13. Poza szkoleniem przeprowadzonym 29 listopada 2016 r. w ramach realizacji
postanowien umowy zawartej na Swiadczenie ustugi doradczej, o ktorym mowa
w punkcie 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego, w Starostwie nie
zorganizowano innych szkolen w zakresie centralizacji rozliczen podatku VAT.
Starosta wyjasnit, ze uczestnictwo w szkoleniach lezato w gestii kierownikow
poszczegolnych jednostek organizacyjnych Starostwa. W okresie objetym kontrolg
pracownik jednej jednostki organizacyjnej Starostwa (Zespotu Szkot w Ztotym
Potoku) wzigt udziat w szkoleniu pn. ,Wspoétdzielona ptatnos¢ w VAT od 1 lipca
2018 r. — nowe prawa i obowigzki JST i ich jednostek organizacyjnych”.

(akta kontroli str. 9, 266-268)

1.14. Wspdtpraca Starostwa z jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji
Skarbowej?2 w zakresie centralizacji rozliczer VAT polegata na biezacym kontakcie
(najczesciej telefonicznym) z pracownikami Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Czestochowie w przypadku trudnosci w trakcie przygotowywania lub przesytania
deklaracji VAT, informacji podsumowujacych lub plikow JPK_VAT.

Pracownicy Starostwa wzieli udziat w jednym szkoleniu, zorganizowanym
30 listopada 2016r. przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Czestochowie, w zakresie centralizacji rozliczen podatku VAT w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 9, 269-270)

Starosta wystepowat do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie
indywidualnych interpretacji prawa podatkowego. Starostwo dysponowato
33 indywidualnymi interpretacjami podatkowymi w zakresie opodatkowania VAT,
z ktérych cztery zostaly wydane w okresie objetym kontrolg i dotyczyty mozliwosci

22 7wanej dalej ,KAS'.
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odliczenia (w catosci lub w czesci) podatku naliczonego zwigzanego z realizacjg
konkretnych inwestycji.
(akta kontroli str. 274, 300-311)

1.15. W latach objetych kontrolg NIK Starostwo nie byto kontrolowane przez
podmioty zewnetrzne, ani nie przeprowadzito kontroli wewnetrznej lub audytu
wewnetrznego w  zakresie centralizacji rozliczen VAT. Nie prowadzono
rowniez kontroli w ww. zakresie w jednostkach organizacyjnych Starostwa.
W obowigzujacych w Starostwie procedurach w zakresie scentralizowanych
rozliczen VAT (ktére opisano w punkcie 1.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego), zawarto zapis o mozliwosci przeprowadzenia przez audytora
wewnetrznego przegladu rozliczen VAT.

(akta kontroli str. 10, 143, 337)

1.16. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety skargi, wnioski czy
petycje dotyczace centralizacji rozliczen VAT.
(akta kontroli str. 10, 337)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W Starostwie nie zapewniono aktualnosci i kompletno$ci zapiséw regulaminu
organizacyjnego w odniesieniu do zadan okreslonych w ustawie o centralizacji VAT.
Odpowiedniego uregulowania tego obszaru dokonano w dniu 30 sierpnia 2017 r.,
tj. niemal osiem miesiecy od momentu, kiedy zadania te faktycznie byty przez
Powiat realizowane. Do tego czasu, w regulaminie organizacyjnym Starostwa
znajdowaty sie jedynie ogolne zapisy, zobowigzujace Wydziat Finansowy do
prowadzenia ewidencji zakupu VAT oraz sporzadzania miesiecznych deklaracii
w zakresie rozliczen VAT.

Starosta jako przyczyne powyzszego wskazat przeoczenie bytego pracownika
Wydziatu ~ Organizacyjnego,  zajmujgcego  sie  aktualizacjg ~ regulaminu
organizacyjnego?, co byto spowodowane duzg liczbg wnioskow o dokonanie
zmian, ztozonych przez poszczegolne Wydziaty Starostwa.

(akta kontroli str. 8, 30-132, 426-433)

W Starostwie opracowano procedury w zakresie organizacji i dokumentacji procesu
centralizacji rozliczen VAT, ktdrych zastosowanie umoZliwito petng realizacje zadan
w tym zakresie. Stan zatrudnienia pracownikéw zajmujacych sie omawianymi
zagadnieniami pozwalat na prawidtowg i terminowg realizacje zadan. Centralizacjg
rozliczen VAT objeto wszystkie 18 jednostek organizacyjnych Starostwa i w terminie
przedtozono wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego informacie w tym
zakresie. Postepowanie o udzielenia zaméwienia publicznego na ustugi doradcze
w zakresie centralizacji VAT zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym
w Starostwie regulaminem udzielania zamowien publicznych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na wprowadzeniu do regulaminu
organizacyjnego Starostwa zapisow w zakresie realizacji zadan okreslonych
w ustawie o centralizacji VAT, z niemal o$miomiesiecznym opdznieniem w stosunku
do czasu rozpoczecia realizacji tych zadan przez Powiat.

23 Pracownik ten przebywa obecnie na emeryturze.
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2. Wypetnianie obowiazkéw podatnikéw VAT przez
Starostwo

2.1. Za miesigce od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. Starostwo zadeklarowato
i wptacito podatek VAT w tacznej wysokosci 887,8 tys. zt, z tego: 254,9 tys. zt
za poszczegblne miesigce 2017 r., 353,2 tys. zt za 2018 r. i 279,7 tys. zt za dziewie¢
miesiecy 2019 r.24, Kwota podatku naleznego za ww. okres wyniosta tgcznie
975,1 tys. z, z tego: 277,1 tys. zt za poszczegdine miesigce 2017 r., 384,1 tys. zt
za 2018 r. i 313,9 tys. zt za dziewie¢ miesiecy 2019 r. Wysoko$¢ kwoty podatku
naleznego wynosita w badanym okresie od 19,8 tys. zt (za czerwiec 2017 r.)
do 47,8 tys. zt (za kwiecien 2019 r.).

Zgodnie z art. 108a ust. 1 ustawy o VAT (w brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca
2018 r.), Starostwo korzystato z rozwigzania prawnego dotyczacego mechanizmu
podzielonej ptatnosci przy ptatnosciach, ktorych warto$¢ brutto przekraczata
15,0 tys. zt.

W ww. okresie w Starostwie i jego jednostkach organizacyjnych nie byly
prowadzone kontrole przez organ podatkowy, ani postepowania podatkowe lub
sprawy przed sadem administracyjnym dotyczace centralizacji rozliczen podatku
VAT.

(akta kontroli str. 273, 276, 337, 426-427)

2.2. W okresie od stycznia 2017 r. do wrze$nia 2019 r. Starostwo terminowo
sktadato deklaracje podatkowe dotyczace podatku VAT, sporzadzone zgodnie
z obowigzujacym wzorem25. Zobowigzania wynikajace z tych deklaracji zostaty
uregulowane terminowo i we wiasciwych kwotach.

Starostwo 6 marca 2019 r. zlozylo z wiasnej inicjatywy?8  korekte deklaracii
podatkowej za styczen 2019 r. zmieniajagc dotychczasowq kwalifikacje ustug
wyzywienia Swiadczonych przez stotéwki szkolne, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 347-355, 359-363)

2.3. Starostwo ztozyto informacje podsumowujace w obrocie krajowym VAT-27 oraz
informacje podsumowujace o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach
VAT-UE za miesigce, w ktdrych takie transakcje wystapity, j.:

— VAT-27 za miesigce: styczen, luty, marzec, kwiecien, lipiec, pazdziernik
i grudzien 2017 r., styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, sierpien,
wrzesien, pazdziernik i grudzien 2018 r. oraz styczen, marzec i lipiec 2019 r.;

— VAT-UE za miesigce: kwiecien 2017 r., pazdziernik 2018 r. oraz sierpien 2019 .

Na podstawie szczegdtowego badania wszystkich ww. informacji stwierdzono,
ze zawieraly wymagane dane, o ktérych mowa w art. 100 ust. 8-9 ustawy o VAT
oraz zostaly ztozone w formie zgodnej z rozporzadzeniami Ministra Rozwoju
I Finanséw z 27 grudnia 2016 r.: w sprawie wzoru informacji podsumowujgce;

24 W jednym przypadku (3 marca 2017 r.) Starostwo otrzymato zwrot nadptaty w wysokosci 6 zt, ktéra wynikata
ze zlozonych w 2016 r. korekt deklaracji za lata 2014-2015.

%5 Deklaracje za miesigce do czerwca 2018 r. byly zgodne ze wzorem okre$lonym z zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2273). Za miesigce od lipca 2018 r. deklaracje sktadane byly wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoréw
deklaraciji dla podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 856, ze zm., data wejécia w zycie: 1 lipca 2018 r., akt ten
zostat uchylony z dniem 1 listopada 2019 r.).

26 W oparciu 0 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 6 czerwca 2018 r., sygn. akt |
SA/GD 328/18.
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w obrocie krajowym?” oraz w sprawie informacji podsumowujacej o dokonanych
wewnatrzwspdlnotowych transakcjach?8.

Dane wykazane w informacjach byty zgodne z danymi wykazanymi w deklaracjach
VAT-T.

Wszystkie informacje podsumowujace VAT-27, a takze informacje VAT-UE
za pazdziernik 2018 r. oraz sierpien 2019 r., zostaly zlozone w obowigzujacych
terminach. Informacja podsumowujaca VAT-UE za kwiecien 2017 r. zostata ztozona
z op6znieniem w dniu 8 stycznia 2020 r. (w trakcie niniejszej kontroli NIK),
co zostato opisane w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 347-349, 356-358, 368-371)

2.4. Ewidencja sprzedazy i zakupu VAT prowadzona byta w Starostwie w formie
elektronicznej, przy uzyciu oprogramowania komputerowego (system DOSKOMP
rVAT) i zawierata dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracii
podatkowej, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.

Na podstawie badania ewidencji i deklaracji VAT-7 za dziewie¢ miesiecy: marzec,
maj i wrzesien z lat 2017-2019 ustalono, ze dane wykazane w skfadanych
deklaracjach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji. Jednoczes$nie
stwierdzono, ze w trzech zbiorczych rejestrach zakupu Powiatu oraz w plikach
JPK_VAT - za lipiec 2017 r., za grudzien 2017 r. oraz za luty 2019 r., daty zakupu
i wptywu czterech faktur VAT za dostarczone towary i ustugi, byly niezgodne
z datami zamieszczonymi na dokumentach Zzrodtowych (co opisano w pkt 3
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 347-349)

2.5. Pliki JPK_VAT zostaty przestane do Ministerstwa Finanséw (za posrednictwem
dedykowanej platformy internetowej) w wymaganym terminie przez uprawniong
osobe, tj. pracownice posiadajacg petnomocnictwo UPL-12°. W plikach JPK_VAT
nie wystapity faktury od kontrahentéw niezarejestrowanych jako podatnicy VAT.
Nie wystapity réznice w danych podanych w plikach JPK_VAT i deklaracji VAT
w zakresie podatku naliczonego oraz naleznego, ani rozbieznoSci w rozliczaniu
na zasadzie odwrotnego obcigzenia JPK_VAT?0,

(akta kontroli str. 347-355, 366-367)

2.6. W Starostwie (a takze w jego jednostkach organizacyjnych) nie
ewidencjonowano obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, korzystajac
ze zwolnienia, o ktdrym mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidenc;i
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych?’.

(akta kontroli str. 274)

2.7. Na podstawie badania dziewieciu deklaracjis? ustalono, ze zastosowano w nich
wiasciwe stawki VAT od wykazanej sprzedazy, a w deklaracjach VAT i w ewidencji
sprzedazy ujeto podatek nalezny od wszystkich jednostek organizacyjnych objetych
centralizacjg rozliczen VAT. Z wyjatkiem jednego przypadku (opisanego w pkt 3
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”) prawidtowo,

27 Dz. U. poz. 2269 (akt ten zostat uchylony z dniem 1 listopada 2019 r.).

28 Dz. U. poz. 2268.

29 Petnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej dla tej
pracownicy zostato zlozone przez Staroste Czestochowskiego na druku UPL-1 w dniu 16 lutego 2017 r.

30 Badaniem objeto miesiace od stycznia 2017 r. do maja 2019 .

31 Dz. U. poz. 2519.

32 Deklaracje z lat 2017-2019 o najwyzszej wartosci podatku naleznego, tj. za miesigce: luty, marzec i lipiec
2017 r., luty, marzec i listopad 2018 r. oraz marzec, kwiecien i lipiec 2019 r.
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tj. zgodnie z art. 19a ustawy o VAT, ustalono moment powstania obowigzku
podatkowego, a do opodatkowania nie byly wykazywane czynnosci Swiadczone
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Starostwa.

Starostwo prawidtowo rozliczato podatek nalezny w deklaracjach VAT33, stosujac

wiasciwe stawki podatku VAT, tj. zgodnie z art. 41 i 43 ustawy o VAT:

— stawke 23% stosowano m.in. dla najmu nieruchomosci na cele uzytkowe,
centralnego ogrzewania, ztomowania pojazdow, refakturowania kosztow energii
elektrycznej i korzystania z telefondw,

— stawke 8% stosowano dla ustug stotdwkowych dla pracownikow, przewozu oséb
niepetnosprawnych i sprzedazy drewna,

— zwolnienie z podatku VAT stosowano m.in. w przypadku najmu nieruchomosci
na cele mieszkaniowe, ustug stotdwkowych dla uczniéw i pracownikéw
pedagogicznych3, dowozu dzieci.

(akta kontroli str. 277, 347-355)

2.8. Powiat nie przekazywat Szefowi KAS informacji o schematach podatkowych
w VAT, o ktorych mowa w art. 86a-860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®, poniewaz nie wystepowat w grupach podmiotdw wskazanych
ww. przepisem (promotora, korzystajacego lub wymagajacego), a takze nie
wykonywat czynnosci bedacych elementem schematu podatkowego i nie uzyskato
korzy$ci podatkowe;.

(akta kontroli str. 274)

2.9. Prawidtowo prezentowano dane w sprawozdaniach budzetowych w zakresie
dotyczacym dochoddw opodatkowanych podatkiem VAT, tj. w sprawozdaniach Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wykazano dane w kwotach netto
(tj. bez podatku VAT), a w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych dane w kwotach brutto3®, co byto zgodne z obowigzujacg w Starostwie
politykg rachunkowoscis’.

(akta kontroli str. 347-349, 364-365, 372-383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.0d 2019 r. Powiat Czestochowski, wbrew art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a ustawy o VAT,
nie kwalifikowat ustug wyzywienia $wiadczonych przez stotéwki szkolne dla uczniéw,
a w przypadku tych ustug $wiadczonych pracownikom pedagogicznym szkoty -
wbrew art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a ustawy o VAT w zw. art. 43 ust. 1738, jako ustug
zwolnionych od podatku VAT3°. Powyzsze byto wynikiem zmiany stanowiska
pracownikow Starostwa odno$nie interpretacji obowigzujacych w tym zakresie
przepisow — w $wietle ztozonych w toku kontroli wyjasnien — na skutek zapoznania
sie z orzecznictwem niektorych sadoéw administracyjnych w przedmiotowym

33 Co ustalono na podstawie szczegétowego badania ww. dziewieciu deklaracji z lat 2017-2019: za luty, marzec
i lipiec 2017 r., luty, marzec i listopad 2018 r. oraz marzec, kwiecien i lipiec 2019 r.

34 Zwolnienie stosowano do korica 2018 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

% Dz. U. 22019 . poz. 900, ze zm.; zwana dalej ,Ordynacjg podatkowsg”.

3 Badaniem objeto sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S za styczen z lat 2017, 2018 i 2019. Starostwo nie miato
obowigzku sporzadzania sprawozdan Rb-34S.

37 Wprowadzong zarzadzeniem Starosty Czestochowskiego nr 33/2016 z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

38 Swiadczonych przez dwie jednostki organizacyjne Powiatu, tj.: [1] Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
im. Jana Brzechwy w Bogumitku i [2] Zespét Szkét im. Wiadystawa Szafera w Ztotym Potoku.

39 Ustugi te nalezy uznac za $ciéle zwigzane z ustugami w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza polegajace
na ich zywieniu. Majg one bowiem charakter pomocniczy i sq niezbedne w stosunku do prowadzonej
dziatalno$ci opiekunczej szkoty w tym zakresie, ktora stanowi $wiadczenie gtéwne, jednak gtéwnym celem nie
jest osiagniecie dodatkowego dochodu przez szkote, a wiec podlegajg zwolnieniu przedmiotowemu z VAT.
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zakresie®0. Do tego czasu ustugi te wykazywane byly jako zwolnione
z opodatkowania. Zmiana dotyczyta wytacznie braku wykazywania tych kwot
w deklaracji i nie miata wptywu na wysoko$¢ podatku naliczonego ani naleznego.

W 2017 r. i 2018 r. przychody z tego tytutu wyniosty odpowiednio 112,2 tys. zt
1 122,7 tys. z#, korzystajac ze zwolnienia w podatku VAT.

Starosta wyjasnit*2, ze Powiat potraktowat orzeczenie zawarte w ww. wyroku sadu
26 czerwca 2018 r. jako Zrodto w zakresie wskazywania kierunkow wyktadni
norm prawa podatkowego w analizowanej sprawie, dlatego tez zapadfa decyzja
o0 dokonaniu korekty za styczen 2019r.”.

NIK zauwaza, iz zgodnie z 43 ust. 1 pkt 24 lit. a ustawy o VAT, zwalnia si¢ od
podatku ustugi w zakresie opieki nad dzieCmi i miodziezg oraz dostawe towarow
i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane m.in. w formach
ina zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej, w przepisach
o systemie oSwiaty oraz w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe*3. Jak wynika takze z jednolitego orzecznictwa organéw
podatkowych w tym zakresie*# ustugi te korzystajg ze zwolnienia (przedmiotowego)
z opodatkowania.

Z kolei pobierajac wynagrodzenie od kadry pedagogicznej w zamian za wyzywienie
Powiat $wiadczy odptatnie ustuge w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o VAT.
W swietle orzecznictwa sadowego w takiej sytuacji dziata jako podatnik VAT,
co wyklucza zastosowanie art. 15 ust. 6 cyt. ustawy. ,Pomiedzy ustugodawcyg
a ustugobiorcy istnieje bowiem stosunek cywilnoprawny (a nie publicznoprawny),
w ramach ktérego nastepuje wymiana wzajemnych Swiadczen. Wystepuje przy tym
bezposredni zwigzek miedzy tym Swiadczeniem a wynagrodzeniem otrzymanym
przez podatnika. Okoliczno$¢, ze z kadrg pedagogiczng nie sg zawierane umowy,
nie oznacza, ze 6w stosunek prawny nie istnieje™>.

Starosta wyjasnit, ze sposdb prezentacji ww. danych w deklaracjach VAT-7 nie miat
wptywu na wysokos¢ zobowigzania podatkowego podlegajacego wplacie i z tego tez
powodu nie korygowano deklaracji za wcze$niejszy okres. Dodat, ze Starostwo nie
wystepowato o wydanie indywidualnej interpretacji prawnej w omawianym zakresie,
poniewaz identyczne orzecznictwo zostato zaprezentowane w innych wyrokach
sqdow, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego6, a Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej*” w swoich interpretacjach réwniez odwotuje si¢ do orzeczen sadow.

Zdaniem NIK, w sytuacji powzigcia watpliwosci co do prawidtowosci - w odniesieniu
do przepiséw ustawy o VAT - uprzednio przyjetej praktyki kwalifikowania ustug
wyzywienia Swiadczonych przez stotdwki szkolne - Powiat mogt wystapi¢ do KIS
z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 14k § 1 Ordynacii
podatkowej, zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang,
stwierdzeniem jej wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu
odpisu  prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego  uchylajacego

40 Np. przywotany w tresci wyjasnien wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 2018 r. sygn. akt | SA/Gd 328/18.
W 2017 r. Zespot Szkot w Ziotym Potoku osiagnat z tego tytutu przychody w tacznej kwocie 49,9 tys. zi,
a Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Bogumitku 62,3 tys. zt, w 2018 r. dwie ww. jednostki
odpowiednio 56,0 tys. zti 66,7 tys. zt.

42 Tozsame w tresci wyjasnienia ztozyly rowniez Naczelnik Wydziatu Finansowego i Inspektor w tym Wydziale,
zajmujaca sie bezposrednio zagadnieniami VAT.

43Dz.U.z2019r. poz. 1148, ze zm.

4 Np. z dnia 22 listopada 2018 r. znak: 0115-KDIT1-1.4012.708.2018.1.NK, z dnia 19 lutego 2016 r., znak:
ILPP2/4512-1-831/15-5/AD; z dnia 21 czerwca 2016 r., znak: 1061-IPTPP2.4512.161.2016.2.JS.; z dnia
25 sierpnia 2016 r., znak: IBPP1/4512-370/16-2/AW.

45 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 grudnia 2018 r., sygn. akt ISA/Bd 772/18, LEX nr 2734636

46 Wyroki NSA: sygn. Akt | FSK 1317/15 oraz z | FSK 1271/15.

47 Dalej: KIS".
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faktycznego

interpretacje indywidualng nie moze szkodzic wnioskodawcy, jak rowniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Zmiana
dotychczasowej kwalifikacji prawno-podatkowej ww. ustug na ustugi niepodlegajace
podatkowi VAT bez uzyskania indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego byta dziataniem przedwczesnym, z ktorym wigzaly sie istotne skutki
prawne. Wprawdzie przedmiotowa zmiana nie wptyneta na wysoko$¢ podatku
naleznego, ale moze mie¢ wptyw na zastosowanie tzw. prewspotczynnikow i/lub
wspotczynnikéw, o ktdérych mowa w art. 86 ust. 2a-2h i ust. 22 ustawy o VAT.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, 27 stycznia 2019 r. Starosta Czestochowski
wystapit do Dyrektora KIS o wydanie wigzacej informacji stawkowej,
w przedmiotowym zakresie*®.

(akta kontroli str. 347-355, 359-363, 427-428, 436-437, 443-445, 497-503)

2. Powiat ztozyt informacje podsumowujgcg o dokonanych wewnatrzwspolnotowych
transakcjach VAT-UE za kwiecienn 2017 r. w dniu 8 stycznia 2020 r. (w toku
niniejszej kontroli NIK), tj. 958 dni po obowigzujacym terminie przypadajacym
na 25 maja 2017 r. Stanowito to naruszenie art. 100 ust. 3 ustawy o VAT, jednak
nie miato skutkdw finansowych.

Starosta wyjasni*®, ze ww. informacja nie zostata ztozona w terminie, poniewaz
stosowane oprogramowanie nie umozliwialo w tamtym okresie elektronicznego
wysytania informacji podsumowujacych, a z powodu przeoczenia nie wystano wersji
papierowej ww. informacji za kwiecien 2017 .

(akta kontroli str. 347-349, 356-358, 368-371, 427, 436, 443)

Ewidencje dla celow VAT prowadzone byty zgodnie z przepisami ustawy o VAT
| zawieraty wszystkie wymagane dane, niezbedne do prawidtowego sporzadzenia
deklaracji podatkowych. Informacje ujete w rejestrze z wyjatkiem zapiséw dat
zakupdw i wpltywow czterech faktur VAT (opisanych w pkt 3 wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”), byly zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentéw Zzrédtowych, a dane zawarte w deklaracjach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z rejestrow. Terminowo przestano pliki JPK_VAT
i Ztozono deklaracje podatkowe VAT-7 oraz informacje podsumowujace w obrocie
krajowym i dotyczacym transakcji transgranicznych, z wyjatkiem jednej informacii
VAT-UE za kwiecien 2017 r. Zobowigzania wynikajace z deklaracji VAT-7 zostaty
uregulowane w terminie. W sprawozdaniach budzetowych prawidtowo wykazano
kwoty dochodow oraz wydatkow.

Stwierdzono takze nieprawidtowoS¢ polegajaca na btednej kwalifikacji od 2019 r.
ustug wyzywienia $wiadczonych przez stotdwki szkolne w deklaracji VAT-7,
jako niepodlegajacych podatkowi VAT.

3. Podejmowanie dziatan przez Starostwo w celu realizacji
uprawnien podatnika VAT

3.1. Za lata 2017-2019 (do wrze$nia) Starostwo odliczyto podatek VAT naliczony
w tacznej kwocie 87,2 tys. zt (z tego: 22,1 tys. zt za poszczeg6lne miesigce 2017 r.,

48 We wniosku zadano pytanie: ,Czy do pobieranych opfat za wyzywienie w stotéwce szkolnej uczniéw oraz
nauczycieli ma zastosowanie art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004. o podatku od towardw i usfug. Zdaniem
Powiatu, opfaty za wyzywienie pobierane sq w zwigzku z realizacjq zadan wiasnych, Powiat nie dziata tutaj jako
przedsigbiorca, a pobierane opfaty za wyZzywienie nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug
na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug’”.

49 Tozsame w tresci wyjasnienia ztozyly rowniez Naczelnik Wydziatu Finansowego i Inspektor w tym Wydziale,
zajmujaca sie bezposrednio zagadnieniami VAT.
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30,9 tys. zt za 2018 r. i 34,2 tys. zt za dziewieC miesigcy 2019 r.). Kwota podatku
naliczonego za ww. okres wyniosta tacznie 84,1 tys. zt (z tego: 24,3 tys. zt w 2017 r.,
30,3 tys. zt w 2018 r. i 29,5 tys. zt w za dziewie¢ miesiecy 2019 r.). W okresie
objetym kontrolg kwota podatku naliczonego wyniosta od 80,0 z{5° w styczniu 2017 r.
do 7 737,0 zt w styczniu 2019 r.

(akta kontroli str. 275, 278 i 384-423)

3.2. Kontrola dokonanych przez Powiat odliczen w losowo wybranych dziewieciu
miesigcachd! w tacznej kwocie 21,6 tys. zI%2, wykazata m. in., ze dotyczyly one
transakcji nabycia, od ktorych przystugiwato prawo do odliczenia podatku VAT®3,
Nie stwierdzono przypadkdéw odliczenia podatku od nabycia, o ktdérych mowa
w art. 88 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 446-476)

3.3. W procedurze dotyczacej rozliczenia podatku VAT, w Starostwie
prawidtowo ustalono zakres prawa do odliczenia tego podatku (tzw. wspotczynnikd
| prewspdiczynnik®®). Na podstawie szczegotowej analizy ustalenia prawa
i kwoty do odliczania podatku VAT (obliczania proporcji) na 2018 r. stwierdzono,
ze wyliczono je wsposob okreslony w ww. regulacjach, tj. przy obliczeniu
wspotczynnika w wysokosci obrotow w 2017 r. ztytutu czynno$ci, w zwigzku
z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego uwzgledniono
rowniez obroty z tytutu odwrotnego obcigzenia®®, a przy obliczeniu prewspétczynnika
- od wykonanych dochodéw Starostwa odliczono uzyskane odsetki na rachunkach
bankowych.

(akta kontroli str. 2751 477-481)

Sposrod 18 jednostek organizacyjnych Powiatu, tylko dwie jednostki (Zespét Szkét
im. Wiadystawa Szafera w Ziotym Potokus” i Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy im. J. Brzechwy w Bogumitku58) dokonywaty odliczen podatku VAT.
ZS w Ztotym Potoku odliczat w catoSci naliczony podatek VAT od zakupéw
artykutow spozywczych zwigzanych ze sprzedaza opodatkowang (wyzywieniem
zorganizowanych grup turystycznych przebywajacych w okresie ferii i wakacii
winternacie tej szkoty). O$rodek odliczat naliczony podatek VAT od podatku
naleznego z tytutu odsprzedanych na podstawie refakturowania (wedtug stanow
podlicznikéw) mediow.

(akta kontroli str. 275 i 482-496)

3.4. Zgodnie z pkt. 6.4 procedury sporzadzania deklaracji podatkowej VAT-7 przez
jednostki organizacyjne Powiatu®®, roczng korekte podatku VAT z zastosowaniem
ostatecznych warto$ci  wspdiczynnikdw i prewspdtczynnikdw, uwzgledniono
w deklaracjach VAT-7: za styczeh 2017 r.80 (rozliczenie 2016 roku), za styczen

50 Wynikajacy z korekty biezacego (za styczen 2017 r.) podatku naliczonego w kwocie 2 241,0 zt o wysoko$¢
wynikajaca z zastosowania wspétczynnika i prewspotczynnika, tj. 0 2 161,0 zt.

51 W marcu, maju i wrze$niu lat 2017-2018 oraz marcu, kwietniu i maju 2019 r.

5253 1tys. 2tz 2017 r. —, 7,3 tys. 2t 22018 r. i 9,1 tys. zt z 2019 r. (tacznie 24,8% dokonanych przez Powiat
odliczert w badanym okresie).

5 M. in. platnosci za: energie elektryczng i cieplng, ustugi teleinformatyczne, monitoringu i serwisu
uzywanego oprogramowania oraz zakupy artykutow biurowych, papierniczych, sanitarnych, elektronicznych
i komputerowych.

54 Proporcje ustalong na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o VAT.

% Proporcje ustalong na podstawie § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug dla celéw dziatalnosci
gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz. U. poz. 2193).

% Qbroty z tytutu przeniesienia rozliczenia podatku VAT z dostawcy na nabywce na podstawie zatgcznika nr 11
do ustawy o VAT.

57 Zwany dalej ,ZS w Ztotym Potoku”.

% Zwany dalej ,Osrodkiem”.

59 Stanowigce zat. nr 2 do Uchwaty Zarzadu Powiatu Nr 466/2016 z 29 grudnia 2016 r.

60 Deklaracja VAT-7 z 23 lutego 2017 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

2018 r.8" (rozliczenie 2017 roku) i za styczen 2019 r.2 (rozliczenie 2018 roku).
W deklaracjach tych Powiat uwzglednit korekty wynikajace z zastosowania
wspotczynnikéw i prewspdiczynnikdéw o kwoty: naby¢ - 2 161 zt (za 2016 r.) oraz
podatku naliczonego od pozostatych naby¢ — 537 zt (za 2017 r.) i 4748 z
(za2018r.).

(akta kontroli str. 147, 153, 384-389 i 404-407)

3.5. W latach objetych kontrolg Powiat nie dokonywat korekt deklaracji podatkowych
w przypadku wydatkéw zwigzanych z nieruchomo$ciami, o ktérych mowa w art. 86
ust. 7b ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 275)

3.6 Powiat nie dokonywat odliczen podatku VAT ztytutu zakupu i uzytkowania
samochodow stuzbowych, cho¢ w kontrolowanym okresie Starostwo i jednostki
organizacyjne Powiatu uzytkowaty wtym okresie facznie 25 samochodéw
stuzbowych.

(akta kontroli str. 279, 505 i 509)

3.7. W Starostwie nie sporzadzano informacji o niedokonywaniu obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego finansowang ze Srodkow
przeznaczonych na realizacje projektow unijnych®3, poniewaz nie wystapity
przestanki do sporzadzenia takich informacji. W kontrolowanym okresie Powiat nie
sporzadzat rowniez korekt deklaracji VAT-7 w zwigzku z kwalifikowalno$cig podatku
VAT w projektach unijnych.

(akta kontroli str. 275)

3.8. Powiat w okresie objetym kontrolg NIK skiadat korekty deklaracji VAT-7
za okresy rozliczeniowe sprzed centralizacji VAT. Korekt tych dokonano za trzy
kolejne miesigce 2016 r.84, w zwigzku z otrzymang interpretacjg indywidualng®®
dotyczaca odliczenia podatku naliczonego za zakup samochodu i paliwa. Korekty te
nie obejmowaty kwot podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug,
finansowanych ze $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow, w odniesieniu
do ktdrych Powiat nie byt obowigzany do zwrotu $rodkdéw przeznaczonych na ich
realizacie. W zwigzku z powyzszym, Powiat nie skfadat do wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego informacji wskazujacych na zwigzek korekt tych deklaracii
z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w sprawie C-276/1486, gdyz nie miaty
one zwigzku z tym wyrokiem.

(akta kontroli str. 275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nie dokonywano obnizania kwoty podatku VAT naleznego o kwote
podatku naliczonego od wydatkow zwigzanych z uzytkowanymi samochodami,
pomimo ponoszenia takich wydatkéw oraz dokonywania w kontrolowanym okresie
odliczen podatku od innych transakcji nabycia (w tacznej kwocie 87,2 tys. z4).

W kontrolowanym okresie w Starostwie oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu
uzytkowano tacznie 25 samochoddéw stuzbowych (w tym w Starostwie cztery takie

61 Deklaracja VAT-7 z 21 lutego 2018 r.

62 Deklaracja VAT-7 z 21 lutego 2019 r.

63 O ktorej mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o centralizacji VAT.

64 Luty, marzec i kwiecieri 2016 r.

85 Nr IBPP2/4512-554/16-2/JJ z 26 pazdziernika 2016 r.

8 Zob. ,Centralizacja rozliczen w podatku VAT JST” — broszura informacyjna z dnia 24 listopada 2016 r.,
Ministerstwo Finanséw, str. 35-38 (tzw. centralizacja wsteczna).
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pojazdy®”’, a w jednostkach organizacyjnych Powiatu dokonujacych odliczen
podatku VAT dwa®8), na eksploatacje ktorych poniesiono taczne wydatki w kwocie
529,9 tys. zt (w tym w Starostwie 81,8 tys. zt), z czego kwota podatku VAT
wynikajaca z faktur dokumentujgcych ww. wydatki na eksploatacje wynosita
102,6 tys. zt (w tym w Starostwie 15,5 tys. z4).

Wedtug wyliczen Wydziatu Finansowego, kwota odliczert mozliwych na podstawie
art. 86 ust. 1 ustawy o VAT (przy zastosowaniu 50% naliczonego VAT oraz
wspotczynnika i prewspotczynnika liczona jedynie od jednego pojazdu, ktory mogt
by¢ wykorzystywany réwniez do czynnosci opodatkowanych) w latach 2017-2019
(Il kwartaty) w przypadku Starostwab® wynosita tgcznie 601,28 zt (co stanowito 0,7%
dokonanych odliczen podatku VAT w badanym okresie), z tego: 221,94 zt w 2017 r.,
153,66 zt w 2018 r. i 225,68 zt w trzech kwartatach 2019 r.

(akta kontroli str. 504-505, 508-509)

Starosta i Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjaénili, ze spo$rod czterech
samochodow stuzbowych uzytkowanych w Starostwie w kontrolowanych latach oraz
dwoch w jednostkach organizacyjnych dokonujgcych odliczeh podatku VAT, tylko
jeden mogt by¢ wykorzystywany réwniez do czynnosci opodatkowanych. Ponadto
w wyjasnieniach tych podali, ze naktad pracy pracownika merytorycznego celem
wyliczenia ww. cze$ciowego odliczenia wobec ww. kwot odliczen, w ich ocenie
byt bezcelowy”.

(akta kontroli str. 504 i 511)

W odniesieniu do powyzszego NIK zwraca uwage, ze obowigzkiem Zarzadu jest
troska o finanse Powiatu, w tym zastosowanie posiadanych uprawnien ustawowych
do pomniejszenia kwot odprowadzanego ze $rodkoéw budzetu Powiatu do urzedu
skarbowego podatku VAT.

2. W trzech zbiorczych rejestrach zakupu Powiatu oraz w plikach JPK_VAT,
za lipiec 2017 r., grudzien 2017 r. oraz luty 2019 r., wskazane zostaty daty zakupu
i wptywu czterech faktur VAT za dostarczone towary i ustugi na faczng kwote
3 179,25 zt niezgodne z datami zamieszczonymi na dokumentach zrédiowych.
Powyzsze nieprawidtowo$ci wystapity w Starostwie’™® oraz dwoch jednostkach
organizacyjnych Powiatu: w ZS w Ztotym Potoku! i w O$rodku?2,

(akta kontroli str. 448, 513, 519-523, 526-531 i 533-537)

Pracownik merytoryczny Wydziatu Finansowego (odpowiedzialny za btedne
zarejestrowanie w rejestrze zakupdw Starostwa faktury VAT?® w sierpniu 2017 r.)
oraz Naczelnik Wydziatu Finansowego, zgodnie wyjasnity, ze powyzsze byto
spowodowane pomytkg pisarskg. Rowniez Gtéwna Ksiegowa ZS w Ztotym Potoku
wyjasnita techniczng pomytkg podczas wprowadzania do systemu rejestru zakupu
VAT (w wyniku niezmienienia biezacej daty w programie), btedne ujecie w rejestrach
zakupu tej jednostki w marcu 2019 r. dwdch faktur VAT, W wyjasnieniach

67 Na eksploatacje, ktorych Starostwo w kontrolowanym okresie poniosto wydatki w facznej kwocie 448,2 tys. zi,
z czego 103,1 tys. zt stanowit podatek VAT od tych wydatkow.

6 Na eksploatacije, ktorych obie jednostki (ZS w Ztotym Potoku i Osrodek) poniosty w badanym okresie taczne
naktady w kwocie 47,1 tys. zt, z czego 8,8 tys. zt stanowit podatek VAT od tych wydatkdw.

89 Liczona jedynie od jednego pojazdu, ktory mogt by¢ wykorzystywany réwniez do czynnosci opodatkowanych.
70 Faktura VAT nr C1P11877099/1706/00011 z 4 lipca 2017 r. na kwote 2 684,46 zt, ktora wptyneta do Starostwa
12 lipca 2017 ., jej daty zakupu i wptywu zostaty wpisane w rejestrze i pliku JPK_VAT jako 7 sierpnia 2017 r.

™ Faktury VAT: nr 00006/19/FVSS36 z 22 lutego 2019 r. oraz nr 416/02/2019 z 16 lutego 2019 r. ktére wptynety
do tej jednostki organizacyjnej odpowiednio 27 i 19 lutego ich daty zakupu i wptywu zostaty wpisane w rejestrze
i pliku JPK_VAT jako 4 marca 2019 r.

2 Faktura VAT nr C1P11840904/1712/00013 z 3 stycznia 2018 r. na kwote 396,36 zt, ktéra wptyneta
do Osrodka 3 stycznia 2018 r.

78 Nr C1P11877099/1706/00011 z 4 lipca 2017 r.

4 Nr 00006/19/FVSS36 z 22 lutego 2019 r. oraz nr 416/02/2019 z 16 lutego 2019 r.
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ww. osoby wskazaty jednocze$nie, ze pomytka ta nie miata wptywu na wysoko$¢
zobowigzania podatkowego, poniewaz faktura ta zostata rozliczona w sposob
prawidtowy.

Dyrektor O$rodka wyjasnita btedne ujecie w ewidencji zakupdw w grudniu 2017 r.
faktury VAT ze stycznia 2018 r. 7> zastosowaniem metody memoriatowej w zwigzku
z koncem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 524-525 i 532, 538)

NIK wskazuje, ze pomimo iz btedne wprowadzenie danych (z wyjatkiem
nieprawidtowosci zaistniatej w O$rodku i opisanej ponizej) nie miato wptywu
na prawidtowos¢ rozliczenia podatku VAT, to jednak spowodowato nierzetelnos¢
danych prezentowanych w rejestrach i plikach JPK_VAT.

3. Powiat w grudniu 2017 r. dokonat nienaleznego obnizenia o kwote 91,15 zt
podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony, wynikajacy z faktury VAT
dokumentujacej dostawe mediéw, w terminie niezgodnym z zasadami okreslonymi
w ustawie o VAT. Bylo to spowodowane faktem, iz Osrodek w grudniu 2017 r.
niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 86 ust. 10 w zwigzku z art. 19a ust. 4a
dokonat obnizenia o kwote 91,15 zt podatku VAT naleznego ze sprzedazy
(refaktury), o podatek VAT naliczony w tej samej wysokosci, wynikajacy z faktury
VAT dokumentujgcej dostawe medidéw’® otrzymanej w styczniu 2018 r. W wyniku
powyzszego nieprawidtowo sporzadzono deklaracje podatkowe VAT-7 (jednostkowe
Osrodka i zbiorcze Powiatu) za grudzien 2017 r. (w ktdrych wykazano ww.
nienalezne obnizenie podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony) oraz
za styczen 2018 r. (w ktdrych nalezato dokona¢ ww. obnizenia) oraz odpowiednie
pliki JPG_VAT.

(akta kontroli str. 533-537 i 539-545)

Dyrektor Os$rodka w swoich wyjasnieniach wskazat, ze powyzsze wynikato
z blednego zastosowania przy rozliczaniu podatku VAT metody memoriatowej,
wzwigzku z koncem roku budzetowego. Naczelnik Wydziatu Finansowego
poinformowata kontroleréw, ze w zwigzku z ww. btednym obnizeniem podatku VAT
oraz stwierdzonymi, btednymi deklaracjami VAT-7, w dniu 3 stycznia 2020 r. ztozono
w urzedzie skarbowym korekty tych deklaracji (jednostkowych i zbiorczych ) i plikéw
JPG_VAT za grudzien 2017 r. i styczen 2018 r.

(akta kontroli str. 538 i 546-558)

Odliczen od transakcji nabycia, od ktérych przystugiwato prawo do odliczenia
podatku VAT dokonywano z zastosowaniem proporcji ustalonych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Korekty deklaracji VAT-7 wynikajace z tych odliczen
sporzadzano zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi w tym zakresie.
Nieprawidtowo$¢ dotyczaca btednych dat czterech faktur skutkowata sporzadzeniem
deklaracji VAT-7 i plikéw JPG_VAT za grudzien 2017 i styczen 2018 zawierajacych
nieprawidtowe dane. W jednym przypadku skutkowata obnizeniem podatku VAT
naleznego o podatek VAT naliczony (91,15 zt) w terminie niezgodnym z zasadami
okreslonymi w ustawie o VAT. Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$¢ polegajaca na
nieobnizeniu kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego od wydatkow
zwigzanych z uzytkowanym przez Starostwo samochodem stuzbowym.

5 Nr C1P11840904/1712/00013 z 3 stycznia 2018 .
6 Nr C1P11840904/1712/00013 z 3 stycznia 2018 r. z tytutu sprzedazy energii elektrycznej w grudniu 2017 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagii wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace
uwagi i wnioski:

Podjecie niezbednych dziatan oraz wzmocnienie mechanizméw nadzorczych
zmierzajacych do wiasciwego i terminowego skfadania informacji podsumowujgcych
o dokonanych wewnatrzwspélnotowych transakcjach VAT UE oraz obowigzkéw
i korzystania z uprawnien, wynikajacych z ustawy o VAT, przez jednostki
organizacyjne.

1. Zastosowanie wtasciwej kwalifikacji podatkowej w zakresie ustug wyzywienia
$wiadczonych przez stotéwki szkolne oraz dokonanie stosownych korekt deklaracii
VAT-7 w tym zakresie.

2. Odliczanie od podatku VAT wydatkéw zwigzanych z uzytkowanymi samochodami
stuzbowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 lutego 2020 .

Kontroler
Andrzej Pakuta Najwyzsza Izba Kontroli
Gl. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



