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|. Dane identyfikacyjne

Jastrzebskie Zaktady Remontowe Sp. z 0.0.', ul. Weglowa 4, 44-268 Jastrzebie-
Zdro;.

Rafat Rychter Prezes Zarzadu JZR? od 13 grudnia 2016 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jarostaw Jezierski - Prezes
Zarzadu od 23 kwietnia 2013 r.

(akta kontroli str. 3)

1. Opracowanie i wdrozenie w spdice procedur zakupéw zaopatrzeniowych.

2. Wykorzystywanie przyjetych procedur przy dokonywaniu zakupow
zaopatrzeniowych.

3. Funkcjonowanie mechanizmdw kontroli stosowania procedur zakupéw
zaopatrzeniowych.

Lata 2016-2020 (I pdtrocze).
Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/212/2020 z 13 sierpnia 2020 .

Jacek Kordanowski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/213/2020 z 13 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,JZR" lub ,Spétka”.
2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Spodtka prawidtowo opracowata i wdrozyta regulacje dotyczace zasad dokonywania
zakupdw, ujete w Regulaminie postepowania przetargowego oraz zawierania uméw
na dostawy, ustugi i roboty budowalne oraz w ramach Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania, w Systemie Zarzadzania Jakoscia®. Przyjete uregulowania ograniczaty
mozliwo$¢ zawierania niekorzystnych dla Spétki transakcji zakupowych. Ujeto
wnich m.n. zasady organizacji etapu przygotowania wymagan ofertowych,
konkurencyjny tryb wyboru zweryfikowanych kontrahentéw, wymagania jakie
powinna spetnia¢ umowa.

JZR dokonywaty zakupéw zaopatrzeniowych zgodnie z przyjetymi regulacjami
wewnetrznymi, realizujgc je w sposéb gospodarny, z zachowaniem zasady
optymalizacji zakupdw pod wzgledem ilosciowym, jakosciowym i cenowym. Badania
proby zrealizowanych transakcji zaopatrzeniowych wykazaty m.in., ze zakupy
inicjowano okreslajac w sposéb wiasciwy wymagania iloSciowe oraz jako$ciowe
dostaw iustug, przeprowadzano analize rynku kontrahentéw i dokonywano ich
prawidtowego wyboru, a zawierane umowy i zamoéwienia zawieraly wymagane
informacje i postanowienia.

W JZR wdrozono mechanizmy kontroli stosowania procedur zakupowych, w ramach
ktérych m.in. przeprowadzano wewnetrzne kontrole realizacji zakupow, a stan
wykonania wydawanych w ich wyniku zalecen byt na biezaco monitorowany.
W badanym okresie, procesy zakupowe byly takze przedmiotem audytu
przeprowadzonego przez wigkszo$ciowego udziatowca. Zalecenia i rekomendacje
sformutowane w wyniku ww. kontroli i audytu byty realizowane. Ponadto Spotke
poddawano corocznym audytom zewnetrznych firm akredytacyjnych, w zakresie
posiadanego certyfikatu systemu zarzadzania jakosScia, obejmujacego takze
procedury zakupowe, w ramach ktorych nie stwierdzono niezgodnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Opracowanie i wdrozenie w spoice procedur zakupéw
zaopatrzeniowych

JZR jest spdtka, wchodzacg w sklad Grupy Kapitatowej Jastrzebskiej Spotki
Weglowejt. Wiascicielem 62,09% udziatdéw jest Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.°,
natomiast 37,91% nalezy do Skarbu Panstwa. Gtéwng dziatalnoscig Spotki jest
$wiadczenie ustug produkcyjno-remontowych dla zaktadéw wchodzacych w sktad

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,Regulamin zakupow”. Regulamin przyjety Uchwatg Zarzadu JZR nr 169/XIV/2011 z 29 grudnia 2011 r. obowigzywat

od 1 stycznia 2012 r. Byt on byt aktualizowany i uzupetniany uchwatami Zarzadu JZR nr: 135/XX/2017 z 14 wrze$nia 2017 r.,

245/XX/2017 z 21 grudnia 2017 r. oraz 206/V11/2020 z 4 lutego 2020 r.

6 Prowadzonego wedtug normy PN-EN ISO 9001:2015, co w szczegdlnosci dotyczyto Procedury PZS 7.4-01 ,Zakupy” oraz

Procedury PJ 8.2.4-01 ,Kontrola i badania”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
8 Dalej: ,GK JSW".

® Dalej: ,JSW".



Grupy Kapitatowej JSW, m.in. w celu zabezpieczenia dziatalno$ci w zakresie
prowadzenia eksploatacji podziemnych wyrobisk gorniczych.

Regulamin zakupéw byt podstawowym dokumentem, w ktérym okreslono zasady
i tryb postepowania przetargowego oraz zawierania umoéw na realizacje dostaw,
ustug irob6t budowlanych w JZR. Zawarto w nim uregulowania dotyczace
wymaganego okreslenia przedmiotu przetargu wraz z podaniem m.in. wszelkich
wymagan technicznych i organizacyjnych dotyczacych tego przedmiotu, okreslonych
za pomocg obiektywnych cech technicznych i jakosciowych. Zgodnie
z Regulaminem zakupdw, wiasciwa dla przedmiotu planowanego zakupu komorka
organizacyjna Spotki, jeszcze przed podjeciem przez Zarzad JZR decyzji
o ogtoszeniu  postepowania, powinna przygotowa¢ wymagania ofertowe,
zawierajgce informacje o przedmiocie przetargu w powyzszym zakresie.
Obowigzujace regulacje uwzgledniaty wszystkie procesy zaopatrzeniowe Spotki.

(akta kontroli str. 42, 114-155, 170-224)

W Regulaminie zakupéw ustalono zasady postepowania w odniesieniu do zakupéw
0 réznej wartosci. Zamowienia o warto$ci przekraczajacej 50 tys. zt odbywaly sie,
w formie jednego z wariantéw przetargow'®. W przypadkach zamoéwien ponizej tej
kwoty zakupy mialy sie odbywa¢ po przeprowadzeniu tzw. procedury
przygotowawczej, tj. wystaniu zapytan ofertowych do minimum trzech (dla zamoéwien
do 10 tys. zt) lub pieciu (dla zaméwien od 10 do 50 tys. zt) firm z list kwalifikowanych
dostawcow i przeprowadzeniu negocjacji handlowych. Komisja przetargowa
dokonywata analizy ztozonych ofert pod katem ich ceny, spetnienia warunkow
ofertowych i proponowanych warunkdw realizacji przedmiotu przetargu.

W odniesieniu do zamowien ponizej 50 tys. zt, odstepstwo od podstawowego trybu
zamowien mozliwe byto jedynie w przypadku ograniczenia liczby oferentéw oraz
specyfikacjg danego zaméwienia. W takich przypadkach zamowienia mogty by¢,
decyzjg dyrektora pionu JZR, kierowane do jednego kontrahenta - po
przeprowadzeniu z nim negocjacji handlowych. W odniesieniu do zamowien
powyzej 50 tys. zt, w uzasadnionych przypadkach, Zarzad JSR mégt wyrazi¢ zgode
na odstapienie od organizowania przetargu i zleceniu zamdwienia z wolnej reki
wybranemu wykonawcy - po przeprowadzeniu negocjacii.

W przypadku zakupow o wartosci ponizej 50 tys. zt, w Regulaminie przewidziano
kierowanie zapytan ofertowych do tzw. dostawcow kwalifikowanych. Pojecie
dostawcy kwalifikowanego zdefiniowano jako kontrahenta, ktory w wyniku
dokonanej przez JZR oceny spetia przyjete w JZR wymagania jakosciowe,
Srodowiskowe, w zakresie zarzadzania energig i BHP. Na stronie internetowej
Spétki opublikowano formularz ankiety kwalifikowanych dostawcow, ktory po
dokonaniu okreslonej w procedurach oceny, umozliwia kwalifikacje wnioskodawcy
jako potencjalnego dostawcy. W przypadku braku wymaganej liczby firm na listach
kwalifikowanych dostawcow w Regulaminie zakupdw przewidziano mozliwos¢
wystania zapytan ofertowych do firm spoza tych list, pod warunkiem spetnienia
przez nie wymogow jakosciowych, stawianych dostawcom kwalifikowanym zgodnie
z obowigzujaca w Spétce norma I1SO.

(akta kontroli str. 117, 129, 173)

Obowigzujacy w Spotce Regulamin zakupdw okreslat, jakie warunki winna spetnia¢
zawierana umowa, w tym zapisy dotyczace: zasad wspotpracy z kontrahentami,
dostaw towaréw, sposobu dokonywania odbioru robét, a takze dotyczace zasady
postepowania gwarancyjnego oraz stosowania kar umownych.

10 Przetarg nieograniczony, negocjacje bez ogloszenia, aukcje elektroniczne lub dialog konkurencyjny.
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(akta kontroli str. 127-128)

Regulacje odnoszace sie do procedur zakupowych Spdtki ujeto takze we
wdrozonym Systemie Zarzadzania Jakoscia, prowadzonym wg normy PN-EN ISO
9001:2015, co w szczegolnosci dotyczyto Procedury PZS 7.4-01 ,Zakupy” oraz
Procedury PJ 8.2.4-01 ,Kontrola i badania”. W obowigzujacej od 3 sierpnia 2015 r.
Procedurze PZS 7.4-01 ,Zakupy”, uregulowano m.in. sposéb postepowania przy
wyborze dostawcow, okreSlono wymagane dokumenty przy dokonywanych
zakupach, a takze zasady weryfikacji nabywanych wyrobdw i ustug. Natomiast
w obowigzujacej od 18 styczna 2010 r. Procedurze PJ 8.2.4-01 ,Kontrola i badania”,
dotyczacej m.in. weryfikacji materiatow, wyrobow i ustug pochodzacych z zakupu,
okre$lono m.in. podziat zadan i odpowiedzialnosci w zakresie kontroli wyrobow
i procesOw, kryteria akceptacji, rodzaje kontroli jakosSci, a takze formularze
stosowane w ramach prowadzonych kontroli i badan.

W JZR prowadzono wykazy kwalifikowanych dostawcdw, spetniajgcych wymagania
jakoSciowe, Srodowiskowe, zarzadzania energig oraz w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, przyjete w celach i zadaniach Polityki Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania przez JZR. W trakcie niniejszej kontroli NIK, na listach kwalifikowanych
dostawcow znajdowato sie 313 podmiotow sklasyfikowanych w réznych kategoriach.

W badanym okresie Spdtka przeprowadzita 29 audytow firm zainteresowanych
wspotpracg z JZR. W ich wyniku, w jednym przypadku JZR odméwita ujecia firmy na
liscie kwalifikowanych dostawcéw!. Jak wyjasnit Zarzad JZR, Zintegrowany System
Zarzadzania nie naklada obowigzku wprowadzenia trybu odwotawczego
w przypadku negatywnego wyniku audytu. Jednakze jego negatywny wynik nie
wyklucza mozliwosci podjecia wspdipracy z firmg w przyszioSci - w przypadku
spetnienia przez nig wymagan. Podstawowymi kryteriami pozytywnej oceny
kontrahentow byty m.in. Swiadectwa kwalifikacyjne w zakresie prowadzenia prac
spawalniczych, certyfikat ISO 3834-2, ocena zdolnosci do wykonywania remontéw
maszyn i urzadzen przeznaczonych do uzytku w zaktadach gérniczych - wydana
przez jednostke notyfikowana.

(akta kontroli str. 89-91, 170-224)

Wedtug Regulaminu zakupOw, zaciggniecie zobowigzania przewyzszajacego
rownowarto$¢ w ztotych polskich 500 tys. euro’? wymaga zgody Rady Nadzorcze;
JZR. Nie okres$lono jednak, po jakich kursie nastapi przeliczenie powyzszej kwoty.
Zarzad JZR wyjasnit: ,Spotka dokonujgc przeliczenia opartaby sie na zapisach
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Sredniego kursu zfotego
w stosunku do euro, stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych z dnia 18 grudnia 2019 r. Aktualnie trwajq prace nad nowelizacjg
Regulaminu postepowania przetargowego oraz zawierania umow na dostawy, ustugi
i roboty budowlane (...), w ktorym to mechanizm kontrolny wyrazony w euro
zostanie dostosowany do pozostatych regulacji. W kwestii obowigzku uzyskania
zgody Rady Nadzorczej na zacigganie zobowigzan Spétka opiera sie w pierwszej
kolejnosci na zapisach §18 ust. 2 Umowy Spotki, jako aktu w  hierarchii
nadrzednego, ktory to zapis warunkuje obowigzek uzyskania rzeczonej zgody Rady
Nadzorczej wrazie gdyby wartos¢ zobowigzania przekraczata kwote
2000 000,00 zf'.

(akta kontroli str. 70, 80, 126)

Jak wyjasnit Zarzad Spotki, Regulamin zakupdw wzorowany byt na rozwigzaniach
funkcjonujacych w JSW tj. u wigkszoSciowego udziatowca JZR. Wiasciciel oraz

" M.in. w zwigzku z brakiem posiadania odpowiednich kwalifikacji oraz zaplecza technicznego.
12 Za wyjatkiem kontraktow zawieranych z Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rada Nadzorcza JZR nie ingerowaty w treS¢ rozwigzan przyjetych w procedurach
zakupowych Spotki.

Niezaleznie od wdrozenia przez JZR ww. procedur zakupowych, JSW w 2019 r.
zainicjowata prace projektowo-wdrozeniowe systemu zapewnienia przestrzegania
przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych, jak réwniez dobrowolnie przyjetych norm
postepowania'3, ktéry zostat przyjety dla catej GK JSW uchwatg Zarzadu JSW nr
351/X/12019 z 27 listopada 2019 r. oraz wdrozony w JZR zarzadzeniem Prezesa
Zarzadu JZR nr 563/2020 z 22 kwietnia 2020 r. W spétkach zaleznych JSW
wyznaczono  koordynatoréw,  ktérzy  wypracowali  jednorodny  system
przeciwdziatania i ograniczania skutkow zwigzanych z  wystgpieniem
nieprawidtowosci w GK JSW. Produktem finalnym byta m.in. ,Polityka weryfikacji
kontrahentbw w GK JSW’, ktérej zasadq nadrzedng jest podejmowanie
i utrzymanie wspdtpracy z kontrahentami, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ w sposéb
legalny i transparentny. Powyzszg polityke JZR wprowadzita Zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu nr 584/2020 z 10 lipca 2020 r. Ponadto w 2020 r. wprowadzono
do uregulowan wewnetrznych Spdtki: Polityke antykorupcyjng'4, Kodeks Etyki GK
JSW'S, Polityke zarzadzania konfliktem intereséw'®, Procedure zgtaszania
nieprawidtowosci'?, Polityke zatrudniania krewnych'® i Polityke wreczania
i przyjmowania prezentow?.

(akta kontroli str. 53-54, 156-169, 327-328)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie przyjetych procedur przy dokonywaniu
zakupow zaopatrzeniowych.

W kolejnych latach 2016-2020 (I pdirocze) Spoétka wydatkowata na zakupy
zaopatrzeniowe odpowiednio: 59 678,0 tys. zt, 68 242,0 tys. zt, 81 836,1 tys. #,
79531,7 tys. zt oraz 27 688,0 tys. zt. Wykorzystanie obowigzujgcych w Spotce
procedur przy dokonywaniu zakupéw zaopatrzeniowych zbadano na podstawie
proby 106 faktur na zakup towardw i ustug?® w tacznej kwocie 85 751,3 tys. z'.

(akta kontroli str. 35-43)

W wyniku badania stwierdzono, ze w Spotce prawidtowo stosowano przyjete
procedury zakupowe. | tak:

13, Tzw. systemu compliance.

14 Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 580/2020 z dnia 6 czerwca 2020 r.

15 Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 558/2020 z dnia 13 marca 2020 r.

16 Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 566/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r.

17 Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 568/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r.

18 Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 565/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r.

19 Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 592/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r.

2 Pochodzacych od 39 kontrahentéw.

2! Transakcje z kazdego z roku objetego kontrola dobierano metoda celowa sposréd najwyzszych wartosci netto
tych transakcji w roku, przy zatozeniu, ze taczna warto$¢ préby w kazdym roku stanowi¢ bedzie co najmniej 20%

tacznej warto$ci zakupdw materiatow i ustug. W poszczegdinych latach byty to kwoty: 12 176 997,75 zt (20,4%),
14 549 105,51 zt (20,15%), 18 483 713,08 zt (20,11%), 28 041 479,83 zt (20,09%) i 12 499 990,14 zt (20,01%).
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Komérki organizacyjne Spotki realizujace zakupy zaopatrzeniowe?? rozpoczynaty
procedury zaopatrzeniowe na wniosek komorek, w ktorych zidentyfikowano dang
potrzebe zakupowa. Komodrka inicjujaca okre$lata rodzaj iilo$¢ konkretnego
przedmiotu zakupu oraz wymagane terminy realizacji dostaw - na podstawie
planéw techniczno-ekonomicznych, uzgodnien z wydziatami produkcyjnymi,
z uwzglednieniem oczekiwan klientow Spotki. W niektérych przypadkach ilosci
wynikato gtownie z techniczno-organizacyjnych uwarunkowan danego zakupu (tj.
wymagan producentow co do minimalnej partii zamdéwienia - np. huty przy
produkcji danego wyrobu stalowego). Nie stwierdzono przypadkow narastania
nadmiernych zapasow.

W przypadku wszystkich badanych transakcji szczegotowo okreslono
wymagania, jakie miaty zosta¢ spetione przez nabywany przedmiot zaméwien.
Zgodnie z obowigzujacymi procedurami, przed dokonaniem zakupu okreslano
wymagania iloSciowe i jakoSciowe, jakie miat spetnia¢ planowany do zakupu
przedmiot zaméwienia, a takze wymagania organizacyjne, w tym terminy
i sposob dostawy.

Przeprowadzane rozeznanie rynku dostawcéw uwzgledniato specyfike
realizowanych przez Spotke zakupdw, zwigzanych gtownie ze zleceniami
zaktaddéw gdrniczych, wchodzacych w sktad JSW S.A. i zwigzang z tym
konieczno$¢ spetniania przez stosowany pod ziemig sprzet wymagan przepisow
gérniczych. Stuzyty temu m.in. listy kwalifikowalnych dostawcéw, do ktérych
w pierwsze]  kolejnosci  wysytano zapytania ofertowe oraz informacje
o organizowanych przetargach. W przypadku braku wystarczajacej liczby
dostawcdw na danej liscie kwalifikowanych dostawcéw, wysytano zapytania
ofertowe takze do innych dostawcdw, ktdrzy nie zgtosili do tej pory gotowosci do
realizacji dostaw lub wykonywania ustug na rzecz Spotki.

Zarzad JZR wyjasnit, ze w ramach prowadzonej polityki rozwoju kompetencji
Spotka zapewnia udziat pracownikéw w specjalistycznych targach i szkoleniach,
na ktérych mogaq zapozna¢ sie z oferowanymi rozwigzaniami innych podmiotow
jak i panujacymi trendami na rynku.

Dokonano wyboru dostawcow oferujgcych przedmioty zamdwien spetniajace
wymogi okreslone przez Spotke, po najbardziej korzystnych cenach, a zakupione
przedmioty zostaty dostarczone w wymaganym terminie. Postepowania
zakupowe prowadzono gtéwnie w formie elektronicznej, korzystajac ze
wspomagajacego narzedzia informatycznego, tj. z platformy zakupowo-aukcyjne;
Logintrade?3, a informacje o ogtoszeniu postepowan publikowano na publicznie
dostepnej witrynie internetowej Spotkiz4,

W przypadku 16 faktur (tj. 15,1% facznej liczby badanych faktur), zastosowano
tryb zlecenia zamdwienia z wolnej reki, na podstawie § 4 pkt 3 Regulaminu
zakupu, po uzyskaniu zgody Zarzadu JZR. Zamdwienia te dotyczylty gtdéwnie
ukfadow sterowania hydraulicznego sekcji obudowy zmechanizowanej,
modernizacji sekcji obudowy, zakupéw elementéw stalowych urzadzen dotowych
oraz silnikow elektrycznych.

Jak wyjasnit Zarzad JZR: ,(...) Spotka rozwaznie korzysta z zapisow §4 ust. 3
Regulaminu ograniczajac je do niezbednego minimum. W ocenie Spétki badana

22 W tym m.in.: w zakresie gotowych débr - Dziat Zaopatrzenia i Gospodarki Magazynowej (EZ), a w zakresie
ustug - Dziat Produkcyjno-Remontowy (TPR).

23 https:/fjzr.logintrade.net/zapytania_email,1046102,2847c374b2f96213c414ca15fcc4c797.html
2 https://www.jzr.pliprzetargi/przetargi/przetarg/



przez Parnstwa proba nie odzwierciedla catej populacji w zakresie stosowanych
trybow zakupowych, gdyz przywofane zestawienie liczby faktur wystawionych
w oparciu 0 wynik postepowania przetargowego z wolnej reki w stosunku do
wszystkich badanych faktur (15,1%) jest wynikiem tego, ze w ramach danego
postepowania mogfo zosta¢ wystawionych kilka faktur o istotnej z punktu
widzenia kontroli wartoSci, tworzgc obraz znacznie wigkszego stosowania trybu
przewidzianego w §4 wust. 3 Regulaminu anizeli jest on faktycznie
wykorzystywany. Dla potwierdzenia powyzszego w Spofce przeprowadzono
analize dwoch okresow (rok 2019 oraz 2020 — | do IX) uwzgledniajgcych petne
dane w zakresie prowadzonych trybow postepowarn zakupowych gotowych débr
i ustug w wyniku, ktérej stwierdzono, ze wskaznik % stosowanego trybu z wolnej
reki w stosunku do ogotu postepowan plasuje sie odpowiednio na poziomie
3,90% w roku 2019 oraz 599% w roku 2020. W badanym okresie
przeprowadzono odpowiednio: 2019 r. okofo 231 postepowan, w tym
9 prowadzonych z § 4 ust. 3 Regulaminu (zlecenie z wolnej reki) oraz w 2020 .
(I-IX) okofo 167 postepowan, w tym 10 prowadzonych z § 4 ust. 3 Regulaminu
(zlecenie z wolnej reki)”.

W przypadku transakcji dokonanych na podstawie uméw - umowy zawieraty
wymogi dotyczace zasad kontroli i odbioru przedmiotu uméw, terminéw dostaw,
reklamacji i gwarancji oraz kar umownych. W przypadku 39 faktur (tj. 36,8%
wszystkich badanych faktur), gdzie podstawg realizacji zakupow byly
zambwienia skladane u dostawcow bez zawarcia umoéw, powyzsze wymogi
zawarte byty w kilku dokumentach dotyczacych zaméwienia (m.in. w zapytaniu
ofertowym, ofercie dostawcy, zamdwieniu).

Zarzad Spotki wyjasnit dokonywanie zakupdéw w oparciu 0 zamoéwienia - bez
zawarcia umow, potrzebg m.in. pilnej realizacji zakupu, gdy procedura
uzgadniania umowy mogtaby uniemozliwi¢ terminowy zakup, co dotyczyto
zakupbdw nie wymagajacych szczegotowych/specyficznych uzgodnien, jak
rowniez okolicznosciami, w ktorych nastepowata kumulacja wielu roznych
procesow zakupowych. Jak podat Zarzad JZR: ,Specyfika branzy wymaga
Sprawnego dziafania po stronie Spotki, w tym eliminowania przeszkod
administracyjnych, jednakze dzieje sie to kazdorazowo z zachowaniem zasady,
Ze interes Spotki zostaje w petni zabezpieczony”.

We wszystkich badanych transakcjach, dokonywano weryfikacji zakupionych
towaréw lub ustug, co do zgodno$ci z wymaganiami okre$lonymi przez Spotke.

Nie realizowano z pominieciem stosowania Regulaminu zakupdw, transakcji
dodatkowych lub uzupetniajgcych u dostawcow wytonionych w  wyniku
postepowan.

Spdtka nie reklamowata zadnych z zakupionych ddbr objetych proba.

Jak wyjaénit Zarzad JZR, w Spotce nie odnotowano przypadkéw ingerencji Rady
Nadzorczej i/lub wiasciciela zmierzajacych do odstapienia od stosowania procedur
zakupowych w odniesieniu do konkretnych zakupow zaopatrzeniowych.

(akta kontroli str. 42-51, 70, 79)

W Spoétce monitoruje sie liczbe reklamowanych wyrobéw w czterech gtownych
kategoriach produktowych, tj.: urzadzenia mechaniczne (przektadnie, pompy
i bebny/waty napedowe przenosnikéw), podzespoty hydrauliki sterujacej, podzespoty
hydrauliki sitowej i konstrukcje obudéw zmechanizowanych. Stosowane sg dwa
tryby postepowania, w przypadku uznania przez Spétke reklamacji swoich wyrobow
lub ustug:



o pierwszy tryb - gdy stwierdzona usterka nie moze by¢ bezposrednio
identyfikowana z wadami zakupionych materiatéw badz ustug,

 drugi tryb - gdy mozliwe jest stwierdzenie, ze usterka ma zwigzek z dokonanymi
zakupami przez Spotke.

W drugim trybie Spotka kieruje w strone swoich dostawcow roszczenie dokonania
napraw gwarancyjnych poprzez dostawe rzeczy wolnych od wad lub tez usunigcia
usterki. Jak wyjasnit Zarzad JZR: ,Zakupione dobra spetniajgce wymagania
jakoSciowe podlegajg - co do zasady - wykorzystaniu w procesach produkcyjnych
i podlegajg dalszej obrobce (istnieje ryzyko uszkodzenia w procesie produkcyjnym)
lub tez sq bezposrednio przekazywane do odbiorcy koricowego gdzie
transporfowane sq do wyrobiska godrniczego (istnieje ryzyko uszkodzenia
w procesach transportowych). Biorac pod uwage specyficzne warunki transportu,
a nastepnie bardzo trudne warunki eksploatacji, wielokrotnie trudno jest
jednoznacznie stwierdzic, czy zgtoszenie reklamacyjne wynika wprost z wad
dostarczonych materiatow bgdz ustug, czy tez powstato na skutek ztego
montazu/wykorzystania w produkcji i/lub w transporcie do miejsca docelowego i/lub
podczas nieprawidfowego sposobu eksploatacji. Tym bardziej, ze w momencie
przyjecia materiatow na magazyn, Spétka dokonata pozytywnego odbioru tych
dostaw. W zwigzku z powyzszym, poniewaz zgtaszany odsetek reklamacji nie jest
wysoki, Spotka w sytuacjach watpliwych, dla utrzymania dobrych relacji handlowych,
identyfikuje zgtaszane reklamacje na korzySc klienta (jednostki GK JSW)”.

Powyzsze reklamacje nie miaty zwigzku ze sposobem realizacji przyjetych procedur
zakupdw zaopatrzeniowych przez Spdtke. Koszty poniesione z tytutu realizacii
zgtoszen reklamacyjnych nie wptywajg w sposob zauwazalny na wynik finansowy
JZR, bowiem wyniosty one odpowiednio:

42 936,51 zt (0,04% wielko$ci sprzedazy) w 2016 r.,
19 722,36 zt (0,02% wielkoSci sprzedazy) w 2017 r.,
41 793,16 zt (0,03% wielkoSci sprzedazy) w 2018 r.,
( )
( )

11 992,65 zt (0,01% wielko$ci sprzedazy) w 2019 r.,
8 180,03 zt (0,01% wielkosci sprzedazy) w | potroczu 2020 .

(akta kontroli str. 70, 76-78)
Spdtka od 2016 r. osiggata dynamicznie rosnace, dodatnie wyniki finansowe

w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tj.: wyniki na sprzedazy?®, na
dziatalno$ci operacyjnej?8 i wyniki finansowe netto?7.

Jak wyjasnit Zarzad JZR, z uwagi na konieczno$¢ pilnego usuwania przez Spotke
zgtaszanych awarii urzadzen gorniczych, istnieje koniecznos¢ utrzymywania
zapasow czeSci zamiennych, czasem o dlugim okresie magazynowania. Stan
zapaséw (tzw. nierotacyjnych) podlega statemu monitoringowi, poniewaz zapasy
mogaq traci¢ na wartosci w zwigzku z rdznego rodzaju zdarzeniami, powodujacymi
utrate warto$ci uzytkowej na skutek m.in. ich: korozji, uszkodzenia, zeschniecia,
uptywu terminu wazno$ci, postepu technicznego.

(akta kontroli str. 55, 57-58, 70, 79, 348-394)

25 W latach 2016 - 2020 (I pdtrocze) wynosity odpowiednio: 4 231,0 tys. zt, 24 180,8 tys. zt, 32 703,2 tys. zt, 39 4436 tys. zti
18 414,0 tys. zt.

% W latach 2016 - 2020 (I pdtrocze) wynosity odpowiednio: 4 097,3 tys. zt, 23 186,2 tys. zt, 30 837,6 tys. zt, 39 837,7 tys. zti
19 166,7 tys. zt.

21 W latach 2016 - 2020 (I pdtrocze) wynosity odpowiednio: 3 926,5 tys. zt, 18 836,5 tys. zt, 28 501,2 tys. zt, 34 959,8 tys. zti
18 171,5tys. zh.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Funkcjonowanie mechanizméw kontroli stosowania
procedur zakupow zaopatrzeniowych.

System kontroli wewnetrznej w JZR zostat zdefiniowany, jako proces oparty na
trzech elementach: kontroli funkcjonalnej, compliance i controlling oraz kontroli
instytucjonalnej. Spotka opracowata i wdrozyta Regulamin systemu kontroli
wewnetrznej?® oraz bedace jego uzupetnieniem procedury?® Dziatu Kontroli
Wewnetrznej*0, realizujacego funkcje ww. kontroli instytucjonalne;.

(akta kontroli str. 224-255, 327)

DKW sporzadzat na lata 2018-2020 (I pétrocze)3! roczne plany kontroli, ktdre
uwzgledniaty wnioski i sugestie Zarzadu JZR oraz wyniki badan przeprowadzonych
przez organy kontroli zewnetrznej lub zewnetrznych audytorow. Jak wyjasnit
upowazniony do sktadania wyjasnien pracownik DKW, sporzadzane w badanym
okresie projekty planow kazdorazowo byty zatwierdzenie w brzmieniu ztozonym na
posiedzenie Zarzadu Spotki, tj. nie odnotowano przypadkdw nie ujecia w rocznym
planie kontroli tematéw zgtoszonych w projektach planéw rocznych.

Wedtug rocznych plandw kontroli oraz zataczonych do sprawozdan DKW rejestrow
kontroli®2, w JZR przeprowadzono 6 kontroli wewnetrznych33, zwigzanych
z procedurami  zakupowymi. Przedmiotem ww. kontroli byty m.in.: sposoby
przeprowadzenia analizy rynku i wyboru dostawcy poprzez badanie zastosowane;
procedury wynikajacej z regulacji w zakresie zakupéw obowigzujacych w JZR oraz
sposéb zabezpieczenia interesu Spotki w zawieranych umowach poprzez analize
zapisbw umowy dotyczacych kar umownych. Powstate w ich wyniku raporty
koricowe zawieraty wnioski i spostrzezenia, w efekcie ktérych, wydawano pisemne
zalecenia do realizacji. W Regulaminie kontroli zawarto obowigzek raportowania do
30 dni stanu realizacji zalecen pokontrolnych. DWK prowadzit na biezaco rejestr,
pozwalajacy na monitoring stanu realizacji zalecer pokontrolnych.

Upowazniony do skfadania wyjasnien pracownik DKW wyjasnit, Zze kazda kontrola
prowadzona w obszarze zakupowym zawierata oceng przestrzegania regulacii
w zakresie zagrozenia korupcjg i konfliktem intereséw. W raportach kontroli zawarto
m.in. zapisy potwierdzajgce badanie poprawno$ci oswiadczen ztozonych przez
cztonkow komisji przetargowej i dotyczacych braku istnienia konfliktu interesow.

(akta kontroli str. 241-257, 263-274, 317-327, 396)

Procedury zakupowe byly takze przedmiotem audytu przeprowadzonego przez
wiekszosciowego udziatowca (JSW S.A.) w 2017 r. Zadanie audytowe pod nazwg;

% Dalej: ,Regulamin kontroli”, wprowadzony Uchwatami Zarzadu nr 194/XX/2017 z 15 grudnia 2017 r. (obowigzujacy od
1 grudnia 2017 r.), nr 10/XX1/2018 z 12 lipca 2018 r. (obowigzujacy od 1 sierpnia 2018 r.), nr 369/XX1/2019 z 22 lutego 2019 r.
(obowigzujacy od 1 marca 2019 r.), nr 258/VI11/2020 z 17 kwietnia 2020 r. (obowigzujacy od 27 kwietnia 2020 r.).

29 Dalej: ,Procedury kontroli”, wprowadzone Uchwatami Zarzadu nr 220/XX/2017 z 5 grudnia 2017 r. (obowigzujaca od
15 grudnia 2017 r.) oraz nr 258/VI11/2020 z 17 kwietnia 2020 r. (obowigzujaca od 27 kwietnia 2020 r.).

% Dalej: ,DKW".

3 DKW postat z inicjatywy Zarzadu Spotki obecnej kadencji w listopadzie 2017 r. Przed tym terminem elementy
instytucjonalnej kontroli wewnetrznej w Spoétce realizowata osoba zatrudniona w Dziale Organizacyjnym Spotki.

32 Rejestry kontroli DWK za Il pétrocze 2017 r., | i |l potrocze 2018 r. 12019 r. oraz | pétrocze 2020 r.
3 Raporty pokontrolne nr 1/2018/D, 3/2018/D, 4/2018/D, 2/2019/P, 6/2019/P, 4/2020/P.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

,Zbadanie procesu zakupowego z uwzglednieniem wybranych zrealizowanych lub
realizowanych postepowan w JZR”, dotyczyto roku 2016 i obejmowato m.in. analize
zawartych, na podstawie postepowan przetargowych, umoéw i zakupdw poza
przetargowych oraz dokumentacji z wyboru wykonawcy ustug. Wyniki audytu®4
zawieraly spostrzezenia i rekomendacie, ktére Spotka w catosci wdrozyta.

(akta kontroli str. 327, 397-430)

Ponadto zewnetrzne firmy akredytujace® prowadzity w latach 2016-2019 coroczne
audyty nadzoru i ponownej certyfikacji dla posiadanych przez Spotke certyfikatow
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania, w tym Systemu Zarzadzania Jakoscia,
wramach ktérego funkcjonuje m.in. procedura ,Zakupy’. W  wyniku
przeprowadzonych audytow firmy badaly m.in. realizacje procesu dokonywania
zakupdw i nie stwierdzity niezgodnosci, nie sformutowano zalecehn ani dziatan
korygujacych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 548)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 20 pazdziernika 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Stanistaw Tarnowski Delegatura w Katowicach
Gtowny specjalista k. p.

¥ Raport koficowy z dnia 24 listopada 2017 r.
3 TUV Rheinland Precisely Right oraz Biuro Certyfikacji Systemoéw Zarzadzania PRS S.A.
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