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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Bytomiu, ul. Parkowa 2, 41-902 Bytom'

Mariusz Wotosz, Prezydent Bytomia? od dnia 19 listopada 2018 r. W okresie
objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Damian Bartyla,
Prezydent Bytomia od dnia 1 grudnia 2014 .

(akta kontroli str. 2-3)
Warunki ksztatcenia uczniéw w szkotach specjalnych.

Lata 2017 — 2020 (do czasu zakoniczenia kontroli oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/51/2020 z 10 lutego 2020 r. i LKA/132/2020 z 18 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1-1A)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Szkoty oraz placowki specjalne prowadzone przez Miasto dziataty na podstawie
aktualnych uchwat w sprawie planu sieci szkét, a przepisy reorganizujace sie¢ szkét
przyjeto w wymaganym terminie. Uczniom posiadajacym orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego zapewniono odpowiednig forme ksztatcenia.

Miasto nie opracowato odrebnych plandw lub strategii poSwigconych zagadnieniu
szkolnictwa specjalnego. Zdaniem NIK nie utrudniato to jednak prowadzenia
dlugofalowej polityki oSwiatowej, ze wzgledu na biezace diagnozowanie
problematyki szkolnictwa specjalnego we wspdtpracy z dyrektorami szkét i placowek
specjalnych.

Miasto rzetelnie diagnozowato potrzeby lokalowe i organizacyjne szkét specjalnych
oraz planowato $rodki finansowe na zadania oSwiatowe, umozliwiajac udziat w tym
procesie dyrektorow szkot specjalnych oraz biorac pod uwage potrzeby szkét
zgtoszone w planach finansowych. Niemniej jednak — z uwagi na ograniczone srodki
finansowe — wystapity znaczne opdznienia (czesto kilkuletnie) w realizacji czesci
zalecen pokontrolnych Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze wynikajacych
z rocznych przegladdéw budowlanych budynkdw specjalnych placowek oswiatowych.
Skuteczna i szybka realizacja tych zalecen jest szczegolnie istotna z uwagi na
bezpieczenstwo zaréwno uczniow, jak i pracownikéw placéwek specjalnych. Srodki
dla niepublicznej placowki specjalnej przyznawano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Miasto w ramach nadzoru przeprowadzito kontrole, w zakresie
gospodarki finansowej, wszystkich prowadzonych przez siebie szkét i placowek
specjalnych.

Prowadzone szkoty specjalne dysponowaty odpowiednig infrastrukturg lokalowg
do organizowania iprowadzenia zaje¢ oraz spetniaty wymagane normy BHP.
Stosowano wiasciwe wagi, na podstawie ktérych dokonywano podziatu Srodkéw
czesci o$wiatowej subwencji ogoine;.

Ponadto, Miasto angazowato sie¢ we wspdtprace prowadzonych przez siebie szkot
specjalnych z podmiotami zewnetrznymi, np. osrodkami pomocy spotecznej lub
organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcow. W opinii NIK, taka wspdipraca
przyczyniata si¢ do zwigkszenia wsparcia ucznibw w zakresie adaptacji do
samodzielnego zycia, zaréwno w trakcie nauki w szkole jak i po jej ukofczeniu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki  ksztalcenia uczniow w  szkofach
specjalnych
1.1. Miasto Bytomd byto organem prowadzacym dla nastepujacych szkét i placéwek

ksztatcenia specjalnego:
» w roku szkolnym 2017/2018 — 8 szkdt i placéwek ksztatcenia specjalnego8.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Miasto Bytom lub Miasto.

6 1) Szkota Podstawowa Specjalna nr 2 (z klasami dotychczasowego Gimnazjum nr 5 z oddziatami specjalnymi),
ul. Arki Bozka 21; 2) Szkota Podstawowa Specjalna nr 40 im. Gustawa Morcinka (z klasami dotychczasowego
Gimnazjum Specjalnego nr 19), ul. Orlat Lwowskich 12b; 3) Szkota Podstawowa specjalna nr 1 w Zespole Szkét
Specjalnych nr 3 (z klasami dotychczasowego Gimnazjum Specjalnego nr 20), ul. Konstytucji 20-22; 4) Szkota
Podstawowa Specjalna nr 17 w Zespole Szkét Specjalnych nr 3 (z klasami dotychczasowego Gimnazjum
Specjalnego nr 16), ul. Konstytucji 20-22; 5) Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Zespole Szkél
Specjalnych nr 3, ul. Konstytucji 20-22; 6) Branzowa Szkota | Stopnia nr 8 Specjalna, ul. Jozefczaka 40;
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W roku szkolnym 2017/2018 dokonano likwidacji Specjalnego Os$rodka
Wychowawczego nr 1. Wychowankowie ww. osrodka zostali przeniesieni do
Specjalnego Osrodka Wychowawczego nr 2;

* w latach szkolnych 2018/2019 i2019/2020 — 7 szkét i placowek ksztatcenia
specjalnego’.

Dodatkowo w latach szkolnych od 2017/2018 do 2019/2020 funkcjonowata jedna
niepubliczna placéwka ksztatcenia specjalnego wpisana do ewidencji prowadzone;
przez Miasto8 i przez nie dotowana.

Na terenie Miasta Bytom nie funkcjonowaty w badanym okresie publiczne szkoty
i placowki ksztatcenia specjalnego prowadzone przez osoby fizyczne iosoby
prawne inne niz Miasto.

Miasto nie zawarto umoéw/porozumien z innymi podmiotami na ksztatcenie
uczniéw z niepetnosprawnosciami. Z-ca Prezydenta podat, ze nie byto koniecznosci
zawierania takich umaow/porozumien. Jednocze$nie dyrektor Zespotu Szkét
Specjalnych nr 3 zawierat porozumienia z OREW, w zakresie realizacji na terenie
ww. o$rodka zaje¢ edukacyjnych dla uczniéw Szkoty Przysposabiajacej do Pracy.
Realizacja zadan edukacyjnych odbywata sie na podstawie Indywidualnych
Programéw Edukacyjno-Terapeutycznych, zgodnych Z obowigzujacymi
przepisami oSwiatowymi, dostosowanych do mozliwosci i potrzeb uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz
zgodnych z podstawg programowg przewidziang dla ww. Szkoty. W ramach
porozumienia dyrektor Os$rodka przyjmujac ucznidw zobowigzywat sie do:
zapewnienia nauczycieli posiadajacych wymagane kwalifikacje; prowadzenia petnej
dokumentacji przebiegu nauczania, dziennikow lekcyjnych, indywidualnych
programéw  edukacyjno-terapeutycznych, zeszytow obserwacji; koncowego
i pbtrocznego  podsumowania  osiggnie¢  edukacyjnych i ustalenia ocen
klasyfikacyjnych oraz ocen z zachowania; przechowywania dokumentacji przebiegu
nauczania po ukonczeniu przez ucznia edukacji. Natomiast dyrektor Zespotu Szkét
Specjalnych nr 3 zobowigzat sie do sprawowania nadzoru pedagogicznego
w wymaganym zakresie, zatozenia i prowadzenia arkuszy ocen oraz wystawienia
Swiadectw ukoriczenia klasy i szkoty.
(akta kontroli tom |, str. 5, 7-10, 23-29, 56, 61, 122-123, 255-357, 422-461,
463-465, 467-469)

Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach ksztatcenia specjalnego
prowadzonych przez Miasto Bytom w latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019
i 2019/2020 wyniosta odpowiednio 236, 235 i 246, a wymiar ich etatéw odpowiednio
217,76, 213,20 i 217,84. Procentowy udziat nauczycieli zatrudnionych w szkotach
specjalnych w ogdlnej liczbie nauczycieli wynidst, odpowiednio: 9,12%, 9,31%
19,90%.

7) Specjalny Oérodek Wychowawczy nr 1, ul. Korfantego 14; 8) Specjalny O$rodek Wychowawczy nr 2
im. Juliusza Stowackiego, ul. Didura 13.

1) Szkota Podstawowa Specjalna nr 2 (z klasami dotychczasowego Gimnazjum nr 5 z oddziatami specjalnymi),
ul. Arki Bozka 21; 2) Szkota Podstawowa Specjalna nr 40 im. Gustawa Morcinka (z klasami dotychczasowego
Gimnazjum Specjalnego nr 19), ul. Orlat Lwowskich 12b; 3) Szkota Podstawowa specjalna nr 1 w Zespole Szkét
Specjalnych nr 3 (z klasami dotychczasowego Gimnazjum Specjalnego nr 20), ul. Konstytucji 20-22; 4) Szkota
Podstawowa Specjalna nr 17 w Zespole Szkoét Specjalnych nr 3 (z klasami dotychczasowego Gimnazjum
Specjalnego nr 16), ul. Konstytucji 20-22; 5) Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Zespole Szkot
Specjalnych nr 3, ul. Konstytucji 20-22; 6) Branzowa Szkota | Stopnia nr 8 Specjalna, ul. Jozefczaka 40;
7) Specjalny Osrodek Wychowawczy nr 2 im. Juliusza Stowackiego, ul. Didura 13.

8 Dzienny Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, ul. Matachowskiego 36. Organem prowadzacym
placéwki byto Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng ,Koto” w Bytomiu;
dalej: OREW.
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Liczba nauczycieli zatrudnionych w placéwce ksztatcenia specjalnego prowadzone;
przez inny podmiot niz Miasto i przez nie dotowanej® w latach szkolnych 2017/2018,
2018/2019 i2019/2020 wyniosta odpowiednio 24, 27 23, a wymiar ich etatow
odpowiednio 21,23, 22,28 i 20,05. Procentowy udziat nauczycieli zatrudnionych w tej
placowce w ogoinej liczbie nauczycieli wyniost, odpowiednio: 0,93%, 1,07% i 0,93%.

W badanym okresie dyrektorzy szkdt specjalnych ztozyli tgcznie 9 wnioskow
o0 zatrudnienie pomocy nauczyciela, z tego 2 wnioski w roku szkolnym
2017/201810, 5 wnioskow w roku szkolnym 2018/2019'" oraz 2 wnioski w roku
szkolnym 2019/2020%2. W 6 przypadkach wnioski zostaty w petni uwzglednione,
w 2 przypadkach zatrudniono pomoc nauczyciela w mnigjszym wymiarze,
niz wnioskowany, a w 1 przypadku we wniosku nie wskazano wymiaru
wnioskowanego etatu (pomimo tego przyznano cze$¢ etatu)s.

(akta kontroli tom |, str. 5, 10, 30-57, 61-62, 65, 122-123, 255-357, 470-472)

Liczba ucznidéw z orzeczeniami wydanymi przez publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne'® uczeszczajacych do szkét na terenie Miasta wyniosta w latach
szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 ogdtem, odpowiednio: 882, 926 i 991,
w tym liczba ucznibw uczeszczajacych do szkét specjalnych i placowek
prowadzacych ksztatcenie specjalne prowadzonych przez Miasto, odpowiednio:
48215, 48216 | 52817,

9 OREW.

10 1 wniosek - Szkota Podstawowa Specjalna nr 2, 1 wniosek — Zespdt Szkdl Specjalnych nr 3.

13 wnioski — Szkota Podstawowa Specjalna nr 2, 1 wniosek — Szkota Podstawowa Specjalna nr 40 i 1 wniosek
— Zespot Szkot Specjalnych nr 3.

12 1 wniosek — Szkota Podstawowa Specjalna nr 2, 1 wniosek — Zespot Szkét Specjalnych nr 3.

181) W roku szkolnym 2017/2018: Szkota Podstawowa Specjalna nr 2 — wnioskowano o 1,0 etatu, przyznano —
1,00 etatu; Zesp6t Szkél Specjalnych nr 3 — wnioskowano o 0,75 etatu, przyznano 0,5 etatu;

2) W roku szkolnym 2018/2019: Szkota Podstawowa Specjalna nr 2 — wnioskowano o 1,00 etatu, 0,5 etatu i 0,5
etatu, przyznano odpowiednio 1,00 etatu, 0,5 etatu i 0,5 etatu; Szkota Podstawowa Specjalna nr 40 —
whnioskowano o 1,00 etatu, przyznano 1,00 etatu; Zespot Szkét Specjalnych nr 3 — wnioskowano o co najmniej
0,5 etatu, przyznano 0,5 etatu;

3) W roku szkolnym 2019/2020: Szkota Podstawowa Specjalna nr 2 — we wniosku nie wskazano wymiaru
zatrudnienia, przyznano 0,5 etatu, Zespdt Szkét Specjalnych nr 3 — wnioskowano o 1,00 etat, przyznano
0,5 etatu.

14 Dalej: Poradnie.

15 Dane z SIO wedtug stanu na 30 wrze$nia. Z tego: niestyszacy — 1, stabostyszacy — 23, z niepetnosprawnoscia,
intelektualng w stopniu lekkim — 243, z niepetnosprawnoécig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym — 67, z autyzmem, w tym zespotem Aspergera — 59, z niepetnosprawnos$cig sprzezong — 72, inne —
dzieci i miodziez z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, dla ktérych realizowane sg zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze — 12, inne — uczniowie z niedostosowaniem spotecznym lub zagrozeniem
niedostosowania spotecznego (potaczone z inng ww. niepetnosprawnoscig lub wystepujacy samoistnie) — 5.

16 Dane z SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia. Z tego: niestyszacy — 1, stabostyszacy - 22, z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim — 233, z niepetnosprawnos$cig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym — 65, z autyzmem, w tym zespotem Aspergera — 67, z niepetnosprawnoscig sprzezong — 83, inne —
dzieci i mtodziez z upo$ledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, dla ktorych realizowane sag zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze - 6, inne — uczniowie z niedostosowaniem spotecznym lub zagrozeniem
niedostosowania spotecznego (potaczone z inng ww. niepetnosprawnoscig lub wystepujacy samoistnie) — 5.

7 Dane z SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia. Z tego: niestyszacy — 1, stabostyszacy - 22, z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim — 249, z niepetnosprawnos$cig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym — 64, z autyzmem, w tym zespotem Aspergera — 77, z niepetnosprawnoscig sprzezong — 104, inne —
dzieci i mtodziez z upo$ledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, dla ktorych realizowane sag zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze - 5, inne — uczniowie zniedostosowaniem spotecznym lub zagrozeniem
niedostosowania spotecznego (potaczone z inng ww. niepetnosprawnoscig lub wystepujacy samoistnie) — 6.
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Liczba uczniéw'® z orzeczeniami wydanymi przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, uczeszczajacych do OREW wyniosta w ww. okresie, odpowiednio:
6819, 7520 7721,

(akta kontroli tom |, str. 65-67, 124, 248-251A, 255-357)

1.2. W latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 Miasto zapewnito
uczniom posiadajagcym orzeczenie z publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej odpowiednig forme ksztatcenia specjalnego. Jednoczesnie w ww.
okresach skierowano do szkét innych niz prowadzone przez Miasto, odpowiednio:
4,718 uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Przyczyng powyzszego byt gtownie fakt, iz Miasto nie prowadzito osrodkow
wlasciwych ze wzgledu na posiadane przez ww. dzieci niepetnosprawno$ci?2,
Ponadto uczniow skierowano do innych gmin ze wzgledu na zmiane miejsca
zamieszkania oraz brak na terenie Miasta placéwki oSwiatowej, w ktorej uczen
miatby mozliwo$¢ korzystania w jednym budynku z internatu i ze szkoty specjalne;.
Jednoczes$nie w latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 zostato
przyjetych do OREW odpowiednio: 1123, 324 i 1125 uczniéw posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli: tom |, str. 57, 65-67, 247-247C, 251)

1.3. Szkoly i placéwki ksztatcenia specjalnego na terenie Miasta funkcjonowaty na

podstawie aktualnej uchwaty w sprawie planu sieci szkot, a przepisy reorganizujgce

sieC szkot przyjeto w obowigzujgcym trybie iwymaganym terminie. W dniu

30 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Bytomiu2¢ przyjeta uchwate nr XXXVI/467/17

w sprawie projektu dostosowania sieci szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych do

nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo oSwiatowe oraz

ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych i specjalnych. W uchwale okre$lono:

» plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych i szkét specjalnych,
prowadzonych przez Miasto, zuwzglednieniem szkét ponadgimnazjalnych
majacych siedzibe na obszarze Miasta prowadzonych przez inne organy, na
okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. z uwzglednieniem

18 Zrodtem dane przytoczonych przez Urzad byly informacje zawarte w SIO, do jakich miata dostep osoba
operujgca systemem. Natomiast dane OREW pochodzity zwypisu z orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng. Jeden uczen moze mieC kilka
niepetnosprawnosci.

19 Dane przekazane przez OREW. Stabowidzacy — 7, stabostyszacy — 1, z niepetnosprawnoscig intelektualng
w stopniu lekkim — 7, z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym - 45,
z niepetnosprawnoscig ruchowa w tym afazjg - 31, zautyzmem, w tym zespotem Aspergera — 17,
z niepetnosprawnoscig sprzezong - 52, inne — dzieci i miodziez z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
gtebokim, dla ktdrych realizowane sg zajecia rewalidacyjno-wychowawcze — 16.

2 Dane przekazane przez OREW. Stabowidzacy — 5, stabostyszacy — 2, z niepetnosprawnoscig intelektualng,
w stopniu lekkim — 8, z niepetnosprawnoscig, intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym - 48,
z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym afazjg — 32, zautyzmem, w tym zespotem Aspergera - 22,
z niepetnosprawnoscig sprzezong - 56, inne — dzieci i miodziez z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
gtebokim, dla ktdrych realizowane s zajecia rewalidacyjno-wychowawcze — 19.

21 Dane przekazane przez OREW. Stabowidzacy - 6, niestyszacy — 1, stabostyszacy - 2, z niepetnosprawno$cig
intelektualng w stopniu lekkim — 7, z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
— 55, z niepetnosprawnoscig ruchowg w tym afazjg — 33, z autyzmem, w tym zespotem Aspergera — 28,
z niepetnosprawnoscig sprzezong - 62, inne — dzieci i miodziez z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
gtebokim, dla ktdrych realizowane sa zajecia rewalidacyjno-wychowawcze — 15.

22\ 2017 r. - niepetnosprawnos¢ sprzezona (stabowidzacy i niepetnosprawnos$¢ intelektualna w stopniu lekkim;
autyzm, stabostyszacy i niepetnosprawno$¢ intelektuaina w stopniu lekkim); stabostyszacy. W 2018 r. —
niestyszacy; niepetnosprawnos¢ sprzezona (autyzm, niestyszenie, niepetosprawnos¢ intelektualna w stopniu
umiarkowanym); autyzm; niepetnosprawnos$¢ intelektualna w stopniu lekkim i konieczno$¢ korzystania w jednym
budynku z internatu i szkoty; autyzm (w tym przypadku nastapita zmiana miejsca zamieszkania). W 2019 r. —
niestyszacy; stabostyszacy; stabowidzacy; niepetnosprawnos$é¢ intelektualna w stopniu lekkim i koniecznosé
korzystania w jednym budynku z internatu i szkoty.

237 tego 10 z Miasta i 1 spoza Miasta.

24 7 tego 1 z Miasta i 2 spoza Miasta.

%5 7 tego 9 z Miasta i 2 spoza Miasta.

% Dalej: Rada Miejska.



klas dotychczasowych gimnazjéow specjalnych prowadzonych w szkotach innego
typu;

» plan sieci publicznych szkét ponadpodstawowych i szkot specjalnych,
prowadzonych przez Miasto Bytom, na okres od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r., z uwzglednieniem klas dotychczasowych zasadniczych szkét
zawodowych;

» warunki  przeksztatcenia  dotychczasowych  publicznych  gimnazjow
w odpowiednio publiczne osmioletnie szkoty podstawowe, publiczne licea
ogbInoksztatcace, publiczne technika lub publiczne branzowe szkoty | stopnia,
aw przypadku gimnazjow specjalnych — takze w publiczne szkoty podstawowe
specjalne, prowadzonych przez Miasto;

» projekt planu sieci publicznych szkdt ponadpodstawowych oraz szkét
specjalnych, prowadzonych przez Miasto, z uwzglednieniem szkot
ponadpodstawowych majacych siedzibe na obszarze Miasta, prowadzonych
przez inne podmioty, od dnia 1 wrze$nia 2019 .

Uchwata zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu. Slaski Kurator
Oswiaty?” zaproponowat zmiany w uchwale?8, ktére zostaly uwzglednione przez
Urzad, a tym samym przyjeto, ze uchwata uzyskata pozytywng opini¢ Kuratora
Oswiaty2®. Uchwata zostata przekazana do zaopiniowania 5 zwigzkom zawodowym,
z ktérych 2 wyrazity opinie pozytywng3, natomiast 3 nie wyrazity zadnej opinii
w terminie3!,

W dniu 27 marca 2017 r. Rada Miejska przyjeta uchwate nr XXXIX/496 w sprawie

dostosowania sieci Szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju

Szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo oSwiatowe oraz ustalenia sieci szkot

ponadpodstawowych i specjalnych na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia

31 sierpnia 2019 r., zawierajgca;

* Plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych i szkét specjalnych
prowadzonych przez Miasto Bytom na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r., z uwzglednieniem klas dotychczasowych gimnazjéw, w tym
specjalnych prowadzonych w szkotach innego typu;

* Plan sieci publicznych szkél ponadpodstawowych i szkét specjalnych
prowadzonych przez Miasto Bytom na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r. z uwzglednieniem klas dotychczasowych zasadniczych szkot
zawodowych, w tym specjalne;.

Uchwata uzyskata pozytywng opini¢ Kuratora OS$wiaty. Akty zatozycielskie szkot
specjalnych prowadzonych przez Miasto zostaty przyjete w drodze osobnych
uchwat3? i okreslaty:

27 Dalej: Kurator O$wiaty.

28 Dotyczace ujecia w uchwale dwéch dodatkowych szkot.

2 Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o$wiatowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.).

%0 Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Oddziat w Bytomiu i Radzionkowie; Miedzyzaktadowa Organizacja
Zwigzkowa NSZZ Solidarnos¢ Pracownikow Os$wiaty i Wychowania w Bytomiu.

31 21 dni od przekazania uchwaly. Byly to: Region Slasko-Dabrowski NSZZ ,Solidarno$é” w Katowicach;
Powiatowa Rada OPZZ w Bytomiu; Forum Zwigzkéw Zawodowych w Katowicach.

32 1) Uchwata Rady Miejskiej nr LV/706/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie stwierdzenia
przeksztatcenia dotychczasowego Zespotu Szkét nr 1 w Bytomiu w o$mioletnig Szkote Podstawowg Specjalng
nr 2 w Bytomiu; 2) Uchwata Rady Miejskiej nr LV/705/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie stwierdzenia
przeksztatcenia dotychczasowej szescioletniej Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 17 wchodzacej w sktad
Zespotu Szkét Specjalnych nr 3 w Bytomiu w o$mioletnig Szkote Podstawowg Specjalng nr 17 wchodzacg
wskltad Zespolu Szkét Specjalnych nr 3 w Bytomiu; 3) Uchwata Rady Miejskiej nr LV/704/17 z dnia
30 pazdziernika 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia dotychczasowej szescioletniej Szkoty
Podstawowej Specjalnej nr 1 wchodzacej w sktad Zespotu Szkot Specjalnych nr 3 w Bytomiu w o$mioletnig
Szkote Podstawowa Specjalng nr 1 wchodzaca w sktad Zespotu Szkét Specjalnych nr 3 w Bytomiu; 4) Uchwata
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* typ, nazwe i siedzibe szkoty;

* dzien rozpoczecia dziatalno$ci przez te szkoty,

* rok szkolny, w ktorym rozpocznie sie ksztatcenie w klasie |;
» wskazanie klas, ktére bedzie obejmowata struktura szkoty.

Z-ca Prezydenta podat: Uchwata Rady Miejskiej w Bytomiu Nr XXX1X/496/17 z dnia
27 marca 2017 r. (...) zostata podjeta zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe, bez konieczno$ci
zastosowania ust. 4, ktory dotyczyt konieczno$ci uwzglednienia w uchwale aktow
zafozycielskich przeksztatconych gimnazjow specjalnych. W wyniku reformy
oSwiatowej sie¢ szkolnictwa specjalnego w Bytomiu nie ulegta zmianie, a gimnazja
specjalne nie zostaty przeksztatcone tylko wigczone do szkot podstawowych
specjalnych, co wyfgczyto zastosowanie ust. 4 ww. przepisu. W zwigzku
z powyzszym, Rada Miejska podjeta do 30 pazdziernika 2017 r. uchwaty
deklaratoryjne stanowigce akty zatozycielskie szkot specjalnych, ktére dostosowaty
Stan prawny do nowego ustroju szkolnego, stosujgc zatem:
o art. 117 ww. ustawy w przypadku przeksztatcenia publicznej szescioletniej szkoty
podstawowej w o$mioletnig szkofe podstawowg;
o art. 162 ww. ustawy w przypadku przeksztatcenia zasadniczej szkoty zawodowej
w branzowg Szkofe | stopnia;
» art. 172 ww. ustawy w przypadku utworzenia szkoty specjalnej przysposabiajgcej
do pracy;
o art. 191 ww. ustawy w przypadku przeksztatcenia zespotu publicznych szkot
w o$mioletnig szkofe podstawowa.
(akta kontroli tom |, str. 57, 63-64, 359-458)

1.4. W badanym okresie Miasto Bytom nie posiadato plandw, strategii, koncepgji,
polityki oSwiatowej dotyczacej diagnozowania potrzeb w zakresie sieci szkdt
i placowek ksztatcenia specjalnego33, z uwagi na to iz, jak wyjasnit Z-ca Prezydenta,
dysponowato ono zorganizowang siecigq publicznych szkot specjalnych i placowek
wraz z dobrze rozwinieta bazg dydaktyczng oraz wykwalifikowang kadrq
pedagogiczng, ktora umozliwiata nieograniczony dostep do specjalistycznych zajec
z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycznych dzieci i mtodziezy z orzeczeniem
0 potrzebie ksztafcenia specjalnego. Miasto na biezgco diagnozowafo potrzeby
Szkolnictwa  specjalnego, uwzgledniajgc inicjatywy dyrektorow, oczekiwania
spofecznosci lokalnej oraz cafoksztatt sieci szkot publicznych | placowek
oSwiatowych. Po przeanalizowaniu zgtaszanych wnioskow podejmowane byly
dziafania w zakresie dostosowania ksztatcenia specjalnego do oczekiwan dzieci,
mitodziezy i ich rodzicow, takie jak np.:
 otwarcie Szkoly Podstawowej Specjalnej nr 2, specjalizujacej sie wytgcznie
w ksztafceniu uczniow stabostyszgcych iautystycznych, bedacych w normie
intelektualnej;

Rady Miejskiej nr LV/707/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia
dotychczasowego Zespotu Szkét Specjalnych nr 6 w Bytomiu w o$mioletnig Szkote Podstawowa Specjaing nr 40
im. Gustawa Morcinka w Bytomiu; 5) Uchwata Rady Miejskiej nr LV/714/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej Zasadniczej Szkoty Zawodowej nr 8 Specjalnej
w Bytomiu w Branzowa Szkote | Stopnia nr 8 Specjaing w Bytomiu; 6) Uchwata Rady Miejskiej nr LV/715/17
zdnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej Szkoty Specjaine;
Przysposabiajacej do Pracy wchodzacej w sktad Zespotu Szkét Specjalnych nr 3 w Bytomiu w Szkote Specjalng
Przysposabiajacq do Pracy wehodzacg w sktad Zespotu Szkét Specjalnych nr 3 w Bytomiu.

3 Ww. diagnoz nie zawarto rowniez w Strategii Rozwoju Bytomia na lata 2009-2020 (przyjetej uchwatg
Rady Miejskiej w Bytomiu nr XLVI/640/09 z dnia 27 maja 2009r., zamieszczonej na stronie
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=407880 ) oraz Strategii Rozwoju Miasta Bytom 2020+ (Bedacej
aktualizacja Strategii Rozwoju Bytomia na lata 2009-2020, wprowadzong we wrzesniu 2014 r., zamieszczonej na
stronie http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1207499 ), a takze w Informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za lata 2017/2018 i 2018/2019.



* likwidacja Specjalnego Osrodka Wychowawczego nr 1;

» wszczecie procedury likwidacji Szkofy Podstawowej Specjalnej nr 1 w Zespole
Szkot Specjalnych nr 3;

« termomodernizacja i remonty w wybranych placéwkach ksztatcenia specjalnego.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do Urzedu skargi ani wnioski dotyczace
ksztafcenia w szkotach specjalnych na terenie Miasta. Zagadnienie to nie byto
rowniez przedmiotem posiedzen Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Rekreacji Rady
Miejskiej w Bytomiu.

(akta kontroli tom |, str. 5-6, 11-14, 57, 64, 252-254, 358)

Potrzeby szkét specjalnych w zakresie organizaciji zaje¢ diagnozowane byty przede
wszystkim przez dyrektordw szkot, ktérzy rozpoznawali potrzeby uczniow dokonujac
rozeznania ich mozliwosci intelektualnych. Dyrektorzy wspdtpracowali z rodzicami
i nauczycielami w celu objecia uczniow wiasciwymi zajeciami rozwijajgcymi ich pasje
I talenty. W konsekwencji, w szkotach specjalnych podejmowane byly dziatania
dostosowane do ucznidw uzdolnionych i wymagajacych wsparcia. Ponadto
dyrektorzy szkoét specjalnych podejmowali wspdiprace z instytucjami kulturalnymi
m.in. z Mtodziezowym Domem Kultury nr 1, Mlodziezowym Domem Kultury nr 2,
Hufcem ZHP Bytom, Bytomskim Teatrem Tarca i Ruchu Rozbark, Teatrem
Rozrywki w Chorzowie, Bytomskim Centrum Kultury, Filharmonig Slaska
w Katowicach, Muzeum Gérnoslaskim w Bytomiu, Muzeum Chleba w Radzionkowie,
Opera Slaska itp. Jak wyjasnit Z-ca Prezydenta, dzieki tej wspdtpracy, uczniowie
mieli mozliwo$¢ odkrywania swoich talentdw iupodoban, rozwijania pas;ji
i doskonalenia umiejetnosci, co umozliwiato zaprezentowanie swoich zdolnosci
poprzez udziat w rdznych koncertach, spektaklach, wernisazach, wystawach, jak
rowniez w licznych konkursach, zawodach, turniejach i innych formach
wspotzawodnictwa organizowanych na szczeblu regionalnym i wojewodzkim, ale
przede wszystkim mogli odkrywa¢ nowe perspektywy w sprzyjajacych dla siebie
warunkach. Zajecia pozalekcyjne ujmowane byty w corocznym Raporcie o stanie
Miasta Bytomia34, w sprawozdaniu o stanie realizacji zadan o$wiatowych za dany
rok szkolny oraz w sprawozdaniu z dziatalno$ci danej szkoty, ktére dyrektor
przedktadat na zakonczenie roku szkolnego. W zwigzku z powyzszym Miasto na
biezaco monitorowato organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych poprzez analize ww.
opracowan. Dyrektorzy szkot specjalnych diagnozowali réwniez zajecia $wietlicowe,
uwzgledniajac harmonijny rozwoj psychofizyczny uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Zajecia $wietlicowe organizowane byly w sposob zapewniajgcy
uczniom wiasciwg opieke nauczycieli w liczbie odpowiadajacej regulacjom prawnym.
W przypadku niewystarczajacej liczby wychowawcow w S$wietlicy, dyrektorzy
zwracali sie do organu prowadzacego o zwiekszenie zatrudnienia.

(akta kontroli tom I, str. 6, 14-15)

Urzad w trakcie przygotowan do rozpoczecia roku szkolnego, podejmowat dziatania
zwigzane ze stanem kadrowym. W okresie od kwietnia do sierpnia monitorowat
potrzeby kadrowe publicznych szkot i placowek o$wiatowych na terenie Miasta.
Dzieki zebranym materiatom posiadat informacie o brakach i nadwyzkach
kadrowych wsrod nauczycieli, takze w szkotach specjalnych, co pozwalato mu na
dokonanie diagnozy potrzeb wszystkich szkot i placowek oraz pomoc w zapewnieniu
zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanej kadry pedagogiczne;.

Ponadto, dyrektorzy szkdt specjalnych opracowywali i przedktadali do Urzedu tzw.
,Roczne plany doskonalenia zawodowego nauczycieli”, ktére uwzgledniaty realne

3 www.bytom.pl » plik > 7286,raport-2017-pdf;
www.bytom.pl > plik » 9019,bytom-raport-o-stanie-miasta-31-05-2019-final-pdf.
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potrzeby szkdt, okresSlajgc liczbe nauczycieli, rodzaj i forme doskonalenia
zawodowego oraz wysoko$¢ potrzebnych srodkdw finansowych.

Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli szkét specjalnych w badanym
okresie wyniosty 265.133,75 z%, z tego: 67.558,50 zt w 2017 r., 99.871,25 zt
w2018 r.197.704,00 zt w 2019 r.36

W budzetach Miasta na lata: 2017, 2018 i 2019 zapewniono $rodki na ksztatcenie
i doskonalenie nauczycieli w prowadzonych szkotach w wysokosci wymagane;
przez art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’,
tj. odpowiednio:  1.140.074 zt, 1.177.212 zt i 987.772z, ktére stanowity,
odpowiednio: 1,0%, 1,0% i 0,8% Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli wynoszacych odpowiednio: 114.074.000 zt, 117.721.200 zt
i 123.471.500 zt.

(akta kontroli tom I, str. 6, 15-16, tom II, str. 1043)

Prezydent Miasta przekazywat Radzie Miejskiej Informacje o stanie realizacji zadan
oSwiatowych za rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 w terminach okreslonych
w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 4 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?®, tj. do dnia
31 pazdziernika za poprzedni rok szkolny3°. Opracowania zawieraty m.in. informacje
o wynikach egzaminéw z uwzglednieniem dziatann podejmowanych przez szkoly,
nakierowanych na ksztatcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
oraz informacje o prowadzonym nadzorze pedagogicznym.
W sktadanych opracowaniach nie wskazywano na problemy organizacyjne badz
lokalowe dotyczace szkot specjalnych z terenu Miasta.

(akta kontroli tom |, str. 255-357)

1.5. Przebieg prac planistycznych nad budzetem Miasta zostat uregulowany
w Uchwale nr LXVI/922/10 Rady Miejskiej z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej miasta Bytomia. Na podstawie zarzadzen
Prezydenta Miasta na kolejne lata*0 zobowigzywano miejskie jednostki budzetowe
oraz komorki organizacyjne Urzedu do opracowania propozycji budzetu na dany rok,
o, zgodnie z ww. zarzadzeniami, nastepowato w terminach do 19 pazdziernika
2016 i 2017 r. i 12 pazdziemnika 2018 r. Nastepnie, w drodze zarzadzen
Prezydenta*! przekazywano ww. jednostkom*? informacje wynikajace z projektu
budzetu w celu opracowania projektéw planow finansowych. Dyrektorzy podlegtych
jednostek przekazywali do Urzedu projekty planéw finansowych nie pdzniej, niz do
22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy objety planem.

3 Z tego 123.027,75 zt na dofinansowanie studiéw podyplomowych i kurséw kwalifikacyjnych oraz 142.106,00 zt
w ramach rocznych plandw doskonalenia zawodowego.

% Z tego w latach 2017-2019 na dofinansowanie studiéw podyplomowych i kurséw kwalifikacyjnych
odpowiednio: 34.061,50 z}, 47.304,25 zt i 41.662,00 zt oraz w ramach rocznych planéw doskonalenia
zawodowego odpowiednio: 33.497,00 zt, 52.567,00 zti 56.042,00 zt.

87Dz. U.z2019r. poz. 2215, ze zm.

3 Dz. U. 2 2020r. poz. 910; dalej: Prawo o$wiatowe.

39 Informacja za rok szkolny 2017/2018 - 31 pazdziernika 2018 r.; Informacja za rok szkolny 2018/2019 -
30 pazdziernika 2019 r.

40 Zarzadzenia w sprawie wytycznych dla miejskich jednostek budzetowych oraz komoérek organizacyjnych
urzedu miejskiego do projektu budzetu miasta Bytomia:

-na 2017 r. - Zarzadzenie nr 353 z dnia 7 wrze$nia 2016 r.;

-na 2018 r. - Zarzadzenie nr 350/17 z dnia 6 wrze$nia 2017 r.;

-na 2019 r. - Zarzadzenie nr 385/18 z dnia 5 wrze$nia 2018 r.

41 \W sprawie przekazania podlegtym jednostkom informacji do opracowania projektow planow finansowych:

-na 2017 r. - Zarzadzenie nr 455 z dnia 16 listopada 2016 r.;

-na 2018 r. - Zarzadzenie nr 494/17 z dnia 15 listopada 2017 r.;

-na 2019 r. - Zarzadzenie nr 497/18 z dnia 15 listopada 2018 r.

42\ ciggu 7 dni od przekazania projektu uchwaty budzetowej Radzie Miasta.
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W latach 2017-201943 kwoty wnioskowane w projektach planéw finansowych szkét
i placowek specjalnych bylty wyzsze niz kwoty ostatecznie przyznane.
(akta kontroli tom Il str. 704-810, 830-929, 944-1030)

W przypadku Branzowej Szkoty | Stopnia Nr 8 Specjalnej w Bytomiu, dyrektor
zwrécita sie* do Miasta o przyznanie dodatkowych Srodkdw na organizacje zaje¢
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej (w tym m.in. zajecia z logopeda),
ale organ prowadzacy nie wyrazit zgody*®> na dodatkowe godziny przeznaczone
na pomoc psychologiczno-pedagogiczng w roku szkolnym 2017/2018, z uwagi na
ograniczone $rodki finansowe w budzecie Miasta.

(akta kontroli tom Il str. 1143-1144)

1.6. W latach 2017-2019 Miasto uzyskato wptywy na zadania z obszaru ksztatcenia

specjalnego z nastepujacych zrodet:

» czes¢ oSwiatowa subwencji ogéinej (na podstawie informacji przekazanej przez
Ministra Finanséw) w wysokosci*6 34.956.041 zt w2017 r.47, 30.794.942 z
w 2018 r.48 | 34.747.320 zt w 2019 r.49;

* dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe dotyczace ksztatcenia
specjalnego: 143.122 zt w2017 r50, 117.782 zt w2018 r5' i132.084 z
w 2019 r.52;

* dotacje celowe z budzetu Srodkdw europejskich na zadania o$wiatowe zwigzane
z ksztalceniem specjalnym: 59.451 zt w2017 r% | 77.631 zt w 2018 r.5.
i 1.205.044 zt w 2019 r.55;

 Srodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoéinej na ksztatcenie specjalne:
34.334 2t w 2017 .56, 0 zt w 2018 r. 162.449 zt w 2019 r.57;

43 W 2017 r. wnioskowano tacznie o kwote 23.198.730,00 z}, a otrzymano tacznie 21.927.456,00 zt (94,52%
kwoty wnioskowanej). W 2018 r. byto to odpowiednio: 23.606.906,00 zt i 21.433.988,00 zt (90,80% kwoty
wnioskowanej), a w 2019 r.: 23.728.877,00 zt oraz 22.126.166,00 zt (93,25% kwoty wnioskowanej). Plan po
zmianach w poszczegdlnych latach wynidst tacznie odpowiednio: 19.914.153 zt, 23.156.663 zt i 24.097.281 zt.
W 2017 r. plan po zmianach byt nizszy od planu pierwotnego gtéwnie w dwdch placéwkach (Zespot Szkét nr 1
oraz Zespot Szkdt Specjalnych nr 6) — zmniejszenie kwot planowanych nastapito gtéwnie w wydatkach na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw (réznice pomiedzy kwotami wnioskowanymi a przyjetymi w planie
pierwotnym takze wynikaty gtéwnie ze zmniejszenia wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow).

4 Pismo z 21.12.2017 r. adresowane do Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu.

45 Pismo z 09.01.2018 r. podpisane przez Zastepce Prezydenta Miasta.

46 Wynikajace z ,Kalkulacji kwoty cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej na realizacje zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy na lata 2017-2019”.

47 Z tego 16.155.963 zt dla Gminy oraz 18.800.078 zt dla Powiatu.

48 Z tego 11.861.385 zt dla Gminy oraz 18.933.557 zt dla Powiatu.

49 Z tego 14.802.154 zt dla Gminy oraz 19.945.166 zt dla Powiatu.

50 Z tego: 22.760 zt na gabinety profilaktyki zdrowotnej, 11.480 zt na Program Aktywna Tablica, 30.123,62 zt na
Program Wyprawka Szkolna oraz 78.757,99 zt na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych.

51 Z tego: 14.000 zt na Program Aktywna Tablica, 4.000 zt na Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa,
24.021,42 zt na Program Wyprawka Szkolna oraz 75.760,42 zt na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych.

52 7 tego: 28.000 zt na Program Aktywna Tablica, 39.393,30 zt na Program Wyprawka Szkolna oraz 64.690,78 zt
na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych lub
materiatow ¢wiczeniowych.

53 Projekty realizowane w ramach programu Erasmus+ w 2 szkotach specjalnych w kwocie 57.482,96 zt oraz
dofinansowanie ze $rodkow EFRR w Zespole Szkét Specjalnych nr 3 w kwocie 1.968 zt.

5 Projekty realizowane w ramach programu Erasmus+ w 2 szkotach specjalnych w kwocie 51.800,67 zt oraz
dofinansowanie ze $rodkow EFRR w Zespole Szkét Specjalnych nr 3 w kwocie 25.830 zt.

5 Projekty realizowane w ramach programu Erasmus+ w 2 szkotach specjalnych w kwocie 138.709,44 zt oraz
dofinansowanie ze $rodkow EFRR w Zespole Szkét Specjalnych nr 3 w kwocie 1.066.334,23 zt.

% W 2017 r. z rezerwy o$wiatowej z tytutu Il kryterium podziatu tj. dofinansowanie kosztéw zwigzanych
zwyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli w trybie art. 20 Karty Nauczyciela, a takze nauczycieli
przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela albo art. 225 ww. ustawy przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo O$wiatowe - odprawy dla pracownikow SOW-1 i SOW -2 (tacznie 5
nauczycieli).

57 W 2019 r. - dodatkowa metryczka subwencji o$wiatowej 122,2092 zt/ucznia.

1"



* wplywy z panstwowych funduszy celowych na zadania o$wiatowe z obszaru
ksztatcenia specjalnego w kwocie 168.251 zt w 2019 r.58

Dodatkowo Miasto wydatkowato Srodki wtasne na realizacje zadan zwigzanych

z ksztatceniem specjalnym: 5.952.012zt w2017r., 6.401.677zt w2018 r.
14.822.187 ztw 2019 .

(akta kontroli tom I, str. 6, 16-18, 21-22A, 57-58, 67-68, 73-138B, 125-130,

491-496)

1.7. W latach 2017, 2028 i 2019 Miasto przekazywato szkotom i placowkom
specjalnym $rodki nie mniejsze niz kwoty przewidziane w czeSci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla Miasta, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2018 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych%.

(akta kontroli tom |, str.76-115, 119-121, 125-134B, 475-496, 1146-1191)

1.8. W badanym okresie Miasto wydatkowato na zadania zwigzane z ksztatceniem
specjalnym, odpowiednio: 41.144.959 zt w 2017 r., 37.392.032 zt w 2018 r.
141137334 zt w 2019 r, z tego wydatki biezace wyniosty, odpowiednio:
41.093.544 zt (99,9%), 37.174.252 zt (99,4%) 139.154.214 zt (95,2%), a wydatki
majatkowe wyniosty odpowiednio®0; 51.415 zt, 217 780 zti 1.983.120 zt.

W strukturze wydatkéw najwigkszy udziat miaty szkoly podstawowe specjalne na
ktére wydatkowano, odpowiednio: 8.734.382 zt, 11.758.197 zt i 14.794.500 zt,
co stanowito, odpowiednio: 21,2%, 31,4% i 36,0% ogotu wydatkéw na ksztatcenie
specjalne. Wysoko$¢ sSrodkow przeznaczonych na ksztatcenie specjalne
w gimnazjach specjalnych i klasach dotychczasowego gimnazjum specjalnego
prowadzonych w szkotach innego typu wyniosta, odpowiednio: 2.338.447 zt,
1.810.009 zt i 1.306.992 zt, co stanowito, odpowiednio: 5,7%, 4,8% i 3,2% wydatkdw
na ksztatcenie specjalne. Wydatki na szkoly zawodowe specjalne wzrosty
i wyniosty, odpowiednio: 4.451.620 zt, 4.518.693 zt 15.322.725 z i stanowiy,
odpowiednio: 10,8%, 12,1% i 12,9% wydatkéw na ksztatcenie specjalne.

Na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego przeznaczono srodki
w wysokosci odpowiednio: 5.879.113 zt, 6.151.102 zt i17.103.409 z}, co stanowito
14,3%, 16,5% i 17,3% wydatkdw na ksztatcenie specjalne.

% Dotacje majatkowe w Zespole Szkét Specjalnych nr 3 ze $rodkéw GZM (Gdrnoslasko-Zagtebiowska
Metropolia).
%9 T,.Dz. U. 22020 r. poz. 17; dalej: ,ustawa o finansowaniu o$wiaty”.
60 Z tego:

e w2017r:
- Szkota Podstawowa Specjalna nr 40 (wczesniej Zespdt Szkol Specjalnych nr 6) - Termomodernizacja budynku
- 41.114 zt oraz budowa pochylni dla niepetnosprawnych — 8.333 zt;
- Zespot Szkét Specjalnych nr 3 — Termomodernizacja budynku — 1.968 zt;

e w2018r.
- Szkota Podstawowa Specjalna nr 40 — Termomodernizacja budynku — 123.343 zt;
- Szkota Podstawowa Specjalna nr 2 — Opracowanie dokumentaciji projektowej — 59.040 zt;
- Zespot Szkdt Specjalnych nr 3 — Termomodernizacja budynku — 25.830 zt;
- Specjalny Osrodek Wychowawczy nr 2 — Realizacja zalecen ppoz. — 9.567 zt;

e w2019r.
- Szkota Podstawowa Specjalna nr 40 — Termomodernizacja budynku — 82.229 zt;
- Zespol Szkdt Specjalnych nr 3 — Termomodernizacja budynku — 1.601.091 z;
- OREW - modernizacja dachu budynku — 299.800 zt. Srodki przyznane OREW na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej NR XIll/153/19 z dnia 24 maja 2019 r. (przyznano $rodki finansowe w wysokosci 266.000 zt na
realizacje zadania ,Modernizacja dachu budynku przy ul. Matachowskiego 36”) oraz zarzadzenia Prezydenta
nr 471/19 z 2.10.2019 r.(przyznano $rodki finansowe w wysokosci 33.800 zt, celem zapewnienia $rodkow
do zawarcia umowy z wykonawcg rob6t wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego — dofinansowanie
ze $rodkow rezerwy celowej budzetu Miasta przeznaczonej na wydatki majatkowe).
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Wydatki na realizacie zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych wyniosty:
12.839.432 zt, 3.782.772 zt i 3.895.459 zt, {j. 31,2%, 10,1% i 9,5% wydatkow
na ksztatcenie specjalne.
Na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mlodziezy w gimnazjach, klasach dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w szkotach innego typu, liceach ogdlnoksztatcgcych, technikach,
szkofach policealnych, branzowych szkotach I i Il stopnia i klasach dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych szkofach | stopnia oraz
szkotach artystycznych wydatkowano 2.400.906 zt w 2018 r. (6,4% ogdtu wydatkow
na ksztatcenie specjalne) i 1.619.614 zt w 2019 r. (3,9% ogdtu wydatkéw na
ksztatcenie specjalne).
Wydatki na specjalne osrodki wychowawcze wyniosty, odpowiednio: 3.566.981 zt,
3.000.507 zti2.475.590 zt, co stanowito 8,7%, 8% i 6% wydatkéw na ksztatcenie
specjalne ogotem.
Na specjalne osrodki szkolno-wychowawcze wydatkowano, odpowiednio:
3.304.861 zt, 3.870.066 zt i 4.514.960 zt, co stanowito 8%, 10,3% i 11% ogdtu
wydatkow na ksztatcenie specjalne.

(akta kontroli tom |, str. 131-138B, 149-171, 183-208, 221-246, tom Il

str. 1868-1888)

1.9. Uzyskane przez Miasto wptywy na finansowanie zadan z zakresu ksztatcenia

specjalnego wynosity:

o 35.192.947 zt8' w 2017 r., co stanowito 85,5% poniesionych na ten cel wydatkéw
w wysokosci 41.144.959 zt, w tym 5.952.012 zt (14,5%) stanowity wydatki nie
majace pokrycia ze zrodet zewnetrznych — sfinansowane ze $rodkdéw wiasnych
Miasta;

 30.990.355 zI2 w 2018 r., co stanowito 82,9% poniesionych na ten cel wydatkow
w kwocie 37.392.032 zt, w tym 6.401.677 zt (17,1%) stanowity wydatki nie
majace pokrycia ze zrodet zewnetrznych — sfinansowane ze $rodkéw wiasnych
Miasta;

» 36.315.147 zt83 w 2019 r., co stanowito 88,3% poniesionych na ten cel wydatkow
w kwocie 41.137.334 zt, w tym 4.822.187 zt (11,7%) stanowity wydatki nie
majace pokrycia ze zrodet zewnetrznych — sfinansowane ze $rodkdéw wiasnych
Miasta.

(akta kontroli tom |, str. 135-138A)

Badaniem objeto wykorzystanie ponizszych dotacji celowych z budzetu panstwa

wykorzystanych m.in. na ksztatcenie w szkotach specjalnych:

o w 2017 r.: Dotacja na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej -
22.760,00 zt dla czterech szkét specjalnych®?;

61 Ztego: kwota subwencji ogotem na ksztalcenie specjaine — 34.956.041 zI, $rodki z rezerwy subwenci
o$wiatowej na ksztatcenie specjalne — 34.334 z, dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe
dotyczace ksztatcenia specjalnego 143.122 zI, dotacje celowe z budzetu $rodkéw europejskich na zadania
o$wiatowe dotyczace ksztatcenia specjalnego — 59.451 zt.

62 7 tego: kwota subwencji ogétem na ksztatcenie specjalne — 30.794.942 zt, dotacje celowe z budzetu paristwa
na zadania oswiatowe dotyczace ksztatcenia specjalnego — 117.782 zt, dotacje celowe z budzetu $rodkéw
europejskich na zadania o$wiatowe dotyczace ksztatcenia specjalnego — 77.631 zt.

63 Z tego: kwota subwencji ogdtem na ksztatcenie specjalne — 34.747.320 zt, érodki z rezerwy subwencji
o$wiatowej na ksztatcenie specjalne — 62.449 z, dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe
dotyczace ksztatcenia specjalnego — 132.084 z, dotacje celowe z budzetu $rodkéw europejskich na zadania
o$wiatowe dotyczace ksztatcenia specjalnego — 1.205.044 zt, wplywy z panstwowych funduszy celowych na
zadania o$wiatowe z obszaru ksztatcenia specjalnego — 168.251 zt.

64 Na podstawie umowy Nr 22/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. na szkoty specjalne wykorzystano 22.747 L,
a niewykorzystang kwote 13 zt zwrécono na rachunek Wojewody Slaskiego w dniu 15 stycznia 2018 .
Rozliczenie do Wojewody Slaskiego przekazano 12 stycznia 2018 r.
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e w 2018 r.. Program Wyprawka Szkolna — 24.021,42 zt dla trzech szkdl
specjalnych®s;

e w 2019 r.. Program Aktywna Tablica - 28.000,00 zt dla dwdch szkét
specjalnych®®,

Dotacje z 2017 i 2018 r. oraz dotacja z 2019 r. dla Szkoty Podstawowej Specjalne;
nr 287 zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. m.in. na zakupy ksigzek
i sprzetu komputerowego oraz rozliczone w terminach okreslonych w zawartych
umowach.

Dotacja z 2019 r. dla Szkoty Podstawowe] Specjalnej nr 1 w Zespole Szkdl
Specjalnych nr 368 zostata pobrana w nadmiernej wysoko$ci. Na wezwanie
Kuratorium Os$wiaty w Katowicach dokonano w wyznaczonym terminie korekty
rozliczenia dotacji oraz zwrotu czesci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wraz
z odsetkami, w tacznej wysokosci 2.806 zi%°. Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Zespotu
Szkdt Specjalnych nr 3, powyzsze naruszenie nastgpito w zwigzku z btedng
interpretacjg przepisow.

(akta kontroli tom |, str. 6, 16-18, 21-22A, tom ll, str. 1682-1867)

1.10. Sredni koszt ksztalcenia ucznia w szkole specjalnej w latach 2017-2019

wyniost:

» Szkota Podstawowa Specjalna nr 2, odpowiednio: 28.537,83 zt, 38.189,10 zt
152.511,41 zk;

» Szkota Podstawowa Specjalna nr 40, odpowiednio: 27.638,51 zt, 28.168,94 zt
129.890,81 z;

o Zespot Szkot Specjalnych nr 3, odpowiednio: 42.319,24 zt, 45.431,42 zt
147.339,76 z;

* Branzowa Szkofa | Stopnia nr 8 Specjalna, odpowiednio: 26.753,14 z,
31.841,40 zti 34.697,93 zt;

» Specjalny Osrodek Wychowawczy nr 1, odpowiednio: 85.635,78 zt
i 106.397,65 z{7°;

» Specjalny Osrodek Wychowawczy nr 2, odpowiednio: 83.984,55 zt, 76.700,94 zt
163.480,16 zt.

(akta kontroli tom Il, str. 1044)

1.11. Zgodnie z danymi ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za lata

2017-2019 dokonywano nastepujacych wydatkow majgtkowych:

o w 2017 r. w rozdziale 80102 — Szkoly podstawowe specjalne ujeto wydatki
w paragrafie 605 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote
51.415,38 zt;

o w 2018 r. w rozdziale 80102 — Szkoly podstawowe specjalne ujeto wydatki
w paragrafie 605 na kwote 208.213,13 z}, w rozdziale 85402 — Specjalne o$rodki
wychowawcze w paragrafie 605 wskazano wydatki w wysokosci 9.567,00 zt;

o w 2019 r. w rozdziale 80102 — Szkoly podstawowe specjalne ujeto wydatki
w paragrafie: 605 na kwote 1.683.319,74 zt, w rozdziale 85403 — Specjalne

8 Na podstawie umowy Nr PSV.3113.28.3.2018 (4) z dnia 16 listopada 2018 r. na szkoly specjalne
wykorzystano 24.021 zt, a niewykorzystang kwote 21.309 zt zwrécono na rachunek Wojewody Slaskiego w dniu
13 grudnia 2018 r. Rozliczenie do Wojewody Slaskiego przekazano 14 grudnia 2018 r.

8 Na podstawie umowy Nr OA-LO.3146.11.100.2019/AT z dnia 27 czerwca 2019 r. na szkoly specjalne
wykorzystano z dotacji 28.000 zt, (oraz 7.000 zt z wktadu wtasnego). Kwote dotacji wykorzystanej w nadmiernej
wysokosci wraz z odsetkami (2.806 zt) zwrcono na rachunek Wojewody Slaskiego w dniu 21 lutego 2020 .
Rozliczenie do Wojewody Slaskiego przekazano 10 stycznia 2020 .

67 W kwocie 14.000 zt.

68 W kwocie 14.000 zt.

69 Z tego 2.800 zt - kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci oraz 6 zt - odsetki.

0 Dane za rok 2017 i 2018 — do 31 sierpnia.
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oSrodki szkolno-wychowawcze w paragrafie 605 wskazano wydatki w wysokosci
299.800,00 zt.

Realizujagc ww. zadania nie korzystano ze $rodkdéw zewnetrznych, np. dotacii
z PFRON.
W pozostatych rodzajach szkdt specjalnych nie dokonywano wydatkéw
majatkowych.
Wedtug sporzadzanych w kontrolowanym okresie sprawozdan z dziatalnosci szkét,
zww. $rodkow finansowano m.in. zadania remontowe oraz zakup sprzetu
sportowego i elektronicznego utatwiajacego proces dydaktyczny’™. W strategiach
miejskich72 nie zamieszczono informacji o planowanym rozwoju bazy materialne]
szkot i placdwek ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli tom I, str. 58, 70-72, 131-138B, 149, 154, 183, 188, 205, 221,

226, 243, 252, 358, tom I, str. 1045-1142, tom Ill, str. 1192, 1195-1196)

Liczba oddziatéw szkolnych oraz liczba sal lekcyjnych w badanym okresie wyniosta

dla poszczegoinych placowek:

» Szkofa Podstawowa Specjalna nr 2: Rok szkolny 2017/2018 - 23 oddziaty,
23 sale lekcyjne; rok szkolny 2018/2019 — 25 oddziatow, 25 sal lekcyjnych;
rok szkolny 2019/2020 - 24 oddziaty, 25 sal lekcyjnych.

Z-ca Prezydenta podat: W zwigzku z duzym zainteresowaniem ofertgq edukacyjng
Szkoty, dyrektor systematycznie dazy do przystosowania sal dydaktycznych na
potrzeby uczniow. Dzigki temu, niektore klasy zostaty wygtuszone dla uczniow
stabostyszacych, a przestronne pomieszczenia podzielone na dwie sale
dydaktyczne, ktére zostaty przeznaczone dla mniejszej liczby uczniow
autystycznych. Prace remontowo-budowlane obejmowaty m.in. malowanie,
postawienie Scianek dziafowych, osadzenie drzwi, wymiane okien i podfogi,
renowacje instalacji elektrycznej itp.;

» Szkota Podstawowa Specjalna nr 40: Rok szkolny 2017/2018 — 17 oddziatéw,
22 sale lekcyjne; rok szkolny 2018/2019 - 18 oddziatow, 23 sale lekcyjne;
rok szkolny 2019/2020 — 20 oddziatow, 24 sale lekcyjne.

W szkole podjeto dziatania w celu przystosowania dodatkowych pomieszczen
oraz wykorzystania cze$ci biblioteki do prowadzenia zaje¢ rewalidacji
indywidualnej;

» Branzowa Szkofa | Stopnia nr 8 Specjalna: Rok szkolny 2017/2018 - 12
oddziatow, 14 sal lekcyjnych; rok szkolny 2018/2019 — 13 oddziatow, 14 sal
lekcyjnych; rok szkolny 2019/2020 — 18 oddziatéw, 14 sal lekcyjnych. Ze wzgledu
na duze zainteresowanie ofertg edukacyjng szkoty, w roku szkolnym 2019/2020
utworzono dodatkowe oddziaty dla ucznidéw autystycznych, w zwigzku z czym
w celu zachowania ciggtosci procesu dydaktycznego wynajeto dwie sale lekcyjne
w sgsiedniej szkole;

o Zespot Szkdt Specjalnych nr 3: Rok szkolny 2017/2018 - 19 oddziatow, 24 sale
lekcyjne; rok szkolny 2018/2019 — 18 oddziatow, 24 sale lekcyjne; rok szkolny
201972020 - 22 oddziaty, 24 sale lekcyjne.

™ Prace remontowe dotyczyty m.in. wykonania podjazdu dla niepetnosprawnych, wymiany okien, remontow
i malowania pomieszczen, dachéw, remontéw toalet i bramek na boiskach oraz instalacji cieptowniczych
i wodno-kanalizacyjnych, termomodernizacji.

2 Strategii Rozwoju Bytomia na lata 2009-2020 (przyjetej uchwatg Rady Miejskiej w Bytomiu nr XLVI/640/09
zdnia 27 maja 2009 r., zamieszczonej na stronie http:/bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=407880)
oraz Strategii Rozwoju Miasta Bytom 2020+ (Bedacej aktualizacjg Strategii Rozwoju Bytomia
na lata  2009-2020,  wprowadzong we  wrze$niu  2014r., zamieszczonej na  stronie
http://bip.um.bytom.pl/zalacznik?idZalacznika=1207499 ).
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Jak wyjasnit Z-ca Prezydenta, nie bylo koniecznosci podejmowania dodatkowych
dziatan, gdyz sale lekcyjne i pracownie w placowce zapewnialy wystarczajace
warunki lokalowe do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych.

(akta kontroli tom I, str. 58, 69-70)

Zgodnie z art. 103 ust. 1 Prawa o$wiatowego, szkoty dla ktérych organem
prowadzacym bylo Miasto, w zakresie realizacji zadan statutowych zapewniaty
uczniom z niepetnosprawnosciq mozliwoS¢ korzystania z nastepujgcych
pomieszczen:

* sali lekcyjnej dostosowanej do potrzeb — m.in. klasy wygtuszone dla uczniow
stabostyszacych, klasy mniejsze dla uczniéw autystycznych;

* pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem - m.in. pracownie
komputerowe, pracownie multimedialne, pracownie plastyczne, pracownie
zawodowe (cukiernicza, gastronomiczna i krawiecka), pracownie techniczne
(gospodarstwa domowego, ceramiczna, poligrafii);

» pomieszczen do prowadzenia terapii zajeciowej — m.in. sala do$wiadczania
Swiata, sala integracji sensorycznej, gabinety do prowadzenia terapii
indywidualnej;

* biblioteki szkolnej;

* Swietlicy szkolnej (dot. tylko szkét podstawowych specjalnych);

» zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych — m.in. sale gimnastyczne, hala
sportowo-rekreacyjne, boiska szkolne, sale wyposazone z programu ,radosna
szkota”, ogrod integracji sensorycznej;

* gabinetu profilaktyki zdrowotnej z dostepem do higienistki badz pielegniarki;

* pomieszczen sanitarno-higienicznych;

* szatni.

(akta kontroli tom I, str. 56, 63)

W latach 2017-2019 w trakcie roku szkolnego dyrektorzy szkoét specjalnych zgtaszali

nastepujace potrzeby:

o Szkota Podstawowa Specjalna nr 40: w 2017 r.”3 - przeniesienie Srodkéw
zwynagrodzen na zakup materiatbw celem remontu sanitariatbw oraz
przeniesienie srodkow z wynagrodzen na zakup materiatdw celem wymiany
stolarki drzwiowej w salach lekcyjnych. Oba wnioski zostaty uwzglednione;
w 2018 r. — naprawa nawierzchni sali gimnastycznej (parkiet). Szkota dokonata
napraw w ramach wiasnych srodkéw;

» Szkota Podstawowa Specjalna nr 2: w 2018 r. - dostosowanie duzych, starych
sal do potrzeb klas specjalnych. Wniosek zostat uwzgledniony.

(akta kontroli tom I, str. 1193, 1198-1199)

Relacja zaplanowanych wydatkéw na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych
do wydatkdéw zrealizowanych dla poszczegdlnych szkdt specjalnych z terenu Miasta
wyniosta:
» Szkofa Podstawowa Specjalna nr 2:
— w 2017 r.: Plan po zmianach: 23.729,00 z}, wykonanie: 22.056,28 z} (92,95 %
planu);
— w 2018 r.: Plan po zmianach: 47.929,00 zt, wykonanie: 41.211,18 zt (85,98 %
planu);
— w2019 r.: Plan po zmianach: 45.081,00 zt, wykonanie: 44.612,80 zt (98,96 %
planu);
» Szkofa Podstawowa Specjalna nr 40:

73 Jako Zespol Szkot Specjalnych nr 6.



— w2017 r.: Plan po zmianach: 69.633,00 z}, wykonanie: 40.957,46 z} (58,82 %
planu);
— w2018 r.: Plan po zmianach: 47.577,00 z}, wykonanie: 20.031,58 zt (42,10 %
planu);
— w2019 r.: Plan po zmianach: 39.183,00 z}, wykonanie: 19.283,14 z} (49,21 %
planu);
o Zespol Szkdt Specjalnych nr 3:
— w2017 r.: Plan po zmianach: 38.956,00 z}, wykonanie: 37.822,29 z} (97,09 %
planu);
— w 2018 r.: Plan po zmianach: 45.920,00zt, wykonanie: 44.948,15 zt (97,88 %
planu);
— w 2019 r.: Plan po zmianach: 40.164,00 zt, wykonanie: 39.974,68 zt (99,53 %
planu);
» Branzowa Szkofa | Stopnia nr 8 Specjalna:
— w 2017 r.: Plan po zmianach: 2.220,00 zt, wykonanie: 1.718,00 zt (77,39 %
planu);
— w2018 r.: Plan po zmianach: 5.500,00 zt, wykonanie: 0 zt;
— w 2019 r.: Plan po zmianach: 240,00 zt, wykonanie: 204,56 zt (85,23 %
planu).

Z-ca Prezydenta wyjasnit: Przyczyng niepetnego wykonania planowanych wydatkow
w latach 2017-2019 na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych w Szkole
Podstawowej Specjalnej nr 2, w Szkole Podstawowej Specjalnej nr 40, w Zespole
Szkot Specjalnych nr 3 byt zakup pomocy dydaktycznych i podrecznikéw w nizszych
cenach do planowanych (udzielane rabaty przez wydawcow podrecznikow,
stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych). Natomiast w Branzowej Szkole
| Stopnia nr 8 Specjalnej w 2017 i 2019 zakupiono pomoce dydaktyczne w nizszych
cenach, a w 2018 r. nie zrealizowano planu, poniewaz nie byto koniecznosci
wydatkowania $rodkéw finansowych.
Powyzsze $Srodki wydatkowano m.in. na sprzet komputerowy, sprzet sportowy,
uzupetnienie ksiegozbioru, sprzet audiowizualny, realizacje Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa i Programu Aktywna Tablica (wktad wiasny) oraz zakup
podrecznikdw.
(akta kontroli tom |, str. 56, 63, 116-118, tom |I, str. 811-829, 930-943, 1031-
1042, 1192, 1195)

1.12. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach™, w okresie objetym kontrolg dyrektorzy
szkot specjalnych i placowek dokonywali w obecnosci inspektora BHP corocznej
kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki’.
Protokoty z przegladu szkét specjalnych i placéwek dyrektorzy szkét przekazywali
zgodnie zww. rozporzadzeniem do wiadomosci organowi prowadzacemu
w formie elektronicznej. Ogledziny stanu technicznego budynku obejmowaty m.in.
nastepujace pozycje: wejscie na teren szkoly, teren szkoly, stan zewnetrzny

" Dz.U.z2003r., Nr6, poz. 69 ze zm.
75 Kontrole przeprowadzono w dniach:
1)  Szkota Podstawowa Specjalna nr 2: 28 sierpnia 2017 r., 28 sierpnia 2018 r. i 29 sierpnia 2019 r.;
2)  Szkota Podstawowa Specjalna nr 40: 30 sierpnia 2017 r. (jako Zespdl Szkél Specjalnych nr 6),
29 sierpnia 2018 r. i 28 sierpnia 2019 r.;
3)  Zespol Szkét Specjalnych nr 3: 20 sierpnia 2017 r., 28 sierpnia 2018 r. i 30 sierpnia 2019 r.;
4)  Branzowa Szkota | Stopnia nr 8 Specjalna: 22 sierpnia 2017 r. (jako Zasadnicza Szkota Zawodowa
nr 8 Specjalna), 14 sierpnia 2018 r. i 13 sierpnia 2019 r.
5)  Specjalny Osrodek Wychowawczy nr 2: 31 sierpnia 2017 r., 28 sierpnia 2018 r. i 26 sierpnia 2019 .
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budynku, schody, stan pomieszczen iwyposazenie, korytarze, sale lekcyjne,
warsztaty, laboratoria i pracownie, przechowywanie substancji i preparatow, obiekty
sportowe, sala gimnastyczna, pomieszczenia higieniczno-sanitarne, strychy,
poddasza, piwnice, maszyny iurzadzenia techniczne, instalacje elekiryczne,
instalacje piorunochronng, instalacje gazowa, instalacje grzewczg i wentylacyjng
oraz zabezpieczenie przeciwpozarowe. W wyniku ww. kontroli okreslono kierunki
poprawy, takie jak: konieczno$¢ wymiany okien, remontu dachu, podtog,
ogrodzenia, boiska szkolnego i nawierzchni, malowania iremontu sal lekcyjnych,
termomodernizacji, naprawy alejek wokot obiektu, wymiany oSwietlenia,
uzupetnienia brakujacych planéw ewakuacji. Jak podat Z-ca Prezydenta: Dyrektorzy
Szkot i placowek specjalnych dokonujgc ogledzin obiektu szkolnego formutujg
wnioski lub uwagi stanowigce roznego rodzaju usterki, awarie, nieprawidfowosci,
ktore nie wptywajg na bezpieczne i higieniczne warunki przebywania uczniow
w Szkole, a ktore nalezy uwzglednic w planie budzetowym jednostki. W celu
usuniecia ww. nieprawidfowosci dyrektorzy w ramach posiadanych Srodkow
finansowych sukcesywnie w okresie objetym kontrolg (2017-2019) przeprowadzajg
prace remontowo-modernizacyjne.
(akta kontroli tom |, str. 58, 70, tom II, str. 1143-1144, tom lII, str. 1193-
1194, 1200-1201, 1230-1312, 1660-1679, 1681)

Zagadnienie dotyczace realizacji wydatkow na zakup pomocy naukowych
i dydaktycznych zostato szczegdtowo opisane w pkt 1.12. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli tom |, str. 56, 63, 116-118, tom I, str. 1192, 1195)

W latach 2017-2019 przeprowadzono kontrole i przeglady warunkéw bezpiecznego
przebywania w szkotach specjalnych, jednakze w ponizszych przypadkach - jak
wykazali dyrektorzy tych szkét — nie zrealizowano zalecen pokontrolnych:

a) Szkofa Podstawowa Specjalna nr 2 - nie zrealizowano zalecen z trzech rocznych
przegladdéw budowlanych budynku;

b) Specjalny Osrodek Wychowawczy nr 2 — nie zrealizowano zaleceni z rocznych
przegladéw budowlanych budynku’8, a w przypadku kontroli Panstwowej Strazy
Pozarnej’’” — zalecenia z jednej kontroli zrealizowano cze$ciowo, z dwdch kontroli
- w petni, a z jednej — nie zrealizowano.

Odnoszac sie do niezrealizowania, badz niepetnego zrealizowania zalecen
pokontrolnych w Szkole Podstawowej Specjalnej nr 2 oraz Specjalnym Osrodku
Wychowawczym nr 2 Z-ca Prezydenta wyjasnit: Miasto/Gmina Bytom jest organem
prowadzacym 88 jednostek oswiatowych (przedszkoli, szkot i placowek
oSwiatowych), gdzie kazdego roku w budzecie zabezpiecza srodki finansowe na
realizacje zalecen organow kontrolujacych, ktore wyptywajq z potrzeby zapewnienia
bezpiecznych warunkdw przebywania dzieci i miodziezy w placowkach
oSwiatowych. Nadmieniam, ze Miasto w ramach $rodkow budzetowych
Systematycznie realizuje zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych kontroli
i w pierwszej kolejnosci przeznacza Srodki finansowe na realizacje najpilniejszych
inwestycji  ktore wptywaja na bezpieczenstwo dzieci i miodziezy. Dodat,
ze wprzypadku Szkoly Podstawowej Specjalnej nr 2 planowana jest
termomodernizacja, ktéra ma sie rozpocza¢ w roku 2020. Odno$nie Specjalnego

67 lipca 2017 r., 29 lipca 2018 r. i 5 lipca 2019 r. — W protokotach z rocznych przegladéw budowlanych budynku
wskazywano, ze nalezy niezwlocznie dokona¢ skucia i zabezpieczenia poluzowanych fragmentéw tynkéw
elewaciji, wskazujac jednoczesnie, ze jest to niezbedne dla bezpiecznego uzytkowania budynku. W protokotach
tych wskazywano takze, ze Osrodek podejmowat dziatania zabezpieczajace, a w protokole z 5 lipca 2019 r. ujeto
zapis, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez zarzadce obiektu w najblizszym czasie planowana jest
termomodernizacja budynku.

75 maja 2017 r., 10 stycznia 2018 r., 7 wrze$nia 2018 r. i 7 sierpnia 2019 r.
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Osrodka Wychowawczego podat: W przypadku zalecen wydanych dla (...) O$rodka
informuje, Ze zalecenia strazy pozarnej Sq Systematycznie kazdego roku
realizowane, m.in. wymieniane sg drzwi, usunieto boazerie, 0czyszczono piony
i oznakowano placowke itp. Natomiast w zakresie rocznych przegladow
budowlanych budynku Os$rodka Z-ca Prezydenta wyjasnit, ze zalecenia bedg
realizowane podczas przeprowadzonej inwestycji w zakresie termomodernizacji
budynku.

W przypadku Specjalnego O$rodka Wychowawczego nr 2 — z uwagi na sytuacje
finansowa, tj. brak srodkéw — w latach 2017-2919 nie usunieto usterek opisanych
w protokotach z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych przez
Komende Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Bytomiu i ujetych w decyzjach
wydanych przez Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bytomiu’®
w 2013 .79, Dyrektor ww. O$rodka wystepowat do Komendanta Miejskiego PSP
z wnioskami w sprawie prolongaty terminu wykonania decyzji, z uwagi na brak
wystarczajgcych  Srodkow finansowych. Komendant Miejski PSP wydawat
kolejne decyzje, w ktdrych przesuwano termin usunigcia usterek80. W decyzjach
Komendanta Miejskiego PSP wskazywano na opoOznienia w realizacji zalecen
pokontrolnych PSP wynikajace w niewystarczajacych $rodkow finansowych8?!.

W przypadku Branzowej Szkoty | Stopnia nr 8 Specjalnej dyrektor takze
wystepowata do Komendanta Miejskiego PSP w Bytomiu — z uwagi na brak srodkéw
finansowych — o przedtuzenie terminu realizacji obowigzkéw ujetych w decyzji
Komendanta Miejskiego PSP w Bytomiu z 2011 r.82 W decyzjach Komendanta

8 Dalej: Komendant Miejski PSP.

9 Decyzja nr 8/2013/MZ z 04.06.2013 r. i decyzja nr 17/2013/MZ z 14.06.2013 r.

8 Termin na realizacje decyzji nr 17/2013/MZ z 14.06.2013 r. dotyczacej zapewnienia wymaganej dtugosci
dojscia ewakuacyjnego poprzez zamkniecie klatki schodowej na catej wysokosci, w tym wejscia do piwnicy
drzwiami przeciwpozarowymi o klasie odpornosci ogniowej, co najmniej EI 30 wyposazonymi w samozamykacze
oraz wyposazenia klatki schodowej w uruchamiane recznie i automatycznie urzadzenia przeznaczone do
usuwania dymu przesunieto do 31.05.2020 r. (zalecenia zostaty cze$ciowo zrealizowane — wymieniono drzwi na
pierwszym i drugim pietrze na posiadajace klase odpornosci ogniowej El 30).

Termin na realizacje decyzji nr 8/2013/MZ z 04.06.2013 r. dotyczacej wyposazenia budynku w instalacje
wodociggowa przeciwpozarowg z hydrantami 25 spetiajgcymi wymagania PN-EN 671-1 przesunieto do
31.05.2019r.

W dwdch pismach z 29.05.2020 r. dyrektor Specjalnego Os$rodka Wychowawczego nr 2 zwrdcit sie do
Komendanta Strazy Pozarnej w Bytomiu z prosbg o prolongate terminu realizacji zalecent wynikajacych z ww.
decyzji wskazujac, ze placdwka nie dysponuje srodkami finansowymi pozwalajacymi na realizacje zadan oraz ze
w tym roku kalendarzowym nie bedzie posiadata funduszy na spetnienie zalecen. Dyrektor wystapit o prolongate
terminu do kofica 2021 r., z powodu kryzysu finansowego zwigzanego z COVID-19.

81 Przyktadowo w decyzji nr 15/2018/MZ z 13.02.2018 r. wskazano, ze w trakcie spotkania zorganizowanego
w ubiegtym roku przez Wiceprezydent Miasta, na ktérej obecni byli naczelnicy Wydziatu Edukacji i Wydziatu
Realizacji Inwestycji i Remontéw poinformowano przedstawicieli Urzedu o zalegtoSciach w realizacji decyzji
administracyjnych Komendanta Miejskiego PSP w Bytomiu w placowkach o$wiatowych i przedstawiciele
zobowigzali si¢ do brania udziatu w czynno$ciach kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych w ramach
sprawdzen realizacji niewykonanych decyzji administracyjnych. Ponadto wskazano, ze podczas czynnosci brat
udziat pracownik Wydziatu Edukacji Urzedu, ktéry zadeklarowat, ze w miare mozliwosci finansowych miasta,
w 2018 r. zostang zabezpieczone $rodki finansowe na realizacje, co najmniej czesci zlecen zawartych w decyzji
administracyjnej Komendanta Miejskiego PSP w Bytomiu.

8 Decyzja nr MOK-0231/158/MZ-5580/12/11:4 z 27.12.2011 r. Termin na realizacje czeséci zalecen
(1. Zabezpieczenie przed zadymieniem klatek schodowych poprzez: a) wyposazenie ewakuacyjnych klatek
schodowych w uruchamiane automatycznie i recznie urzadzenia stuzace do usuwania dymu, b) wydzielenie
strychu od klatek schodowych $cianami o klasie odpornosci ogniowej co najmniej REI 60 z drzwiami klasy EI 30
wyposazonymi w samozamykacze, c) zamkniecie wejs¢ z klatek schodowych do piwnic drzwiami
przeciwpozarowymi o odpornosci ogniowej klasy co najmniej El 20 z samozamykaczami, e) zamkniecie wej$¢
z korytarza na poziomie pierwszego pietra do klatek schodowych drzwiami szeroko$ci mniejszej niz 0,9 m;
2. Zapewnienie wymaganej dlugosci dojScia ewakuacyjnego poprzez przywrocenie przejscia pomiedzy
ewakuacyjnymi klatkami schodowymi na poziomie drugiego pietra) przesunieto do 30.12.2020 r. Zalecenie
wynikajagce z tej decyzji dotyczace likwidacji prowizorycznej zabudowy pomieszczenia magazynowo-
gospodarczego w klatce schodowej obudowanego $cianami wykonanymi z materiatéw tatwo zapalnych bez
odpornosci ogniowej (pkt 1d) — jak wynika z protokotu ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych Komendy
Miejskiej Pafstwowej Strazy Pozarnej w Bytomiu z 7.09.2017 r. — wykonano.
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Miejskiego PSP w Bytomiu przedstawiano, ze obowigzki wynikajace z ww. decyz;i
nie zostaty zrealizowane, jednoczes$nie wskazujac na ograniczenia finansowess,
(akta kontroli tom Il str. 1527-1659, 1679, 1681, 1889-1893)

NIK zwraca uwage na powtarzajgce sie opdznienia w realizacji zalecen
pokontrolnych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wynikajacych z rocznych
przegladéw budowlanych budynkéw specjalnych placowek o$wiatowych.
Opoznienia te w niektorych placowkach byty czesto kilkuletnie. Nalezy podkreslic,
ze aby zapewni¢ bezpieczenstwo ucznidéw oraz pracownikdw placowek, niezbedna
jest skuteczna oraz szybka realizacja zalecen pokontrolnych.

1.13. W okresie objetym kontrolg jedyng placéwka ksztatcenia specjalnego
na terenie Miasta prowadzong przez podmiot inny niz Miasto byt OREW, co opisano
szczegotowo w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Placowka byta
dotowana przez Miasto. Wysoko$¢ przekazanych dotacji w latach 2017-2019
wyniosta odpowiednio: 3.304.860,66 zt, 3.870.065,61 zt i 4.215.160,25 =,
a wysoko$¢ wydatkdéw na jednego ucznia odpowiednio: 51.638,45 zt, 55.286,65 zt
1 55.462,63 zt.
Udzielajgc dotacji ww. placowce Miasto uwzgledniato zwigkszone kwoty wynikajace
z wag zawartych w algorytmie podziatu cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej.
(akta kontroli tom |, str.76-115, 119-121, 125-138B, 475-496, tom I, str.
568-703, 1146-1191)

1.14. W latach 2017-2019 Wydziat Kontroli Urzedu przeprowadzit facznie siedem
udokumentowanych kontroli w szkotach i placdwkach specjalnych prowadzonych
przez Miasto Bytom w temacie wybranych zagadnien gospodarki finansowe;:

a) w zespole Szkét Specjalnych nr 3 (dwie kontrole)84;

b) w Specjalnym Osrodku Wychowawczym nr 2 (dwie kontrole);

c) w Branzowej Szkole | Stopnia nr 8 Specjalnejs;

8 Przyktadowo w decyzji nr 22/2020/MZ z 8.05.2020 r. (w ktorej ustalono nowy termin wykonania zalecen
wynikajacych z decyzji z 27.12.2011 r.) wykazano, ze dyrektor Branzowej Szkoty | Stopnia Nr 8 Specjalnej
zwrocita sie z prosbg do Komendanta Miejskiego PSP o przediuzenie terminu realizacji obowigzkéw
wynikajacych z decyzji z 27.12.2011 r. (pkt 1a, 1b, 1c, 1e, 2) ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych
w budzecie Miasta. Wykazano takze, Zze dyrektor poinformowata, ze uzyskata informacje, iz budzet Miasta
zostanie rozdysponowany na realizacje decyzji ostatecznych. Jednoczesnie wskazano, ze zaplanowane
czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze nie zostaly przeprowadzone ze wzgledu na panujaca pandemie COVID-19.
W pismie dyrektora tej Szkoty do Komendanta Miejskiego PSP z 19.02.2020 r. dotyczacym prolongaty decyzji
z 27.12.2011 r. dyrektor wykazata, ze zalecenie dotyczace wyposazenia klatek schodowych w uruchamiane
automatycznie urzadzenie stuzace do usuwania dymu zostato cze$ciowo zrealizowane — zamontowano klapy
oddymowe bez elektroniki.

W protokole z ustaleh z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 12.04.2019 r. wykazano, ze natozone decyzjg,
z 27.12.2011 r. obowiagzki nie zostaty zrealizowane, a dyrektor Szkoty zwrécita si¢ do Komendanta Miejskiego
PSP w Bytomiu o przedtuzenie terminu realizacji obowigzkéw ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych. W ww.
protokole wskazano, ze w trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono korespondencje z Wydziatem Realizacji
Inwestycji i Remontéw Urzedu, z ktérej wynika, ze koszt wykonania zalecen wynikajacych z przegladu stanu
technicznego m.in. wykonania decyzji administracyjnych wynosi 485.000 zt. Zawarto takze informacje, ze
przyznane $rodki dla placowek o$wiatowych wynosza 280.000 zt, a $rodki zostang rozdysponowane wedtug
najpilniejszych potrzeb wynikajacych z ostatecznych decyzji ,Sanepidu”. Jednoczes$nie wykazano, ze wykonano
na podstawie dokumentacji powykonawczej ,Remont dachu ZSZ nr 8 Bytom ul. Jozefczaka 40” z grudnia 2013 r.
klapy oddymiajace bez elektroniki w dwdch klatkach schodowych, jednak ze wzgledu na brak $rodkow zadania
nie dokonczono.

84 1) Kontrola przeprowadzona w dniach 6-12 i 19-25 kwietnia 2017 r. — w zakresie wybranych zagadnien
gospodarki finansowej. Wystapienie pokontrolne z dnia 13 czerwca 2017 r. Sformutowano zalecenia
pokontrolne.

2) Kontrola przeprowadzona w dniach 23-29 listopada 2018 r. — rekontrola — wybrane zagadnienia gospodarki
finansowej. Wystapienie pokontrolne z dnia 14 stycznia 2019 r. Nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

8 1) Kontrola przeprowadzona w dniach 23 sierpnia-12 wrze$nia 2017 r. — w zakresie wybranych zagadnien
gospodarki finansowej. Wystapienie pokontrolne z dnia 16 pazdziernika 2017 r. Sformutowano zalecenia
pokontrolne.

2) Kontrola przeprowadzona w dniach 31 lipca-30 sierpnia 2019 r. — w zakresie wybranych zagadnien
gospodarki finansowej. Wystapienie pokontrolne z dnia 3 pazdziernika 2019 r. Nie sformutowano zalecen
pokontrolnych.
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d) w Szkole Podstawowej Specjalnej nr 4087;
e) w Szkole Podstawowej Specjalnej nr 288,

W wyniku szesciu z ww. kontroli zostaty sformutowane zalecenia pokontrolne®,
Zalecenia zostaty kazdorazowo zrealizowane, o czym dyrektorzy szkét i placowek
specjalnych informowali Prezydenta Miasta.

(akta kontroli tom I, str. 1194, 1201-1202, 1313-1526)

Urzad w badanym okresie nie wystepowat do dyrektorow szkot specjalnych ani
organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny z wnioskami dotyczacymi spraw
dydaktyczno-wychowawczych, poniewaz, jak podat Z-ca Prezydenta, nie byto takiej
koniecznosci.

(akta kontroli tom |, str. 56, 63)

Uchwatami nr XXXIII/440/16 Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2016 r.% oraz
nr LIX/778/18 z dnia 22 stycznia 2018 r.%' uregulowany zostat tryb udzielania,
rozliczania i kontroli pobrania oraz wykorzystania dotacji udzielonych przez Miasto
placowkom niepublicznym, w tym OREW.
We wnioskach o dotacje na lata 2017-2019, kierowanych do Urzedu, OREW
kazdorazowo podawat planowang liczbe ucznidw, a wnioski sktadane byty
w odpowiednim terminie92.
Dane stanowigce podstawe naliczenia dotacji na dany miesigc, podlegaty biezace;
kontroli pod katem aktualnego imiennego wykazu ucznidw z orzeczeniami
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydanych przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Wykaz uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego
obejmowat nastepujace dane: imi¢ i nazwisko wychowanka, typ dokumentu, nazwe
poradni wydajacej orzeczenie, nr dokumentu, date wptywu dokumentu do placowki,
date obowigzywania orzeczenia oraz wage subwencyjng. Ww. informacje co
miesigc byly opatrzone klauzulg o$wiadczenia, ze podane dane byly zgodne
ze stanem faktycznym przez osobe reprezentujgca OREW. Rozliczenie pobrania
i wykorzystania dotacji z budzetu Miasta za dany rok polegato na podaniu przez
OREW wykazu wydatkow poniesionych i uwzglednionych w ewidencji placowki.
Wykaz ten obejmowat: opis wydatku, nazwe wystawcy dokumentu, numer i date
dokumentu, date zaptaty, kwote dokumentu, kwote wydatku finansowego z dotacji
przekazanej z budzetu miasta Bytomia.
Wskazane w rozliczeniu dotacji dokumenty dotyczace wydatkowania dotacji
w badanym okresie (2017-2019) nie zostaly zakwestionowane przez Urzad.
Rozliczenie dotacji sporzadzat Gtéwny Ksiegowy, a zatwierdzata osoba
reprezentujgcg OREW.

(akta kontroli tom |, str. 56, 63, tom Il, str. 568-703, tom Ill, str. 1194, 1202)

8 Kontrola przeprowadzona w dniach 9-22 maja 2018 r. — w zakresie wybranych zagadnieri gospodarki
finansowej. Wystapienie pokontrolne z dnia 3 lipca 2018 r. Sformutowano zalecenia pokontrolne.

87 Kontrola przeprowadzona w dniach 6-27 lutego 2019 r. — w zakresie wybranych zagadnied gospodarki
finansowej. Wystapienie pokontrolne z dnia 3 czerwca 2019 r. Sformutowano zalecenia pokontrolne.

8 Kontrola przeprowadzona w dniach 4-18 czerwca 2019 r. r. — w zakresie wybranych zagadnien gospodarki
finansowej. Wystapienie pokontrolne z dnia 12 wrze$nia 2019 r. Sformutowano zalecenia pokontrolne.

89 Z wyjatkiem kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkol Specjalnych nr 3 w dniach 23-29 listopada 2018 r.

% W sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta niepublicznym szkotom, przedszkolom,
szkotom podstawowym, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, innym formom wychowania
przedszkolnego i placéwkom prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 6355.

9 W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta Bytomia dla niepublicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkdl i placdwek prowadzonych przez osoby prawne
i fizyczne na terenie miasta Bytomia oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 537.

92 Zgodnie z uchwatami z 2016 i 2018 r. wniosek o udzielenie dotacji nalezato ztozy¢ nie pdzniej, niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Wnioski na lata 2017-2020 ztozono, odpowiednio:
16 wrzesnia 2016 r., 18 wrzesnia 2017 r., 13 wrze$nia 2018 r. i 27 wrzesnia 2019 r.
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W latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 Urzad przeprowadzat
w okresie pazdziernik — grudzien weryfikacje danych o$wiatowych wprowadzonych
na dzien 30 wrzeénia do Systemu Informacji O$wiatowej. W szkotach specjalnych
sprawdzano czy na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wiasciwie wskazano w Systemie Informacji Os$wiatowej podstawe naliczenia
subwencji oSwiatowej.
Weryfikacja ta odbywata sie na terenie szkoty, z czego sporzadzano notatki.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w zakresie biednego przypisania
niepetnoprawnosci do wag w bazie danych SIO, szkoty zostaty zobligowane do ich
niezwtocznego usuniecia poprzez wprowadzenie w 2017 r. i 2018 r. korekty do bazy
danych SIO i przestania pliku z bazg danych SIO do Urzedu, a w 2019 r. poprzez
wprowadzenie korekty online. W styczniu kazdego roku Urzad, po otrzymaniu
wstepnego raportu subwencyjnego na dany rok kalendarzowy, dokonywat koncowej
weryfikacji danych o$wiatowych poprzez sprawdzenie naniesionych przez szkoty
specjalne i placowki korekt stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I, str. 57, 65-67, tom IlI, str. 1193, 1199-1200)

1.15. Jak wyjasnit Z-ca Prezydenta: Na wfasSciwy przebieg procesu dydaktyczno-
wychowawczego | opiekuniczego przektada sie otwartos¢ dyrektorow szkot
specjalnych na wyzwania w zakresie realizacji projektow unijnych, ktérych celem
Jjest podnoszenie kompetenciji kluczowych nauczycieli oraz pozyskanie wyposazenia
i pomocy dydaktycznych dla szkoty. Dyrektorzy wspolnie z gronem pedagogicznym
realizujg projekty unijne jako Beneficjenci, a takze chetnie przystepujg do projektow,
w ktorych Miasto jest Beneficjentem. Dzigki temu oferta edukacyjna szkot
specjalnych jest bogata i ukierunkowana na realne zaspokajanie potrzeb
psychofizycznych uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Ponadto udziat
Szkot specjalnych w projektach unijnych odzwierciedla wypracowane przez
nauczycieli nowatorskie formy pracy z dzie¢mi i mtodziezg z réznym rodzajem
niepetnosprawno$ci. Przystapienie Miasta Bytom i szkét specjalnych do projektow
unijnych, a takze otwartosS¢ na ciekawe alternatywy w pracy z uczniami
dysfunkcyjnymi, przyczynito sie do cennej wymiany dodwiadczen ze szkofami
specjalnymi z innych krajow, a takze pozytywnie wptynefo na poziom szkot w sieci
bytomskiego szkolnictwa specjalnego.

Zakres wsparcia ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach szkolnictwa specjalnego
opisano szczegotowo w pkt. 1.10 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom |, str. 6, 17-18, 21-22, 255-357, tom I, str. 1045-1142)

1.16. Dyrektorzy szkot specjalnych z terenu Miasta na biezaco sygnalizowali

Urzedowi problemy majace wptyw na ksztatcenie specjalne uczniéw. W ramach

udzielanego wsparcia Miasto Bytom stale angazowato sie we wspotprace

z instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na rzecz srodowiska lokalnego oraz

wspierajgcymi dzieci i mtodziez oraz ich rodziny, m.in. z Miejskim Os$rodkiem

Pomocy Rodzinie, Sagdem Rejonowym, kuratorami spotecznymi, Policja, Poradnig

Psychologiczno-Pedagogiczna, Strazg Miejskg oraz stowarzyszeniami i fundacjami

dziatajagcymi na rzecz dzieci niepetnosprawnych. Utatwiajac szkotom nawigzanie

wspotpracy z ww. instytucjami Miasto na biezaco przekazywato informacje dot.
projektow, kampanii, organizowanych zajec itp., w szczegdlnosci:

» wspotpracowato na biezaco z dyrektorami szkét specjalnych i sgdami poprzez
kierowanie nieletnich do Mitodziezowych Osrodkéw Wychowawczych w celu
zapobiegania i przeciwdziatania przejawiajacej agresji i dalszej patologii;

» umozliwiato zorganizowanie przez policje i m.in. szkoty specjalne wspdlnego
przedsiewziecia, jakim byt coroczny spektakl edukacyjny skierowany do uczniow
klas pierwszych dot. zachowania bezpieczenstwa na drodze;
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» angazowato sie w kontaktach z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
wroznych sprawach. Jak podat Z-ca Prezydenta: Dyrektorzy szkét
niejednokrotnie borykajq sie z roznymi problemami w sferze zyciowej uczniow,
gdzie interwencje pedagogow i psychologdw szkolnych nie odnoszg juz
rezultatow. W celu wspierania rodzin w sytuacjach kryzysowych zachodzi
konieczno$c zorganizowania w szkole zespotu interdyscyplinarnego z udziatem
pedagogow i psychologow oddelegowanych z poradni psychologiczno-
pedagogicznej oraz innych przedstawicieli stuzb;

o wspierato  dyrektorbw szkét specjalnych w kontaktach z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng podczas weryfikowania danych w SIO w zakresie
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

* udzielato wsparcia dyrektorom szkét specjalnych w ramach kontaktow z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Rodzinie w zakresie rozpowszechniania akcji promocyjnej
pn.: ,Drogowskaz dla Rodzin”, ktéry miat na celu dziatanie na rzecz zapobiegania
przemocy i agresji;

» ulatwiato Miejskiemu OSrodkowi Pomocy Rodzinie kontakt ze szkotami
specjalnymi w zakresie diagnozowania i sygnalizowania o niepokojacych
sytuacjach bedacych podstawg do zatozenia ,Niebieskiej Karty”;

» wspotpracowato z Cechem Rzemiost Rdznych, tj. organizacjgq zrzeszajacq
pracodawcow w zakresie zatrudniania pracownikow mtodocianych, bedacych
m.in. uczniami Branzowej Szkoty | Stopnia nr 8 Specjalne;j.

(akta kontroli tom |, str. 6, 18-19, 255-357, tom |, str. 1045-1142)

1.17. Liczba absolwentéw szkot specjalnych ujmowana byta w corocznych
Raportach o stanie Miasta Bytomia oraz w sprawozdaniach z dziatalno$ci dane;
szkoty, ktore dyrektorzy przedkfadali na zakonczenie kazdego roku szkolnego
w Wydziale Edukacji Urzedu. W zwigzku z powyzszym Miasto monitorowato na
biezaco liczbe absolwentéw w szkotach specjalnych poprzez analize ww.
sprawozdan i raportu. Ponadto dyrektorzy szkot podstawowych specjalnych
prowadzili kazdego roku rejestr absolwentow dotyczacy dalszego kontynuowania
przez nich nauki w szkotach ponadpodstawowych funkcjonujacych w Bytomiu i poza
granicami miasta. Jak podat Z-ca Prezydenta, Scista wspéfpraca dyrektoréw szkot
specjalnych na poziomie szkoty podstawowej i ponadpodstawowej umoZliwiata
uczniom kontynuowanie dalszej edukacji w miescie dzigki organizowanym
spotkaniom z rodzicami i dniom otwartym. Ponadto Miasto angazowato sig
w organizacje targow edukacyjnych w mieScie, co umoZliwiato uczniom szkot
podstawowych specjalnych zapoznac sie z ofertg edukacyjng przygotowang przez
dyrektorow szkot ponadpodstawowych. Dzieki temu uczniowie chetnie wybierajg
Szkofe  ponadpodstawowg w migjscu zamieSzkania, a dyrektorzy  szkot
podstawowych specjalnych majg mozliwo$¢ obserwowania swoich absolwentow
w dalszej nauce, w roznych uroczystosciach, imprezach czy konkursach lokalnych
itp. Dyrektorzy szkdt ponadpodstawowych wpierajg swoich —absolwentow
w usamodzielnienie sie¢ poprzez wspofprace z Powiatowym Urzedem Pracy
i organizacjami zrzeSzajgcymi pracodawcow oraz monitorujg ich losy poprzez
dobrowolne utrzymywanie kontaktow ze szkofg. Natomiast monitoring losow
wychowankéw Specjalnego OSrodka Wychowawczego prowadzi Miejski OSrodek
Pomocy Rodzinie, a losy podopiecznych sq znane dyrektorowi placowki
i wychowawcom poprzez utrzymywanie z nimi kontaktu.

Z-ca Prezydenta dodat, ze: W obecnym stanie prawnym nie ma obowigzku
prowadzenia przez organ prowadzacy szczegotowych analiz i dziatan w zakresie
monitorowania losow absolwentow, w zwigzku z powyzszym organ prowadzacy
ogranicza si¢ jedynie do zebrania informacji o liczbie absolwentéw szkot
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

podstawowych specjalnych, na podstawie ktorej wnioskuje ilu uczniow postanawia
kontynuowac nauke w szkotach ponadpodstawowych specjalnych w Bytomiu.
(akta kontroli tom |, str. 6, 19-20, 57, 64-65, tom |I, str. 1045-1142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 10 czerwca 2020 r.

Kontroler
Michat Nowak
St. inspektor kontroli panstwowej
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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