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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bielsku-Biatej!, Plac Ratuszowy 1, 43-300 Bielsko-Biata

Jarostaw Klimaszewski, Prezydent Miasta? od 21 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jacek
Krywult, Prezydent Miasta od 19 listopada 2002 r. do 21 listopada 2018 r.

(akta kontroli: tom [, str. 3-7)
Warunki ksztatcenia uczniéw w szkotach specjalnych

Lata 2017-2020 (do czasu zakonczenia kontroli oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/49/2020 z 7 lutego 2020 .

Piotr  Juzkow, inspektor kontroli panstwowe;j,
nr LKA/48/2020 z 7 lutego 2020 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli: tom [, str. 1-2)

" Dalej: ,Urzad".
2Tj. miasta na prawach powiatu Bielsko-Biata; dalej: ,Miasto”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Bielsko-Biata jako organ prowadzacy zapewnito odpowiednie warunki
ksztatcenia w szkotach specjalnych.

Prowadzone przez Miasto szkoly i placowki ksztatcenia specjalnego funkcjonowaty
na podstawie aktualnych uchwat w sprawie planu sieci szkdt, a przepisy
reorganizujace sie¢ szkét przyjeto w wymaganym terminie. Uczniom posiadajacym
orzeczenia o potrzebie ksztafcenia specjalnego zapewniono odpowiednig forme
ksztatcenia w szkotach i placéwkach ksztatcenia specjalnego oraz szkotach
ogdinodostepnych.

Miasto nie posiadato plandéw lub strategii dotyczacych szkdt specjalnych,
cow ocenie NIK nie utatwiato prowadzenia dtugofalowej polityki o$wiatowe;
ukierunkowanej na realizacje oczekiwanych rezultatow.

Organ prowadzacy w ramach nadzoru przeprowadzit kontrole dziatalnosci jedne;
zo$miu prowadzonych szkét specjalnych, a w dwdch innych szkotach
przeprowadzono kontrole dotyczace prawidtowo$ci zamieszczania danych uczniow
z orzeczeniami 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego w Systemie Informacji
Oswiatowej. Powyzsze — w ocenie NIK - swiadczy o sprawowaniu nadzoru nad
pozostatymi szkotami specjalnymi w niepetnym zakresie.

Rzetelnie diagnozowano potrzeby lokalowe i organizacyjne szkét specjalnych oraz
planowano $rodki finansowe na zadania oSwiatowe. Umozliwiono udziat dyrektorow
prowadzonych szkot specjalnych w planowaniu srodkéw na dziatalnos¢ oraz
uwzgledniano potrzeby szkét zgtoszone w planach finansowych. Srodki dla
niepublicznych szkdt specjalnych przyznawano zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Prowadzone szkoty specjalne dysponowaty odpowiednig infrastrukturg
lokalowg do organizowania i prowadzenia zaje¢ oraz spetnialy wymagane normy
BHP. Stosowano wiasciwe wagi, na podstawie ktorych dokonywano podziatu
Srodkdw czesci oswiatowej subwenciji ogdinej. NIK zauwaza, ze Urzad nie prowadzit
dziatann w zakresie utatwienia wspotpracy prowadzonych przez Miasto szkot
specjalnych z podmiotami zewnetrznymi, np. osrodkami pomocy spotecznej lub
organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow. Zdaniem NIK taka wspdipraca mogtaby
przyczynic sie do zwigkszenia wsparcia uczniow w zakresie adaptacji do
samodzielnego zycia, zaréwno w trakcie nauki w szkole jak i po jej ukofczeniu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki ksztatcenia uczniéw w szkotach specjalnych
1.1. W latach szkolnych®: 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 Miasto byto organem
prowadzacym dla:

* odpowiednio: 15, 14 i 19 szkdt ogoinodostepnych®, w ktdrych ksztatcono uczniéw
zZ orzeczeniami 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Wg stanu na 30 wrze$nia kazdego roku.



* 8 szkét specjalnych’;

* 2 innych placowek oswiatowych, tj. Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii
im. Tadeusza KoSciuszki i Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego Nr 2
w Bielsku-Biate;j.

W latach szkolnych8: 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 na terenie Miasta
zlokalizowanych byto, odpowiednio: 79, 1010 i 121" szkét i placowek o$wiatowych,
prowadzonych przez inne podmioty, w tym poczawszy od roku szkolnego 2019/2020
dwie dotowane przez Miasto szkoty podstawowe specjalne, prowadzone przez
osoby fizyczne badz inne osoby prawne.

(akta kontroli: tom |, str. 8-57)

W kontrolowanym okresie Rada Miejska w Bielsku-Biatej'? uchwalita’®
przeksztatcenie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. oSmiu szkét specjalnych prowadzonych
przez Miasto. W kontrolowanym okresie nie dokonywano likwidacji szkot
specjalnych prowadzonych przez Miasto.

(akta kontroli: tom |, str. 58-67)

W szkotach specjalnych prowadzonych przez Miasto w latach szkolnych 2017/2018,
2018/2019 i 2019/2020 zatrudniono'® odpowiednio: 221, 224 215 nauczycieli,
w wymiarze, odpowiednio: 247,6; 243,9 i 239,6 etatow.

Szkoty specjalne prowadzone przez inne podmioty'® i dotowane przez Miasto w roku
szkolnym 2019/2020 zatrudniaty19 nauczycieli'® w wymiarze 11 etatow.

(akta kontroli: tom |, str. 68-91)

W klasach |-V trzech szkét podstawowych specjalnych!” prowadzonych przez
Miasto, w ktdrych ksztatcono ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, z niepetnosprawno$cig ruchowg, w tym z afazjg,
z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
zatrudniono pracownikow na stanowisku pomoc nauczyciela, stosownie do
wymogow § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla

6 W tym 2 szkoty ogdinodostepne z oddziatami integracyjnymi.
T tj.: Szkoty Podstawowej Specjalngj Nr 11 im. Janusza Korczaka przy Zespole Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych, Szkoly Podstawowej Specjalnej Nr 17, Szkoty Podstawowej Specjalnej Nr 34
w Miodziezowym Osrodku Socjoterapii im. Tadeusza KoSciuszki, Szkoty Podstawowej Specjalnej Nr 35
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 2, Szkoty Podstawowej Nr 39 Dla Dzieci Stabostyszacych,
Niestyszacych i z Afazjg im. Marii Goéralowny, Szkoly Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy oraz Branzowej
Szkoly | Stopnia Specjalnej Nr 9 w Zespole Szkét Specjalnych im. K.I. Gatczynskiego, Branzowej Szkoty
| Stopnia Specjalnej nr 10 w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii im. Tadeusza Ko$ciuszki w Bielsku-Biatej.
8 Wg stanu na 30 wrzesnia kazdego roku.
9 Licea ogdlnoksztatcace.
10 8 licedw ogolnoksztatcacych, technikum, bursa.
17 liceow ogolnoksztatcacych, 2 szkoty podstawowe, 2 technika, bursa.
12 Dalej: ,Rada Miejska’.
18 Uchwatami z dnia 21 listopada 2017 r. nr: XXXV/681-683/2017, XXXV/687-689/2017 i XXXV/690-691/2017.
4 Wg stanu na 30 wrze$nia kazdego roku.
15 Tj. dwie szkoty podstawowe specjalne.
16 Wg stanu na 30 wrzesnia.
7 Tj.: Szkole Podstawowej Specjalnej Nr 17, Szkole Podstawowe]j Specjalnej Nr 35 w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym Nr 2, Szkole Podstawowej Nr 39 Dla Dzieci Stabostyszacych, Niestyszacych i z Afazjg
im. Marii Géraléwny.
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dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym'®. Pomoc nauczyciela zatrudniono réwniez w Szkole
Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy im. K.I. Gatczynskiego na podstawie § 7
ust. 5 ww. rozporzadzenia. Lgczny wymiar etatow osdb zatrudnionych w charakterze
pomocy nauczyciela w powyzszych szkotach w latach szkolnych'®: 2017/2018,
2018/2019 1 2019/2020 wynosit, odpowiednio: 25,2; 23,1 i 24,1, w tym w szkotach
podstawowych, odpowiednio: 19,2; 18,1 19,1 etatow.

(akta kontroli: tom |, str. 92-111)

Dyrektor Miejskiego Zespotu O$wiaty?0 wyjasnit: dyrektorzy szkét specjalnych {...)
nie skfadali odrebnych wnioskow o zatrudnienie pomocy nauczyciela. 18 kwietnia
2018 r. wniosek taki, jako zatacznik do projektu arkusza organizacyjnego szkoty,
ztozyt dyrektor Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 17. Liczba etatow pomocy
nauczyciela proponowana byta przez dyrektora w projekcie arkusza
organizacyjnego szkoty, tworzonym corocznie w kwietniu | korygowana,
w zalezno$ci od wynikow naboru i struktury szkoty, w aneksie sporzadzanym we
wrzesniu. Analizy projektu arkusza organizacyjnego pod katem liczby etatow, ich
rodzajow i zasadno$ci dokonywali inspektorzy, opiekujacy sie poszczegolnymi
Szkotami. Dotyczyto to réwniez wielkoSci wsparcia poszczegolnych oddziatow
klasowych przez pomoc nauczyciela.(...) Pomocy nauczyciela nie zatrudniaty szkoty
specjalne, w ktorych uczyli sie uczniowie z innymi dysfunkcjami niz wskazane w § 7
ust. 4-5 rozporzgdzenia w sprawie warunkOw organizowania ksztafcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mfodziezy niepetnosprawnych (...), tj.. Szkota
Branzowa | Stopnia nr 9 w Zespole Szkot Specjalnych im. K. I. Gatczynskiego, do
ktorej, zgodnie ze Statutem (...) przyjmowana byta mtodziez z niepetnosprawnosciq
intelektualng w stopniu lekkim; Szkofa Podstawowa Specjalna nr 11 przy Zespole
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych, do ktorej (...) uczeszczali (...) uczniowie
zagrozeni niedostosowaniem spotecznym (...); Szkota Podstawowa nr 34
w Mtodziezowym QOS$rodku Socjoterapii, do ktorej (...) uczeszczali uczniowie
zagrozeni niedostosowaniem spofecznym oraz z zaburzeniami zachowania.

(akta kontroli: tom I, str. 112-121)

Liczba uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego w szkotach
specjalnych prowadzonych przez Miasto w latach szkolnych: 2017/2018,
2018/2019 i 2019/2020 wynosita2!, odpowiednio: 424, 396 i 333 ucznidw.
Wsrdd ucznidéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego najwiekszy
udziat mieli uczniowie??: z niepetnosprawnosciq sprzezong (109, 105, 108),
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim (98, 91, 85), zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (98, 91 i 41), z niepetnosprawnosciq intelektualng
w stopniu  umiarkowanym lub znacznym (73, 60 i 56), z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu gtebokim (21, 18, 17), z niepetnosprawnoscig ruchowa,
w tym afazjq (8, 12 i 15), niestyszacy (10, 18 i 4) oraz stabostyszacy (7, 0 7).

8 Dz. U. poz. 1578, ze zm.
19 Wg stanu na 30 wrze$nia kazdego roku.
2 Tj. jednostki organizacyjnej Miasta utworzonej uchwatg Nr L/626/93 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 1993 r.;
dalej: ,MZO".
21 Wg stanu na 30 wrze$nia kazdego roku.
22 W nawiasach podano liczbe uczniéw w latach szkolnych odpowiednio: 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020.
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W szkotach specjalnych prowadzonych przez inne podmioty i dotowanych przez
Miasto w roku szkolnym 2019/2020 ksztatcono?® 23 ucznidw z orzeczeniami
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. W szkofach tych najwiekszy udziat mieli
uczniowie: z niepetnosprawnoscig sprzezong (13), z autyzmem w tym zespotem
Aspergera (4), zniepetnosprawnoscig ruchowa w tym afazjg (4) oraz
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim (2).

(akta kontroli: tom |, str. 146-149)

1.2. W kontrolowanym okresie Miasto zapewnito uczniom posiadajacym orzeczenie
z publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej odpowiednig forme ksztatcenia
specjalnego w szkotach specjalnych oraz szkotach ogélnodostepnych, przy czym
w latach 2017, 2018 i 2019 skierowano do szkét innych niz prowadzone przez
Miasto, odpowiednio: 5, 6 i 4 uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli: tom [, str. 8-24, 146-151)

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Bielsku-Biatej2# wyjasnit: przyczyng
powyzszych skierowan byt brak mozliwosci zapewnienia uczniom realizacji
obowigzku szkolnego, zgodnie ze wskazaniami zawartymi w orzeczeniu,
w placéwkach prowadzonych przez Miasto. Dotyczylo to gtéwnie Miodziezowego
Osrodka  Socjoterapii z klasami dla dziewczat oraz szkét  Srednich
ogdInoksztatcacych i osrodkdéw dla uczniow niestyszacych. tacznie w 6
przypadkach (3 w roku 2017/2018, 1 w 2018/2019 i 2 w 2019/2020) rodzice uczniow
w sktadanych wnioskach wskazywali konkretng placowke, dla ktorej organem
prowadzacym nie byto Miasto.

(akta kontroli: tom |, str. 122-124, 150-151)

1.3. W dniu 31 stycznia 2017 r. Rada Miejska podjeta uchwate> w sprawie projektu
dostosowania sieci szkdét ponadgimnazjalnych i specjalnych w Bielsku-Biatej do
nowego ustroju szkolnego (...) oraz ustalenia sieci szkét ponadpodstawowych
i specjalnych. Dnia 16 lutego 2017 r. ww. uchwata zostata pozytywnie zaopiniowana
przez Slaskiego Kuratora O$wiaty. Nastepnie dnia 21 marca 2017 r., tj. w terminie
okreSlonym w art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe?s, Rada Miejska podjeta uchwate?
w sprawie  dostosowania  sieci Szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych
w Bielsku-Biatej do nowego ustroju szkolnego (...) oraz ustalenia sieci szkot
ponadpodstawowych i specjalnych.

Dnia 22 stycznia 2019 r. Rada Miejska podjeta kolejng uchwate?8 w sprawie projektu
planu sieci publicznych szkot ponadpodstawowych i specjalnych prowadzonych

23 \Wg stanu na 30 wrzeénia..

2 Dalej: Miejski Zarzad Oswiaty” lub ,MZ0O".

25 Nr XXV/463/2017.

% Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm. Wedtug art. 217 ust. 1 ww. ustawy rada powiatu po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate w sprawie dostosowania sieci
szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg - Prawo
o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych i specjalnych, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 .

21 Nr XXVI1/509/2017.

28 Nr IV/33/2019.



przez Miasto (...), ktora 18 lutego 2019 r. pozytywnie zaopiniowat Slaski Kurator
Oswiaty. W dniu 14 maja 2019 r. Rada Miejska podjeta aktualnie obowigzujacg
uchwate?® w sprawie planu sieci publicznych szkét ponadpodstawowych
i specjalnych prowadzonych przez Miasto (...).

(akta kontroli: tom I, str. 25-57)

1.4. W kontrolowanym okresie zostaty wpisane do ewidencji szkét i placdwek
niepublicznych prowadzonej przez Miasto dwie niepubliczne szkoty podstawowe
specjalne o uprawnieniach szkoty publicznej®, ktére rozpoczety dziatalnos¢ z dniem
1 wrze$nia 2019 r. Szkoly te zgtoszono do ewidencji w dniach: 9 sierpnia 2019 r.
i 19 sierpnia 2019r., a wpisano do ewidencji w dniach odpowiednio: 27 sierpnia
2019r. i 19 sierpnia 2019r., tj. w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe3!.

W kontrolowanym okresie na terenie Miasta nie funkcjonowaty szkoty publiczne
specjalne prowadzone przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczng, tj. zaktadane na podstawie art. 88 Prawa
o$wiatowego.

(akta kontroli: tom [, str. 8-24, 152-210)

1.5. Miasto nie posiadato planéw lub strategii dotyczacych szkét specjalnych,
a kontrolujgcym nie przediozono dokumentéw zawierajacych diagnoze potrzeb
dotyczacych sieci szkoét i placowek ksztatcenia specjalnego oraz warunkéw
lokalowych i organizacyjnych tych szkét.

Z-ca Prezydenta wyjasnit: sieC szkot specjalnych zostafa okreslona zgodnie
Z wymogami ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe. Uchwafg
Rady Miejskiej nr VIII/97/2019 z dnia 14 maja 2019 r. zostat okreslony plan sieci
publicznych szkot specjalnych prowadzonych przez Miasto (...), ktory spetnia
oczekiwania srodowiska edukacyjnego Miasta. Na ten moment Miasto nie posiada
wieloletnich planéw dotyczacych sieci szkét specjalnych. W przypadku wystgpienia
potrzeb lub konieczno$ci wprowadzenia zmian w tym zakresie, sie¢ szkot zostanie
skorygowana w sposob okreSlony w prawie oswiatowym.

(akta kontroli: tom |, str. 519-526)

Zdaniem NIK, wieloletnia strategia dotyczaca kierunkow dziatania szkét i placowek
ksztatcenia specjalnego, pomimo, ze nie jest dokumentem wymaganym przepisami
prawa, moze wplywa¢ na prowadzenie planowej i skutecznej polityki o$wiatowe;
poprzez umozliwienie dokonywania okresowej oceny stopnia realizacji przyjetych
zatozen lub ich modyfikacji, w celu osiggniecia oczekiwanych rezultatow.

Miasto nie posiadato dokumentacji dotyczacej koncepcji rozwoju szkolnictwa
specjalnego w zakresie modernizacji, inwestycji lub doposazanie szkot i placowek
oSwiatowych.

29 Nr VIII/97/2019.

%0 Tj.: Niepubliczna Szkofa Podstawowa Jonatan nr 2 i Niepubliczna Szkota Podstawowa Da Vinci im. Marii
Montessori.

31 Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, ze zm.; dalej: ,Prawo o$wiatowe”. Wedtug art. 168 ust. 9 tej ustawy wpisu
do ewidencji dokonuije sie w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia.
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Z-ca Prezydenta wyjasnit: Dyrektorzy szkot w projektach plandw finansowych
okreSlali potrzeby w zakresie doposazenia szkét. Po otrzymaniu planu finansowego
dyrektor realizowat zapotrzebowanie, uwzgledniajgc otrzymane Srodki (...) Na
podstawie protokotow z okresowych przegladow obiegdw budowlanych (...)
dyrektorzy placowek zgtaszali do MZO potrzeby remontowe. W oparciu o zgtoszone
potrzeby przygotowywany byt plan realizacji remontéw oraz opracowywane byty
karty zadan inwestycyjnych. llo$¢ zadan ujetych w planach uzalezniona byfa od
przyznanych srodkow budzetowych. Wykonanie zadan remontowych zlecat Dyrektor
placowki w ramach przyznanych Srodkow finansowych, natomiast zadania
inwestycyjne wykonywat Wydziat Inwestycji Urzedu Migjskiego.

(akta kontroli: tom |, str. 519-526)

Organ prowadzacy nie analizowat efektywno$ci ksztatcenia specjalnego w zakresie
przystosowania 0séb niepetnosprawnych do samodzielnego funkcjonowania
W spoteczenstwie.

Z-ca Prezydenta wyjasnit: organ prowadzacy nie wykonywat analiz efektywnosci
ksztatcenia specjalnego (...) Szkoty natomiast analizujg losy absolwentow we
wfasnym zakresie.

(akta kontroli: tom I, str. 519-526)

W zakresie diagnozowania potrzeb szkdt specjalnych dotyczacych zaje¢
pozalekcyjnych i $wietlicowych oraz zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, Z-ca Prezydenta wyjasnit:

Wymiar zajec Swietlicowych w kazdej szkole zalezy od liczby uczniéw, ktorych
rodzice deklarujg che¢ skorzystania z tej formy wsparcia. Majgc to na uwadze,
dyrektor szkoty dokonuje analizy zapotrzebowania w tym zakresie i umieszcza
odpowiednig liczbe godzin w projekcie arkusza organizacyjnego Szkoty. Inspektorzy
MZO dokonujg weryfikacji propozycji w odniesieniu do liczby potencjalnych
uczestnikow zajec¢ i odpowiednio liczby grup Swietlicowych. Dyrektor w ramach
goazin do dyspozycji dyrektora, ktére znajdujg sie w planie nauczania dla kazdej
klasy organizuje zajecia rozwijajgce zainteresowania uczniow (...) Od 1
pazdzierika 2018 r. funkcjonuje Bielsko-Bialski OSrodek Doskonalenia
Nauczycieli®?, (...) W ramach realizacji zadarn obowigzkowych w BBODN
realizowano réznorodne formy doskonalenia, przeszkolono dyrektorow i nauczycieli
oraz objeto wspomaganiem Rady Pedagogiczne (...) dyrektor placowki o$wiatowej
planujgc nadzor pedagogiczny przeprowadza diagnoze potrzeb dotyczacych
doskonalenia (...) uwzgledniajgc (...) potrzeby zgfaszane przez nauczycieli oraz
biezgce potrzeby placowki, a nastepnie wnioskuje do organu prowadzgcego
0 przyznanie $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia. Organ prowadzacy (...)
dokonuje podziatu Srodkow w oparciu 0 wnioski sktadane przez dyrektorow
placowek (...) W gestii dyrektora placowki pozostaje wysokoSC przyznawanego
nauczycielowi dofinansowania.

(akta kontroli: tom |, str. 519-526)

%2 Dalej: ,BBODN".



Do organu prowadzacego nie wptynety skargi lub wnioski wskazujace na problemy
lub potrzeby dotyczace szkdt specjalnych.

(akta kontroli: tom |, str. 527-530)

W budzetach Miasta na lata: 2017, 2018 i 2019 zapewniono srodki na ksztatcenie
i doskonalenie nauczycieli w prowadzonych szkotach w wysokosci wymagane;
przez art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela3?,
tj. odpowiednio: 1292906z, 1354867z i 1203390z, ktdre stanowity,
odpowiednio: 1,0%, 1,0% i 0,8% Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli, w wysokosci, odpowiednio: 129 290 662 zt, 135 486 706 zt
i 150 423 798 zt.

(akta kontroli: tom I, str. 211-248)

Prezydent przedstawit Radzie Miejskiej Informacje o Realizacji Zadan OSwiatowych
Miasta za lata szkolne 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 w dniach, odpowiednio:
31 pazdziernika 2017r., 30 pazdziernika 2018r. i 29 pazdziernika 2019r.,
tj. w terminie okre$lonym w art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego. W powyzszych
informacjach nie wskazywano na problemy organizacyjne lub lokalowe dotyczace
szkot specjalnych, a efekty ksztatcenia przedstawiono bez wyodrebnienia szkét
specjalnych.

(akta kontroli: tom |, str. 249-296)

Dyrektor MZO wyjasnit: w latach 2017-2019 nie wystapity problemy organizacyjne
lub lokalowe dotyczace szkot specjalnych prowadzonych przez Miasto. Wszystkie
Szkoty specjalne posiadaty w kontrolowanym okresie odpowiednig baze lokalowa,
umozZliwiajgcq prowadzenie procesu dydaktyczno-wychowawczego.

(akta kontroli: tom |, str. 527-531)

1.6. Wydatki na zadania zwigzane z prowadzeniem szkot i placowek ksztatcenia
specjalnego planowane byly przez dyrektordw jednostek o$wiatowych we
wspotpracy z Dyrektorem Miejskiego Zarzadu OS$wiaty. Sposob sporzadzania
planéw finansowych okreslono w Zarzadzeniu3* Prezydenta z dnia 28 grudnia
2015r. wsprawie szczegbtowych zasad i trybu wykonywania budzetu miasta
Bielska Biatej.

(akta kontroli tom Il str. 1-11)

W kontrolowanym okresie we wrzesniu kazdego roku Prezydent informowat
jednostki organizacyjne Miasta o koniecznosci sporzadzenia projektu planu
finansowego na kolejny rok budzetowy. Nastepnie Dyrektor MZO powiadamiat
dyrektorow szkdt prowadzonych przez Miasto o koniecznosci przestania projektow
planéw finansowych oraz w porozumieniu z dyrektorami Szkdt ustalat plan
wydatkow. Po uchwaleniu przez Rade Miejska projektu budzetu, Prezydent Miasta

3 Dz. U. 2 2019 r. poz. 2215, ze zm. Wedtug art. 70a ust. 1 ww. ustawy w budzetach organéw prowadzacych
szkoty wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
3 Nr ON.0050.951.2015.BD.
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informowat Dyrektora MZO o wysokosci Srodkdw pozostajacych do dyspozycji MZO
oraz prowadzonych szkét.

(akta kontroli tom II, str. 12-57 )

W latach 2017-20183% kwoty wnioskowane w projektach planoéw finansowych szkot
specjalnych byty wieksze niz kwoty ostatecznie uchwalonych plandw. Analogiczna
sytuacja wystapita w 2019 r., gdzie kwoty wnioskowane przez dyrektoréow szkét
specjalnych byly nizsze niz ostatecznie uchwalone w planie finansowyms®.

(akta kontroli tom II, str. 58-61)

Najczestsze cigcia w planach finansowych jednostek dotyczyly wydatkow
w paragrafach: 4240 — zakup Srodkow dydaktycznych i ksiazek, 4210 — zakup
materiatow i wyposazenia, 4300 — zakup ustug pozostatych, 4270 — zakup ustug
remontowych. W okresie objetym kontrolg w trakcie kazdego roku plan ww.
wydatkow ulegat zmianom i wg stanu na dzief 31 grudnia danego roku przewyzszat
kwote wynikajacq z projektu planu oraz uchwalonego planu finansowego dane;
jednostki, a wykonanie wydatkéw w ww. paragrafach stanowito od 98% do 100%
wydatkow planowanych.

(akta kontroli tom II, str. 58-61)

1.7. W latach: 2017, 2018 i 2019 Miasto (powiat) przeznaczyto Srodki wiasne
na ksztatcenie specjalne w wysokosci odpowiednio: 5027 297 zt, 4 518 970 zt
i 4740 843 zt. W ramach cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla powiatu Miasto
otrzymato Srodki na ksztatcenie specjalne w wysoko$ci, odpowiednio: 18 195 168 zt,
18 715797 zt i 19 884 925 zt. W okresie objetym kontrolg kwoty subwenciji dla szkét
specjalnych, dla ktérych organem prowadzacym byto Miasto wyniosty, odpowiednio:
15909 849 zt, 15 891 097 zt oraz 15 730 536 zt.

W 2018 r. Miasto uzyskato srodki z rezerwy subwencji o$wiatowej na ksztatcenie
specjalne na wyposazenie w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w kwocie 12 504 zt.

W okresie objetym kontrolg gminna cze$¢ o$wiatowej subwencji ogélnej na
ksztatcenie specjalne wynosita, odpowiednio: 24 669 462 zt, 32362 584 zt
i 39 841 552 zt.

Ponadto Miasto (powiat) otrzymato dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe dotyczace ksztatcenia specjalnego:

* w 2017 r. w tacznej wysokosci 113 881 zt, wtym: 82 751 zt na wyposazenie
szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty éwiczeniowe, 27 900 zt
wramach Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniow | nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych ,Aktywna tablica” oraz 3 230 zt na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej w szkotach;

3 W 2017 r. wnioskowano o kwote 19 699 938 zI, pierwotnie zaplanowano 18 625942 z, a plan na dzien
31 grudnia 2017 r. wynosit 20 255 674 zt. W 2018 r. byto to odpowiednio: 20 657 557 zt, 20 509 466 zt oraz
21584 950 zt.
36 W 2019 r. wnioskowano o 22 435 159 zt, zaplanowano 22 437 349 z, a plan na dzien 31 grudnia 2019r.
wynosit 23 231 374 zt.
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o w 2018 r. w tacznej wysokosci 51 443 zi, wtym: 49443zt na zakup
podrecznikdw, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych oraz 2 000 zt w ramach
,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa’

e w 2019 r. w facznej wysokosci 65 676 zt, wtym: 37 676 zt na zakup
podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych i 28 000 zt w ramach
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury (...) ,Aktywna tablica”.

Dodatkowo w latach 2017-2019 Miasto (gmina) otrzymata dotacje z budzetu
panstwa w ramach rzadowego programu pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna”,
w kwotach odpowiednio: 26 647 zt, 25 130 zt oraz 46 661 zt.

(akta kontroli tom Il, str. 62-69, 82-83, 384, 385,64-5)

1.8. W latach 2017, 2028 i 2019 szkotom specjalnym przekazywano $rodki nie
mniejsze niz kwoty przewidziane w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla Miasta,
stosownie do z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2018 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych37. Zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 42 pkt 1 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej3® szkoty specjalne
prowadzone przez Miasto przekazywaty do bazy danych Systemu Informacii
Oswiatowej3® informacje o liczbie ucznibw w poszczegdlnych kategoriach
wedtug przypisanych wag dla uczniow z niepetnosprawnosciami, okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej*.

(akta kontroli tom Il, str.70-76, 81)

1.9. W latach 2017, 2018 i 2019 wydatki na ksztatcenie w szkotach specjalnych
prowadzonych przez Miasto wyniosty, odpowiednio: 23 336 019 zt, 23 248 897 zt
124653768 zt, w tym wydatki biezace wyniosty, odpowiednio: 23 287 334 z
(99,8%), 23238797zt (99,9%) 124 543757 zt (99,6%), a wydatki majatkowe
wyniosty, odpowiednio*!: 48 685 zt, 10 100 zti 110 011 zt.

W strukturze wydatkéw najwiekszy udziat miaty szkoty podstawowe specjalne,
na ktére wydatkowano*2, odpowiednio: 6 851 747 zt (29,4%), 8 376 653 zt (36,0%)
i 11257 387 (45,7%). W zwigzku ze zmiang systemu szkolnictwa przeprowadzong
w 2017 r. wysokosC Srodkdéw przeznaczonych na ksztatcenie specjalne
W wygaszanych gimnazjach zmniejszata sie i wyniosta, odpowiednio: 5282 700 zi,
4224633 zt 12149330 zt, co stanowito, odpowiednio: 22,6%, 18,2% i 8,7%

87Dz. U. 22020 r. poz. 17, ze zm.; dalej: ,ustawa o finansowaniu o$wiaty”.

% Dz. U.z2019r. poz. 1942, ze zm.; dalej: ,ustawa o SIO”".

39 Dalej: ,S10".

40W latach 2017-2019 obowigzywaty nastepujace rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej: z dnia
22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwenciji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2017 (Dz. U. poz. 2298), z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395) oraz z dnia 18 grudnia
2018r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2019 (Dz. U. poz. 2446, ze zm.)

4“W tym m.in. w 2017 r. zakup patelni elektrycznych do Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii (MOS) i Szkoty
Podstawowej Specjalnej Nr 17, wykonanie instalacji monitoringu CCTV do Szkoty Podstawowej Specjalnej
Nr11; w 2018 r. zakup urzadzenia wielofunkcyjnego w MOS; w 2019 r. modernizacja dachu nad budynkiem
gospodarczym w MOS oraz wykonanie wentylacji mechanicznej w Szkole Podstawowej Specjainej Nr 17.

42 W nawiasach podano udziat procentowy wydatkéw na szkoly podstawowe specjalne w wydatkach ogdtem na
ksztatcenie specjalne.
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wydatkow na ksztatcenie specjalne. Wydatki na szkoty zawodowe specjalne
wzrosty i wyniosty, odpowiednio: 2961299z, 3420520z i 4221016zt
| stanowity, odpowiednio: 12,7%, 14,7% i 17,1% wydatkow na ksztatcenie specjalne.

Wydatki poniesione na Mtodziezowy O$rodek Socjoterapii wynosity, odpowiednio:
2938644z, 3067913zt 13239244z i stanowily, odpowiednio: 12,6%,
13,2% 113,1% wydatkébw na ksztatcenie specjalne. Wydatki na Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy wynosity odpowiednio: 1609 271 zt, 1 750 320 zt
i 1883 460 zt i stanowity, odpowiednio: 6,9%, 7,5% i 7,6 wydatkéw na ksztatcenie
specjalne.

(akta kontroli tom II, str. 77-80)

1.10. Uzyskane przez Miasto (powiat) wptywy na finansowanie zadan z zakresu
ksztatcenia specjalnego wynosity:

* 18309 049 zt3 w 2017 r., co stanowito 78,5% poniesionych na ten cel wydatkow
w wysokosci 23336 347 zt, w tym 5027297zt (21,5%) stanowity wydatki
sfinansowane ze $rodkow witasnych Miasta;

o 18779744 z* w 2018 r., co stanowito 80,6% poniesionych na ten cel wydatkéw
w kwocie 23298 714 zt, w tym 4518970 zt (19,4%) wydatkowano ze S$rodkéw
wiasnych;

* 19950601 zi5 w 2019 r., co stanowito 80,8% poniesionych na ten cel wydatkéw
w kwocie 24 691445z, w tym 4740843 zt (19,2%) wydatkowano ze srodkow
wiasnych.

Badaniem objeto wykorzystanie ponizszych dotacji celowych z budzetu panstwa
wykorzystanych m.in. na ksztatcenie w szkotach specjalnych:

e w 2017r. w ramach rzadowego programu ,Aktywna tablica™é w kwocie
140000z, w tym 28000zt na szkoly specjalne oraz na sfinansowanie
wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej prowadzonych w szkotach
w kwocie 108 941 z¢7, w tym 2250 zt dla szkoly specjalnej oraz w kwocie
3 980 zK8, w tym 980 zt dla szkoty specjalnej;

43 W tym: subwencja na ksztatcenie specjalne w kwocie 18 195 168 zt oraz dotacje celowe z budzetu panstwa
wiacznej kwocie 113881zt (w tym: 82 751zt na wyposazenie szk&t w podreczniki, 27 900 zt w ramach
programu ,Aktywna tablica” i 3 230 zt na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej).
44 W tym: subwencja w kwocie 18 715 797 zt, Srodki z rezerwy subwencji o$wiatowej na ksztatcenie specjaine
w kwocie 12 504 zt oraz dotacje celowe z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 51 443 zt (w tym: 49 443 zt na
zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych i 2 000 zt z ,Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa”).
45 W tym: subwencja w kwocie 19 884 925 zt oraz dotacja celowa z budzetu pafistwa w tacznej wysokosci
65676 zt (w tym: 37 676 zt na zakup podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych
i 28 000 zt w ramach programu ,Aktywna tablica”).
46 Na podstawie umowy Nr 225/2017/AT z dnia 31 pazdziernika 2017 r. na szkoly specjalne wykorzystano
27900 zt, a niewykorzystang kwote 100 zt zwrécono na rachunek Wojewody Slaskiego w dniu 29 grudnia
2017 r. Rozliczenie do Wojewody Slaskiego przekazano 15 tycznia 2018 .
47 Na podstawie umowy Nr 20/2017 z dnia 20 listopada 2017 r. na szkote specjalng wykorzystano 2 249,99 =i,
aniewykorzystang kwote 0,01zt zwrécono na rachunek Wojewody Slaskiego w dniu 29 grudnia 2017 r.
Rozliczenie do Wojewody Slaskiego przekazano 15 stycznia 2018 .
48 Na podstawie umowy Nr 5/11/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. na szkote specjalng wykorzystano 980 zi.
Rozliczenie do Wojewody Slaskiego ztozono 15 stycznia 2018 r.
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e w2018 r. w ramach ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa™® w kwocie
171 307 zt, w tym 2 000 zt dla szkoty specjalnej;

e w 2019r w ramach rzadowego programu ,Aktywna tablica™® w kwocie
84 000 zt, w tym 28 000 zt na szkoty specjalne.

Powyzsze dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, ti. m.in. na
zakupy ksigzek i sprzetu komputerowego®' oraz rozliczone w terminach okreslonych
w zawartych umowach.

(akta kontroli tom Il, str. 82-84,385, 644-646, 668-744)

1.11. Sredni koszt ksztalcenia ucznia w szkotach prowadzonych przez Miasto
wyniost w 2017 r. dla szkot specjalnych podstawowych 38 859 zt, dla gimnazjow
specjalnych 29 240 z}, a dla szkot specjalnych zawodowych 29 515 z. W 2018 r.
koszty ksztatcenia wzrosty: w szkotach specjalnych podstawowych 0 2,7% do kwoty
39 889 zt, w gimnazjach specjalnych o 15,0% do kwoty 33618 zt, a w szkotach
specjalnych zawodowych o 26,4% do kwoty 37 315z W 2019 r. w stosunku do
2018 r. koszty ksztatcenia wzrosty w szkotach specjalnych podstawowych o 18,5%
do kwoty 47275 zt i w szkotach specjalnych zawodowych o 12,7% do kwoty
42 070 zt, natomiast koszt nauczania jednego ucznia gimnazjum specjalnego
zmniejszyt sie w stosunku do 2018 r. 0 1,1% i wynidst 33 237 zt.

(akta kontroli tom II, str. 381-386)

1.12. Wedtug sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych w kontrolowanym
okresie dokonywano nastepujacych wydatkdéw majatkowych:

o W 2017 r. w rozdziale 80102 - Szkofy podstawowe specjalne ujeto wydatki
w paragrafach: 605 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote
7500zt oraz 606 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
w kwocie 5000zt. w rozdziale 85421 - Miodziezowe oSrodki socjoterapii
w paragrafie 605 wskazano wydatki w wysokosci 27 207 zt oraz w paragrafie 606
w wysokos$ci 8 978 zt;

o W 2018 r. w rozdziale 85421 — Mfodziezowe oSrodki socjoterapii wykazano
wydatki w paragrafie 605 na kwote 10 200 zt;

o W 2019r. w rozdziale 80102 - Szkofy podstawowe specjalne ujeto wydatki
majatkowe w paragrafie 605 w kwocie 68994 zt, a w rozdziale 85421 -
Mtodziezowe oSrodki socjoterapii wydatki majatkowe w paragrafie 605 wyniosty
41017 zt.

W pozostatych rodzajach szkdt specjalnych nie dokonywano wydatkéw
majatkowych.

(akta kontroli tom Il str. 85-243)

49 Na podstawie umowy Nr 595/2018/NPRC z dnia 9 lipca 2018 r. na szkoly specjalne wykorzystano 2 000 z!.
Rozliczenie do Wojewody Slaskiego ztozono 11 stycznia 2019 r.
% Na podstawie umowy Nr OA-LO.3146.11.87/91.2019/AT z dnia 27 czerwca 2019 r. na szkoly specjalne
wykorzystano 28 000 zt. Rozliczenie do Wojewody Slaskiego ztozono 7 stycznia 2020 r.
51 Monitor interaktywny, tablica, projektor i komputery.
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Wedtug sporzadzonych w kontrolowanym okresie Informacji o realizacji zadan
o$wiatowych w ramach powyzszych Srodkéw realizowano w placéwkach
o$wiatowych gtéwnie zadania remontowe®2,

(akta kontroli tom Il str. 244-262)

Dyrektorzy  placowek specjalnych mieli mozliwos¢ zgtaszania potrzeb
wyposazeniowych jak i dydaktycznych swoich szkét, poprzez elektroniczne wnioski
0 zmiany w planie finansowym jednostki. Jak wyjasnit Dyrektor MZO dyrektorzy
Szkot zwracali sie z wnioskami w zakresSie zapewnienia warunkow do nauki, sprzetu
specjalistycznego i Srodkow dydaktycznych o zwigkszenie plandw finansowych;
podobnie w zakresie remontow placowek zgfaszali do MZO takie potrzeby.
W oparciu o zgtoszone potrzeby przygotowywany byt plan realizacji remontow oraz
opracowywane byty karty zadan inwestycyjnych. llo§¢ zadan ujetych w planach
uzalezniona byfa od przyznanych Srodkow budzetowych. Wykonanie zadan
remontowych zlecat dyrektor placowki w ramach przyznanych $rodkdw finansowych,
natomiast zadania inwestycyjne, tj. termomodernizacje, przebudowy kotfowni oraz
realizowanie zalecen przeciwpozarowych wykonywat Wydziat Inwestycji Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 524-525)

Potrzeby w ww. zakresie byly realizowane przez dyrektorow szkét specjalnych
w ramach przyznanych szkotom srodkow finansowych oraz przez Wydziat Inwestycji
Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 387-525)

1.13. W szkotach specjalnych dziatajacych na terenie Miasta Bielsko-Biata, dla
ktérych organem prowadzacym jest Miasto, dyrektorzy placowek przeprowadzili
kontrole, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
iSportu z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkachs3. W trakcie ww. kontroli
stwierdzono m.in.: nieatestowane oznaczenie przeciwpozarowe, popekane szyby,
ubytki w elewacji, uszkodzone kafelki badz braki w wyposazeniu w toaletach.
W jednej ze szkdt w pomieszczeniu sekretariatu odpadat fragment kasetonu
sufitowego, przy czym w kolejnych protokotach kontroli znalazta sie informacja
0 usunieciu usterki. Kopii protokotow ww. kontroli dyrektorzy szkét nie przekazywali,
niedopetniajgc obowigzku okreslonego w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, do organu
prowadzacego. W przypadku Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 17 w Bielsku Biatej,
protokoty kontroli za lata 2017-2019 zostaty przekazane do organu prowadzacego
w trakcie trwania kontroli NIK54.

(akta kontroli tom Il str.263-277,525,593-642)
Ponadto, pracownik MZO posiadajgcy uprawnienia budowlane przeprowadzit we

wszystkich szkotach specjalnych tacznie 17 kontroli stanu technicznego
i bezpiecznego uzytkowania, wymaganych przez art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca

52 Prace remontowe dotyczyly m.in remontéw: ogrodzen, posadzek, sanitariatéw, pokry¢é dachowych, instalacji
elektrycznych, cieptowniczych, wodno-kanalizacyjnych, odgromowych, odnowienia oraz malowania pomieszczen
szkolnych i elewacji, wymiany stolarki okiennej i drzwiowe;.
53 Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny”.
54 Pismo z 24 lutego 2020 r.
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1994 r. prawo budowlane®s. Kontrole przeprowadzone w szkotach specjalnych przez
Wydziat Audytu i Kontroli Wewnetrznej Urzedu szerzej przedstawiono w pkt 1.15.
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom Il str. 524-575)

W latach 2017-2019 zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S we wszystkich szkotach
specjalnych, dla ktérych organem prowadzacym byto Miasto, zrealizowano wydatki
na materialy dydaktyczne i ksigzkiss,

* w2017 r. zaplanowano 162 271 zt, a wydatkowano 150 146 zt, tj. 92,5% planu;
* w2018 r. zaplanowano 111 219 z}, a wydatkowano 111 219 z, tj. 100,0 % planu;
* w2019 r. zaplanowano 100 598 zt, a wydatkowano 100 585 zt, 1j. 99,9% planu.

Poziom realizacji wydatkow w rozdziale 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych, w latach 2018-2019 wyni6st w szkotach specjalnych:

* w2018 r. zaplanowano 58 393 z}, a wydatkowano 52 567 z, tj. 90,2 % planu;
* w2019 r. zaplanowano 53 141 zt, a wydatkowano 48 107 zt, 1. 90,5% planu.
(akta kontroli tom Il str. 278-324)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie korzystato ze $rodkow PFRON dla szkét
specjalnych. Zmiany w systemie o$wiaty z 2017 r. nie spowodowata znaczacych
zmian w warunkach nauki w szkotach specjalnych. Szkoty funkcjonujace
w zespotach z gimnazjami realizowaty podstawy programowe dla klas VII-VIII
korzystajac z dotychczasowej bazy i pomocy naukowych. Szkoly i placowki zostaty
dostosowane do nowej struktury organizacyjnej.

(akta kontroli tom Il str.63, 325)

W kontrolowanym okresie Slaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
trzykrotnie przeprowadzat kontrole w szkotach specjalnych prowadzonych przez
Miasto. W latach 2017 i 2019 przeprowadzono kontrolg5” zywno$ci oraz materiatow
i wyrobdéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, natomiast w 2018r.
przeprowadzono kontrole oceny stanu sanitarnego wypoczynku dzieci. W zadne;
zww. kontroli nie wydano zalecen pokontrolnych lub decyzji zwigzanych
z funkcjonowaniem szkoty specjalne;.

(akta kontroli tom Il str.524-591)

Ponadto, Naczelnik Wydziatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu wyjasnit:
Szkoly (...) dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto (...) podlegajg kontrolom
stanu higieniczno-sanitarnego prowadzonym przez Paristwowq Inspekcje Sanitarng
oraz czynno$ciom kontrolno-rozpoznawczym z zakresu ochrony przeciwpozarowej
prowadzonym przez Panstwowg Straz Pozarng (...) Decyzje nakazujgce usunigcie
stwierdzonych naruszen (...) sq przekazywane dyrektorom szkét i przedszkoli (...)
W  przypadku, gdy podjecie dziatann wynikajgcych z wynikow czynnosci

% Dz. U. 22020 r. poz. 148, ze zm.
% Paragraf 424.
57 Ww. kontrole przeprowadzono w dniach: 4 kwietnia 2017 r. i 9 pazdziernika 2019 r.
% Ww. kontrole przeprowadzono w dniu 6 lipca 2018 .
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sprawdzajacych PIP i PSP wymaga zaangazowania Srodkow wykraczajgcych poza
plan wydatkow danej jednostki, dyrektor szkoty Ilub przedszkola dokonuje
stosownych uzgodnienn z MZO ukierunkowanych na sfinansowanie wymaganych
prac i dziafan poprzez zwigkszenie naktadow budzetowych (np. zwigkszenia
wydatkow remontowych lub uzgodnienie niezbednych wydatkdw inwestycyjnych).
Stuzby MZO sg informowane o zakresie i pilnoSci wykonania niezbednych prac.
Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli w prowadzonych w jednostkach
oSwiatowych czynnosciach sprawdzajgcych, w uzasadnionych przypadkach
uwzglednia rezultaty prac kontrolnych PIP i PSP.

Sprawozdania o stanie realizacji zadan oswiatowych sporzadzane przez Miasto za
rok szkolny 2017/2018, zawieraty informacje o wykonaniu zalecen strazy pozarne;
w zakresie zabezpieczen®® przeciwpozarowych w Szkole Specjalnej nr 39.

(akta kontroli tom Il str. 253, 260, 647)

1.14. Tryb udzielania i rozliczania dotacji wprowadzono zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu o$wiaty, tj. uchwatg®® Rady Miejskiej z dnia 10 czerwca
2019r. w sprawie ftrybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkot i placowek o$wiatowych prowadzonych na
terenie Miasta (...) przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Miasto Bielsko-
Biata, a takze trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidfowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Miasta Bielsko-Biafa.

W 2019 r. dwdm szkotom specjalnym prowadzonym przez podmioty inne niz Miasto
udzielono dotacji w trybie art. 33 ust. 4 ustawy o finansowaniu o$wiaty, tj. w terminie
wczesniejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego, {j.:

* Niepublicznej Szkole Podstawowej Jonatan nr 2, na podstawie wniosku organu
prowadzacego z dnia 19 sierpnia 2019 r. W ramach dotacji w 2019 r. szkole
wyptacono 191 456 zt;

* Niepublicznej Szkole Podstawowej Da Vinci im. Marii Montessori, na podstawie
wniosku organu prowadzacego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. Wramach dotacji
w 2019 r. szkole wyptacono 192 154 zt.

Ww. dwdm szkotom specjalnym prowadzonym przez podmioty inne niz Miasto,
zgodnie z procedurg okreslong ww. uchwatg udzielono dotacji na 2020 r., {;.:

 Niepublicznej Szkole Podstawowej Jonatan nr 2, na podstawie wniosku organu
prowadzacego z dnia 25 wrzesnia 2019 r. W ramach dotacji za | kwartat 2020 r.
wyptacono kwote 151 007 zt;

* Niepublicznej Szkole Podstawowej Da Vinci im. Marii Montessori, na podstawie
wniosku organu prowadzacego z dnia 30 wrzesnia 2019 r. W ramach dotacji za
| kwartat 2020 r. wyptacono kwote 147 911 zt.

Udzielajgc dotacji tym szkotom uwzgledniano zwiekszone kwoty wynikajace z wag
zawartych w algorytmie podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdinej. Dyrektor
MZO wyjasnit, ze szkoty te funkcjonowaty na terenie Miasta od dnia 1 wrzesnia
2019r., a pierwsze rozliczenie zostato zlozone przez te placowki w2020 r.,

59 Wymiana 4 drzwi przeciwpozarowych na strych oraz zamontowanie detektora gazu w pomieszczeniu kottowni
budynku.
80 Nr 1X/155/2019; Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 4446.
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w zwigzku z tym nie przeprowadzono jeszcze kontroli wydatkow poniesionych przez
te szkoty. Dyrektor wyjasnit takze, Ze kontrole w szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez inng niz Miasto osobe prawng lub fizyczng w zakresie
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji sprawuje Wydziat Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miejskiego, a pracownicy MZO uczestniczg w nich
tylko na prosbe ww. wydziatu.

(akta kontroli tom |1, str. 326-380, 648-667)

1.15. Uchwatg Rady Miejskiej®! z dnia 30 sierpnia 2016 r. powierzono Miejskiemu
Zarzadowi O$wiaty zadania w zakresie: obstugi finansowo-ksiegowej,
administracyjnej i organizacyjnej dla szkot i placdwek oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto. Wedtug statutu MZO, nadanego uchwatg?
Rady Miejskiej z dnia 2 czerwca 2009r., przedmiotem dziatalnosci MZO byta
organizacja, zapewnienie warunkow dziatania i nadzér nad funkcjonowaniem szkét,
przedszkoli i placbwek oswiatowych oraz obstuga ekonomiczno-administracyjna
tych placowek.

(akta kontroli: tom |, str. 297-375)

W okresie od dnia 12 wrzesnia 2019 r. do dnia 11 pazdziernika 2019 r. Wydziat
Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu przeprowadzit w Specjalnym Os$rodku
Szkolno-Wychowawczym Nr 2 w Bielsku-Biatejs3, w sktad ktorego wchodzita Szkota
Podstawowa Specjalna Nr 35 oraz Internat, kontrole w zakresie m.in.: prawidtowosci
prowadzenia ksigg rachunkowych, dokumentacji organizacyjnej i kadrowo-osobowej,
gospodarki kasowej, planu i realizacji dochodéw i wydatkow, udzielania zamoéwien
publicznych, gospodarowania majatkiem i funduszem $wiadczen socjalnych.
Zarzadzeniem z dnia 29 listopada 2019 r. Prezydent zobowigzat Dyrektora SOSW
do realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie m.in.: uzupetnienia oraz
uaktualnienia dokumentacji organizacyjnej SOSW obejmujacej m.in. statut,
regulamin pracy, regulamin wynagradzania, dokumentacje kadrowo-osobowg,
regulamin przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz
do opracowania regulaminu windykacji nalezno$ci i prowadzenia procesu windykacji
naleznosci dochodzonych z tytutu optat za Zywienie wychowankdéw w Internacie.
Pismem z dnia 3 lutego 2020 r. Dyrektor SOSW poinformowat Wydziat Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Urzedu o realizacji ww. zalecen pokontrolnych.

Ponadto w dniach: 20-23 lipca 2017 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli
przeprowadzit w Szkole Podstawowej nr 11 i Gimnazjum nr 20 w Zespole Szkot
Specjalnych przy Zespole Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Bielsku-Biate]
kontrole w zakresie prawidtowosci zamieszczania danych uczniéw z orzeczeniami
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego w Systemie Informacji O$wiatowej, co szerzej
przedstawiono w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia.

W latach 2017-2019 organ prowadzacy nie prowadzit kontroli dziatalno$ci innych
szkot specjalnych.

(akta kontroli: tom |, str. 376-408)

61 Nr XX/378/2016.
62 Nr XLI11/998/2009.
63 Dalej: ,SOSW".



Z-ca Prezydenta wyjasnit: roczne plany kontroli sq opracowywane (...) biorgc pod
uwage wyniki wczesniej przeprowadzanych kontroli, propozycje i wskazania
przedstawiane przez Prezydenta Miasta i Zastepcow Prezydenta, a takze wyniki
analizy ryzyka przeprowadzanej w miejskich jednostkach organizacyjnych (...) Plany
kontroli dla okresu objetego postepowaniem sprawdzajgcym NIK sporzadzone
w oparciu o analize ww. przestanek nie obejmowaty szkot specjalnych. W 2019 r.
przeprowadzono zgodnie z planem rocznym kontrole w Specjalnym OS$rodku
Szkolno-Wychowawczym nr 2 w skfad, ktdrego wchodzi Szkofa Podstawowa
Specjalna nr 35. Pragne rowniez nadmieni¢, ze w latach poprzedzajgcych okres
2017-2019 przeprowadzano kontrole w Mtodziezowym OSrodku Socjoterapii,
w sktad ktdrego wchodzi Szkofa Podstawowa Specjalna nr 34 oraz Szkole
Specjalnej nr 17. W 2020 r. zgodnie z wyznaczonym planem kontroli zostanie
zrealizowana kontrola w Zespole Szkét Specjalnych im. K. I. Gafczyniskiego.

(akta kontroli: tom |, str. 409-416)

Organ prowadzacy nie korzystat z uprawnien do wystepowania do dyrektora szkoty
lub organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny z wnioskiem dotyczacym spraw
dydaktyczno-wychowawczych, okreslonych w art. 57 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

Z-ca Prezydenta wyjasnit: nie korzystano z uprawnien okreslonych w art. 57 ust. 4
ustawy Prawo o$wiatowe, poniewaZ kuratorium jako organ sprawujgcy nadzor
pedagogiczny w zadnej kontroli nie wykazywato dziatan naprawczych w tym
obszarze.

(akta kontroli: tom [, str. 409, 410, 414, 416)

W zakresie prowadzenia przez organ prowadzacy nadzoru nad dziatalno$cig szkét
| placowek ksztatcenia specjalnego Z-ca Prezydenta wyjasnit:

Nie wykonywatem udokumentowanych czynnosci w ramach nadzoru nad
dziatalnoScig prowadzonych szkot i placowek ksztatcenia specjalnego, poniewaz na
mocy Uchwaty Nr XX/3768/2016 Rady Miejskiej ,w sprawie organizacji wspolnej
obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej dla szkot i placowek
o$wiatowych dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto (...)” do organizacji
wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej i administracyjnej powotane zostato Centrum
Ustug Wspdinych (...) W latach 2017-2019 Prezydent Miasta lub osoby petnigce
funkcje wiceprezydentow nie wykonywaty udokumentowanych czynnosci w ramach
nadzoru nad dziatalno$cig prowadzonych szkot i placowek ksztafcenia specjalnego.
Miejski Zarzad O$wiaty w imieniu Prezydenta Miasta wykonuje zadania wskazane
uchwatami Rady Miejskiej. Do czynnosci kontrolnych jednostek organizacyjnych
podlegtych Prezydentowi zostat powofany w Urzedzie Miasta odpowiedni to tego
celu Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli, ktory po przeprowadzeniu kontroli
przedstawiat Prezydentowi szczegbfowe protokofy kontroli z zaleceniami (...)
Czynno$ci nadzorcze wykonywali: gtowny ksiegowy MZO, gtowni specjalisci zespotu
organizacji pracy przedszkoli szkét | placowek oswiatowych, kierownicy
poszczegdlnych komorek organizacyjnych MZO.

(akta kontroli: tom |, str. 409-413, 416)

Dyrektor MZO wyjasnit: nadzor nad prawidtowoscig dysponowania przyznanymi
Szkole $rodkami budzetowymi wykonywatem poprzez nastepujgce Szczegbfowe
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czynnosci: realizowatem zatwierdzone przez dyrektora placowki dyspozycje
pfatnicze, podpisywatem miesieczne, kwartalne i roczne sprawozdania budzetowe
i finansowe placowek oswiatowych, elektronicznie podpisywatem listy ptac szkot
i placowek ksztafcenia specjalnego, w zakresie gospodarowania mieniem zlecatem
przeprowadzanie okresowych inwentaryzacji placowek oraz zatwierdzatem protokoty
inwentaryzacyjne. Ponadto w ramach czynno$ci kontrolnych inne osoby wykonywaty
nastepujgce czynno$ci: kontrola formalno-rachunkowa dokonywana kazdorazowo
na dokumentach finansowo-ksiegowych, ktorej potwierdzeniem jest ztozenie
podpisu przez pracownikow poszczegolnych sekcji ksiegowoSci, wstepna kontrola
zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kontrola  kompletnoSci i rzetelnoci  dokumentéw  dotyczacych  operacji
gospodarczych i finansowych dokonywana przez gtownego ksiegowego MZO lub
osoby upowaznione. (...) Nadzor nad przestrzeganiem obowigzujgcych przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy wykonywatem poprzez zlecenie
wynikajgcych ze statutu MZO okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw
placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Bielsko-Biata. Kontroli
dokonywat wyznaczony przeze mnie pracownik MZO posiadajgcy uprawnienia
budowlane. W latach 2017-2019 ogdtem zlecono przeprowadzenie 17 kontroli
w szkotach i placowkach ksztatcenia specjalnego (...) Na podstawie wynikow
kontroli dyrektorzy placowek zgtaszali zapotrzebowanie na prace remontowe w ww.
zakresie do Wydziatu Inwestycji w Urzedzie Miejskim (...) za poSrednictwem MZO
(...) Nadzor nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych organizacji pracy
placowek ksztafcenia specjalnego wykonywatem poprzez: analize i kontrole projektu
arkusza organizacyjnego pracy Szkoty w zakresie zgodnosci z prawem oraz zmian
wprowadzanych kolejnymi aneksami do arkusza. Procedura ta odbywa sie biezgco
przez caty rok, skfada sie z analizy i zatwierdzenia (do korica maja danego roku)
arkusza organizacyjnego, w ktorym dyrektor planuje wszystkie zajecia dydaktyczne
oraz przydziela nauczycieli do ich realizacji (...) Sprawdzanie wysokoSci
proponowanych stypendiéow za wyniki w nauce i osiggniecia sportowe (...)
sporzadzanie oceny pracy nauczyciela (...) weryfikacje pod wzgledem formalnym
i merytorycznym dokumentacji ztozonej przez nauczycieli w postepowaniu o nadanie
Stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego. PowyZzsze ¢zynnosci
wykonywatem w sposob nieudokumentowany, poniewaz ztoZenie podpisu pod
dokumentami byto potwierdzeniem dokonania analizy przez specjalistow zespotu
organizacji pracy przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych oraz dokonania kontroli
przez mnie.

(akta kontroli: tom |, str. 122, 130-132)

Uchwatg® Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 10 czerwca 2019 r. ustalono tryb
udzielania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek
o$wiatowych prowadzonych na terenie Miasta przez osoby fizyczne i osoby prawne
inne niz Miasto, a takze tryb i zakres przeprowadzania kontroli prawidtowoSci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Miasta, zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy o finansowaniu oswiaty. W uchwale tej okreslono m.in.: termin
sktadania wnioskdw o dotacje przez organy prowadzace (t. 30 wrze$nia roku

64 Nr 1X/155/2019.



poprzedzajacego udzielenie dotacji), wzér wniosku oraz zobowigzano organy
prowadzace dotowanych szkét do sktadania do 10 dnia miesigcab®, informacii
o faktycznym uczestnictwie uczniow w zajeciach oraz rozliczenia wykorzystania
dotacji do dnia 20 stycznia nastepujacego po roku udzielenia dotacji, za okres od
1 stycznia do 31 grudnia, wraz z zestawieniem wydatkow pokrytych z dotaciji.
Ww. uchwata okres$lata réwniez uprawnienie Wydziatu Audytu Wewnetrznego
I Kontroli Urzedu do przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji.

MZO weryfikowato sposob przeznaczenia $rodkow udzielonej dotacji w oparciu
o0 zlozone w MZO rozliczenie czeéci dotacji za 2019 r. Nie zakwestionowano
wydatkow wykazanych w rozliczeniach dotacji. Wnioski o dotacje dwdch
niepublicznych szkdt specjalnych dotowanych w 2019r. zawieraty informacje
0 planowane;j liczbie uczniéw.

(akta kontroli tom Il str. 352-380, 383)

Nie prowadzono kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielanych
niepublicznym szkotom specjalnym.

Z-ca Prezydenta wyjasnit: niepubliczne szkoty specjalne zostafy utworzone
w Bielsku-Biatej dopiero w 2019r. (...) W zwigzku z powyzszym nie
przeprowadzono kontroli w ww. zakresie w szkotach specjalnych prowadzonych
przez inne podmioty niz Miasto Bielsko-Biafa, poniewaz jednostki takie zostaty
utworzone i poddane procedurom rejestrowym w 2019 r. Informuje, Ze zgodnie
zplanem kontroli na 2020r. w zakresie kontroli prawidtowos$ci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielonych dla szkét (...) prowadzonych na terenie Miasta
Bielska-Biatej przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego  zostanie przeprowadzona kontrola w  Niepublicznej ~ Szkole
Podstawowej (...).

(akta kontroli: tom |, str. 409, 410, 414, 416)

W dniach 20-22 marca 2017 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu
przeprowadzit w Szkole Podstawowej nr 11 i Gimnazjum nr 20 w Zespole Szkot
Specjalnych przy Zespole Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Bielsku-Biate
kontrole w zakresie prawidtowo$ci zamieszczania danych ucznidw z orzeczeniami
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego w Systemie Informaciji O$wiatowej wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2014r. i 30 wrze$nia 2015r. W wyniku tych kontroli
w odniesieniu do Gimnazjum nr 20 stwierdzono, ze w 2015 r. nie ujeto w bazie SIO
trzech orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli: tom |, str. 546-554)

Z-ca Prezydenta wyjasnit: przeprowadzone czynnosci (...) byty kontynuacjg kontroli,
w tym samym zakresie, wykonywanych w 2016 r. tgcznie kontroli poddano 23 rdzne
jednostki o$wiatowe (...) Majgc na uwadze dziatania kontrolne (...) w obszarze
poddanym sprawdzeniu stwierdzono generalng zgodno$c¢ danych wprowadzonych
do SIO. Wszystkie wprowadzone zapisy dotyczyly uczniow legitymujgcych sie
orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego (...) W toku czynno$ci kontrolnych
stwierdzono jednak uchybienia polegajgce na (....) nieterminowym ujeciu danych

85 7 wyjatkiem grudnia i stycznia, w ktérych powyzszy termin wyznaczono na 5 dzien miesiaca.
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wynikajgcych z tych orzeczen. W wyniku nieprawidtowosci stwierdzonych w probie
kontrolowanych jednostek o$wiatowych (nieujecie badz btedne ujecie w bazie SIO)
okreslono faczng kwote zanizonej czeSci o$wiatowej subwencji 0golnej dla Miasta
Bielska-Biatej w wysokosci 51 159 zt. Zgodnie z przepisami art. 37 ust. 4 ustawy
Z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego jezeli
do bazy danych systemu informacji oSwiatowej zostaly przekazane nieprawdziwe
dane i jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czeSc¢ oSwiatowg subwencji
ogolnej w kwocie nizszej od naleznej — jednostce tej nie przystuguje zwiekszenie
czeSci oswiatowej subwencji 0golnej.

(akta kontroli: tom I, str. 519-526)

Nie weryfikowano poprzez przeprowadzenie kontroli poprawno$ci danych
dotyczacych liczby uczniéw i liczby etatéw nauczycieli, zawartych w zestawieniach
udostepnianych przez szkoty specjalne, niezbednych do dokonania podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy o SIO.

Z-ca Dyrektora MZO wyjasnit: nie weryfikowano poprzez przeprowadzenie kontroli
poprawno$ci danych dotyczacych liczby uczniow i liczby etatow nauczycieli
zawartych w zestawieniach udostepnianych przez szkoty specjalne niezbednych do
dokonania podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej (...) Natomiast pracownik
MZO w sposob nieudokumentowany weryfikowat powyzsze dane. (...) W celu
dokonania weryfikacji danych wprowadzonych wg stanu na dziern 30 wrze$nia
2019r. (MZO nie miat juz bezposredniego dostepu do wprowadzanych danych
zuwagi na zmodernizowanie programu SIO) zwrécono sie do dyrektorow szkot
0 szczeg6towq analize raportéw SIO oraz potwierdzenie zgodno$ci zawartych
w nich danych (...) W zakresie ujecia uczniow w poszczegolnych wagach (...)
weryfikacji w latach 2017-2018, dokonywano w oparciu o arkusze organizacyjne (...)
W danych przekazanych do SIO wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2017 r. przez szkoty
specjalne prowadzone przez Miasto (...) nie stwierdzono nieprawidtowoSci.
W danych przekazanych do SIO przez szkoty specjalne (...) dokonano korekty
w Szkole Podstawowej Specjalnej nr 35 w Specjalnym OS$rodku Szkolno-
Wychowawczym Nr 2 w Bielsku-Biafej (...) Korekta dotyczyta liczby uczniow
wykazanych na nauczaniu domowym. (...) W danych przekazanych do SIO wg
Stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. przez szkoly specjalne prowadzone przez
Miasto Bielsko-Biata oraz przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
osoby fizyczne nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wszelkie uwagi dotyczace
nieprawidfowoSci  byty  przekazywane do szkoét specjalnych  telefonicznie
i poprawiane na biezgco.

(akta kontroli: tom [, str. 527, 531-532)
1.16. W kontrolowanym okresie Miasto realizowato w szkotach prowadzacych

ksztatcenie zawodowe projekt Efektywne ksztatcenie zawodowe kluczem do
Sukcesu na lokalnym rynku pracy®®. Celem realizacji Projektu byta m.in. poprawa

8 Tj. projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata

2014-2020, finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, 0$ priorytetowa: XI. Wzmocnienie potencjatu

edukacyjnego dla dziatania: 11.2. Dostosowanie oferty ksztaftcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku
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potencjatu  edukacyjnego szkolnictwa zawodowego poprzez doskonalenie
umiejetnosci  zawodowych 66  nauczycieli zawodu, wzrost kwalifikacji
i doSwiadczenia zawodowego uczestniczacych w projekcie 863 uczniow poprzez
dostosowanie realizowanych form wsparcia do aktualnych trendéw na rynku oraz
stworzenie w 10 Zespotach Szkolnych warunkéw odzwierciedlajgcych naturalne
Srodowisko pracy, we wspotpracy z pracodawcami w okresie realizacji wsparcia,
tj. od 1 marca 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. Catkowita warto$¢ Projektu wyniosta
4 409 928 zt, w tym: dofinansowanie ze $rodkow unijnych w wysokosci 3 748 439 zt
(85,0%), srodki budzetu panstwa na kwote 440 993 zt (10,0%) oraz budzetu Miasta
na kwote 220 496 zt (5,0%).

Projekt realizowany byt w MZO i 10 placowkach o$wiatowych, w tym w jedne;
placbwce prowadzacej ksztatcenie specjalne, tj. w Zespole Szkdt Specjalnych®?
im. K.I. Gafczynskiego w Bielsku-Biatej, w sktad ktérego wchodzity dwie szkoty
specjalne, tj.: Szkota Przysposabiajaca do Pracy oraz Branzowa Szkota Specjalna
| Stopnia Nr 9.

Wedtug wniosku beneficienta o ptatnos¢ z dnia 23 grudnia 2019r. w realizacji
Projektu w ZSS uczestniczyto 34 uczniow. W ramach Projektu do konca listopada
2019 r. zakonczono procedury wyboru firm szkoleniowych do przeprowadzania
szkolen, kursow zawodowych i zaje¢ specjalistycznych dla uczniéw i nauczycieli
oraz zrealizowano m.in.: 24 godziny poradnictwa edukacyjno-zawodowego oraz
kurs prawa jazdy kategorii B dla uczniow.

(akta kontroli: tom |, str. 417-518)

1.17. Wedtug Informacji o Realizacji Zadan O$wiatowych Miasta za lata szkolne
2016/2017, 2017/2018 i 2018//2019 prowadzone przez Miasto szkoty, w tym
placéwki prowadzace ksztatcenie specjalne wspotpracowaty na rzecz zapewnienia
uczniom wsparcia z podmiotami zewnetrznymi, tj. m.in.:

o Zespotem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Bielsku-Biatej, ktory
udzielat dzieciom, miodziezy i rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz prowadzit diagnozowanie dzieci i mtodziezy w zakresie m.in.:
diagnozy psychologicznej mozliwosci intelektualnych, mozliwosci psychofizycznych,
rozwoju poszczegdlnych funkcji poznawczych, diagnozy niepetnosprawno$ci dzieci
w zakresie dysfunkcji wzroku, stuchu, autyzmu, Zespotu Aspergera, zagrozenia
niedostosowaniem spotecznym i diagnozy logopedycznej;

« Gminnymi Osrodkami Kultury w Swinnej i Buczkowicach, ktére organizowaty
programy profilaktyczne® oraz konkursy plastyczne, w ktérych wyrdznienia zdobyli
uczniowie z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym;

* Klubem Osiedlowym ,Best” w Bielsku-Biatej, ktory organizowat zajecia
artystyczne, w ktdrych uczestniczyli m.in. uczniowie z niepetnosprawnos$cig
intelektualng w stopniu umiarkowanym.

(akta kontroli: tom |, str. 249-296)

pracy — ksztatcenie zawodowe ucznidw dla poddziatania 11.2.2. Wsparcie szkolnictwa zawodowego: dalej:
Projekt”.
67 Dalej: ,ZSS".
8 Tj. m.in.: program ,Profilaktyka przez sztuke”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Miasto nie podejmowato dziatan zmierzajgcych do utatwienia wspdtpracy
prowadzonych przez Miasto szkét specjalnych z podmiotami zewnetrznymi, w tym
na rzecz zapewnienia uczniom wsparcia w adaptacji do samodzielnego zycia.

Z-ca Prezydenta wyjasnit: szkoly specjalne, w zaleznosci od rodzaju
niepetnosprawno$ci  uczniow, podejmowaty (...) dziatania zmierzajgce do
wszechstronnego rozwoju intelektualnego, psychicznego i spotecznego ucznia oraz
przygotowania go do dojrzatego Zycia. W realizacji tego zadania korzystajg ze
wsparcia (...) poradni psychologiczno-pedagogicznych. Wspofpraca ta nie podlega
koordynacji ze strony Miasta, poniewaz wspieranie szkot i placowek w obszarach
realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych jest zadaniem
Statutowym poradni.

(akta kontroli: tom |, str. 122-129, 519-526, 533-545)

1.18. Nie prowadzono udokumentowanego monitoringu lub analizy losow
absolwentow szkot specjalnych prowadzonych przez Miasto pod katem
kontynuowania nauki czy usamodzielnienie si¢ i uzyskania samodzielnoSci
ekonomiczne;.

Z-ca Prezydenta wyjasnit: nie prowadzono monitoringu ani analizy loséw
absolwentoéw szkét specjalnych prowadzonych przez Miasto z powodu braku tytutu

prawnego do tego typu dziafania.
(akta kontroli: tom |, str. 409-416)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 28 maja 2020 .
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Aleksander Matysz Delegatura w Katowicach
Gl. specjalista kontroli panstwowej
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