NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.018.03.2020

Pan

st. bryg. Krzysztof Grygiel
Komendant Powiatowy PSP
w Zywcu

ul. Objazdowa 2

34-300 Zywiec

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/035 - Funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarmej w Zywcu!
ul. Objazdowa 2, 34-300 Zywiec

st. bryg. Krzysztof Grygiel, Komendant Powiatowy Paristwowej Strazy Pozarnej
w Zywcu?, petnigcy funkcje od 18 stycznia 2018 r.

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego? na terenie powiatu.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek ksrg prowadzacych
dziatania ratownicze.

3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie i wyszkolenie ratownikdw.

4. Sprawowanie przez Komendanta Powiatowego PSP nadzoru nad ksrg na
terenie powiatu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/174/2020 z 6 lipca 2020 .

2. Lucyna Mol, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKA/173/2020 z 6 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Zwana dalej: Komenda lub KP PSP.

2Zwany dalej: Komendantem Powiatowym.

3 Zwanym dalej: ksrg.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogdlna

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Stosowane w Komendzie rozwigzania prawne i organizacyjne w ramach ksrg oraz
wyposazenie i przygotowanie ratownikow zapewniaty sprawne prowadzenie dziatan
ratowniczych na terenie powiatu zywieckiego. Komendant Powiatowy PSP
rokrocznie opracowywat analize zagrozen izabezpieczenia operacyjnego dla
powiatu, a na ich podstawie aktualizowat plan ratowniczy dla powiatu. Komendant
Powiatowy PSP ustalit docelowy plan sieci jednostek ksrg i podejmowat dziatania
w celu jego realizacji. Dysponowat biezacymi informacjami dotyczacych zdolno$ci
do podejmowania dziatar ratowniczych przez jednostki OSP na terenie powiatu.
Komendant Powiatowy PSP ustalit zasady powiadamiania i wspotdziatania
podmiotow na obszarze powiatu podczas dziatan ratowniczych, stosownie do
wymogu okreSlonego w § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®.

Na terenie powiatu funkcjonowat system selektywnego alarmowania obejmujacy
wszystkie jednostki OSP wigczone do ksrg. Komendant Powiatowy w zaleznosci od
potrzeb powiadamiat i wspdtdziatat z innymi podmiotami przy prowadzeniu dziatan
ratowniczych. Zapewnit réwniez pomieszczenia i wyposazenie Stanowiska
Kierowania Komendanta Powiatowego’” wymagane w § 54 ust. 2 rozporzadzenia
oksrg. Funkcjonujacy system pozwalat na sprawng wymiane informacji
i koordynacje prowadzonych dziatar ratowniczych na terenie powiatu.

Komendant Powiatowy sprawowat skuteczny nadzér nad funkcjonowaniem ksrg na
terenie powiatu zywieckiego. Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 13 ust. 7 pkt
2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, co roku
przeprowadzat inspekcje gotowo$ci operacyjnej podmiotéw bedacych w ksrg,
a takze dokonywat analizy funkcjonowania ksrg na terenie powiatu i realizowat
wnioski z nich ptynace.

W kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w analizach zagrozeh mogacych wystapi¢ na terenie powiatu zywieckiego
poprzedzajgcej opracowanie planu ratowniczego sporzadzonych w styczniu
2019 r. i lutym 2020 r. nie uwzgledniono liczby i skali zdarzen, pomimo
takiego wymogu okreslonego w § 8 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia o ksrg;

— nie przekazano wnioskow ptyngcych z analizy zagrozen wystepujacych na
terenie powiatu oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego powiatu za 2018
12019 r., o ktérych mowa w § 11 ust. 1 rozporzadzenia o ksrg do
wojtow/burmistrzow gmin wchodzacych w sktad powiatu zywieckiego oraz
Starosty powiatu zywieckiego, w celu podjecia dziatan zmierzajgcych do
poprawy funkcjonowania ksrg i tym samym nie wypetniono obowigzku
wynikajacego z § 11 ust. 2 tegoz rozporzadzenia;

— dwaj funkcjonariusze, ktorzy rozpoczeli prace w SKKP w 2017 r. nie zostali
skierowani i nie odbyli odpowiedniego przeszkolenia niezgodnie z zasadami
zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP w 2016 r.;

- Komendant nie zapewnit petnego wyposazenia KP PSP w Zywcu
w przewidziany dla niej sprzet, ujety w tabeli naleznosci, a w jednym
przypadku, w sprzet okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U. 22017 r., poz. 1319 zwanym dalej: rozporzadzeniem o ksrg.

7 Zwanym dalej: SKKP.

8Dz. U. 22020, poz. 1123, zwang dalej: ustawg o PSP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowych
zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Parnstwowej Strazy
Pozarnej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania ksrg
na terenie powiatu zywieckiego

1.1. Wg stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r. powiat zywiecki obejmowat powierzchnie
1040 km2 i liczyt 153 226 mieszkancow. Zabezpieczenie ochrony przeciwpozarowej
powiatu zywieckiego w ramach ksrg oparte zostato na sieci 28 jednostek, tj. KP PSP
wraz z jedng jednostka ratowniczo-gasniczg'! z 81 ratownikami oraz 27 jednostkach
ochotniczych strazy pozamych'2 z 699 ratownikami spetniajgcymi wymagania
udziatu w dziataniach ratowniczych. Wsparcie systemu stanowito 37 jednostek OSP
nie wigczonych do ksrg.

(akta kontroli str. 340, 520)

Projekt planu sieci jednostek ksrg zostat opracowany przez Komendanta PSP
w Zywcu na podstawie ,Metodyki budowy planu sieci jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych planowanych do wigczenia do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego”. Pismem z dnia 15 listopada 2016 r. projekt ten zostat przestany
Slaskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu PSP w Katowicach. Pismem z dnia 22
lutlego 2017 r. Slaski Komendant Wojewddzki PSP w Katowicach przestat
Komendantowi Powiatowemu PSP w Zywcu wyciag z zatwierdzonego przez
Komendanta Gtéwnego PSP ,Zbiorczego planu sieci jednostek ksrg na lata 2017-
2020.”. Wedtug tego planu w latach 2017-2020 przewidziano do witgczenia do ksrg
trzy jednostki z terenu powiatu zywieckiego, tj. w 2017 r. OSP Wieprz, w 2019 .
OSP Nieledwia i w 2020 r. OSP Koszarawa. Do ksrg w 2017 r. wtgczono OSP
w Wieprzu, w 2019 OSP w Nieledwi, natomiast do 30 czerwca 2020 r. nie wigczono
OSP w Koszarawie. Poza planem od dnia 1 stycznia 2020 r. wigczono do ksrg OSP
w Zwardoniu, ktéra byta wigczona czasowo do ksrg do 31 grudnia 2019 r.

Komendant PSP wyjasnit, ze wigczenie OSP w Koszarawie planowane jest
w |l pétroczu 2020 r.

Stopien realizacji planu sieci jednostek ksrg byt monitorowany na biezaco przez
funkcjonariuszy Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego z KP PSP w Zywcu.

Na terenie dwdch sposrdéd 15 gmin wchodzacych w sktad powiatu zywieckiego
funkcjonowaty po trzy jednostki OSP wigczone do ksrg, na terenie dziewigciu gmin
po dwie jednostki OSP wtgczone do ksrg, na terenie trzech gmin po jednej jednostce
OSP wiaczonej do ksrg, a na terenie jednej gminy (Koszarawa) nie funkcjonowata
zadna jednostka OSP wigczona do ksrg. Poziom zabezpieczenia operacyjnego
gmin z terenu powiatu zywieckiego, dla trzech gmin (Koszarawa, Miléwka,
Radziechowy-Wieprz) okreslono jako poziom 3 (czerwony)'3, dla pieciu jako poziom
2 (z6My)'4, a dla siedmiu jako poziom 1 (zielony)'s.

(akta kontroli str. 358-386, 408-419, 564, 873-876)

9Dz. U.z2014 r., poz. 1793. Zwanym dalej: rozporzadzeniem w sprawie wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

" Zwana dalej: JRG.

12 Zwanych dalej: OSP.

13 Oznacza niski poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy.

14 Oznacza $redni, akceptowalny poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy.

15 Oznacza wysoki poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy.
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Na terenie powiatu zywieckiego JRG catodobowo realizowata zadania z zakresu
gaszenia pozarow. GotowosC operacyjng w zakresie ratownictwa: technicznego
realizowato 36 jednostek, chemiczno-ekologicznego - dwie jednostki, wodnego -
cztery jednostki, wysokosciowego - osiem jednostek, poszukiwawczo-ratowniczego -
dziewie¢ jednostek. Dziewie¢ jednostek OSP'6 wigczonych do KSRG, planowanych
jest do realizacji ratownictwa specjalistycznego w dziedzinach: specjalizacja wodna,
wysokos$ciowa, techniczna, chemiczna i poszukiwawczo-ratownicza.

(akta kontroli str. 358-361, 446-555)

Komendant Powiatowy PSP w Zywcu, w corocznie aktualizowanych dokumentach:
Analiza zabezpieczenia operacyjnego powiatu zywieckiego i Analiza gotowosci
operacyjnej powiatu Zywieckiego przedstawiat wielko$¢ obszaréw chronionych oraz
czas dotarcia do miejsca zdarzenia pod katem rozmieszczenia jednostek
wiaczonych do ksrg. W analizie gotowosci zawarto wnioski dotyczace m.in.
utrzymania minimalnego stanu 14 osob na zmianie stuzbowej, kontynuowanie
sprawdzania gotowo$ci operacyjnej przez inspekcje OSP wigczone do ksrg,
kontynuowanie procesu rozbudowy sieci ksrg. Wnioski te byty realizowane.

(akta kontroli str. 408-409, 412-415, 438-555, 628)

Na terenie powiatu zywieckiego nie utworzono wspélnych zespotdéw ratowniczych.
(akta kontroli str. 358-361)

Komendant Powiatowy PSP w Zywcu dysponowat biezacymi informacjami
dostepnymi w systemie wspomagania decyzji PSP'7 o zdolno$ci do podejmowania
dziatann ratowniczych przez jednostki ksrg na terenie powiatu, ktore byty
aktualizowane na biezaco. Komendant Powiatowy PSP wyjaénit, ze jednostki OSP
wiaczone do ksrg na biezaco zgtaszajg do KP PSP w Zywcu awarie w zakresie
sprawnos$ci technicznej samochoddw ratowniczo-gasniczych oraz innego sprzetu
ratowniczo-gasniczego iinformacje te sq wprowadzane do SWD PSP. Ponadto
wyjasnit, ze jezeli sity i Srodki podmiotow ksrg uczestniczacych w dziataniach
ratowniczych na terenie powiatu sg niewystarczajace, to czynno$ci ratownicze
realizujg réwniez podmioty ksrg spoza powiatu, ktérymi dysponuje, na wniosek
dyzurnego SKKP, dyzurmny Stanowiska Kierowania Komendanta Wojewddzkiego
PSP w Katowicach.

(akta kontroli str. 358-361, 895-901)

Jednostki ratownicze ksrg w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.
braty udziat w 3 050 zdarzeniach, z czego 919 z nich to byly pozary, 1981
miejscowe zagrozenia, a 150 stanowity fatszywe alarmy.

(akta kontroli str. 341)

W latach 2019-2020 (I pdtrocze) jednostki OSP wigczone do ksrg nie wyjechaty do
dziatar ratowniczych mimo ich wezwania w 26 przypadkach.
Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze w zdecydowanej wigkszo$ci przyczyna nie
wyjechania do dziatan byt brak w obsadzie kierowcy posiadajacego aktualne
uprawnienia do prowadzenia samochodow uprzywilejowanych lub brak minimalne;
liczby ratownikdw niezbednych do podjecia akcji.

(akta kontroli str. 931-934)

1.2. W okresie objetym kontrola Komendant Powiatowy PSP w Zywcu zawart dwa
porozumienia dotyczace wigczenia OSP w Nieledwi'8 i OSP w Zwardoniu'® do ksrg.

16 OSP: Miedzybrodzie Bielskie, Miedzybrodzie Zywieckie, Jele$nia, Milowka, Rajcza, Slemien, Gilowice, Lipowa, Lodygowice.

17 Zwanym dalej: SWD lub SWD PSP.

'8 Porozumienie z dnia 27 sierpnia 2019 r.
19 Porozumienie z dnia 13 wrze$nia 2019 r.



W przypadku OSP w Zwardoniu bylo to ponowne wigczenie do ksrg, bowiem
jednostka ta byta wigczona do ksrg na okres od 9 maja 2014 r. do 31 grudnia 2019
r., za$ decyzjg Komendanta Gtownego PSP z dnia 23 grudnia 2019 r. zostata
wigczona do ksrg na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 .

(akta kontroli str. 416-419, 428-445, 556-559)

Oba podmioty spetniaty wymagane kryteria wigczenia do ksrg, a po wigczeniu do
ksrg figurowaty w zaktualizowanym powiatowym planie ratowniczym. Komendant
Powiatowy PSP wyjasnit, ze oceny czy jednostka OSP spetnia wymagane warunki
do wigczenia do ksrg dokonywano na podstawie przeprowadzonych inspekcji
gotowosci operacyjnej. Przed wigczeniem jednostki OSP do ksrg, Komendant
Powiatowy PSP przeprowadza dodatkowg inspekcje gotowoSci operacyjnej
w jednostce aspirujgcej do przynaleznosci do ksrg. {(...).

(akta kontroli str. 164-254, 416-419, 428-445, 556-559, 931-935)

Tre$¢ ww. porozumien byta zgodna z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu
oksrg. W okresie objetym kontrolg Komendant Powiatowy PSP nie wzywat
jednostek wigczonych do ksrg do przywrdcenia w wyznaczonym terminie stanu
okreslonego w porozumieniu o wigczeniu poszczegdlnych OSP do ksrg. W okresie
tym réwniez nie wytaczono zadnej jednostki z ksrg.

(akta kontroli str. 446-555, 565, 931-935)

1.3. Komendant Powiatowy PSP nie zawierat uméw cywilnoprawnych z podmiotami,
ktére dobrowolnie godzityby sie wspdtdziataC w akcjach ratowniczych na terenie
powiatu.

(akta kontroli str. 567-571)

1.4. Komendant Powiatowy opracowywat co roku analizy zagrozen powiatu
zywieckiego, ktdre uwzgledniaty zagadnienia wymienione w § 8 ust. 2 i 3 (z jednym
wyjatkiem - nie uwzgledniono w niej liczby i skali zdarzen, co zostato opisane
w sekcji  stwierdzone nieprawidfowo$ci) rozporzadzenia o ksrg oraz analizy
zabezpieczenia operacyjnego powiatu zywieckiego, ktore uwzgledniaty zagadnienia
wymienione w § 8 ust. 4 i 5 oraz § 9 rozporzadzenia o ksrg. Na podstawie tych
analiz Komendant Powiatowy PSP sporzadzat wnioski stuzace poprawie
funkcjonowania ksrg, stosownie do wymogu okreSlonego w § 11 ust. 1
rozporzadzenia o ksrg?0. Wnioskow tych jednak nie przekazano wéjtom/burmistrzom
gmin wchodzacych w sktad powiatu Zywieckiego oraz Staroscie powiatu
zywieckiego, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 629-728, 947-955)

1.5. Komendant Powiatowy w 2012 r. opracowat plan ratowniczy dla powiatu
zywieckiego, ktory zostat zatwierdzony przez Staroste Powiatu Zywieckiego,
po zasiegnieciu opinii  Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP. Plan byt
corocznie aktualizowany, stosownie do wymogu okreslonego w § 12 ust. 1
rozporzadzenia o ksrg, i zatwierdzany przez Staroste Powiatu Zywieckiego, po
pozytywnym zaopiniowaniu przez Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP2!.
W planie ratowniczym uwzgledniono zagadnienia wymienione w § 7 ust. 2
rozporzadzenia o ksrg. Plan ten byt przechowywany w pomieszczeniu SKKP.
W planie przedstawiono w graficznym ujeciu obszary, dla ktérych prawdopodobny
czas dotarcia do zdarzenia pierwszych sit i Srodkéw podmiotéw ksrg wynosit
odpowiednio do 8 i 15 minut.

(akta kontroli str. 164-264, 781-838)

20 Wnioski nie byty zwigzane z wyznaczonymi 8 minutowymi obszarami chronionymi.
21 W dniach 28 marca 2018 r., 10 maja 2019 r. i 10 marca 2020 r.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. Od chwili wybuchu pandemii, KP PSP prowadzita dziatania wspomagajace inne
stuzby i instytucje (Straz Graniczna, Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
Panstwowa Inspekcja Sanitama MSWIA, Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Zywcu, Wojska Obrony Terytorialnej, Wojsko Polskie — 5 Putk
Chemiczny Tarnowskie Gory, Zandarmeria Wojskowa, Urzad Celno-Skarbowy,
Jednostki Samorzadu Terytorialnego), polegajace na tworzeniu przyszpitalnych
polowych izb przyje¢ na bazie namiotow pneumatycznych, uruchomieniu na
przejSciu granicznym punktu kontroli sanitarnej, dystrybucji Srodkéw czystoSci
i dezynfekcji, zakupionych przez Slaski Urzad Wojewddzki oraz dowozeniu zywnosci
osobom przebywajacym na kwarantannie. Strazacy KP PSP w Zywcu prowadzili
réwniez dziatania zabezpieczajace na terenie obiektu Slaskiego Centrum Opieki
Dtugoterminowej i Rehabilitacji ,Ad-Finem” w Czernichowie. W miare potrzeb
prowadzono dezynfekcje pomieszczen i sprzetu ratowniczego, a ponadto podmioty
KSRG byty angazowane do pomocy w dowozeniu zywno$ci osobom przebywajacym
na kwarantannie.

Jak wyjasnit Komendant Powiatowy, w zwigzku z pandemig koronawirusa COVID-
19, gotowo$S¢ operacyjna jednostek ksrg nie zostata obnizona. Kontakt miedzy
pracownikami ograniczono do absolutnego minimum wykorzystujac  Srodki
teleinformatyczne, a ubrania specjalne, pojazdy i sprzet ratowniczy, kazdorazowo po
powrocie ze zdarzenia byt dezynfekowany. Ponadto zostat wprowadzony
czterozmianowy (24/24) system petnienia stuzby dla strazakéw pracujgcych
normalnie w systemie trzyzmianowym (24/48), celem zminimalizowania ryzyka
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz wykorzystywano mozliwo$¢ pracy zdalnej
przez pracownikdw pracujacych w Komendzie Powiatowej w systemie 8-godzinnym
z zapewnieniem petnej zastepowalnosci osdb kluczowych do funkcjonowania
komendy. Wstrzymano realizacje inspekcji gotowosci operacyjnej dla PSP i OSP,
¢wiczen, zawodoéw sportowych, manewrow i szkolen.

Jednostki ksrg na terenie powiatu realizowaty zadania zwigzane z pandemig
koronawirusa tacznie 33 razy, w tym dziatania zwigzane z:

— uruchamianiem punktéw kontroli sanitarnej na przejciach granicznych — 9
razy,

— tworzeniem przyszpitalnych polowych izb przyjec — 4 razy,
— dowozeniem positkdw — 5 razy,

— pozarami obiektow w ktorych przebywajg osoby objete kwarantanng — 3
razy,

— informowaniem ludnos$ci — 1 raz,
— dekontaminacjg - 1 raz,
- zabezpieczeniem na terenie obiektu Slaskiego Centrum  Opieki
Dtugoterminowej i Rehabilitacji "Ad-Finem” w Czernichowie — 10 razy.
(akta kontroli str. 567-571)

1.7. W ocenie Komendanta Powiatowego w latach 2019-2020 (I potrocze) nie
wystepowaly zadne trudno$ci badz ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziatan
ratowniczych, oprocz tych, ktére opisano w punkcie poprzednim, zwigzanym
z epidemig koronawirusa.

(akta kontroli str. 567-571)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1. W analizie zagrozen mogacych wystapi¢ na terenie powiatu Zzywieckiego
poprzedzajgcej opracowanie planu ratowniczego sporzadzonej w styczniu
2019 . i lutym 2020 r. nie uwzgledniono liczby i skali zdarzen, pomimo takiego
wymogu okreslonego w § 8 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia o ksrg.

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1)
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 roku w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1319 ze zm.) opracowanie planéw
ratowniczych poprzedza sie przeprowadzeniem analizy zagrozen mogacych
wystgpi¢ na obszarze powiatu. Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5) powyZzszego
rozporzadzenia analiza powinna zawierac liczbe i skale zdarzen. Dane te nie
zostaty zawarte w tym dokumencie przez niedopatrzenie. Natomiast drugim
dokumentem, ktory poprzedza opracowanie planu ratowniczego jest analiza
zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu. Liczba i skala zdarzen
zostata zawarta w tym dokumencie. Dodatkowo dane te zostaty zawarte
w Informacji Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Zywcu
0 Sstanie bezpieczenstwa powiatu Zzywieckiego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej przedstawianej corocznie Starosci Powiatu Zywieckiego.

(akta kontroli str. 699-728, 947-949)

2. Komendant Powiatowy PSP w Zywcu nie wywigzat sie z obowigzku
wynikajacego z § 11 ust. 2 rozporzadzenia o ksrg, bowiem nie przekazat
wnioskéw, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia (czyli wnioskow
ptyngcych z analizy zagrozen powiatu oraz zabezpieczenia operacyjnego
powiatu za 2018 i 2019 r.), do wéjtow/burmistrzéw gmin wchodzacych w sktad
powiatu zywieckiego oraz do Starosty powiatu zywieckiego, w celu podjecia
dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania KSRG.

Komendant Powiatowy PSP  wyjasnit, ze ,Whioski sformutowane
w przywotanych powyzej analizach byty przekazywane wytacznie w formie
ustnej podczas przekazywania Informacji Komendanta Powiatowego
Paristwowej Strazy Pozamej w Zywcu o stanie bezpieczenstwa powiatu
Zywieckiego w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Za rok 2018 przedstawiono
Jje na Komisji Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli Rady Powiatu
Zywieckiego w dniu 13 marca 2019 roku oraz Sesji Rady Powiatu w dniu
25 marca 2019 roku. W roku 2020 ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng
przedstawienie informacji z dziatalno$ci za rok 2019 zaréwno przed Komisjg
Porzadku Publicznego i Bezpieczeristwa Obywateli Rady Powiatu Zywieckiego
jak i Radg Powiatu zostato przesuniete, a przedmiotowe informacje w zakresie
ochrony przeciwpozarowej przekazano w lutym 2020 roku w formie papierowey.
Ponadto wnioski sg przedstawiane przez Komendanta Powiatowego podczas
prac i narad Powiatowego Zespofu Zarzadzania Kryzysowego iKonwentu
Burmistrza i Wojtow Powiatu Zywieckiego. Temat krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, w tym wnioski, plany i zamierzenia, poruszany jest
réwniez podczas posiedzen Zarzadu Oddziatu Powiatowego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Zywcu, ktérego Prezesem jest Starosta
Powiatu Zywieckiego, Wiceprezesem Komendant Powiatowy PSP w Zywcu,
a cztonkami cze$¢é Wojtow Gmin Powiatu Zywieckiego. Ponadto zagrozenia
powiatu sg analizowane na biezgco. W celu poprawy bezpieczenstwa oraz
funkcjonowania KSRG sg wystosowywane wystgpienia niezwtocznie po
Sstwierdzeniu zagrozen. (...).

Zdaniem NIK, faktu ustnego prezentowania informacji z dziatalnosci Komendy na
posiedzeniach Rady Powiatu Zywieckiego lub jej komisji, badz Zarzadu Oddziatu



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Powiatowego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, nie mozna uznac za
realizacje obowigzku wynikajacego z § 11 ust. 2 rozporzadzenia o ksrg.

(akta kontroli str. 950-954)

Komendant Powiatowy PSP wdrozyt regulacje w zakresie organizaciji i rozwoju oraz
dziatania ksrg na terenie powiatu. Rokrocznie opracowywat analize zagrozen
| zabezpieczenia operacyjnego dla powiatu, a na podstawie wynikow tych analiz
aktualizowat plan ratowniczy dla powiatu. Komendant Powiatowy ustalit docelowy
plan sieci jednostek ksrg i podejmowat dziatania w celu jego realizacji. Dysponowat
biezacymi informacjami odnos$nie zdolno$ci do podejmowania dziatan ratowniczych
przez jednostki OSP na terenie powiatu. Komendant Powiatowy w analizie zagrozen
powiatu zywieckiego sporzadzonej w styczniu 2019 i lutym 2020 r. nie uwzglednit
jednak liczby i skali zdarzer, pomimo wymogu okre$lonego w § 8 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia o ksrg jak réwniez nie wywigzat sie z obowigzku wynikajacego
z § 11 ust. 2 rozporzadzenia o ksrg, j. nie przekazat wnioskow ptyngcych z analizy
zagrozen powiatu oraz zabezpieczenia operacyjnego powiatu za 2018 i 2019 r., do
wojtow/burmistrzéw gmin wchodzacych w sktad powiatu Zzywieckiego oraz Starosty
powiatu zywieckiego.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek
ksrg prowadzacych dziatania ratownicze

2.1. Komendant Powiatowy PSP ustalit zasady powiadamiania i wspdtdziatania
podmiotéw na obszarze powiatu podczas dziatan ratowniczych, stosownie do wymogu
okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia o ksrg. Zasady te zostaly opisane
w kilkunastu  dokumentach, z ktdrych najwazniejszym byt plan ratowniczy
(aktualizowany co najmniej raz w roku). Obejmowat on m.in.:

— wykaz obowigzujgcych procedur/zasad, wytycznych wdrozonych do stosowania na
podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego PSP lub Komendanta Wojewddzkiego
PSP (pkt. 3.1.);

— Zzbiér zasad postepowania stuzby operacyjnej SKKP (pkt.3.2.), skladajacy sie
z procedur dysponowania sit ksrg oraz zasad doraznego zabezpieczenia
operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu zasobow ratowniczych
(pkt. 3.2.1.) oraz zasad postepowania stuzby dyzurnej SKKP na wypadek
wystapienia poszczegdinych rodzajéw zagrozen?? oraz zasad powiadamiania
o zdarzeniu 0sdb funkcyjnych PSP i zasad organizacji zabezpieczenia
logistycznego w przypadku dtugotrwatych akcji ratowniczych.

— dane teleadresowe podmiotow ksrg i jednostek ochrony przeciwpozarowej
niebedacych podmiotami ksrg oraz innych podmiotdw mogacych wspomagac
organizacje dziatan ratowniczych (pkt. 4);

— wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty
mogace wspomagac organizacje dziatan ratowniczych (pkt. 1.).

W zasadach uwzgledniono rézne podmioty, zarowno te, z ktdrymi wspotpracuje sie na

podstawie przepisdw prawa powszechnie obowigzujacych (np.: policjia czy panstwowe

ratownictwo medyczne), jak i te, z ktorymi wspotpracuje sie na podstawie porozumien

(OSP).

(akta kontroli str. 164-255, 572-577)

22 Pozaru (pkt. 3.2.2.), wystapienia wypadku lub katastrofy (pkt. 3.2.3.), zagrozenia chemiczno-ekologicznego (pkt. 3.2.4.),
zagrozenia radiacyjnego (pkt. 3.2.5.), katastrofy budowlanej (pkt. 3.2.6.), powodzi (pkt. 3.2.7.), anomalii pogodowych
(pkt. 3.2.8.), koniecznosci podjecia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych (pkt. 3.2.9.) lub z zakresu ratownictwa wodno-
nurkowego (pkt. 3.2.10.).
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2.2. Komendant Powiatowy, odnosnie prowadzenia wspotpracy z jednostkami
organizacyjnymi innych stuzb i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi w zakresie organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych wyjasnit,
ze Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozamej w Zywcu prowadzi
wspotorace  z  jednostkami - organizacyjnymi innych stuzb oraz podmiotami
ratowniczymi w zakresie organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych {. Policja,
Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna MSWIA, Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Gérskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Beskidzkie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Wojska Obrony Terytorialnej,
Jednostkami Samorzadu Terytorialnego, Lasy Panstwowe (Nadlesnictwa: Ujsoty,
Jele$nia, Wegierska Gorka, Andrychow, Sucha), Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie. Wspofpraca jest realizowana w zakresie wspofdziatania podczas
prowadzenia dziafan ratowniczo-gasniczych oraz wspolnych cwiczen na podstawie
zawartych porozumien na szczeblu wojewddzkim lub centralnym oraz na podstawie
ustaw i innych aktow prawnych okreslonych przez ustawodawce.

(akta kontroli str. 152-155, 353-357)

2.3. Na potrzeby dziatan ratowniczych na terenie powiatu Zywieckiego
wykorzystywana jest tacznos¢ radiowa analogowa. Komendant Powiatowy PSP
wyjasnit, ze kierujgcy dziataniem ratowniczym?3 posiada mozliwo$¢ nawigzania
bezposredniej tacznosci radiowej na miejscu prowadzonych dziatan ratowniczych
z innymi podmiotami biorgcymi udziat w dziataniach tj. Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, Beskidzkie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Policja, za$
taczno$¢ z pozostatymi stuzbami i podmiotami realizowana jest w oparciu 0 sie¢
telefonii komorkowej. KDR jest rowniez w statym kontakcie z SKKP.

(akta kontroli str. 152-155, 781-794)

24. Na obszarze powiatu Zzywieckiego jednostki OSP wigczone do ksrg
sq alarmowane z wykorzystaniem systemu selektywnego alarmowania drogg
radiowg, uruchamianym bezpos$rednio z SKKP. Systemem tym objete sg wszystkie
jednostki OSP wigczone do ksrg w powiecie zywieckim24.

Komendant wyjasnit, ze System selektywnego alarmowania {j. stacja bazowa DSP-
15SP umozliwia dyzurnemu Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego PSP
w Zyweu zdalne uruchamianie syren alarmowych pracujgcych w systemie DSP-50.
Po wystaniu ze stacji bazowej DSP-15SP sygnatu wywotawczego, nastepuje
uruchomienie stacji obiektowej. Nastepnie, po weryfikacji poprawnosci kodu oraz
sprawdzeniu zasilania syreny gtownej (wszystkich faz), nastepuje wigczenie syreny
i przestanie potwierdzenia do stacji bazowej, ktdra wywotata alarm. W sytuacji awarii
systemu selektywnego wywotywania jednostki OSP sgq alarmowane telefonicznie
poprzez osoby funkcyjne (m.in. prezes, naczelnik, gospodarz).

(akta kontroli str. 152-155, 352)

25. W komendzie powiatowej PSP na potrzeby funkcjonowania ksrg
wykorzystywano teleinformatyczny System SWD PSP. System ten posiadat
funkcjonalnosci, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji
Panstwowej Strazy Pozarnej?s. Dane w SWD PSP byly na biezaco aktualizowane.
Na podstawie danych w nim zawartych, Komendant Powiatowy posiadat biezace
informacje o zdolno$ci do podejmowania dziatan ratowniczych przez jednostki ksrg
na terenie powiatu.

2 Zwany dalej: KDR.
2 j. 27 jednostek.
%Dz U.z22013r., poz. 1723.



(akta kontroli str. 152-155, 779-780, 781-838, 870-872, 895-901)

2.6. Komendant Powiatowy PSP prowadzit i przechowywat dokumentacje dziatan
ratowniczych, stosownie do obowigzku okreslonego w § 34 ust. 1 rozporzadzenia
o ksrg. Dokumentacja ta byta prowadzona w formie elektronicznej w systemie SWD
PSP oraz w wersji papierowej. Obejmowata dokumenty, o ktérych mowa w § 34 ust.
2 i 3 ww. rozporzadzenia.

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze (...) aktualizacja danych w SWD PSP
prowadzona jest na biezgco. (...). Ww. dokumentacja sporzadzana jest przez KRD,
Strazaka-ratownika oraz dyzurnego SKKP. Po zakoriczonych dziataniach, na
podstawie zebranych danych tworzona jest informacja ze zdarzenia, ktéra po
analizie zostaje zatwierdzana przez Dyzurnego Operacyjnego Powiatu. Kolejny etap
fo analiza i zatwierdzenie przez Stanowisko Kierowania Komendanta
Wojewodzkiego PSP. Zatwierdzona informacja ze zdarzenia jest drukowana,
podpisywana przez osobe petnigcq stuzbe na SKKP. Nastepnie podczas zmiany
stuzbowej cafos¢ dokumentacji przekazywana jest funkcjonariuszowi Wydziatu
Operacyjno-Szkoleniowego, ktory przedstawia jq Komendantowi powiatowemu PSP
w Zywcu w celu kontroli, weryfikacji i akceptacjii. W przypadku stwierdzonych
nieprawidtowo$ci jest korygowana w systemie SWD PSP, po czym jest kolejny raz
zatwierdzana jak wyzej i przekazana do Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego, gdzie
jest przechowywana. Po zakonczeniu roku kalendarzowego dokumenty te sg
archiwizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 781-833, 870-872)

2.7. System dysponowania sit i Srodkéw do dziatan ratowniczych zostat wdrozony na
podstawie Ramowych wytycznych Komendanta Gtownego PSP do opracowania
zasad dysponowania sit jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz zasad doraznego
zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu zasobow
ratowniczych z lipca 2013 roku, na bazie ktérych Komenda Powiatowa PSP
w Zywcu opracowata dokument pod nazwa Procedura dysponowania sit ksrg oraz
zasad doraznego zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu
zasobow ratowniczych.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze CzynnoSci ratownicze we wszystkich
dziedzinach ratownictwa sq wykonywane na poziomie podstawowym przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej wigczone do ksrg, ktore sq dysponowane przez SKKP
PSP w Zywcu. Natomiast czynnosci ratownicze na poziomie specjalistycznym
realizowane sq przez specjalistyczne grupy ratownicze dysponowane do dziatan
ratowniczych za posrednictwem nadrzednych stanowisk kierowania.

(akta kontroli str. 152-155, 327-339)

2.8. Komendant Powiatowy PSP zapewnit dla SKKP pomieszczenia, ktore
odpowiadaty wymogom okreslonym w § 54 ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia o ksrg oraz
wyposazyt je w urzadzenia techniczne oraz w systemy teleinformatyczne
zapewniajgce realizacje zadan wynikajacych z § 53 ww. rozporzadzenia, stosownie
do wymogu okreslonego w § 54 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 781-794)

Obsade etatowg SKKP w okresie od 8 lipca do 7 sierpnia 2020 r. stanowito sze$ciu
funkcjonariuszy. Dwaj z nich rozpoczeli prace w SKKP w 2005 r., jeden od 2014 r.,
jeden od 2016 r. oraz dwaj od 2017 r. Jeden sposrdd szesciu odbyt szkolenie
specjalistyczne przygotowujgce do petnienia stuzby w SKKP zgodnie z zasadami
organizacji doskonalenia zawodowego w PSP zatwierdzonymi w 2016 r. przez
Komendanta Gtownego PSP, natomiast pozostali nie odbyli takiego szkolenia
specjalistycznego na bazie tych zasad, ani nie odbyli przeszkolenia na bazie
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poprzedzajacego te zasady, programu szkolenia obsady stanowiska kierowania
PSP, zatwierdzonego przez Komendanta Gtéwnego PSP w 2011 r. Program
szkolenia z 2011 r. nie naktadat obowigzku ukonczenia takiego kursu, natomiast
zgodnie z zasadami z 2016 r. ,Strazak rozpoczynajacy stuzbe jako etatowa obsada
w stanowisku kierowania, przystepuje do Szkolenia realizowanego zgodnie
z programem szkolenia zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego Paristwowej
Strazy Pozarnej (...)". Tym samym dwaj funkcjonariusze etatowi SKKP, ktorzy
rozpoczeli prace w SKKP w 2017 r., kiedy obowigzywaly juz zasady organizacii
doskonalenia zawodowego w PSP zatwierdzone w 2016 r. przez Komendanta
Gtownego PSP, nie odbyli odpowiedniego programu szkolenia w tym zakresie, co
szczegbtowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 867, 947-949, 979-984)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dwaj funkcjonariusze, ktorzy rozpoczeli prace w SKKP w 2017 r. na
stanowisku kierowania nie zostali skierowani i nie odbyli odpowiedniego
przeszkolenia?, co byto niezgodne z zasadami organizacji doskonalenia
zawodowego w PSP zatwierdzonymi przez Komendanta Gtownego PSP
w 2016 r. Zgodnie z nimi ,Strazak rozpoczynajacy stuzbe jako etatowa
obsada w stanowisku kierowania, przystepuje do szkolenia realizowanego
zgodnie z programem szkolenia zatwierdzonym przez Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (...)".

Komendant Powiatowy PSP w Zywcu wyjasnit: (...). W zwigzku z duzym
zapotrzebowaniem zwigzanym z ogromng iloSciq dyzurnych stanowisk
kierowania w Kkraju (...) i ograniczong iloScig kursow {(...). Proces przydziatu
miejsc na poszczegolne szkolenia  koordynujg o$rodki  szkolenia
funkcjonujgce przy Komendach Wojewodzkich PSP. Dyzurni  bedg
delegowani na szkolenia w miare przydzielanych miejsc na kolejne terminy.
(...).

Zdaniem NIK, majac na uwadze znaczenie stanowiska kierowania dla
sprawnego prowadzenia dziatan ratowniczych, funkcja dyzurnego nie
powinna by¢ obsadzana przez strazakéw nieposiadajacych wymaganego
przeszkolenia.

(akta kontroli str. 867, 947-949, 979-984)

Stosowane w Komendzie rozwigzania umozliwiaty sprawng wymiang informacii
i koordynacje dziatan pomiedzy jednostkami ksrg prowadzacymi dziatania
ratownicze na terenie powiatu. Komendant Powiatowy ustalit zasady powiadamiania
I wspotdziatania podmiotow na obszarze powiatu podczas dziatan ratowniczych,
stosownie do wymogu okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia o ksrg.
Na terenie powiatu funkcjonowat system selektywnego alarmowania obejmujacy
wszystkie jednostki OSP wigczone do ksrg. Komendant w zalezno$ci od potrzeb
powiadamiat i wspdidziatat z innymi podmiotami przy prowadzeniu dziatan
ratowniczych. Zapewnit rowniez wymagane przez § 54 ust. 2 rozporzadzenia o ksrg
pomieszczenia i wyposazenie SKKP, jednak nie zapewnit odbycia szkolenia dwom
zatrudnionym w 2017 r. strazakom w SKKP. Funkcjonujacy system pozwalat
na sprawng wymiane informacji i koordynacje prowadzonych dziatar ratowniczych
na terenie powiatu.

% Szkolenie obsady stanowiska kierowania PSP.
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3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie
i wyszkolenie ratownikow

3.1. Komendant Powiatowy w porozumieniu ze Slaskim Komendantem
Wojewddzkim PSP w 2015 r. ustalit dla powiatu Zywieckiego tabele dotyczace
wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP. W tabelach tych zachowano standard
minimalnego wyposazenia komendy powiatowej, okre$lony w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP. Od 2015 .
do 30 czerwca 2020 r. tabele te nie byly aktualizowane, jednak w pazdzierniku
2019 r. rozpoczeto prace nad ich aktualizacjg. Komendant Powiatowy PSP wyjasnit,
ze proces ten jest w trakcie realizacji, a planowane jego zakonczenie przewiduje sie
w I potowie 2020 r.

(akta kontroli str. 736-780)

Wg stanu na 30 czerwca 2020 r. na wyposazeniu Komendy znajdywato sie 16 z 17
rodzajéw pojazdéw lub sprzetu, okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP, ktére rowniez ujeto
w zestawieniu naleznych pojazdéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz
sprzetu i $rodkéw technicznych dla KP PSP w Zywcu.2” Na wyposazeniu komendy
powiatowej brakowato motopompy pozarniczej minimum M 8/8.

Ponadto, zgodnie z dodatkowym normatywem, na wyposazeniu komendy
powiatowej w Zywcu winien byé taki sprzet jak: Quad Iub transporter, pompa do
wody zanieczyszczonej o wyd. min. 6000 I/min, agregat pradotwérczy, urzadzenia
do workowania piachu, skuter sniezny oraz samochdd ratownictwa medycznego.
Z ww. sprzetow i pojazdow wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. brakowato skutera
$nieznego oraz samochodu ratownictwa medycznego.

Komendant wyjasnit, ze stan wyposazenia jednostki PSP, mimo iz nie byt w petni
zgodny z wymaganiami zawartymi w tabeli wyposazenia jednostek organizacyjnych
PSP, to pozwalat na realizacje zadan ustawowych. Dodat, Ze potrzeba doposazenia
w skuter $niezny oraz w motopompe pozarniczg minimum M 8/8 istnieje nadal,
natomiast nie istnieje zapotrzebowanie na samochdd ratownictwa medycznego.

(akta kontroli str. 736-780, 795-838, 979-984)

Wszystkie JRG wigczone do ksrg spetnialy wymog okreslony w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zakresu, szczegOtowych warunkéw i trybu wigczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego?8, tj. posiadaty
co najmniej jeden $redni lub ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy, posiadaty
co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow, posiadaty skuteczny system tgcznosci
powiadamiania i alarmowania, posiadaly urzadzenia tacznosci w sieci radiowe;
systemu na potrzeby dziatan ratowniczych oraz pozostawaty w gotowosci do
podejmowania dziatan ratowniczych.

OSP wiaczone do ksrg spetniaty wiekszo$¢ ze standardu okreslonego przez
Komendanta Gtéwnego PSP dotyczacego wyposazenia jednostki OSP, okre$lonego
w analizie potencjatu ratowniczego OSP wtgczonych do ksrg z 2011 r., bowiem:

— wszystkie OSP posiadaty minimum: 12 sztuk ubran specjalnych, 4 komplety
aparatow oddechowych, zestaw hydraulicznego narzedzia ratowniczego
(rozpieracz, nozyce, pompa), agregat pradotworczy 2,2 kVA, radiotelefon
nasobny, zestaw ratownictwa medycznego R1, system selektywnego
alarmowania i ogrzewany garaz.

27 Zwanym dalej: tabelg naleznosci. Przyktadowy sprzet, ktéry posiadano to: $redni samochdd ratowniczo-gasniczy, cigzki
samochdd ratowniczo-gasniczy, samochod z podno$nikiem hydraulicznym.
2Dz U.z2014r, poz. 1317.
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— 26 jednostek OSP spetniato standard dotyczacy posiadania co najmniej dwoch
bokséw garazowych, za$ jedna jednostka OSP posiadata garaz z jednym
boksem garazowym i czyni starania celem pozyskania srodkoéw finansowych na
remont remizy z uwzglednieniem stworzenia drugiego stanowiska garazowego.

— 22 jednostki OSP spefniaty standard dotyczacy posiadania pompy do wody
zanieczyszczonej 0 wydajnosci min. 1000 I/min, a pie¢ jednostek OSP posiadato
pompy o stabszej niz 1000 I/min wydajnosci (od 720 do 900 I/min.).

(akta kontroli str.351-352)

3.2. JRG przy Komendzie Powiatowej PSP posiadato m.in. jeden $redni pojazd
ratowniczo-gasniczy, dwa ciezkie pojazdy ratowniczo-gasnicze oraz jeden
samochdd z podno$nikiem hydraulicznym. Sprzet ten byt sprawny, posiadat wazne
badania techniczne i jednocze$nie pozwalat na podejmowanie dziatan ratowniczych.

SzczegGtowemu sprawdzeniu w wymagane wyposazenie poddano samochdd
dysponowany w pierwszej kolejno$ci w dniu przeprowadzenia ogledzin PSP, ktorym
w tym dniu byt samochdd ratowniczo-gasniczy typoszeregu GBA 2/16. Samochéd
ten spetniat standardy wyposazenia samochodu ratowniczo-gasniczego typoszeregu
GBA 2/16 zatwierdzone do stosowania 30 marca 2015 r., okreslone w zatgczniku
nr1 do ,Wytycznych standaryzacji pojazdéw pozarniczych i innych $rodkow
transportu PSP” z dnia 14 kwietnia 2011 r. jak rowniez spetniat standardy
wyposazenia  uzupetniajagcego  dla  samochodu  ratowniczo-gasniczego
dysponowanego w pierwszej kolejnosci, zatwierdzone do stosowania 30 marca
2015 r. i okreSlone w zatgczniku nr 5 do ,Wytycznych standaryzacji pojazdow
pozarniczych i innych $rodkéw transportu PSP” z dnia 14 kwietnia 2011 .

(akta kontroli str. 342, 795-838)

3.3. Na terenie powiatu zywieckiego wg stanu na dziert 30 czerwca 2020 r. byto 79
strazakow PSP. Wielu z nich posiadato ukonczone rozne kursy, szkolenia, czy
posiadato r6znego rodzaju kwalifikacje. Przyktadowo m.in.:

— 77 z nich odbyto szkolenie podstawowe w zawodzie strazak, a dwoch byto
w trakcie jego odbywania;

— dwdch odbyto szkolenie dla miodszych ratownikéw wysoko$ciowych KSRG;
— 15 odbyto szkolenie w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego;

— wszyscy odbyli kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla
strazakow PSP.

Najwieksze  zapotrzebowanie na  wyszkolenie strazakéw  wystepowaty
w nastepujacych rodzajach szkolenia:

— sternik motorowodny (12 strazakow);
— prawo jazdy kategorii C+E (10 strazakdw);
—  kurs obstugi pilarki (7 strazakow).

W sprawie kryteribw, na podstawie ktorych okreslano potrzeby szkoleniowe
strazakéw PSP Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze Potrzeby szkoleniowe
okreslane sgq na podstawie wymagan dotyczacych zajmowania Stanowisk
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych PSP (okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2020 roku
w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych PSP — Dz. U.
z 2020 roku poz. 280) oraz biorgc pod uwage zastgpienie funkcjonariuszy, ktérzy
planujg odejScia w najblizszym czasie na zaopatrzenie emerytalne. Potrzeby
Szkoleniowe wynikajg rowniez z wprowadzonych 1 grudnia 2016 roku przez
Komendanta Gtéwnego PSP <Zasad organizacji doskonalenia zawodowego
w Panstwowej Strazy Pozarej> (np. pkt 2.2.) .Rodzaj szkolen i kursow
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podyktowany jest rowniez rodzajem zagrozenh wystepujgcych na terenie chronionym
(np. ewakuacja z kolei linowych) oraz typem sprzetu stanowigcego wyposazenie
jednostki  (np. obstuga Zurawia, podestow ruchomych, kurs sternika
motorowodnego). Ponadto odnosnie niezrealizowanych potrzeb szkoleniowych
Komendant Powiatowy wyjasnit, ze duza czesS¢ szkoleh byta planowana do
przeprowadzenia w tym roku, jednak ze wzgledu na zaistniatg sytuacje
epidemiologiczng zostaty one przetozone.

(akta kontroli str. 347-350, 979-984)

3.4. Wg stanu na 30 czerwca 2020 r., szkolenie w zakresie:

— podstawowym miato ukoriczone 1216 ratownikéw OSP, za$ wymagajacych
takiego przeszkolenia byto 124 ochotnikow;

— bhp miato ukoriczone 1 001 ratownikéw OSP, za$ wymagato takiego szkolenia
124 ochotnikow;

— kierowcy/konserwatora sprzetu miato ukonczone 164 ratownikébw OSP, za$
20 ochotnikéw wymagato takiego szkolenia;

— dowddcy miato ukonczone 347 ratownikébw OSP - 21 ochotnikéw wymagato
takiego szkolenia;

— naczelnika miato ukonczone 120 ratownikéw — 38 ochotnikéw wymagato
takiego szkolenia;

— ratownictwa technicznego miato ukoriczone 457 ratownikdéw — 46 ochotnikow
wymagato takiego szkolenia;

— kwalifikowanej pierwszej pomocy miato ukonczone 272 ratownikdw -
6 ochotnikow wymagato takiego szkolenia;

— zabezpieczenia lagdowania/wspotpracy z LPR miato ukonczone 130 ratownikow
-13 ochotnikéw wymagato takiego szkolenia.

Wszystkie 27 OSP posiadato minimalny standard wyszkolenia w zakresie:
podstawowym; bhp; kierowcy/konserwatora sprzetu; dowodcy i ratownictwa
technicznego. W zakresie: naczelnika poziom ten osiggneto 26 OSP; kwalifikowanej
pierwszej pomocy 23 OSP i zabezpieczenia ladowania/wspotpracy z LPR 21 OSP.

Komendant Powiatowy w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2020 r.
zorganizowat 8 szkolen dla OSP2. W dalszej czesci 2020 r. planowano je réwniez
do realizacji, ale ze wzgledu na koronawirusa wstrzymano ich przeprowadzanie.

Analizie poddano wszystkie szkolenia podstawowe zorganizowane przez
Komendanta Powiatowego dla strazakow OSP w latach 2019-2020 (I potrocze).
Jedno szkolenie przeprowadzono w okresie od 18 marca do 9 kwietnia 2019 r.,
a drugie od 30 wrzes$nia do 22 pazdziernika 2019 r. Oba szkolenia przeprowadzano
w tygodniu od poniedziatku do pigtku w godzinach popotudniowych (od godziny
15.00 do 21.45) oraz w jedng sobote (od godziny 9.00 do 17.30).

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze szkolenie podstawowe w wymiarze czasu 126
godzin realizowane w taki sposob uwarunkowane byto mozliwosciami kadrowymi KP
PSP w Zywcu, jak rowniez wynikato z przeprowadzonych konsultacji z osobami
funkcyjnymi jednostek OSP, a takze mozliwosciami technicznymi przeprowadzenia
takiego szkolenia (np. dostepno$ci komory dymowej w Komendzie Miejskiej PSP
w Bielsku-Biatej). Dodat réwniez, ze majac na wzgledzie zakres materiatu jaki
obejmuje program szkolenia i skutecznos¢ przyswajania wiedzy przez kursantow nie
korzystano ze zdalnej formy prowadzenia kursu, zauwazajac jednoczesnie, ze nie
ma pewnosci zwigkszenia frekwencji udziatu w kursie z wykorzystaniem tej metody.

29 Dwa podstawowe, trzy dowodcdw, dwa ratownictwa technicznego oraz jedno naczelnikow.
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NIK wskazuje na mozliwo$¢ zorganizowania innych form organizacyjnych szkolenia,
np. w soboty i niedziele, zajecia teoretyczne z wykorzystaniem metod nauczania na
odlegto$¢, co mogtoby zwigkszy¢ liczbe przeszkolonych strazakow.

(akta kontroli str. 350, 871-875, 904-930, 979-984)

Komendant Powiatowy wyjasnit, Ze na biezgco analizuje stopien wyszkolenia
zarowno strazakow PSP jak i OSP.

(akta kontroli str. 979-984)

3.5. Komendant Powiatowy na potrzeby organizowania szkolen dysponowat jedng
salg wyktadowg dla 40 osob oraz nastepujacym sprzetem: jednym komputerem,
jednym telewizorem, jednym kompletem urzadzen nagtasniajacych, jednym
kompletem zestawu ratownictwa medycznego3? oraz dwoma projektorami wizyjnymi.

(akta kontroli str. 344-346)

Szkolenie podstawowe, dowodcow, naczelnikow i ratownictwa technicznego dla
strazakéw OSP realizowato 18 funkcjonariuszy KP PSP w Zywcu, ktérzy posiadali
odpowiednie przygotowanie zawodowe (aspiranci ze Srednim wyksztatceniem
zawodowym w zakresie pozarnictwa lub oficerowie z wyzszym wyksztatceniem
zawodowym w zakresie pozarnictwa) oraz do$wiadczenie do prowadzenia szkolen
w swoich zagadnieniach tematycznych, a takze o$miu instruktorébw zmianowych
z poszczegdlnych dziedzin ratownictwa. KP PSP w Zywcu nie angazowala
zewnetrznych wyktadowcow do prowadzenia szkolen. Komendant Powiatowy
organizujac szkolenia dla strazakéw OSP nie korzystat z mozliwosci e-learningu.

(akta kontroli str. 979-984)

W 2019 r. szkolenie w komorze dymowej zrealizowato pieciu strazakéw z JRG PSP
z Zywca oraz 68 druhow z jednostek OSP w ksrg (tzw. recertyfikacja). Z kolei przy
realizacji szkolenia podstawowego szkolenie w komorze dymowej przeszio
w 2019 r. 36 druhow z jednostek OPS w ksrg.

(akta kontroli str. 979-984)

3.6. KP PSP w Zywcu w 2019 r. zaplanowata i zrealizowata 10 éwiczen

ratowniczych (w tym 6 dla PSP i 4 dla OSP), z czego jedno z nich byto ¢wiczeniami

powiatowymi i dotyczyto zdarzenia masowego na drodze powiatowej z udziatem

autobusu przewozacego dzieci do szkoty (wypadek komunikacyjny). Cele tego

¢cwiczenia powiatowego byty nastepujace:

— sprawdzenie i przeCwiczenie procedur planu ratowniczego dla powiatu
zywieckiego;

— sprawdzenie poziomu wyszkolenia i przygotowania sprzetowego do
prowadzenia dziatani ratowniczych o charakterze masowym;

— doskonalenie umiejetno$ci udzielania KPP i ewakuacji 0séb poszkodowanych;

— doskonalenie  technik  ratownictwa drogowego przy  wykorzystaniu
specjalistycznego sprzetu;

— doskonalenie umiejetnoci organizacji facznosci podczas prowadzonych
dziatan;

— doskonalenie metod wspétdziatania jednostek PSP i OSP podczas
prowadzenia dziatan ratowniczych;

— doskonalenie zasad wspotpracy ze Srodkami masowego przekazu na terenie
dziatan ratowniczych.

30 W sktad ktérego wchodzit m.in. defibrylator szkoleniowy, torba PSP R1, 2 zestawy fantoméw, deska medyczna, komplet
szyn Kramera.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 847-863)

W ¢wiczeniach tych brato udziat 9 jednostek ratownictwa-gasniczego (5 z ksrg i 4
spoza ksrg), 14 zastepéw (10 z ksrg i 4 spoza ksrg) z 65 strazakami. Dodatkowo
udziat brat jeden przedstawiciel lokalnej prasy, 2 ratownikow medycznych oraz Wojt
Gminy Miléwka. W wyniku tych éwiczeh sformutowano 7 wnioskéw, z czego 6
potwierdzato prawidlowo$¢ zastosowanych rozwigzan, natomiast jeden dotyczyt
problemu zidentyfikowanego w trakcie ¢wiczen, polegajacego na wystepowaniu
probleméw z nawigzaniem tacznosci na kanale powiatowym z radiotelefonéw
nasobnych oraz radiotelefonéw przewoznych.

(akta kontroli str. 847-863)

W styczniu 2020 r. sporzadzono analize ¢wiczen ratowniczych przeprowadzonych
w 2019 r. Analiza ta zawierata wszystkie tresci, o ktérych mowa w § 44 ust. 2
rozporzadzenia o ksrg.

(akta kontroli str. 847-863)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Komendant Powiatowy PSP nie zapewnit petnego wyposazenia w sprzet

wymieniony w tabeli wyposazenia dla KP PSP w Zywcu. Nie posiadata
motopompy pozarniczej minimum M 8/8, ktorg zgodnie z zatgcznikiem nr 1
do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP
oraz tabelg nalezno$ci nalezato posiada¢. Ponadto nie posiadata skutera
$nieznego oraz samochodu ratownictwa medycznego, ktére przewidziano
na wyposazeniu KP PSP w Zywcu w tabeli naleznosci.
W odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn niepetnego wyposazenia
i dziatan podejmowanych w celu jego uzupetnienia, Komendant Powiatowy
wyrazit przekonanie, ze stan wyposazenia jednostki PSP, mimo iz nie byt
w petni zgodny z wymaganiami zawartymi w tabeli wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP, to pozwalat na realizacje zadan ustawowych.
Nie wskazat jednakze przyczyn brakéw w wyposazeniu i niepodejmowania
dziatan w celu jego uzupetnienia. NIK odnoszac sie do ztozonych wyjasnien,
zwraca uwage, ze brak podejmowania dziatan w celu petnego wyposazenia
PSP utrwala stan niezgodnosci z tabelg wyposazenia. Zauwazy¢ nalezy,
ze od zatwierdzenia tabeli naleznosci mineto pie¢ lat.

(akta kontroli str. 736-780, 795-838, 979-984)

Wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie ratownikow, mimo wymienionych
wyzej brakéw, pozwalato na skuteczne prowadzenie dziatan ratowniczych.

4. Sprawowanie przez Komendanta powiatowego PSP
wZywcu nadzoru nad ksrg na terenie powiatu
zywieckiego

4.1. Komendant Powiatowy PSP opracowat plan inspekcji gotowo$ci operacyjnej
OSP na obszarze powiatu na kazde pdtrocze 2019 i 2020 r. Plany te kazdorazowo
przesylat do Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego Paristwowej Strazy Pozame;.
W Komendzie prowadzono ewidencje przeprowadzonych inspekcji. W 2019 r.
zrealizowano wszystkie zaplanowane inspekcje w jednostkach OSP wpisanych do
ksrg, w JRG przy KP PSP w Zywcu oraz w SKKP PSP, natomiast w | pétroczu
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2020 r. zaplanowano 13 inspekcji w OSP wpisanych do ksrg i 3 inspekcje w SKKP
PSP, jednak ze wzgledu na epidemie koronawirusa nie zrealizowano w tym okresie
zadnej z nich, przesuwajac ich realizacje na Il pétrocze 2020 .

(akta kontroli str. 8-26)

Komendant Powiatowy okreslit wytyczne do prowadzenia inspekcji gotowosci
operacyjnej w rozkazie nr 3/2018/PR z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania inspekcji gotowo$ci operacyjnej podmiotéw ksrg oraz pozostatych
jednostek OSP na terenie powiatu zywieckiego. W rozkazie tym okre$lono m.in.
wzor protokotu inspekcji, metodyke prowadzenia inspekcji oraz sktad zespotu
inspekcyjnego.

(akta kontroli str. 79-116)

W sprawie przygotowania cztonkow zespotow inspekcyjnych Komendant Powiatowy
wyjasnit, ze ,Dla cztonkdw zespotow inspekcyjnych nie organizowano dodatkowego
doskonalenia zawodowego zwigzanego z prowadzeniem inspekcji. Proces
doskonalenia zawodowego wszystkich strazakow realizowany jest w oparciu
0 Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w Paristwowej Strazy Pozarnej
zatwierdzone przez Komendanta Gfownego PSP wdniu 1 grudnia 2016 roku.
W przypadku strazakow (...) szkolenie ewidencjonowane jest w indywidualnej karcie
doskonalenia zawodowego. Ponadto informuje, Ze strazacy zespotu inspekcyjnego
legitymujg sie Srednio 17-latami stuzby w PSP. Zgodnie z ww. zarzgdzeniem KG
PSP zespot inspekceyjny skfada sie z co najmniej dwdch oficerow lub aspirantow
petnigcych stuzbe w Komendzie Powiatowej PSP, ktorzy posiadajg wiedze
i do$wiadczenie przydatne do przeprowadzenia inspekcji. Skfad zespotu moze
zosta¢  uzupetniony o funkcjonariuszy — bedgcych  specjalistami  do  spraw
poszczegolnych dziedzin ratownictwa.”.

(akta kontroli str. 615-617)

W odpowiedzi na pytanie Czy pytania sprawdzajace i zatoZenia taktyczne
wykorzystywane w inspekcjach byly aktualizowane, a jezeli tak, to kiedy taka
aktualizacja miata miejsce, Komendant Powiatowy wyjasnit, ze ,Sprawdzian wiedzy
teoretycznej skfada sie z pytan zawartych w bazie Komendy Gtownej PSP pn.
<Zestaw pytan testowych do wykorzystania w sprawdzianach wiedzy obsad
podziatu bojowego i stanowiska kierowania w trakcie inspekcji gotowosci
operacyjne/> zatwierdzonych przez Komendanta Gtownego PSP w styczniu 2017
roku. Test wiedzy dostosowany jest poziomem i zakresem do funkcji petnionych
przez poszczegdlnych ratownikow oraz obejmuje zakres wiedzy niezbednej do
prowadzenia dziatan ratowniczych. Natomiast w tematyce cwiczen praktycznych
wykorzystywano charakterystyczne zagrozenia obszaru chronionego oraz
uwzgledniano liczbe przybytych strazakow na inspekcje gotowosci operacyjnej i stan
wyposaZzenia jednostki OSP.

(akta kontroli str. 615-617)

Szczegotowe] analizie poddano pieC inspekcjid! przeprowadzonych w OSP
wigczonych do ksrg.32 W trakcie inspekcji poddano kontroli i ocenie m.in.
alarmowanie  OSP, gotowo$¢  operacyjng  druhéw  OSP,  gotowo$¢
do natychmiastowego uzycia pojazdow, sprzetu ratowniczego, sprzetu tgcznosci,
czy wykonanie zatozonego ¢wiczenia, prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacii
OSP, przygotowanie zawodowe ratownikdw w postaci pisemnego sprawdzianu
wiedzy. W przypadku dwdch inspekcji Cwiczenie dotyczyto pozaru budynku
mieszkalnego, w jednej pozaru budynku gospodarczego, w jednej pozaru piwnicy,

3 Wybranych w sposob losowy. )
3 W Gilowicach, todygowicach, Zwardoniu, Rychwatdzie i Slemieniu.
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w jednej pozaru samochodu osobowego. Tym samym organizacja i zakres inspekcji
byly zgodne z wytycznymi okreSlonymi w § 12 Zarzadzenia nr 10 Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 28 grudnia 2017 r. sprawie sposobu
przeprowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej i podmiotow krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Wszystkim objetym badaniem inspekcjom OSP wystawiono
ocene bardzo dobrg, w przypadku czterech nie formutowano zadnych wnioskéw
pokontrolnych, za$ w przypadku jednej (inspekcji OSP w  Slemieniu
przeprowadzonej w dniu 6 listopada 2019 r.) sformutowano wniosek dotyczacy
wycofania 2 sygnalizatoréw bezruchu.

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze wniosek ten jest w trakcie realizacii.
Analiza dokumentacji ww. inspekcji wykazata ponadto, ze:

— pytania do testow przeprowadzonych w trakcie inspekcji byly z bazy pytan
Komendy Gtownej;

— dla ratownika, dowodcy i kierowcy byty rézne testy;
— pytania na danym stanowisku byty te same dla kazdej OSP.
(akta kontroli str. 117-151, 625-627, 772-778)

Komendant wyjasnit, ze Wyniki przeprowadzonych inspekcji byty poddawane
analizie kazdorazowo po kontroli. Kazdy protokot z kontroli skfadany byt na
dzienniku podawczym KP PSP w Zywcu. Po zakorczeniu wszystkich inspekcji
sporzadzono, a nastepnie przedtozono Komendantowi Powiatowemu PSP notatke
stuzbowg dot. stanu realizacji inspekcji gotowosci operacyjnej zrealizowanych
w danym roku kalendarzowym. Pozyskana wiedza pokontrolna wykorzystywana jest
przez funkcjonariuszy PSP oraz osoby funkcyjne danej jednostki OSP w planowaniu
Zakupow sprzetu i wyposazenia w ramach dotacji oraz planowaniu cwiczen
i szkolen. Ponadto wyniki pokontrolne stuzg do corocznej analizy, po ktorej
aktualizowane sq dokumenty pn. ,Analiza zabezpieczania operacyjnego powiatu
Zywieckiego” oraz ,Analizy gotowosci operacyjnej powiatu zywieckiego”.

(akta kontroli str. 615-620)

42. W latach 2019-2020 (I potrocze) Komendant Powiatowy sporzadzit jedng
analize dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w § 43 ust. 3 rozporzadzenia o ksrg.
Analiza dotyczyta pozaru tartaku majacego miejsce w dniu 24 i 25 kwietnia 2019 .
Zakres tematyczny analizy byt zgodny z zatgcznikiem nr 13 rozporzadzenia o ksrg,
zawierat bowiem m.in. wymagane dane podstawowe, opis podjetych dziatan
ratowniczych, ocene i nastepujgce wnioski:

— z uwagi na prawidtowg organizacje i przebieg kierowania dziataniami na
poziomie taktycznym nalezy wyznacza¢ dowddce odcinka zaopatrzenia
wodnego oraz dowodce punktu przyjecia sit i sSrodkow;

— nalezy ujg¢ w planach doskonalenia zawodowego tematyke zwigzang z taktyka
| kierowaniem dziataniami ratowniczymi;

— usprawni¢ taczno$¢ radiowg w zakresie technicznym pomiedzy SKKP,
a miejscem prowadzonych dziatan;

— w miare mozliwosci finansowych i technicznych nalezy dazy¢ do rozbudowy
sieci poprzez rozlokowanie na  terenie  powiatu  Zywieckiego
radioprzemiennikow.

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze w celu realizacji ww. wnioskéw podjeto

nastepujace dziatania:

- kadra dowodcza KP PSP Zywiec podczas odprawy stuzbowej zostata
poinformowana o sformutowanym wniosku. Wniosek ten zostat rowniez ujety
i zrealizowany w ramach Cwiczenn 16 kompani gasniczej Wojewodzkiego
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Odwodu Operacyjnego w dniu 11 maja 2019 roku w miejscowo$ci Soblowka,
gdzie praktycznie doskonalono zasady organizacji taczno$ci na terenie dziatan.
Sama organizacja facznosci podczas ¢wiczen nie stanowita problemu,
natomiast problemem okazata sie strona techniczna infrastruktury tgczno$ci;

— tematyka zwigzana z taktykq i kierowaniem dziataniem ratowniczym zostata
zrealizowana w drugim pétroczu 2019 roku podczas planowanych szkolen
w ramach doskonalenia zawodowego z obszaru taktyki zwalczania pozarow
oraz dodatkowo w czasie przeprowadzonych w dniach 21-23 sierpnia 2019
roku warsztatéw z zakresu gaszenia pozaréw wewnetrznych zorganizowanych
dla trzech zmian stuzbowych;

— w celu usprawnienia tacznosci radiowej w zakresie technicznym pomiedzy
SKKP, amiejscem prowadzonych dziatan zostaty poczynione prace
przygotowawcze do modernizacji infrastruktury tacznosci. Zinwentaryzowano
obecng infrastrukture tacznosci, po czym okreslono orientacyjny koszt budowy
radioprzemiennikéw i dostosowania urzadzen wchodzacych w skfad systemu
taczno$ci w powiecie zywieckim. Wdrozono proces wymiany anten radiowych
wraz z okablowaniem znajdujacych sie na maszcie KP PSP w Zywcu,
odpowiadajacych za facznos¢ radiowg na kanatach: krajowym, wojewddzkim,
powiatowym oraz sieci alarmowania. Pomimo niewystarczajace;j ilosci Srodkow
finansowych przewidzianych w budzecie, podejmowane sg stosowne dziatania
zmierzajgce do  zapewnienia  $rodkéw  finansowych  przeznaczonych
na modernizacje iremonty infrastruktury fgcznosci zapewniajgcych ich
poprawe.

(akta kontroli str. 621-624)

3. W latach 2019-2020 (I pétrocze) do Komendanta Powiatowego PSP nie wptyneta
zadna skarga badz wniosek dotyczacy funkcjonowania ksrg.

(akta kontroli str. 6-7)

4. Komendant Powiatowy w styczniu 2019 r. i 2020 r. sporzadzit analize gotowosci
operacyjnej uwzgledniajagca Wwydarzenia/dziatania majace miejsce w  roku
poprzednim. W obu analizach uwzgledniono wymagane przez § 42 ust. 1 pkt. 1-5
rozporzadzenia o ksrg, kwestie.

W analizie sporzadzonej w 2019 r. i 2020 r. sformutowano nastepujace wnioski:
— nalezy utrzymywac¢ minimalny stan 14 osob na zmianie stuzbowej;

— nalezy kontynuowa¢ sprawdzanie gotowo$ci operacyjnej poprzez prowadzenie
inspekcji gotowosci operacyjnej w podlegtej JRG i SKKP. Minimalng ich liczbe
nalezy okresli¢ w planie rocznym inspekc;jis?;

— w zwigzku ze znaczacq liczbg interwencji obstugiwanych przez jednostki OSP
wigczone do ksrg, nalezy kontynuowaé sprawdzenie gotowo$ci operacyjne;
poprzez inspekcie OSP. Sugerowana liczba inspekcji: raz w roku
w jednostkach z ksrg, w jednostkach spoza systemu raz na dwa lata;%*

— w celu zwigkszenia gotowosci operacyjnej ksrg nalezy kontynuowac proces
rozbudowy sieci ksrg (z tym, ze w analizie sporzadzonej w 2019 r. zapisano, ze
na lata 2019 i 2020 zaplanowano witgczenie dwoch jednostek OSP do ksrg, za$
w analizie sporzadzonej w 2020 r. zapisano, ze w 2020 r. zaplanowano
wigczenie jednej jednostki OSP do ksrg);

33 Whniosek w 2019 r. zrealizowany w petni, zas w 2020 cze$ciowo, bowiem okreslono liczbe kontroli do realizacji w 2020 r.,
jednak ze wzgledu na epidemie koronawirusa zaplanowano ich realizacje w Il pétroczu 2020 r.

3 Whiosek zrealizowany w 2019 r., za$ w 2020 r. ze wzgledu na epidemie koronawirusa planuje sig do realizacji w Il potroczu
2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

— utrzymywac liczbe 12 czynnych czlonkéw w kazdej jednostce OSP wigczone;
do ksrg (uprawnionych do udziatu w dziataniach ratowniczych).

Ustalono, ze wnioski te zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 8-151, 408-485, 621-624, 795-838)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Komendant Powiatowy PSP sprawowat skuteczny nadzér nad funkcjonowaniem
ksrg na terenie powiatu zywieckiego. Stosownie do wymogu okreslonego w art. 13
ust. 7 pkt. 2 ustawy o PSP, co roku przeprowadzat inspekcje gotowos$ci operacyjne;
podmiotéw bedacych w ksrg, a takze dokonywat analizy funkcjonowania ksrg na
terenie powiatu i realizowat wnioski z nich ptynace.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednia¢ w analizie zagrozen mogacych wystapi¢ na obszarze powiatu
liczbe i skale zdarzen, stosownie do wymogu okreslonego w § 8 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia o ksrg.

2. Zapewni¢ przekazanie wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1 § 11 rozporzadzenia
0 ksrg do wojtow/burmistrzéw gmin wchodzacych w sktad powiatu zywieckiego
oraz Starosty powiatu zywieckiego.

3. Podja¢ dziatania w celu uzupetnienia brakéw w sprzecie wymienionym w tabeli
nalezno$ci oraz w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia
jednostek organizacyjnych PSP, badz w przypadku braku potrzeby posiadania
danego sprzetu, zaktualizowa¢ tabele naleznoci.

4. SkierowaC na szkolenie obsad stanowisk kierowania PSP funkcjonariuszy
zatrudnionych w SKKP po 2016 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 21 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Mieczystaw Handzel

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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