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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Pomost, ul. Wolnosci 276, 41-800 Zabrze!.

Edward Szeliga, Prezes? .
(akta kontroli: str. 3-4)

Uzyskanie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu. Wykonywanie umowy nr DFS-
V.7222.103.2019 na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek
z kontrolowang dziatalnoScig,

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Joanna Paliga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/145/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r.
(akta kontroli: str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Przeprowadzona kontrola realizacji przez Fundacje zadania finansowanego przy
udziale $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwo$ci® wykazata, Zze zostalo ono wykonane (poza
nieprawidtowo$ciami o charakterze formalnym) zgodnie z postanowieniami umowy
dotacji zawartej z Dysponentem Funduszu — Ministrem Sprawiedliwo$ci.

Fundacja prawidtowo realizowata zadania w zakresie pomocy postpenitencjarnej, do
ktorych zobowigzata sie w umowie nr DFS-V.7222.103.20196, w szczegolnoSci
zapewnita w badanym okresie miejsce czasowego schronienia dla 40 bylych
osadzonych, a takze mozliwos¢ ich udziatu w zajeciach terapeutycznych
i podnoszacych kompetencje spoteczne.

Fundacja od poczatku realizacji umowy dotacji dysponowata odpowiednio
wykwalifikowanym personelem oraz zapleczem lokalowym i organizacyjnym,
tj. funkcjonujacym od 2015 roku stacjonarnym o$rodkiem readaptacyjnym dla osob
opuszczajacych zaktady karne. Posiadata rdwniez opracowany model pracy
z osobami opuszczajacymi zakfady karne.

" Dalej: Fundacja”.

20d 16 wrzesnia 2014 r.

3Dz.U. 2020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: ,Fundusz Sprawiedliwosci” lub ,Fundusz’.

6 Dalej: ,umowa dotacji” lub ,Projekt”.



Opis stanu
faktycznego

Fundacja finansowata $rodkami dotacji wydatki niezbedne do realizacji zadan
objetych badang umowa, ktore zostaty nalezycie udokumentowane. Prawidiowo
wywigzywata sie rowniez z wiekszosci obowigzkow sprawozdawczych,
w szczegoInosci sporzadzita i terminowo przekazata Ministerstwu Sprawiedliwo$ci
kompletne sprawozdania z realizacji umowy dotacji.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

— dokonaniu wydatkéw w kwocie 1,2 tys. zt (1% wydatkow poniesionych na
zadania objete umowag) w formie gotéwkowej oraz z rachunku bankowego
nieprzeznaczonego do obstugi dotacji, tj niezgodnie § 3 pkt. 4 i 5 umowy
dotacij,

— nieterminowym przekazaniu Ministerstwu Sprawiedliwo$ci dwoch z szesciu
wyciggéw bankowych z rachunku przeznaczonego do obstugi Srodkow
dotacji, co stanowito naruszenie § 11 pkt. 1a umowy dotacj,

nie miaty istotnego wptywu na realizacje zadan objetych umowg dotacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Fundacja zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym 17 listopada
2014 roku.
Gtéwne cele okreslone w statucie Fundacji byly zbiezne z celami Funduszu
Sprawiedliwosci i polegaty na:
e ograniczaniu szkdd spotecznych spowodowanych bezdomno$ciq 0séb
opuszczajgcych zaktady karne,

e pomocy w przezwyciezaniu u 0séb skazanych probleméw z adaptacjg do
zycia na wolnosci,

e organizowaniu $rodowisk lokalnych do realizacji i koordynacii
zadan postpenitencjarnych.

Cele te byly rowniez zbiezne z zakresem zadan realizowanych w ramach umowy
dotacji nr DFS-V.7222.103.2019 zawarte] pomigdzy Fundacjg a Ministrem
Sprawiedliwosci 16 stycznia 2020 roku. Fundacja wykonywata zadania o zblizonym
zakresie tematycznym do zadan zleconych jej do realizacji przez dysponenta
Funduszu Sprawiedliwosci w catym okresie jej funkcjonowania’, w tym we
wspotpracy z Funduszem Sprawiedliwo$ci w latach 2016-2018. W latach 2015-2019
Fundacja zrealizowata facznie 33 projekty, z czego 22 skierowane byty wprost do
0s6b opuszczajgcych zaktady karne.

(akta kontroli str. 4-23, 56-62)

Fundacja dysponowata potencjatem (kadrowym, merytorycznym, organizacyjnym)
wymaganym do realizacji zadania bedgcego przedmiotem umowy dotacji.

Fundacja od 2015 roku prowadzita stacjonarny osrodek readaptacyjny8, w ktorym
zabezpieczono podstawowe potrzeby bytowe 0sob opuszczajacych zaktady karne,
ti. czasowg mozliwos¢ zamieszkania oraz realizowano program readaptacii
obejmujacy: prace indywidualng z asystentem, warsztaty psychospoteczne,
spoteczno$¢ korekcyjno-terapeutyczng, konsultacje z terapeutq uzaleznien oraz
warsztaty z poszukiwania pracy. Fundacja jest cztonkiem zespotu
interdyscyplinarnego, skladajacego sie z przedstawicieli Fundacji, Osrodka

7 Przed 2015 rokiem dziatania te réwniez byly realizowane w innej formie organizacyjnej - jako Stowarzyszenie
Pomost.

8 Dalej: ,sor”.



Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien w Zabrzu, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Zabrzu, Powiatowego Urzedu Pracy w Zabrzu oraz przedstawiciela Zespotu
Kuratoréw Sadu Rejonowego w Zabrzu, ktdry zajmuje sie organizowaniem pomocy
postpenitencjarne;.
ZasoOb kadrowy wskazany do realizacji zadan merytorycznych Projektu obejmowat
10 osdb posiadajacych kwalifikacje i do$wiadczenie w pracy z wiezniami i bytymi
wiezniami, w tym: trenerzy, psycholodzy, terapeuci, psychoterapeuci i specjalisci
readaptacji 0sob opuszczajacych zaktady karne Byly to osoby wspdtpracujace
z Fundacjg przed 2020 rokiem, tj. przed rozpoczeciem realizacji Projekiu.
Fundacja dysponuje® powierzchnig lokalowg okoto 470 m2. W lokalach znajduje sie
biuro Fundacji, sor dla 21 oséb oraz mieszkania readaptacyjne, w ktorych znajdujg
sie miejsca dla 16 osob.

(akta kontroli str. 24-32, 56-62)

Fundacja uzyskata dotacje w trybie konkursowym. Wedtug wyjasnienr Wiceprezes
Fundacji informacje o konkursie pozyskano w internecie na stronach: witkac.pl,
ngo.pl oraz ze stron Ministerstwa Sprawiedliwosci'?.

Oferta Fundaciji zostata ztozona w terminie wynikajacym z ogtoszenia o konkursie!!
oraz spetniata wymagania formalne. Oferta przed zawarciem umowy byta
korygowana; korekta dotyczyta m.in. czesci zaktadanych celdw (efektdéw). Fundacja
zostata poinformowana2 o przyznaniu dotacji 7 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 33-119, 184)

Umowa dotacji zostata podpisana 16 stycznia 2020r., a jej przedmiotem bylo
Swiadczenie pomocy postpenitencjarnej osobom opuszczajgcym zaktady karne.
Projekt byt kontynuacjq dziatan realizowanych przez Fundacje, a wczesniej
(w latach 2013-2014 przez Stowarzyszenie Pomost). Projekt stanowit uzupetnienie
procesu readaptacji spotecznej poprzez oferowanie wsparcia, uwzgledniajacego
specyficzne potrzeby osob opuszczajacych zaktady karne. Na wsparcie zaliczaty
sie: zakwaterowanie i pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania
uczestnikéw Projektu oraz pomoc wykwalifikowanej kadry w procesie readaptacii
(udziat w indywidualnym programie majacym na celu usamodzielnienie uczestnikow,
odnalezienie sig na rynku pracy, w razie potrzeby nabycie nowych kwalifikacji, udziat
w spotecznosci terapeutycznej, warsztatach nabywania kompetencji spotecznych,
wyrobienie dokumentoéw, odzyskanie dokumentdéw poswiadczajacych wyksztatcenie
oraz do$wiadczenie).

(akta kontroli str. 120-140)

Projekt zostat zaplanowany na lata 2020-2022. Poziom realizacji zaplanowanych na
3 lata rezultatow Projektu wg stanu na 30 czerwca 2020 roku (tj. 1/6 okresu trwania
Projektu) przedstawiat sie nastepujaco:
e liczba 0s6b objetych pomocg — 40 z zaplanowanych 180 oso6b (22,22%),
e zapewnienie schronienia dla uczestnikébw Projektu — 40 oséb ze 180
(22,22%),
e wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia — 16 oséb ze 171 (9,36%),

e podjecie terapii uzaleznien, zaangazowanie w dziatania profilaktyczne — 27
0so6b ze 144 (18,75%),

9 Na podstawie uméw z Urzedem Miasta Zabrze.

10 Co miato miejsce we wrze$niu 2019 roku.

1114 pazdziernika 2019 r.

12 przez Ministerstwo Sprawiedliwosci drogg korespondencii elektroniczne;.

3



e odbycie treningu psychospotecznego, podjecie pracy nad relacjami
z rodzing i innymi osobami — 37 0sdb ze 180 (20,56%),

e wzrost umiejetnosci konstruktywnego radzenia sobie w sytuacjach
problemowych — 31 0s6b ze 171 (18,10%),

e wyrobienie dowodu osobistego i odzyskanie utraconych dokumentéw — 21
0s0b z 90 (23,3%).

(akta kontroli str. 161-163, 183)

Fundacja, w zwigzku z otrzymaniem dotacji z Funduszu, bezzwtocznie
poinformowata o rozpoczeciu i zakresie dziatalnoSci wtasciwe miejscowo zaktady
karne i areszty $ledcze oraz sady.

Wszystkie formy pomocy realizowane bylty w jednej lokalizacji: w Zabrzu przy ul.
Wolnosci 276, gdzie znajduje sie siedziba Fundacii, sor i mieszkania readaptacyjne.
Pomocy udzielono wytacznie osobom uprawnionym?3, a fakt udzielania $wiadczen
byt nalezycie dokumentowany.

(akta kontroli str. 184-232)

Beneficjent przekazat na wyodrebniony rachunek przeznaczony do obstugi dotacji
wymagany umowg na 2020 rok wktad wiasny4.

taczna kwota dotacji wg zapisdw umowy wynosi 752.301,00 zt, z tego: 245.421,00
zt na rok 2020, 250.767,00 zt na rok 2021 i 256.113,00 zt na rok 2022. Wedtug
stanu na 8 lipca 2020 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato dofinansowanie w
terminach przewidzianych w umowie's.

(akta kontroli str. 233-237)

Do dnia 30 czerwca 2020 r. wydatki Projektu wyniosty 122.398,87 zt, z czego
121.875,85 zt sfinansowano ze $rodkéw dotacji. Najwigkszy udziat w wydatkach
sfinansowanych z dotacji dotyczyt wynagrodzen psychologdéw i treneréw
uczestniczacych w terapii  (59,3%), wydatkow administracyjnych (18,2%)
i utrzymania sor (16,6%). Poniesione w | potroczu 2020 r. wydatki sfinansowane
z dotacji byly kwalifikowalne, j.: niezbedne do realizacji zadania, racjonalne, zostaty
faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania, zostaty nalezycie
udokumentowane; byty przewidziane w ofercie i zostaly poniesione wytgcznie na
realizacje przedmiotu umowy'6.

Wydatki administracyjne (obejmujace nadzér merytoryczny nad realizacjg zadania'?)
nie przekroczyty okre$lonego w umowie poziomu, tj. 20% wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych Projektu.

(akta kontroli str. 181, 238-241)

W Fundacji prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw dotacii,
a poszczegolne dowody ksiegowe spetniaty wymagania okre$lone w art. 21 i 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz byly opisane zgodnie

13 Co ustalono na podstawie proby 12 z 40 uczestnikow Projektu.
4 Wkiad wiasny ogétem 7.599 zt, z tego 2.479,00 zt na 2020 rok. Wptata Fundacji na rachunek w wysokosci
2.500,00 zt zostata dokonana 13 stycznia 2020 r.

5 W okresie od stycznia do lipca 2020 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, zgodnie z zapisami umowy winno
wyptaci¢ dofinansowanie w kwartalnych transzach w wysokosci 61.355,25 zt do 30 stycznia 2020 r., 31 marca
2020 r. i 30 czerwca 2020 r. Srodki dotacji we wskazanej kwocie wplynely na rachunek: 23 stycznia 2020 r.,17
marca 2020 r. i 29 czerwca 2020 r.

16 Co ustalono na probie wynoszacej 61.034,89 zt, tj. 50,1% wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw dotacji.

7 Poza nadzorem merytorycznym, do wydatkéw administracyjnych w ramach Projektu mozna zaliczy¢: zakup
materiatow biurowych, piSmienniczych i pokrycie kosztéw promocji programu.

8 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z postanowieniami umowy dotacji (informacja o wspotfinansowaniu zadan
z Funduszu Sprawiedliwosci)'.
(akta kontroli str. 238-240, 242)

W okresie objetym kontrolg Fundacja z tytutu realizacji Projektu nie byta
zobligowana do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych?0 oraz procedur majacych na celu udzielanie zaméwien
z zachowaniem zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzysto$ci
(zuwagi na wartos¢ wydatkow, ktére nie przekroczyty 30.000 euro). Najwyzsze
grupy wydatkow dotyczyly wynagrodzen psychologdw i trenerow/asystentow
uczestniczacych w terapii. Ta grupa wydatkow?! zostata wylaczona z obowigzku
stosowania przy dokonywaniu ich zakupu ww. przepisow.

Fundacja terminowo przekazata Ministerstwu Sprawiedliwo$ci sprawozdania
kwartalne i pétroczne z realizacji Projektu oraz cztery z szeSciu wyciggow
z rachunku przeznaczonego do obstugi srodkéw dotaciji.

(akta kontroli str. 146, 152, 243-248)

Do dnia 28 lipca 2020 r. dysponent Funduszu nie wszczat postepowania
administracyjnego w sprawie kontroli prawidtowo$ci wydatkowania $rodkéw dotacii.

(akta kontroli str. 249)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czes¢ $rodkow dotacji wydatkowano niezgodnie z zapisami umowy dotacji.
Z préby zbadanych wydatkéw sfinansowanych z dotacji w wysokosci 61.034,89
zt, kwota 1.228,80 zt (co stanowito 1% wydatkéw poniesionych przez pét roku
realizacji Projektu i 2% wydatkow objetych badaniem??) zostata wydatkowana
w formie gotowkowej (124,65 z) Ilub za posrednictwem rachunku
nieprzeznaczonego do obstugi Srodkéw dotacji (1.104,15 zt). Powyzsze
stanowito naruszenie § 3 pkt. 4 umowy dotacji, zgodnie z ktérym wydatki takie
dokonywane mogg by¢ wytacznie za posrednictwem rachunku bankowego
wyodrebnionego do obstugi umowy dotacji, w formie przelewdw lub ptatnosci
karta powigzang z tym rachunkiem oraz § 3 pkt. 5 umowy dotacji, ktdry
zabraniat dokonywania ptatnosci gotdwkowych.

(akta kontroli str. 124, 251-266)

Jak wyjasnita koordynator Projektu, wynikato to z dtugiego oczekiwania na
wydanie karty do subkonta obstugujacego srodki dotacji: ,W styczniu 2020 r.
ztozyliSmy wniosek o karte, ktorg otrzymaliSmy jeszcze w tym samym miesigcu.
Po dokonaniu pierwszej ptatnosci w lutym 2020 r. zorientowatam sig
(po analizie potwierdzenia dokonania transakcji), ze bank wydat nam karte nie
do tego subkonta. Ztozylismy ponowny wniosek — karte otrzymalismy
w kwietniu 2020 r. Do tego czasu wystagpito tacznie 6 sytuacji, gdy zmuszeni
byliSmy — celem realizacji Projektu — dokona¢ wydatkdéw, ale z uwagi na brak
karty i rodzaj zakupu (np. apteka, bilety komunikacji miejskiej) niemozliwe byto
dokonanie zakupu z odroczonym terminem ptatno$ci (wykonanie przelewu po

19 Co ustalono na probie wynoszacej 28 dowoddéw ksiegowych na taczng kwote 30.534,89 zt.
20Dz, U.z2019r., poz. 1843 ze zm.

21 Wskazana w § 39 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarej — Funduszu Sprawiedliwoéci (Dz. U.
z2019r., poz. 683), zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie Funduszu Sprawiedliwo$ci”.

22 Na co sktada sie sze$¢ zakupow.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

powrocie z zakupow). Dlatego pfaciliSmy gotéwka lub kartg z innego konta.
Sytuacja ta byta wyjasniana w Ministerstwie w kwietniu 2020 .

(akta kontroli str. 267-271)

2. Dwa z szesciu wyciggow bankowych z rachunku obstugujacego $rodki dotacji
zostaty przekazane przez Fundacje do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ze zwiokq
w stosunku do terminu: wyciag bankowy za styczen 2020 r. przekazano
13 lutego, natomiast za marzec — 14 kwietnia 2020 r., podczas gdy § 11 pkt.

1a umowy dotacji jako termin wskazywat 10 dnia nastepnego miesigca.
(akta kontroli str. 132, 243, 245)

Koordynator Projektu wyjasnita, ze nieterminowe przekazanie Ministerstwu
wyciggow bankowych wynikato z przeoczenia (dotyczy pierwszego wyciggu
bankowego - za styczen 2020 r.) i faktu pracy zdalnej podczas ktorej pracownik
nie miat dostepu do skanera (dotyczy wyciagu za kwiecien 2020 r.).

(akta kontroli str. 250)

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosé¢
terminowego przekazywania Ministerstwu Sprawiedliwosci wyciggéw bankowych
z rachunku stuzacego do obstugi dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, 9 listopada 2020 .
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Joanna Paliga Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli paristwowej



