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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
ul. Plebiscytowa 19, 40-035 Katowice!.

Prezes Zarzadu, Tomasz Bednarek? od 17 kwietnia 2018 r. Wczes$niej w okresie
objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu petnit od 18 grudnia 2014 r. Andrzej Pilot.

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych.

Lata 2018-2020 (do 30 wrzesnia)?
Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/359/2020 z 15 grudnia 2020 .
Piotr  Juzkéw, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/358/2020 z 15 grudnia 2020 .

(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Funduszu w kontrolowanym
zakresie.

W Funduszu planowano $rodki na finansowanie zadan dotyczacych zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych, w tym ujetych w piatej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych®, w wysokosci odpowiadajacej
zapotrzebowaniu. Zainteresowani beneficjenci mogli skorzysta¢ z réznych form
dofinansowania, w tym dotacji i pozyczek. Zgtoszone do dofinansowania wnioski
byty prawidtowo rozpatrywane. Fundusz weryfikowat osigganie deklarowanych przez
beneficjentow czesciowych i koncowych efektow rzeczowych i ekologicznych
dofinansowanych przez siebie inwestycji poprzez analize przedktadanej
dokumentacji oraz kontrole w miejscu realizacji zadania. Dotrzymywat réwniez
obowigzujacych termindw wyptaty dofinansowania.

' Dalej: ,Fundusz’.

2 Dalej: ,Prezes”.

3 Z uwzglednieniem zdarzen wczesnigjszych i pdzniejszych o ile miaty wptyw na dziatalnos¢ jednostki

w kontrolowanym zakresie.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200; dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Zatwierdzonej przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r., dalej: ,AKPOSK 2017".
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Opis stanu
faktycznego

Wprowadzony w Funduszu system dofinansowania motywujacy beneficjentow
do ponawiania inwestycji proekologicznych nalezy zdaniem NIK uzna¢ za przyktad
dobrej praktyki.

NIK zauwaza réwnoczesnie, ze w uregulowaniach wewnetrznych Funduszu nie
okre$lono terminu na rozpatrywanie wnioskéw beneficientéw o dofinansowanie
(ustalone zostaty wytgcznie terminy na poinformowanie  wnioskodawcy
0 kompletnosci wniosku lub o brakach uniemozliwiajacych jego rozpatrzenie oraz
termin na zawarcie umowy). W konsekwencji, wnioskodawca nie posiadat informacji
0 maksymalnym przewidywanym czasie jaki uptynie od dnia ztozenia kompletnego
wniosku do dnia zawarcia umowy.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wydatkowanie Srodkow na finansowanie zadan z zakresu
gospodarki Sciekowej

1.1. Zadania z zakresu gospodarki $ciekowej zostaty ujete w Strategii dziatania
WFOSIGW w Katowicach na lata 2017-2020 oraz w planach dziatalnosci tej
jednostki na poszczegdlne lata objete kontrolg.

Zadania te byly w wigkszosci realizowane w ramach opracowywanych corocznie

List przedsiewzie¢ priorytetowych’.

Ponadto zadania takie przewidziane zostaty w dwoch programach realizowanych

przez Fundusz:

— ,Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow, lokalnych oczyszczalni
Sciekow wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz podigczen budynkéw do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego” realizowanego od |V kwartatu 2016 r.,

— ,0gdInopolskim programie gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK®” realizowanego od Il do IV kwartatu 2020 r.

(akta kontroli str. 6-9)

1.2. Fundusz planowat roczne wydatki na gospodarke $ciekowg na podstawie:
— ogolnodostepnych danych znajdujacych sie w kolejnych aktualizacjach
KPOSK,
— zobowigzan z umow, decyzji oraz promes z lat wcze$niejszych,
— prognoz opartych na wieloletnim doswiadczeniu ww. wspotfinansowaniu
inwestycji wodno-kanalizacyjnych,
— deklaracji potencjalnych beneficjentéw o planowanych inwestycjach.

Fundusz wzigt udziat w naborze wnioskéw o udostepnienie Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na udzielanie pozyczek
dla beneficjentow realizujgcych przedsiewziecia objete Ogdlnopolskim programem
gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracii ujetych w KPOSK.
W dniu 14 stycznia 2020 r. strony® podpisaty umowe o wartosci 4.502,1 tys. zt
na zadania realizowane w ramach ww. Programu w latach 2020-2023.

(akta kontroli str. 6-10, 147-163)

Prezes wyjasnit, ze przyjety na dany rok podziat $rodkéw finansowych na

poszczegolne formy pomocy udzielanej przez Fundusz (np. dotacje, pozyczki)

wynika z mozliwosci finansowych Funduszu oraz oszacowania potrzeb regionu.
(akta kontroli str. 200-202)

7 Zadanie z zakresu gospodarki $ciekowej zostato w catosci ujete w zadaniu priorytetowym pn. ,Ochrona wod”.

8 Srodki NFOSIGW wydatkowane za posrednictwem wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej . Faktyczny okres finansowania: od Il kwartatu 2020 r. do IV kwartatu 2020 r.

¢ NFOSIGW i Fundusz.

2



Fundusz stosowat rozwigzania motywujace beneficjentow do ponawiania
inwestycji proekologicznych. Polegaty one na mozliwosci umorzenia 35% lub 45%
wykorzystane] pozyczki pod warunkiem przeznaczenia umorzonej kwoty na inne
zadanie proekologiczne'. Maksymalna wysoko$¢ umorzenia w pozostatych
przypadkach nie mogta przekroczy¢ 10% i 0,5 min zt. W efekcie w okresie objetym
kontrolg Fundusz umorzyt 176.434,9 tys. zt pozyczek, z czego 169.497,3 tys. zt
zostato przeznaczone przez beneficjentow na kolejne zadanie proekologiczne.

(akta kontroli str. 58-142, 396)

1.3. Srodki zaplanowane na finansowanie zadahn zwigzanych z gospodarka
Sciekowg w latach 2018-2020 wynosity 197.181,1 tys. zt i w catoSci pochodzity
ze zrodet krajowych, z tego 189.502,1 tys. zt w formie pozyczek i 7.679,0 tys. zt
w formie dotacji'".

Na realizacje zadan z zakresu ochrony wod w ramach listy zadan priorytetowych
Fundusz w tym okresie zaplanowat 179.179,0 tys. zt. Na realizacje dwoch
ww. programéw  na lata 2018-2020 Fundusz zaplanowat, odpowiednio:
16.500,0 tys. zt (z tego 6.500,0 tys. zt w formie dotacji i 10.000,0 tys. zt w formie
pozyczek) oraz 1.502,1 tys. zt (w catosci w formie pozyczek). Zadania z zakresu
AKPOSK 2017 byly ujmowane w ramach listy zadan priorytetowych z zakresu
ochrony wod'2,

(akta kontroli str.11-57, 188)

1.4. W Funduszu obowigzywaty zasady przyznawania dofinansowania i oceny
wnioskow, ustalone przez Rade Nadzorczg Funduszu's.

W przypadku zadan zgodnych z listq przedsiewzie¢ priorytetowych naboér wnioskow
odbywat sie w sposéb ciagty. Najczestszg formg wnioskowanego wsparcia' byta
pozyczka wynoszaca do 90% kosztow kwalifikowanych. Pozyczka ta, po spetnieniu
okreslonych warunkéw, mogta zostaé czeSciowo umorzona.

W przypadku programu ,Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni sciekdw,
lokalnych oczyszczalni Sciekow wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz podtgczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego” nabdér wnioskéw réwniez
odbywat sie w sposéb ciagty, a mozliwe do uzyskania dofinansowanie pokrywac
mogto 100% kosztow kwalifikowanych (do 40% z dotacji i do 60% z pozyczki).
Natomiast w przypadku ,OgoInopolskiego programu gospodarki wodno-$ciekowe;
poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK’ nabér wnioskéw odbywat sie
w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r., a mozliwg do uzyskania w tym
programie formg wsparcia byta pozyczka do 100% kosztéw kwalifikowanych?s.
Pozyczka mogta zosta¢ czeSciowo umorzona.

We wszystkich przypadkach Fundusz stosowat obowigzujace w danym momencie
,Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach”,

10.0d 1 maja 2018 r., Wczesniej istniata mozliwo$¢ umorzenia 40% lub 45% pod warunkiem przeznaczenia
umorzonej kwoty na realizacje zadania proekologicznego. Natomiast umorzenie bez jakiegokolwiek warunku
mogto wynie$¢ maksymalnie 15% i nie wigcej niz 1 min zt.

! Fundusz nie prowadzi ewidencji w zakresie planowania $rodkéw na zadania ujete w AKPOSK 2017.

12 7adania ujete w AKPOSK 2017 nie byly odrebnie wydzielone (planowane) — wchodzity w skiad zadan
planowanych do realizacji w ramach listy zadan priorytetowych na dany rok.

13 Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach ustalone w uchwatach nr: 148/2017
z dnia 10 maja 2017 r., 120/2018 z 25 kwietnia 2018 r., 397/2018 z 29 stycznia 2019 r., 260/2019 z 26 wrzesnia
2019 r.,96/2020 z 16 kwietnia 2020 r. i 189/2020 z 10 lipca 2020 r. Natomiast kryteria wyboru przedsiewzie¢
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Rada Nadzorcza uchwalita 28 listopada 2011 r. (uchwata nr 376/2011)

4 Ustalono na podstawie badania préby 28 wnioskéw (wnioski w 100% zbadanych przypadkéw dotyczyty
pozyczki) sposréd 113 ztozonych w latach 2017-2020. Probe wybrano losowo.

5 Pojecie kosztow kwalifikowanych zostato wskazane osobno dla kazdego programu i listy zadan
priorytetowych.



w ktorych okreslono nastepujace terminy na realizacje poszczegdlnych etapdw

rozpatrywania wnioskow i zawierania umow z beneficjentami:

— termin na poinformowanie wnioskodawcy o kompletno$ci lub niekompletnosci
ztozonego wniosku — 30 dni z mozliwoscig jego przedtuzenia do 90 lub 180 dni'é
W przypadkach uzasadnionych liczbg ztozonych wnioskow”,

— termin na podpisanie umowy z beneficjentem — 4 miesigce od daty podjecia

uchwaty przez wiasciwy organ Funduszu. W przypadku niedotrzymania
terminu decyzja traci moc, chyba Zze w jej tresci okre$lono inny termin jej
obowigzywania. Na wniosek beneficjenta termin podpisania umowy mogt zosta¢
przesuniety.
Od 24 marca 2020 r. w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego
w Polsce, Rada Nadzorcza Funduszu wprowadzita ,Szczegélne zasady
dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach stanowigce rozwigzania
pomocowe dla beneficjentow w zwigzku z sytuacjq zaistniata na skutek
COVID-19"7. Wg ww. zasad, bieg terminéw nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu (dotyczy terminu na uzupetnienie wniosku, terminu
na zawarcie umowy o dofinansowanie i terminu ztozenia dokumentéw
stanowigcych podstawe wyptaty raty lub cato$ci udzielonego dofinansowania
oraz  potwierdzenia  osiggniecia  zatozonych  efektow  (rzeczowych
i ekologicznych).

Fundusz na kazdym etapie rozpatrywania wniosku mogt zazada¢ uzupetnier od
wnioskodawcy. Wnioskodawca powinien zostac¢ pisemnie poinformowany o podjeciu
uchwaty o dofinansowaniu, o utracie mocy uchwaty lub o odmowie dofinansowania.
Umowa z beneficjentem powinna zosta¢ zawarta po wyborze przez beneficjenta
wykonawcow i/lub dostawcow.
Dofinansowanie w kazdym przypadku odbywato sie na podstawie umowy zawarte;
z beneficjentem. Wypfata rat dofinansowania uzalezniona byta od zaakceptowania
przez Fundusz rozliczenia odzwierciedlajgcego biezacy stan realizacji zadania,
z uwzglednieniem kwot planowanych do wypftaty. Rozliczenie zadan w ramach
wszystkich ww. programéw odbywato sie na podstawie sprawozdania koricowego
| zataczonych do niego dokumentow’s.

(akta kontroli str. 58-144, 152-159, 164-180)

NIK zwraca uwage na brak okreslenia w uregulowaniach wewnetrznych Funduszu
terminu na rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie (Fundusz ustalit wytacznie
termin na poinformowanie wnioskodawcy o kompletno$ci wniosku lub o brakach
uniemozliwiajgcych jego rozpatrzenie oraz termin na zawarcie umowy).
Nieokreslenie terminu na rozpatrzenie kompletnego wniosku beneficjenta zdaniem
Izby powoduje, ze wnioskodawca nie ma mozliwosci przewidzenia maksymalnego
czasu jaki uptynie od dnia ztozenia kompletnego wniosku do dnia zawarcia umowy,
a informacja taka jest istotnym elementem w harmonogramie i montazu finansowym
planowanego zadania.

1.1.5. Pierwotny plan wydatkéw na realizacje zadan z zakresu gospodarki Sciekowe;
zgodnych z listq zadan priorytetowych w roku 2018 i 2019 zostat zwigkszony
na skutek zgtoszonego przez beneficjentow wyzszego zapotrzebowania. Plan
pierwotny na 2018 r. wynosit 49.600,0 tys. zt, a plan ostateczny 54.600,0 tys. zt.
Plan pierwotny na 2019 r. wynosit 57.600,0 tys. zt, a plan ostateczny

16 Mozliwos¢ przediuzenie terminu do 90 dni obowigzywata do 30 kwietnia 2018 r. W pozostatym okresie
objetym kontrolg obowigzywaty zasady, zgodnie z ktérymi termin przedtuzenia wynosit 180 dni.

17 Uchwata nr 154/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r.

18 Zgodnie z ,Zasadami udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach”
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70.094,0 tys. zt. Plan pierwotny na 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r. nie zmienit
sie - wynosit 49.726,0 tys. zt.
Planowane pierwotnie i ostatecznie wydatki Funduszu na realizacje programu
,Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow, lokalnych oczyszczalni
Sciekow wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz podtgczen budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego” w kazdym roku okresu objetego kontrolg nie réznity sie
istotnie (r6znice wynosity ok. 1%).

(akta kontroli str. 203-204)

1.6. Wydatki na finansowanie zadan zwigzanych z gospodarkq $ciekowg w gminach

zrealizowane w okresie objetym kontrolg wyniosty 143.449,1 tys. zt, w tym:

- 127.663,2 tys. zt w przypadku zadan zgodnych z lista przedsiewzie¢
priorytetowych, w tym 127.231,0 tys. zt w formie pozyczek i 432,2 tys. zt
w formie dotacji. Z ww. kwoty 85.613,5 tys. zt dotyczylo zadan ujetych
w ASPOSK 2017,

- 15.567,9 tys. zt na realizacje programu ,Dofinansowanie przydomowych
oczyszczalni  sciekow, lokalnych oczyszczalni Sciekow wraz z  sieciami
kanalizacyjnymi  oraz podtaczerr budynkédw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego”, w tym 9.240,6 tys. zt w formie pozyczek i 6.327,3 tys. zt
w formie dotacji'?,

— 218,0 tys. zt w postaci pozyczek na realizacje ,0Ogolnopolskiego programu
gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK”.

(akta kontroli str. 189)

2. Dofinansowanie realizacji zadan z zakresu gospodarki Sciekowej

2.1. W okresie objetym kontrolg Fundusz realizowat tacznie 103 umowy z zakresu
gospodarki Sciekowej, w tym:

— 85 umodw o tacznej wartosci 142.490,0 tys. zt na realizacje zadan zgodnych
z listg przedsiewzie¢ priorytetowych?0,

— 16 uméw o tacznej wartosci 4.016,0 tys. zt dotyczyto programu
,Dofinansowanie  przydomowych  oczyszczalni  $ciekow, lokalnych
oczyszczalni Sciekébw wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz podtaczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego”,

— 2 umowy o tacznej wartodci 511,0 tys. zt dotyczyty ,0Ogdlnopolskiego
programu gospodarki wodno-sciekowej poza granicami aglomeraciji ujetych
w KPOSK’.

taczna wartoS¢ wszystkich ww. umow wyniosta 147.017,0 tys. z, z tego
144.961,0 tys. zt pozyczek i 2.056,0 tys. zt dotacji. Wydatki te zostaty
sfinansowane ze $rodkow krajowych, z tego 511,0 tys. zt ze $rodkow NFOSIGW,
a w pozostatym zakresie ze Srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 187)

2.2. W okresie objetym kontrolg Fundusz rozpatrywat tacznie 127 wnioskow
z zakresu gospodarki $ciekowej, w tym:
— 114 wnioskow na realizacie zadan zgodnych z listq przedsiewzie¢
priorytetowych?!,
— 10 wnioskéw dotyczylo programu ,Dofinansowanie przydomowych
oczyszczalni $ciekdw, lokalnych oczyszczalni Sciekéw wraz z sieciami

19 Wydatki na ten cel od poczatku funkcjonowania programu wyniosty 24.364,7 tys. zi.

20 9 dotyczyto wnioskow o dofinansowanie ztozonych do Funduszu przed 2018 r., 43 dotyczyto wnioskow
ztozonych w 2018 r.25 — wnioskéw ztozonych w 2019 r. i 8 wnioskéw ztozonych w 2020 r.

21 13 wnioskéw o dofinansowanie ztozonych do Funduszu przed 2018 r., 48 wnioskow ztozonych w 2018 r.,
33 wnioski ztozone w 2019 r. i 20 wnioskéw ztozonych w 2020 r.
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kanalizacyjnymi oraz podigczen budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego”,
— 3 wnioski dotyczyty ,0Ogdlnopolskiego programu gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK”.
Laczne planowane koszty realizacji ww. 127 wnioskéw wynosity 566.283,0 tys. zt,
natomiast wnioskowane dofinansowanie tgcznie wyniosto 196.282,0 tys. zt, z tego
185.570,0 tys. zt w formie pozyczki i 10.712,0 tys. zt w formie dotacji.
(akta kontroli str. 187)

2.3. W okresie objetym kontrolg Fundusz odrzucit pie¢ wnioskow o dofinansowanie
realizacji zadan z zakresu gospodarki $ciekowej. Przyczynami odrzucenia czterech
wnioskow byto nieuzupetnienie brakéw formalnych w wyznaczonym terminie
(m.in. brak pozwolenia wodno-prawnego, brak planu sytuacyjnego, wielokrotne
przesuwanie terminu uzupetnienia dokumentéw ze wzgledéw na ponowne braki,
brak zgtoszenia budowy oczyszczalni). W jednym przypadku Fundusz odrzucit
wniosek ze wzgledu na ztozenie wniosku o dofinansowanie zadania na podstawie
zasad nieobowigzujacych w momencie sktadania wniosku?2,
Wszystkie wnioski zostaty odrzucone zasadnie.

(akta kontroli str. 392)

2.4. W okresie objetym kontrolg 10 wnioskodawcow wycofato swoje wnioski

o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki $ciekowe;:

— sze$¢ na realizacje zadan zgodnych z listg przedsiewzie¢ priorytetowych,

— trzy na realizacie programu ,Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni
Sciekow, lokalnych oczyszczalni Sciekow wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz
podtaczen budynkdw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego”,

— jeden na realizacje programu ,0OgdInopolskiego programu gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracii ujetych w KPOSK”.

Przyczynami wycofania szeSciu wnioskow byty przede wszystkim kwestie finansowe

i organizacyjne beneficjentow. W czterech przypadkach wnioskodawcy nie podali

przyczyny rezygnacji z dofinansowania.

(akta kontroli str. 393)

2.5. W okresie objetym kontrolg Fundusz zawart facznie 100 uméw z zakresu
gospodarki Sciekowej, w tym:

— 88 umow o tacznej wartosci 145.946,0 tys. zt na realizacje zadan zgodnych
z listq przedsiewzie¢ priorytetowych?3,

— 10 uméw o tacznej wartosci 3.548,0 tys. zt dotyczyto programu
,Dofinansowanie  przydomowych  oczyszczalni  $ciekow, lokalnych
oczyszczalni Sciekébw wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz podtaczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego”,

— 2 umowy o tacznej wartodci 511,0 tys. zt dotyczyty ,0Ogdlnopolskiego
programu gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji
ujetych w KPOSK’.

taczna wartoS¢ wszystkich ww. umow wyniosta 150.005,0 tys. zh, z tego
147.951,0 tys. zt pozyczek i 2.054,0 tys. zt dotacji. Wydatki te zostaty sfinansowane
ze $rodkdw krajowych.

(akta kontroli str.187)

2.6. Wartos¢ uméw dofinansowania nie zawsze odpowiadata wnioskowanym
pierwotnie kwotom. Wynikato to m.in. z niewtadciwego ustalenia przez

22 Wniosek ztozony na szczegdlnych zasadach ktére obowigzywaty w realizowanym programie przed okresem
objetym kontrolg tj. przed 2017 r. Gmina ponownie ztozyta wniosek — zostat rozpatrzony pozytywnie.

23 12 dotyczyto wnioskéw o dofinansowanie ztozonych do Funduszu przed 2018 r., 43 dotyczyto wnioskow
ztozonych w 2018 r., 25 — wnioskéw ztozonych w 2019 r. i 8 wnioskéw ztozonych w 2020 r.
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whnioskujacych kosztéw kwalifikowanych oraz zmian w harmonogramach. W takich
przypadkach wnioski byly korygowane. W Zadnym zbadanym przypadku?* nie
stwierdzono aby wnioskodawcy (w zwigzku z otrzymaniem dofinansowania
wnizszej od wnioskowanej pierwotnie kwoty) sygnalizowali brak mozliwosci
spetnienia zaktadanych efektéw ekologicznych.

(akta kontroli str. 181-186, 395)

2.7. W Funduszu przestrzegano zasad oceny wnioskéw przewidzianych dla obu
realizowanych programéw oraz zadan zgodnych z listq przedsiewzie¢
priorytetowych, w tym termindw przewidzianych na kolejne etapy oceny.
We wszystkich przypadkach termin na weryfikacje kompletnosci wniosku wynosit
do 30 dni, z mozliwo$cig jego przediuzenia do 90 lub 180 dni w przypadku duzej
iloSci rozpatrywanych wnioskow. Na 33 zbadane wnioski Fundusz skorzystat
z mozliwo$ci wydtuzenia tego terminu w 11 przypadkach?>.

(akta kontroli str. 181-186)

2.8. Umowy o dofinansowanie zawierane byly w terminach okreslonych
w obowigzujacych ,Zasadach dofinansowania udzielania dofinansowania ze
$rodkéw WFOSIGW w Katowicach”. W 26 przypadkach umowa z beneficientem
zostata zawarta w ciggu 4 miesiecy od dnia podjecia uchwaty przez witasciwy organ
Funduszu, w jednym przypadku w terminie pdzniejszym — na wniosek beneficjenta,
a w dwoch przypadkach po uptywie 4,5 i 5 miesiecy (oba przypadki obejmowaty
okres obowigzywania ,Szczegolnych zasad dofinansowania ze $rodkow WFOSIGW
w Katowicach stanowigce rozwigzania pomocowe dla beneficientow w zwigzku
z sytuacjg zaistniatg na skutek COVID-19”). Wnioskodawcy kazdorazowo byli
pisemnie informowani o fakcie przyznania dofinansowania i czasie obowigzywania
uchwaty (tj. ostatecznym terminie podpisania umowy)2.

(akta kontroli str. 181-186)

2.9. W okresie objetym kontrolg Funduszu wypfacit 143.448,9 tys. zt z tytutu
pozytywnie zaopiniowanych 240 rozliczen?’.
(akta kontroli str. 394)

2.10. Fundusz prawidtowo rozpatrywat wnioski o pfatno$é/rozliczenie zaliczki,
a wynikajace z rozliczen kwoty byly wyptacane terminowo. Terminy ptatnosci oraz
zasady rozliczania transz byly okreslane w umowach z beneficjentami. Wyptata
rat dofinansowania w kazdym przypadku uzalezniona byta od zlozenia
przez beneficjenta rozliczenia wnioskowanej transzy odzwierciedlajgcego
biezacy stan realizacji zadania, z uwzglednieniem kwot planowanych do wypfaty
| zaakceptowania rozliczenia przez Fundusz.

(akta kontroli str.181-186)

211. W ramach rozliczania poszczegolnych ptatnosci, pracownicy Funduszu
potwierdzali uzyskanie przez beneficientéw efektéw rzeczowych. Odbywato sie to
poprzez weryfikacje sktadanego przez beneficjenta rozliczenia transz/ptatnosci
i zatgczanych do niego dokumentdéw tj.: kopii faktur, cze$ciowych protokotéw odbioru
robot.

(akta kontroli str.181-186)

24 {Jstalono na probie 33 przypadkéw. Kolejne ustalenia w zakresie wnioskow zostaty dokonane na takiej
(tj. 33-elementowej) probie.

%5 Prezes Funduszu wyjasnit, ze intencjq wskazanych wyzej zapiséw byto automatyczne wydtuzenie terminow
do 90 180 dni w sytuacji wptywu duzej ilosci wnioskéw do Funduszu.

26 Ustalono na probie wynoszacej 29 przypadkow.

27 Fundusz nie dysponuije informacjami o ilo$ci rozliczen wymagajacych aktualizacii.
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3. Rozliczanie umdw o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki Sciekowej

3.1. W okresie objetym kontrolg zakonczone zostaty 103 przedsiewzigcia z zakresu

gospodarki $ciekowej dofinansowane ze $rodkéw Funduszu, z tego:

— 93 na realizacje zadan zgodnych z listq przedsigwzie¢ priorytetowych
(o ostatecznej wartosci 71.108,4 tys. z),

— Dziewie¢ na realizacje programu ,Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni
Sciekow, lokalnych oczyszczalni Sciekow wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz
podtaczen budynkow do zbiorczego systemu kanalizacyjnego” (o ostatecznej
warto$ci 16.624,3 tys. zL.),

— jedno na realizacie programu ,Ogolnopolskiego programu gospodarki
wodno-ciekowej poza granicami aglomeraciji ujetych w KPOSK” (o ostateczne;
warto$ci 70,0 tys. zt).

Ztozone w tym okresie 103 wnioski o rozliczenie koricowe miaty fgczng wartos¢

87.562,8 tys. zt i w takiej kwocie zostaty rozliczone?8,

(akta kontroli str.190-191)

3.2. Ostatecznie rozliczone dofinansowanie w okresie objetym kontrolg byto o 4%
nizsze od pierwotnej wartosci uméw objetych rozliczeniami  kocowymi
(ktore tacznie wyniosty 91.561,4 tys. zt). Rdznica pomiedzy kwotami pierwotnie
udzielonego dofinansowania, a ostatecznymi kwotami uznanymi za rozliczone
w ramach zawartych uméw byly nastepstwem m.in.: zawarcia aneksow do uméw,
ktore dotyczyty zmiany wartoSci zadan po rozstrzygnieciu postepowan
przetargowych, zmiang montazu finansowego zadania oraz zastosowania sankcji
umownych z tytutu niedotrzymania umownego terminu zakoriczenia zadania.

(akta kontroli str.190)

3.3. W latach 2018-2019 Fundusz przeprowadzit 74 kontrole przedsiewzie¢
zwigzanych z gospodarkg $ciekowg, ktore dofinansowat. Wszystkie obejmowaty
zadania finansowane w ramach list zadan priorytetowych. W roku 2020 z uwagi na
stan epidemii Fundusz zaprzestat kontroli w terenie. W efekcie w tym roku Fundusz
przeprowadzit 7 kontroli2®, z czego zadna nie dotyczyta przedsiewzie¢ z zakresu
gospodarki Sciekowe.

(akta kontroli str. 206-210)

59 z ww. kontroli wykazato, Ze realizacja zadan przebiegata zgodnie z umowami.
W pozostatych  przypadkach stwierdzono: zakonczenie zadan po terminie
przewidzianym w umowie, realizowanie zadan niezgodnie z harmonogramem
rzeczowo finansowym, nieosiggniecie lub zagrozenie osiggniecia zaplanowanego
efektu ekologicznego (pie¢ przypadkow) i niewtasciwe rozliczenie Srodkdw (w takim
przypadku zobowigzano beneficienta do weryfikacjilkorekty — przygotowanych
rozliczen).

(akta kontroli str. 211-212)

3.4. W Funduszu przestrzegano zasad koncowego rozliczenia dofinansowanych
inwestycji. Beneficjenci kazdorazowo zobowigzani byli do przedtozenia rozliczenia
korcowego dofinansowanego zadania. Sprawozdanie obejmowato zakres rzeczowy

28 Fundusz nie dysponuje ewidencjg umozliwiajacg wydzielenie z liczby i wartosci zlozonych rozliczen
koricowych, zadan realizowanych w ramach AKPOSK 2017.
29 Do marca 2020 r.
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oraz osiagniety efekt ekologiczny. Ostatnia transza dofinansowania wyptacana byta
po zatwierdzeniu przez Fundusz rozliczenia koricowego30.
(akta kontroli str. 181-186)

3.5. Realizacja zakonczonych zadan zostata rozliczona pod wzgledem osiggniecia
efektow rzeczowych i ekologicznych. Fundusz weryfikowat uzyskane efekty poprzez
sprawdzanie dokumentacji zataczanej do rozliczenia koncowego, tj.: kopii faktur,
protokotow odbioru robdt, zawiadomien o zakonczeniu budowy oraz zestawien
liczby podtaczen do sieci. Ponadto pracownicy Funduszu przeprowadzali kontrole
na miejscu, w trakcie ktorych potwierdzano uzyskane efekty rzeczowe
i ekologiczne3!. Z badanej proby, sposrdd 17 zadan, ktdrych termin realizacji
przypadat do dnia 30 wrze$nia 2020 r., pracownicy Funduszu skontrolowali pie¢,
ztego trzy kontrole przeprowadzono w trakcie realizacji zadania, a dwie po ich
zakonczeniu.

Beneficjenci potwierdzali uzyskanie efektu ekologicznego w sposob zgodny
zumowami zawartymi z Funduszem. W tym celu przedktadali m.in. takie
dokumenty jak: informacja o iloSci Sciekow odprowadzanych do oczyszczalni po
wykonaniu kanalizacji (m3/dobe), zestawienie liczby podigczen do budynkéw
sporzadzone do dnia osiggniecia efektu ekologicznego oraz informacja o liczbie
dodatkowych osob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekow (RLM).
Najczesciej dokumenty te przedktadane byty w formie o$wiadczen. Z 16 zbadanych
przypadkéw, w ktérych termin potwierdzenia uzyskania efektu ekologicznego
przypadat do 30 wrze$nia 2020 r., w 12 przypadkach catos¢ efektéw ekologicznych
zostata udokumentowana o$wiadczeniami beneficjentow.

(akta kontroli str. 181-186, 195-199, 395)

W okresie objetym kontrolg beneficjenci osiggneli nastepujace efekty ekologiczne
wramach zadan wspotfinansowanych przez Fundusz dotyczacych zbierania
i oczyszczania sciekow komunalnych:

— stworzono mozliwo$¢ (po wykonaniu inwestycji) odprowadzania Sciekéw
oczyszczonych w ilosci 8.023,8 m3/dobe spetniajacych parametry okre$lone
w decyzjach pozwoler wodnoprawnych,

— przytaczono 5.748 budynkdéw do nowo wybudowanej kanalizacji,

— Z ulepszonego oczyszczania Sciekow (po wybudowaniu nowej kanalizacii
sanitarnej) dodatkowo korzysta 39.747 o0sob,

— z ulepszonego oczyszczania  $Sciekow  (po  przytaczeniu  do
wybudowanej/zmodernizowanej oczyszczalni $ciekéw) dodatkowo korzysta
93.717 osob,

— do uzytkowania oddano oczyszczalnie $ciekbw o maksymalnej
przepustowosci 17.000 m3/dobe oraz oczyszczalnie $ciekow o maksymalnej
przepustowosci 41.034 RLM32,

— llos¢ Sciekdw oczyszczonych w dniu uruchomienia oczyszczalni —
6.974,5 m3/dobe,

30 Ustalono na podstawie proby 20 zakonczonych zadan dofinansowanych przez Fundusz: 17 zadan
finansowanych w ramach listy zadan priorytetowych, 2 zadania w ramach programu ,Dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, lokalnych oczyszczalni Sciekow wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz
podiaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego” i jedno w ramach programu ,Ogdlnopolskiego
programu gospodarki wodno-éciekowej poza granicami aglomeracji ujgtych w KPOSK”.

31 W przypadku kontroli przeprowadzonych po zakonczeniu zadania.

32 RLM - réwnowazna liczba mieszkancow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— llos¢ Sciekow odprowadzanych do oczyszczalni nowo wybudowang
kanalizacjq — 3.678,12 m3/dobe.

W okresie tym Fundusz wspétfinansowat m.in. budowe 309.307,7 mb kanalizacji
sanitarnej, budowe 405 przydomowych oczyszczalni $ciekéw, 105 przepompowni,
szesciu separatorow i jednej stacji zlewnej Sciekow.

Przykladowe zadania zakonczone w okresie objetym kontrola, wspétfinansowane
przez Fundusz to:

— ochrona zbiornika wody pitnej DzieCkowice poprzez budowe kanalizaciji
sanitarnej dla Miasta Imielin (etap I, obszar 4) w wyniku kt6rej zbudowano
21,3 km sieci kanalizacji sanitarnej, 3 przepompownie $ciekéw, wykonano
157 podtaczen do budynkdw, a z ulepszonego oczyszczania Sciekdw korzysta
628 osob,

— budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej z przytaczami
w Kruszynie, w wyniku ktérej zbudowano 7,2 km sieci kanalizacji sanitarnej,
1 przepompownie  $ciekow, wykonano 92 podiaczenia do budynkéw,
a z ulepszonego oczyszczania $ciekdw korzysta 633 osoby,

— budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Debowiec w wyniku ktore;
zbudowano 16,3 km sieci kanalizacji sanitarnej, 4 przepompownie Sciekdw,
wykonano 108 podtaczenia do budynkow, a z ulepszonego oczyszczania
Sciekow korzysta 544 0sob,

— budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w Ziemiecicach (ul. Polna
i Stoneczna) w wyniku ktérej zbudowano 1,7 km sieci kanalizacji sanitarne;
i wodociggowej, wykonano 34 podtaczenia wodociggowe i 23 podigczenia
kanalizacyjne do budynkow, a z ulepszonego oczyszczania Sciekow korzysta

70 osob.
(akta kontroli str. 213-217, 416)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.



Zastrzezenia zglasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Katowice, dnia 22 marca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Joanna Paliga Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej



