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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski' w Czechowicach-Dziedzicach?, Plac Jana Pawta Il 1, 43-502
Czechowice-Dziedzice

Marian Btachut, Burmistrz® Czechowic-Dziedzic od 26 listopada 2006 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 5-8)
Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki $ciekowe;.
Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018r. do 30 wrzesnia 2020r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/317/2020 z 24 listopada 2020 r.

Jacek Kordanowski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/316/2020 z 24 listopada 2020 r. oraz nr LKA/28/2021 z dnia 1 lutego 2021 .

(akta kontroli: tom 1, str. 1-4)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Miasto” lub ,Gmina”.

3 Dalej: ,Burmistrz”.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200; dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Urzad podejmowat dziatania na rzecz realizacji zadan
Gminy w zakresie planowania, monitorowania i nadzorowania gminnej gospodarki
Sciekowej. W tym celu zapewniono opracowanie niezbednych dokumentéw,
zwigzanych z prowadzeniem na terenie Gminy gospodarki Sciekowej, w tym
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéws, ktdry okre$lat prawa
i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug
w zakresie wymaganym przez art. 19 ust. 5 uzzw oraz regulaminu utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy’, wprowadzajacego zasady pozbywania sie
nieczystosci ciektych z nieruchomosci nieposiadajacych dostepu do sieci
kanalizacyjneje. Okre$lono réwniez wymagania, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych®.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz podjgt dziatania w celu pozyskania
dofinansowania zewnetrznego na rozbudowe gminnego systemu kanalizacji, co
zapewnito $rodki finansowe na realizacje, w ramach Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych'®, zadania Regulacja gospodarki wodno-
Sciekowej w gminie Czechowice-Dziedzice — etap 2. Realizacje tego zadania
powierzono Przedsiebiorstwu Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0.

Prawidtowo przeprowadzono przeglad obszaru i granic Aglomeracji'!. Przygotowano
rowniez projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru i granic Aglomeracji
Czechowice-Dziedzice, ktory spetniat wymagania w § 4 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji'2. Nadzér nad procesem
podigczania wiascicieli nieruchomos$ci do sieci kanalizacyjnej byt sprawowany
rzetelnie, co skutkowato wysokim wskaznikiem przytaczen.

Sprawowany przez Urzad nadzér nad postepowaniem ze Sciekami gromadzonymi
w zbiornikach ~ bezodptywowych byt  nieskuteczny. Ewidencja  zbiornikow
bezodptywowych byta niekompletna i nie zawierata danych niezbednych do
prawidlowej realizacji zadan Gminy wynikajacych z przepisow ucpg.
W ograniczonym zakresie prowadzono w Urzedzie weryfikacje kwartalnych
sprawozdan przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi  oprozniania  zbiornikéw
bezodptywowych i wywozu nieczystosci ciektych. Weryfikacjg nie objeto ilosci
Sciekow, zadeklarowanych jako odebranych z terenu Gminy. Nie poréwnywano
tez danych ze sprawozdan z informacjami otrzymywanymi ze stacji zlewnej
zlokalizowanej przy gminnej oczyszczalni Sciekow.

Pracownicy Urzedu wraz ze Strazg Miejskq'3 prowadzili kontrole nieruchomosci
niepodfaczonych do sieci, jednak Burmistrz nie organizowat tzw. wywozu

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Wymaganego przez art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (j.t. Dz. U 2020 r. poz. 2028 ze zm.); dalej: ,uzzw”. Regulamin zostat

przyjety uchwatg Nr XLI/457/06 Rady Miejskiej z dnia 30 stycznia 2006 r., dalej: ,Regulamin’.

" Wprowadzonego uchwatg Nr L11/568/18 Rady Miejskiej z dnia 10 lipca 2018 r.

8 Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach . Dz. U.

22020 r. poz. 1439 ze zm.; dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci” lub ,ucpg”.

9 Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg. Uchwata nr XXV/213/12 z dnia 26 czerwca 2012r.

10 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu

16 grudnia 2003 r. dalej: ,KPOSK’.

" Zgodnie z art. 92 ustaw z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Dz. U. z 2020 r. poz. 310, ze zm.; dalej:

Lustawa prawo wodne” lub ,uPW”.

12Dz, U. poz. 1586; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wyznaczania aglomeracji”.

13 W ramach tzw. Ekopatrolu.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zastepczego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6 ucpg, nawet w przypadkach, kiedy
wiasciciele nieruchomosci nie zawarli umoéw na wywoz nieczystosci, pomimo
pouczenia i natozenia mandatu karnego.

W Urzedzie nie zapewniono gromadzenia na biezaco informacji umozliwiajacych
sporzadzenie sprawozdan z realizacji KPOSK, a dane do sprawozdan, pozyskiwane
od zewnetrznego wykonawcy nie byly weryfikowane, przez co w sprawozdaniu
z realizacji KPOSK za 2018r. oraz ankiecie sporzadzonej dla potrzeb szostej
aktualizacji KPOSK'* wykazywano nierzetelne informacje dotyczace dtugosci sieci
kanalizacyjnej w aglomeracji. Ponadto w ankietach sprawozdawczych z KPOSK za
2018 r. 1 2019 r. Gmina podata niezgodne ze stanem faktycznym informacje o iloSci
Sciekow z terenu aglomeraciji dostarczanych do oczyszczalni Sciekow. Btedne dane
dotyczace nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych na
terenie Gminy podano réwniez w sprawozdaniu SG-01 za 2018 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie
realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

1.1.1. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie zbierania danych i informacji
dotyczacych realizacji KPOSK corocznie powierzano podmiotowi zewnetrznemu na
podstawie uméw zawartych przez Gmine's. Wedtug zapiséw uméw z dnia: 18
stycznia 2018r. i 15 stycznia 2019r. wykonawca byt zobowigzany m.in. do
wypelnienia tabel sprawozdawczych KPOSK w oparciu o dane uzyskane od
operatora sieci wodno-kanalizacyjnej oraz wtasne opracowania i wyliczenia oraz
przekazania w formie umozliwiajacej ztozenie sprawozdania. Wedtug zapiséw umow
z dnia: 4 pazdziernika 2019 r. i 3 lutego 2020 r. wykonawca byt zobowigzany m.in.
do przygotowania niezbednych materiatdbw oraz przekazania zamawiajgcemu
w formie umozliwiajacej ztozenie ankiety lub sprawozdania.

(akta kontroli: tom 1, str. 201-226)

W sprawie powierzenia przygotowania sprawozdan podmiotowi zewnetrznemu
Burmistrz wyjasnit:

W latach 2018-2020 w Urzedzie (...) nie ustalono formalnie (pisemnie) rozwigzan
organizacyjnych stuzacych zbieraniu danych i informacji dotyczacych KPOSK oraz
weryfikacji tych danych, poniewaz kazdego roku te zadania sq zlecane jednostce
zewnetrznej (...) Pracownicy Urzedu nie wykonywali zadania dotyczgcego zbierania
danych i informagji dotyczacych KPOSK, w tym od Przedsiebiorstwa Inzynierii
Miejskiej Sp. z o0.0. oraz danych z Gminy Goczatkowice-Zdrdj, wchodzacej w sktad
aglomeracji, nie dokonywali weryfikacji danych oraz nie sporzadzali sprawozdan
7 realizacji KPOSK. Zadania te powierzono osobie (firmie) zewnetrznej.

(akta kontroli: tom 1, str. 436-441, 455-463)

1.1.2. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie odprowadzania i oczyszczania
Sciekow komunalnych z terenu Miasta realizowato Przedsiebiorstwo Inzynierii

14 Dalej: ,AKPOSK 2021” lub ,VI aktualizacja KPOSK’.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

16 Reprezentowang przez Z-cg Burmistrza, z upowaznienia Burmistrza.
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Miejskiej Sp. z 0.0.77, na podstawie decyzji Zarzadu Miasta nr 21/1/02 z dnia
20 maja 2002r. w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania Sciekow. Do dnia 27 czerwca
2018 r. cze$¢ miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej'® obstugiwana byta przez
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0."°

(akta kontroli: tom 1, str. 5-6, 46-55, 192-200)

Wedtug Regulaminu organizacyjnego®® Urzedu oraz indywidualnych zakresow
czynnosci, pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa?! realizowali
zadania obejmujgce m.in.:

— nadzér nad realizacjg obowigzkéw w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku
przez whascicieli nieruchomo$ci,

— prowadzenie ewidencji  zbiornikow  bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow,

— przygotowanie rocznych sprawozdan z zakresu gospodarowania nieczystosciami
ciektymi,

— wydawania decyzji na $wiadczenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— wydawania decyzji w sprawie ustalania obowigzku optat za opréznianie zbiornika
bezodptywowego dla wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umoéw
z firmami wywozowymi,

— prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania zasad utrzymania czystosci
| porzadku.

Zadania dotyczace sporzadzania sprawozdan w zakresie wodociggow i kanalizacji
sanitarnej oraz sprawozdan z realizacji udzielonych zezwolen na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenie w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw zostaty
powierzone Wydziatowi Inwestycji i Zarzadu Drogami.

(akta kontroli: tom 1, str. 9-45, 184-191)

Koordynacja dziatan w zakresie przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych
Miasta nalezata do obowigzkow Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Zarzadu Drogami,
natomiast wspoétdziatanie i koordynacje dziatan w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie?? powierzono
pracownikowi Wydziatu Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli: tom 1, str. 56-63)

Zadania dotyczace: nadzoru nad przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, tworzenia oraz
dokonywania okresowego przegladu obszaru i granic aglomeracji oraz weryfikacji
kwartalnych sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcéw w trybie art. 90 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, nie zostaty w sposéb jednoznaczny przypisane komorkom
organizacyjnym i pracownikom Urzedu.

(akta kontroli: tom 1, str. 9-63)

'7 Dalej: Przedsiebiorstwo Inzynierii Miejskiej” lub,PIM”. Gmina Czechowice-Dziedzice oraz Goczatkowice-Zdrdj
posiadaty w PIM odpowiednio: 95,8% i 4,2% udziatow.

'8 Tj. kanalizacja sanitarna w Czechowicach-Dziedzicach w rejonie ulic: Michatowicza, Wyspianiskiego, Polnej
oraz tagodne;.

19 Dalej: ,PWIK”. Gmina Czechowice-Dziedzice posiadata 100% udziatow w PWIK.

20 Nadanego zarzadzeniem nr 53/18 Burmistrza z dnia 29 marca 2018 r., zmienionego zarzadzeniem nr 200/18
z 21 grudnia 2018 r. oraz regulaminu organizacyjnego nadanego zarzadzeniem nr 113//19 Burmistrza z 17 lipca
2019 r., zmienionego zarzadzeniami: nr 137/19 z 26 sierpnia 2019 . i nr 150/20 z 6 sierpnia 2020 r.

21 Dalej: ,Wydziat Ochrony Srodowiska” lub ,Wydziat OSIR’.

22 Dalej: ,PGW Wody Polskie”.



W tej sprawie Burmistrz wyjasnit: Nadzor nad przedsiebiorstwami wodociggowo-
kanalizacyjnymi sprawowany jest przez organy korporacyjne — walne zgromadzenia
i rady nadzorcze, ktorych cztonkami sq przedstawiciele Gminy. Uchwaty dotyczace
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji przygotowywane byty przez pracownikow
Wydziatu Inwestycji i Zarzadu Drogami na polecenie naczelnika tegoz wydziatu
zgodnie z wcze$niejszq dekretacjig sprawy przez Burmistrza, ktéra jest
rownoznaczna z poleceniem zatatwienia spraw Przeglad obszaru i granic
aglomeracji zlecony byt w biezacym roku jednostce zewnetrznej (...) W zakresie
obowigzkéw inspektora w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa {(...) jest
wymieniony obowigzek przygotowania decyzji na $wiadczenie ustug w zakresie
oprozniania  zbiornikow bezodptywowych | transportu nieczystoSci ciektych.
W ramach prowadzonych postepowan dotyczacych wydania ww. decyzji
przedsiebiorcom jest przekazywana informacjia o obowigzku sporzadzenia
kwartalnych sprawozdan zgodnie z art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
(punkt zakresu obowigzkéw odnosi sie do wszystkich czynnosci, w tym
réwniez konieczno$ci weryfikacji kwartalnych sprawozdan skfadanych przez
przedsiebiorstwa, zgodnie z wym. artykutem).

(akta kontroli: tom 1, str. 436-441)

1.1.3. W zakresie nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych postepowania ze
Sciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng przez inne
jednostki/podmioty, w tym przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, Burmistrz
wyjasnit: nie ustanowiono formalnego nadzoru nad realizacjq zadarn w zakresie
postepowania ze Sciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig
kanalizacyjngq przez inne jednostki/podmioty, bo nie byto takiej potrzeby — zadania
byly realizowane przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (...). W ramach
nadzoru nad realizacjq zadan w zakresie postepowania ze Sciekami komunalnymi
na obszarach nieobjetych kanalizacjqa Wydziat Ochrony Srodowiska {...)
przeprowadza kontrole gospodarki Sciekowej na ww. obszarach. Kontrole
prowadzone sq przy udziale Strazy Miejskiej. Podczas kontroli sprawdzane sg
umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych oraz faktury za wykonanie
ustugi oproznienia zbiornikow bezodptywowych”.

(akta kontroli: tom 1, str. 436-441, 455-460)

1.1.4. W Regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Czechowice-Dziedzice?3, okreslone zostaty sposob i czestotliwos¢ pozbywania sie
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci, stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci:

— wiasciciele nieruchomo$ci, ktérzy nie majg mozliwosci odprowadzania
nieczystosci ciektych do zewnetrznej sieci kanalizacyjnej lub nie posiadajacy
przydomowej oczyszczalni Sciekow, majg obowigzek oprozniania zbiornikow
bezodptywowych,

— czestotliwos¢ usuwania nieczystosci ciektych winna wynikac z ilosci zuzytej wody
okreSlonej wg wskaznika licznika poboru wody lub norm zuzycia wody
okreslonych we wtasciwych przepisach i pojemnosci zbiornika bezodptywowego,
jednak nie rzadziej niz 4 razy w ciggu roku,

— czestotliwos¢ oprozniania osadow z przydomowych oczyszczalni sciekow przez
przedsiebiorce nalezy dostosowa¢ do wymogow instrukcji ich eksploatacii.

23 Tj. regulaminach przyjetych uchwatami Rady Miejskie: Nr XI1/85/15 z dnia 25 sierpnia 2015 r. i Nr LII/568/18 |
z dnia 10 lipca 2018 r.



Projekt ww. uchwaly zostat pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego
Inspektora Sanitarnego w Bielsku-Biatej.
(akta kontroli: tom 1, str. 90-115)

1.2. Weryfikacja aglomeraciji

1.2.1. Aglomeracja Czechowice-Dziedzice?* zostata wyznaczona uchwatg?® Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 27 czerwca 2016 r., na podstawie art. 43 ust 2a
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?,

Wedtug ww. uchwaly aglomeracja o réwnowaznej liczbie mieszkancow (RLM?27)
53 938, posiadajaca oczyszczalnie Sciekow komunalnych w  Czechowicach-
Dziedzicach?8, zlokalizowana jest w gminach: Czechowice-Dziedzice oraz
Goczatkowice-Zdrgj.

Dane Aglomeracji ujete w AKPOSK 20172, w tym dotyczace planowanych do
realizacji zadan, byty zgodne z ww. uchwatg w sprawie utworzenia aglomeracii.

(akta kontroli: tom 1, str. 116-144)

1.2.2. W dniu 3 lutego 2020 r. Z-ca Burmistrza zawart z firmg zewnetrzng umowe,
dotyczacg m.in. wykonania przegladu obszaru i granic Aglomeracji w zakresie
wynikajacym z art. 92 ustawy prawo wodne. Zadanie wykonano w dniu 25 lutego
2020 r., tj. w terminie okre$lonym w ww. umowie.

W wyniku ww. przegladu stwierdzono konieczno$¢ aktualizacji danych Aglomeracji
w zakresie m.in.:

— liczby mieszkancéw oraz oséb czasowo korzystajacych z sieci kanalizacyjne;
w zw. z dokonanymi przytaczeniami do sieci,

— liczby mieszkancow korzystajacych z indywidualnych systemow oczyszczania
Sciekéw komunalnych w zw. z budowg nowych oczyszczalni przydomowych oraz
likwidacjqg ~ dotychczasowych  spowodowana  przytaczeniem do  sieci
kanalizacyjnej,

— réwnowaznej liczny mieszkancoéw (RLM) wynikajacej z dobowego tadunku
Sciekow odprowadzanych przez zaktady przemystowe i ustugowe, ktéra ulegta
zmniejszeniu z wartosci 9 407 do warto$ci 4 098%.

W zwigzku z wynikami powyzszego przegladu przygotowano projekt uchwaty
W sprawie wyznaczenia aglomeraciji, przyjety przez Rade Miejska w dniu 15 grudnia
2020 r., co szerzej przedstawiono w pkt 1.2.3. niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli: tom 1, str. 145-183, 201-209, 384-390)

1.2.3. Aglomeracja 2016 obejmowata oczyszczalnie sciekow komunalnych oraz sie¢
kanalizacyjng o facznej dtugosci 294,3 km3!, zlokalizowang na terenie gmin:
Czechowice-Dziedzice i Goczatkowice Zdrdj, ktére posiadaty kanalizacje o dtugosci
odpowiednio: 222,7 km i 71,6 km. Z sieci kanalizacyjnej korzystato 37 707 osab,

2 Dalej: ,Aglomeracja” lub ,Aglomeracja 2016.”

25 Nr V//25/36/2016; dalej: ,Uchwata w sprawie Aglomeracji 2016.”

26 Ustawy obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121); dalej: ,prawo wodne z 2001 r.”
27 Rdwnowazna liczba mieszkaricow (RLM) - tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tienu na dobe (art. 86
ust. 3 pkt 3 uPW)

28 Przy ul. Czystej 5.

2 Pigta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zatwierdzona przez Rade
Ministréw w dniu 31 lipca 2017 r., opublikowana na stronie PGW Wody Polskie: "https://www.wody.gov.pl/nasze-
dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.

30 Wedtug danych przekazanych przez operatora oczyszczalni Sciekow, tj. Przedsiebiorstwo Inzynierii Miejskiej
Sp.zo.0.

3 W tym kanalizacja: sanitarna grawitacyjna o diugosci 232,9 km, sanitarna tloczna o dtugosci 39,1 km,
ogolnosptawna grawitacyjna o dtugosci 22,3 km.



wtym: 36 611 mieszkancow32 oraz 1096 osob czasowo przebywajacych® na
terenie aglomeracji. RLM Aglomeracji 2016 wynosit 53 93834.

(akta kontroli: tom 1, str. 116-144)

Dnia 15 grudnia 2020 r. Rada Miejska podjeta uchwate3® w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic Aglomeracji Czechowice-Dziedzice®. Obszar Aglomeracji 2020
nie zmienit sie i obejmowat oczyszczalnie Sciekow komunalnych oraz sie¢
kanalizacyjng o dtugo$ci 278,4 km37, w tym na terenie gmin: Czechowice-Dziedzice
| Goczatkowice Zdrdj odpowiednio: 206,6 km i 71,8 km. Zmniejszenie faczne;
dlugos$ci sieci kanalizacyjnej w odniesieniu do Aglomeracji 2016 z 294,3 km do
2784 km, t. o 159 km (5,4%), wynikalo z redukcji diugosci kanalizacji:
ogdInosptawnej grawitacyjnej i sanitarnej ttocznej o odpowiednio: 17,0 km i 3,0 km
oraz zwiekszenia dtugosci kanalizacii: sanitarnej grawitacyjnej o 4,1 km. Liczba osob
korzystajacych z istniejacej kanalizacji wynosita 40 831 (0 3 124 osodb, tj. 8,3%
wiecej niz w Aglomeracji 2016), w tym: 38 967 mieszkancow?® oraz 1864 osbb
czasowo przebywajacych3® na terenie aglomeracji.

RLM Aglomeracji 2020 zmniejszyt sie¢ w odniesieniu do Aglomeracji 2016 z wartoci
53 938 do 50 41840, tj. 0 3 520 (6,5%)".

(akta kontroli: tom 1, str. 116-183)

W sprawie zmniejszenia tacznej dtugosci sieci kanalizacyjnej Burmistrz wyjasnit:
Redukcja dtugoSci kanalizacji byta spowodowana dwoma przyczynami:

a) jest to efekt zakonczenia realizacji inwestycji w zakresie budowy i modernizacji
systemu kanalizacyjnego w gminie (...) w ramach projektu pn. ,Regulacja
gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Czechowice-Dziedzice”. Zakres projektu
przewidywat rozdziat kanalizacji ogoélnosptawnej funkcjonujgcej w miescie (...)
poprzez budowe kanalizacji sanitarnej, przetaczenie doptywu Sciekow sanitarnych
do kanalizacji nowozabudowanej i w koncu odcigcie kanalizacji dotychczasowej od
doptywu Sciekow sanitarnych. Dotychczasowa sieC ogolnosptawna stata sie
kanalizacjg deszczowg. DtugoS$¢ odcinkow kanalizacji ogolnosptawnej zostata
w wyniku zaprzestania spetniania swojej dotychczasowej roli zredukowana z ogolnej
dfugosci kanalizacji,

32 W tym liczba mieszkancow gmin: Czechowice-Dziedzice i Goczatkowice-Zdroj wynosita odpowiednio: 30 650
i5961.

33 W tym liczba osob czasowo przebywajacych na terenie gmin: Czechowice-Dziedzice i Goczatkowice-Zdroj
wynosita odpowiednio: 242 i 854.

3% W tym: 36611 RLM dla mieszkaicow korzystajacych z istniejacej sieci kanalizacyjnej, 6 672 RLM dla
mieszkancow planowanych do przytaczenia do sieci kanalizacyjnej, 9 407 RLM dla $ciekéw odprowadzanych
przez zaktady przemystowe i ustugowe, 1 096 RLM dla osdb czasowo korzystajacych z sieci kanalizacyjnej oraz
152 RLM dla o0s6b korzystajgcych z indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekéw (przydomowe
oczyszczalnie Sciekow i zbiorniki bezodptywowe).

35 Nr XXX1/376/20.

% Dalej: ,Aglomeracja 2020".

37 W tym kanalizacja: sanitarna grawitacyjna o dtugosci 237,0 km, (. 4,1 km wigcej niz w Aglomeracji 2016
(232,9 km), sanitarna ttoczna o dtugosci 36,1 km (§. 3,0 km mniej niz w Aglomeracji 2016 (39,1 km),
ogolnosptawna grawitacyjna o dtugosci 5,3 km (4. 17,0 km mniej niz w Aglomeracji 2016 (22,3 km).

38 W tym liczba mieszkancow gmin: Czechowice-Dziedzice i Goczatkowice-Zdroj wynosita odpowiednio: 32 186
i6781.

39 W tym liczba osdb czasowo przebywajacych na terenie gmin: Czechowice-Dziedzice i Goczatkowice-Zdroj
wynosita odpowiednio: 946 i 918.

40 W tym: 38 967 RLM dla mieszkancow korzystajacych z istniejacej sieci kanalizacyjnej i 5 328 RLM dla
mieszkancow planowanych do przytaczenia do sieci kanalizacyjnej, 4 098 RLM dla $ciekéw odprowadzanych
przez zaktady przemystowe i ustugowe, 1 864 RLM dla osdb czasowo korzystajacych z sieci kanalizacyjnej oraz
161 RLM dla oséb korzystajacych z indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekow.

41 Pomimo wzrostu liczby mieszkancow, co wynikato gtownie ze zmniejszenia wartosci RLM dla ilosci $ciekow
odprowadzanych przez zaktady przemystowe i ustugowe z 9 407 do 4 098, {j. 0 5 309 (56,4%).
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b) operator systemu (PIM) w wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego dokonat
inwentaryzacji stanu kanalizacji przez siebie obstugiwanej. Efektem byty (...) zmiany
w ogolnej dfugosci kanalizacji (...)

Spadek ilosci  Sciekow z  przemystu byt spowodowany  procesami
restrukturyzacyjnymi tj. zamknieciem zaktadoéw i ich modernizacjq (zamykanie
obiegéw technologicznych, ograniczanie ilosci produkowanych Sciekéw).

(akta kontroli: tom 1, str. 455-459)

1.2.4. Liczba mieszkancow na terenie Aglomeracji 2020 wynosita 38 967,
w tym: 32186 mieszkancow gminy Czechowice-Dziedzice oraz 6781 osob
zamieszkujacych gmine Goczatkowice-Zdréj. Liczba mieszkancdw ww. gmin
wynosita odpowiednio: 44 01442 | 6 781, a liczba mieszkancéw gminy Czechowice-
Dziedzice na terenach poza Aglomeracjg 2020 wynosita: 11 828 (26,9%), natomiast
czesC obszaru aglomeracji zlokalizowana na terenie gminy Goczatkowice-Zdrdj,
pokrywata caty zabudowany obszar tej gminy.

(akta kontroli: tom 1, str. 145-183, 385, 451-454)

1.2.5. Aglomeracje 2020 wyznaczono po dokonaniu przez Burmistrza uzgodnien
wymaganych przez art. 87 ust. 4 ustawy prawo wodne, j.:

— uzgodnienia wyznaczenia aglomeraciji, stwierdzonego postanowieniem Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Katowicach PGW Wody Polskie z dnia 16 listopada 2020 r.,
wydanym w zw. z wnioskiem Burmistrza z dnia 17 sierpnia 2020 r.,

— uzgodnienia projektu uchwaly w sprawie wyznaczenia aglomeracji,
stwierdzonego postanowieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach z dnia 2 grudnia 2020 .

(akta kontroli: tom 1, str. 145-183, 281-304)

1.2.6. Projekt uchwaty Aglomeracji 2020 zawierat elementy wymagane przez § 4
rozporzadzenia w sprawie wyznaczania aglomeracji, tj. m.in.:

— czes¢ opisowg, ktdra zawierata informacje o m.in.:

o dlugosci i rodzaju sieci kanalizacyjnej, liczbie statych mieszkancow
aglomeracji, liczbie o0sob czasowo przebywajgcych w aglomeraciji,
istniejacej oczyszczalni Sciekow,

o systemie gospodarki Sciekowej, w tym: Srednia dobowa ilos¢ sciekdéw
komunalnych powstajgacych na terenie aglomeracii, sktad jakosciowy tych
Sciekdw, przepustowos¢ istniejacej oczyszczalni Sciekdw w md/d, ilos¢
i sktad jakoSciowy $ciekdw przemystowych odprowadzanych przez zaktady
do systemu kanalizacji zbiorczej, nazwy zaktaddw,

o ilosci Sciekéw powstajacych na terenie aglomeraciji nieobjetych systemem
kanalizacji zbiorczej,

o uzasadnienie okre$lonej RLM aglomeracji;

— czeSc graficzng, ktora zawierata informacje w zakresie m.in.: granic aglomeracji
w skali 1:25000, istniejacej oczyszczalni Sciekdw, granic administracyjnych
gminy oraz skali projektu aglomeracji w formie liczbowej i liniowe;.

(akta kontroli: tom 1, str. 145-183)
1.2.7. Wskazniki koncentracji® dla planowanej do budowy sieci kanalizacyjne;

w ramach Aglomeracji 2016 byty zgodne z § 3 ust 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie
wyznaczania aglomeracji i wynosity odpowiednio:

42 \Wedtug stanu na dzien 15 grudnia 2020 r.
43 Stosownie do § 1 ust. 6 rozporzadzenie w sprawie wyznaczania aglomeracji przez wskaznik koncentracji
rozumie sie stosunek liczby staltych mieszkancéw aglomeraciji i 0s6b czasowo przebywajacych w aglomeracii
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— 131,3 mieszkancoéw/km sieci i odnosit sie do liczby 6 301 mieszkancéw oraz
0s6b czasowo przebywajacych na terenie aglomeracii, ktérzy bedg obstugiwani
przez planowang do wykonania sie¢ kanalizacyjng o dtugosci+4 48,0 km,

— 95,1 mieszkancdéw/km sieci i odnosit sie do liczby 371 mieszkancéw oraz 0séb
czasowo przebywajacych na terenie aglomeracii, ktdrzy bedg obstugiwani przez
planowang do wykonania sie¢ kanalizacyjng o dtugo$ci*® 3,9 km.

W projekcie uchwaty Rady Miejskiej w sprawie utworzenia Aglomeracji 2020 nie
zawarto informacji o planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej oraz wskaznikach
koncentracji.

(akta kontroli: tom 1, str. 116-183)

Burmistrz wyjasnit: w uchwale w sprawie utworzenia Aglomeracji 2020 nie planuje
sie budowy sieci kanalizacyjnych z uwagi na trwajgcq nadal budowe kanalizacji
w ramach zadania ,Regulacja gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Czechowice-
Dziedzice - etap 2. Majgc na uwadze obserwowany rozwdj terenow
przeznaczonych na mieszkalnictwo obszar | granice aglomeracji bedg
aktualizowane, w miare potrzeb planowane bedg dalsze inwestycje.

(akta kontroli: tom 1, str. 455-463)

1.2.8. Dane o aglomeracji przekazane przez Burmistrza pismem z dnia
23 pazdziernika 2019r. w ankiecie aktualizacyjnej na potrzeby sporzadzenia
AKPOSK 2021 do PGW Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gliwicach4® byly zgodne z uchwatg w sprawie Aglomeracji 2016, z wyjatkiem
danych o dlugosci istniejacej sieci kanalizacyjnej, ktéra wg tej uchwaty wynosita
294,3 km, natomiast wg ww. ankiety aktualizacyjnej wynosita 344,0 km. Powyzsze
dane byty niezgodne ze sprawozdaniami z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019,
co szerzej przedstawiono w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli: tom 1, str. 145-183, 253-279, 391-435)

1.2.9. W latach 2018-2019 nie podejmowano w Gminie dziatan zmierzajgcych
do przyjecia uchwaty w sprawie obszaru i granic aglomeracji w trybie art. 87
ust. 1 ustawy prawo wodne, gdyz, jak wyjasnit Burmistrz w latach 2018-2019 nie
byto potrzeby ustalania obszaru i granic aglomeracii.

(akta kontroli: tom 1, str. 116-143, 464-471)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie aglomerac;ji
i obszarach poza aglomeracja

1.3.1 Burmistrz przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego?
informacje na potrzeby AKPOSK 2017 (pismami z dnia 13 pazdziernika 2016 r
i 10 listopada 2016 r.), dotyczacq przedsiewzie¢ inwestycyjnych, niezbednych do
wykonania na terenie Aglomeraciji, w ramach ktérych planowano realizacje zadania:
Regulacja gospodarki wodno-Sciekowej w gminie Czechowice-Dziedzice — etap 2.

Wedtug tej informacji zadanie® byto realizowane przez PIM i obejmowato:

przewidywanej do obstugi przez planowana do budowy sie¢ kanalizacyjng do dtugosci tej sieci, doprowadzajacej
$cieki do oczyszczalni $ciekow albo do koricowego punktu zrzutu $ciekéw komunalnych.

44 W obliczeniu wskaznika dtugosci sieci nie uwzgledniono 3.4 km kanalizacji sanitarnej ttocznej prowadzonej
,W jednym wykopie” z kanalizacjq sanitarna.

45 W obliczeniu wskaznika diugosci sieci nie uwzgledniono 0,5 km kanalizacji sanitarnej ttocznej prowadzonej
,W jednym wykopie” z kanalizacjq sanitarna.

46 Dalej: ,RZGW".

47 Dalej: ,Urzad Marszatkowski”.

48 Wspdtfinansowane ze $rodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIS ) w perspektywie finansowej 2014-2020, dziatanie 2.3. Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach. POIS to krajowy program wspierajacy gospodarke niskoemisyjna, ochrone $rodowiska,
przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne.
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— budowe 51,5 km sieci kanalizacyjnej o wartoSci 68 624,7 tys. zt,
— modernizacje 6,1 km sieci kanalizacyjnej na kwote 11 893,3 tys. zt,

— modernizacje oczyszczalni Sciekow wraz z przerdbkg osadu i jego
zagospodarowaniem na kwote 2 208,7 tys. zt.

taczna wysoko$¢ planowanych nakfadéw inwestycyjnych wynosita 82 726,7 tys. zt,
w tym 80 518,0 tys. zt na budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych.

Jako zrodta finansowania naktadéw inwestycyjnych wskazano $rodki: wiasne gminy
oraz przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w wysokosci 19 849,1 tys. z,
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -
19 470,6 tys. zt oraz $rodki unijne w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 — 43 407,0 tys. zt.

W aktualizacji KPOSK 2017 opublikowanej na stronie PGW Wody Polskie?: ujeto
realizacje zadania Regulacja gospodarki wodno-Sciekowej w gminie Czechowice-
Dziedzice — etap 2, w ramach ktérego planowano budowe 50,0 km sieci
kanalizacyjnej za kwote 66 625,9 tys. zt, t. sieci o dtugosci mniejszej o 1,5 km,
niz wykazana przez Burmistrza w ww. informacji przekazanej do Urzedu
Marszatkowskiego.

(akta kontroli: tom 1, str. 46-49, 227-252, 280, 449-450)

Wedtug tresci skierowanego do Burmistrza pisma Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym PGW Wody Polskie z dnia 15 stycznia 2021 r.:
wartoéci podane przez aglomeracje (...) w ankiecie na potrzeby AKPOSK 2017
okreSlaty zakres inwestycyjny na poziomie 51,5 km, przy jednoczesnym wykazaniu
4 500 RLM mozliwych do podfaczenia w wyniku jej realizacji. Daje to sumaryczny
wskaznik koncentracji na poziomie 87 mieszkancow na kilometr wybudowanej sieci
(...) Algorytm weryfikujigcy dane przekazane przez samorzady dokonywat
automatycznego zmnigjszania dfugosci sieci do minimalnego wymogu koncentracji
(90mk/km), co w przypadku aglomeracji (...) oznaczato redukcje wnioskowanej
dtugo$ci o 1,5 km. Niezbedne nakfady na budowe sieci kanalizacyjnej, po korekcie,
wynosity 66 625,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom 1, str. 644-646)

1.3.2. Termin zakoriczenia planowanej dla Aglomeracji w AKPOSK 2017 inwestycji
Regulacja gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Czechowice-Dziedzice — etap 2,
okreSlono na dzien 31 grudnia 2021r. Po zakonczeniu realizacji tego zadania
zaplanowano przyrost liczby mieszkancow, ktorzy skorzystajg z ustug
kanalizacyjnych w wyniku wybudowania 51,5 km planowanej sieci kanalizacyjne;
04 500 0s6b (z 37 912 do 42 414 osob).

Zakres zadan zaplanowany na potrzeby V aktualizacji KPOSK zapewniat spetnienie
przez aglomeracje wszystkich trzech warunkéw dyrektywy 91/271/EWG9, j..

49 https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.

50 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz. Urz.
WE L 135z 30.05.1991, str. 40). Warunkami spetnienia dyrektywy jest zapewnienie w kazdej aglomeracji aby:

- wydajno$¢ oczyszczalni $ciekéw odpowiadata przynajmniej fadunkowi generowanemu na obszarze
aglomeracji;

- jakos¢ Sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni byta zgodna z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo wodne i przepisach wykonawczych do tej ustawy (dla wszystkich
aglomeracji powyzej 10 000 RLM wymagane podwyzszone usuwanie azotu i fosforu);

- wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw komunalnych gwarantowato blisko 100% poziom
obstugi. Oznacza to wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji o0 RLM <
100 000, 98% dla aglomeracji o RLM > 100 000. Pozostaty % RLM musi by¢ oczyszczany w innych systemach
oczyszczania $ciekdw (pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy), zapewniajacych ten sam poziom
ochrony $rodowiska jak dla catej aglomeracii.
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— projektowa maksymalna wydajno$¢ oczyszczalni wynosita RLM 53 952 i byta
wyzsza od RLM 53 938 dla Aglomeracji 2016,

— na terenie aglomeracji zlokalizowano oczyszczalnie biologiczng z podwyzszonym
usuwaniem zwigzkéw azotu i fosforu,

— zaplanowano zwiekszenie wskaznika zbierania siecig®! po realizacji
zaplanowanych inwestycji, tj. z 89,8%% w 2016 r. do 98,1%53 do 31 grudnia
2021 .

(akta kontroli: tom 1, str. 116-144, 227-252, 280)

1.3.3. Urzad nie posiadat dokumentacji, pozwalajacej na ustalenie, jakie byto zrodto
danych zamieszczonych w AKPOSK 2017, w tym na jakiej podstawie w przyjeto, ze
w wyniku wybudowania do dnia 31 grudnia 2021 r. 51,5 km planowanej sieci
kanalizacyjnej z ustug kanalizacyjnych skorzysta 4 500 os6b.

Burmistrz  wyjasnit.  zrodtem danych byto Studium Wykonalno$ci projektu
inwestycyjnego ,Modernizacja gospodarki wodno-sciekowej w gminie Czechowice-
Dziedzice - etap 2, przygotowane na przetomie 2015 i 2016 roku przez PIM (...),
ktory zostat jego beneficjentem oraz informacja z Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj
0 braku planéw przytaczenia nowych mieszkancow. Gmina Goczatkowice-Zdrdj od
dawna jest catkowicie skanalizowana i nowe przytaczenia wynikaja z biezgcych
przytaczen nowopowstatych budynkow (...) Dane do V aktualizacji pochodzity
z Urzedow obu gmin oraz od operatora systemu kanalizacyjnego i oczyszczalni
(PIM). Nie posiadam niestety juz danych Zrodtowych, gdyz byty one pozyskiwane we
wrze$niu 2016 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 464-471)

Urzad nie dysponowat dokumentacjg pozwalajaca na weryfikacje danych zawartych
w ankietach aktualizacyjnych KPOSK, przekazanych przez Burmistrza pismami:
z dnia 10 listopada 2016 r. do Urzedu Marszatkowskiego, w zakresie AKPOSK 2017
oraz 23 i 29 pazdziernika 2019 r. do RZGW, w zakresie AKPOSK 2021. Zadania
w zakresie zbierania danych do sprawozdan i ankiet aktualizacyjnych KPOSK
powierzono podmiotowi zewnetrznemu, co szerzej przedstawiono w pkt 1.1.1.
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: tom 1, str. 201-226)

Burmistrz wyjasnit: Urzad nie posiada ww. dokumentoéw. Zgodnie z zawartymi
umowami pozyskanie materiatow i danych nalezato do osoby (firmy) zewnetrznej
sporzadzajgcej ankiety aktualizacyjne (...) Pracownicy nie weryfikowali treSci ankiet.
Odpowiedzialnos¢ za prawidfowos¢ danych w ankietach spoczywafa na osobie
zewnetrznej, przygotowujgcej ankiete. Czynnosci pracownikow Urzedu ograniczaty
sie do protokolarnego przyjecia/przekazania gotowego opracowania, ktore zostato
sprawdzone, co do kompletnosci, a takze zgodnoSci wersji elektronicznej z wersjg
papierowg. Nigdy w Urzedzie (....) nie byto zatrudnionej osoby, ktorej powierzono
sprawy zwigzane z KPOSK. Od pierwszego etapu dziatai w ramach KPOSK
zatrudniono wyspecjalizowang firme zewnetrzna.

(akta kontroli: tom 1, str. 464-471)

1.3.4. W propozycji planu aglomeracji ziozonej przez Burmistrza 6 maja 2016 r. do
Urzedu Marszatkowskiego, na podstawie ktdorej Sejmik Wojewddztwa Slaskiego

51 Relacja RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej do RLM dla aglomeracji.

52 Tj. dla Aglomeracji 2016: relacja RLM 48 415 korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (w tym: RLM 37 912
mieszkancow, RLM 9 407 przemystu i RLM 1 096 os6b czasowo przebywajacych w aglomeracji) do RLM 53
938 dla Aglomeracji 2016 (w tym: RLM 43 435 mieszkancéw, RLM 9 407 przemystu i RLM 1 096 oséb czasowo
przebywajacych w aglomeracji).

53 Relacja RLM 52 915 korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (RLM 48 415 + 4 500) do 53 938 RLM aglomeracii.
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podjgt uchwate z dnia 27 czerwca 2016r., w sprawie Aglomeracji 2016,
zaplanowano wykonanie: 51,4 km sieci kanalizacyjnej* o wskazniku dtugosci sieci
nie mniejszym niz 120 os6b oraz 4,4 km sieci kanalizacyjnej°® o wskazniku dtugosci
sieci nie mniejszym niz 90 oséb. Nie okreslono wartosci planowanych zadan.
Nie planowano inwestycji w indywidualne systemy oczyszczania $ciekdw Ilub
budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekdw, co uzasadniono
w nastepujacy sposob (cyt.): ,oczyszczalnia jest po modernizacji zakoriczonej
w 2014 r. Posiada wystarczajgcq przepustowoS¢ dla przyjecia i oczyszczania
Sciekow z istniejgcej i planowanej sieci kanalizacyjnej oraz Sciekow dowozowych,
zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Rady (...) 91/271/EWG”.
Zakres planowanych przedsiewzie¢ okre$lony w ankiecie aktualizacyjnej
na potrzeby AKPOSK 2017, przekazanej przez Burmistrza do Urzedu
Marszatkowskiego®® byt szerszy, niz w propozycji planu Aglomeracji 2016
| obejmowat: budowe 51,5 km sieci kanalizacyjnej na kwote 68 624,7 tys. zt,
modernizacje 6,1 km sieci kanalizacyjnej na kwote 11893,3 tys. zt oraz
modernizacje  oczyszczalni  $ciekdw wraz z przerdbkg osadu i jego
zagospodarowaniem na kwote 2 208,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom 1, str. 116-144, 227-252)

Burmistrz wyjasnit: pod koniec 2016 r. gmina Goczatkowice-Zdréj sygnalizowata
plan budowy niewielkich odcinkow sieci (nie miata tych planow w momencie
przygotowywania planu aglomeracji), ktory czesciowo zrealizowata (...) Decyzje
0 modernizacji oczyszczalni Sciekow polegajgcej na jej doposazeniu w agregat
kogeneracyjny wytwarzajacy energie elektryczng oraz cieplng w procesie spalania
biogazu pochodzacego z beztlenowej fermentacji osadow Sciekowych podjeto {...)
wlipcu 2016 r. (...) oczyszczalnia $ciekow w procesie beztlenowej stabilizacji
osadow uzyskiwata nadwyzki biogazu mozliwe do wykorzystania.

(akta kontroli: tom 1, str. 455-463)

W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg uchwatach® Rady Miejskiej w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej nie okreslono wydatkéw na realizacje
przedsigwzie¢ dotyczacych gospodarki $ciekowej, w tym okre$lonych w KPOSK.
Wydatki w ww. zakresie ponosito PIM.

(akta kontroli: tom 1, str. 46-51, 305-362)

1.3.5. Gmina posiadata regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdwse,
wymagany przez art. 19 ust. 3 uzzw®, zaopiniowany przez Dyrektora PGW Wody
Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach®, zgodnie z art. 19
ust. 2 uzzw, na podstawie wniosku Burmistrza z dnia 17 lipca 2018 r. W okresie
objetym kontrolg obowigzywaty: Regulamin przyjety uchwatg®’ Rady Miejskiej
z dnia 30 stycznia 2006 r. oraz Regulamin przyjety uchwatgs? Rady Miejskiej
z dnia 17 kwietnia 2019r., ktory okreslat prawa i obowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug w zakresie wymaganym przez
art. 19 ust. 5 ww. ustawy.

(akta kontroli: tom 1, str. 66-89, 363-383)

5 W tym 3.4 km kanalizacji sanitarnej ttocznej prowadzonej ,w jednym wykopie” z kanalizacjq sanitarna,.

5 W tym 0,5 km kanalizacji sanitarnej ttocznej prowadzonej ,w jednym wykopie” z kanalizacjq sanitarna,.

% pismem z 10 listopada 2016 r.

57 Tj. uchwatach Rady Miejskigj: nr XLII/463/17 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2018-2023, nr V/29/18 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2019-2027 oraz nr XVIII/181/19 z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2029.

% Dalej: ,Regulamin”.

59 Dz. U. 22019r. poz. 1437 ze zm.; dalej: ,uzzw".

60 Postanowieniem z dnia 9 listopada 2018 r. Dalej: ,RZGW".

61 Nr XLI/457/06.

62 Nr IX/76/19.



1.3.6. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow zawierat m.in.
nastepujace postanowienia:

— zasady przytaczania nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, w tym zobowigzanie
podmiotu obiegajacego si¢ o przytaczenie do ztozenia pisemnego wniosku,
zawierajgcego m.in.: imi¢ i nazwisko oraz podpis wnioskodawcy, wskazanie
nieruchomosci, ktéra ma zosta¢ przytaczona, wskazanie przewidywanej ilosci
odprowadzanych Sciekow, a w przypadku dostawcow przemystowych, réwniez
jako$ci odprowadzanych $ciekdéw oraz, opis nieruchomosci z ktérej bedg
odprowadzane $cieki, w szczegélnosci okre$lenie sposobu jej zagospodarowania
| przeznaczenia,

— zobowigzanie przedsiebiorstwva wodociggowo-kanalizacyjnego, do wydania
wnioskodawcy (w terminie nie diuzszym niz 30 dni) warunkéw przytaczenia do
sieci wodociggowej/kanalizacyjnej, z okresleniem m.in.: miejsca przytaczenia do
sieci kanalizacyjnej, maksymalnej ilosci $ciekéw odprowadzanych oraz ich
jakosci6?,

— obowigzek, dokonania przez przedsiebiorstwo odbioru przytacza pod katem
spetnienia warunkdéw technicznych przed podpisaniem umowy na odprowadzanie
$ciekow,

— zobowigzanie poinformowania, w razie braku mozliwosci przytaczenia do sieci
kanalizacyjnej, przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (w terminie
do 30 dni od otrzymania wniosku) o przyczynach, ktore uniemozliwiajg
przytaczenie,

— obowigzek poinformowania odbiorcow ustug o planowanych przerwach lub
ograniczeniach w odprowadzaniu $ciekow z co najmniej 3-dniowym
wyprzedzeniem.

(akta kontroli: tom 1, str. 76-89)

1.3.7. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie realizowano przedsiewzie¢
w zakresie przytaczania nowych uzytkownikéw do sieci kanalizacyjnych, budowy
i utrzymania stacji zlewnych lub budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli: tom 1, str. 461)

W zakresie braku realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych przytaczania nowych
uzytkownikow do sieci kanalizacyjnych Burmistrz wyjasnit.  dofinansowania
w zakresie przytaczy kanalizacyjnych realizowane byty w latach 2015-2016 {...)
W okresie od 2018 r. do 2020 r. nie byto potrzeby dofinansowania budowy przytaczy
kanalizacyjnych z uwagi na fakt, iz w tym okresie nie byta budowana nowa siec
kanalizacyjna.

(akta kontroli: tom 1, str. 455-463, 678-685)

1.3.8. Pismem z dnia 23 pazdziernika 2019 r. Burmistrz przekazat do RZGW ankiete
do AKPOSK 202184, W dniu 25 pazdziemika 2019r. Wydziat Zarzadzania
Srodowiskiem RZGW skierowat do urzedow gmin wojewddztwa $laskiego (w tym do
Urzedu) informacje mailowg dotyczacg okre$lenia wymagan odnosnie materiatow,
jakie nalezy przekaza¢ w ramach ww. aktualizacji, m.in.: kalkulacji ceny za Scieki.
Pismem z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

Poprawiong ankiete AKPOSK 2021, uwzgledniajaca ww. uwagi, Burmistrz przekazat
do RZGW mailem z dnia 25 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli: tom 1, str. 253-279, 464-466)

83 Jezeli spetnione sg warunki techniczne. )
64 Szosta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
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Burmistrz wyjasnit, ze Urzad nie byt informowany przez RZGW o dokonaniu
weryfikacji ankiet przestanych w ramach AKPOSK 2021.

(akta kontroli: tom 1, str. 464-466)

1.3.9. W ankiecie AKPOSK 2021 nie planowano naktadéw na budowe lub
modernizacje sieci kanalizacyjnych, natomiast przewidziano modernizacje czesci
osadowej oczyszczalni Sciekow Czechowice-Dziedzice w latach 2023-2026. Koszt
te] inwestycji oszacowano na kwote 15 000,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom 1, str. 253-279)

Burmistrz wyjasnit, ze: w VI aktualizacji KPOSK nie planowano dalszych inwestygji,
ze wzgledu na brak obszaréw o wymaganym wskazniku koncentracji.

(akta kontroli: tom 1, str. 464-467)

W ankietach aktualizacyjnych z dnia: 23 i 29 pazdzierika 2019 r., przekazanych
przez Burmistrza do RZGW w ramach AKPOSK 2021, wykazano spetnienie przez
Aglomeracie trzech warunkéw dyrektywy 91/271/EWG, ;..

—  projektowa maksymalna wydajno$¢ oczyszczalni wynosita RLM 53 952 i byta
wyzsza od RLM 53 938 dla Aglomeracii,

— na terenie aglomeracji  zlokalizowano  oczyszczalnie  biologiczng
z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw azotu i fosforu,

— wskaznik zbierania siecig® dla sieci kanalizacyjnej z uwzglednieniem sieci
planowanej do wybudowania w 2021 r. wynosit 99,7%?86.

(akta kontroli: tom 1, str. 145-183, 253-279)

Wedtug danych zawartych sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata: 2018 i 2019
wskazniki zbierania siecig dla istniejacej sieci kanalizacyjnej wynosity odpowiednio:
94,9%57 oraz 95,8%?88.

(akta kontroli: tom 1, str. 391-435)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na
terenie aglomeracji (KPOSK)

1.4.1. Kontrolujacym nie przediozono dokumentacji pozwalajacej na ustalenie, w jaki
sposob monitorowano stan i postepy oraz uzyskiwane efekty w realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017.

W tej sprawie Burmistrz wyjasnit: Szczegétowy zakres analiz prowadzony jest przez
Rade Nadzorczg PIM (..) W zakresie realizacji terminowosci KPOSK
podejmowatem dziatania zwigzane z pozyskaniem Srodkow zewnetrznych przez
NFOSIGW w Warszawie (wizyty w Funduszu wraz z Prezesem PIM, wizyty
w Funduszu z moim Zastepcq).

(akta kontroli: tom 1, str. 658-672)
1.4.2. Przygotowanie sprawozdan z realizacji KPOSK dla Aglomeracji za lata 2018

i 2019 powierzono firmie zewnetrznej® na podstawie uméw z dnia odpowiednio:
15 stycznia 2019 r. i 3 lutego 2020 r.79, zawartych przez Zastepce Burmistrza™.

8 Tj. udziat procentowy RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej.

8 Tij.. relacja RLM 53 786 korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (w tym: RLM 43 283 mieszkancow, RLM 9 407
przemystu i RLM 1096 osob czasowo przebywajacych w aglomeracji) do RLM 53 938 dla Aglomeracji.
Wedtug Dyrektywy Rady 91/271/EWG dla aglomeracji 0 RLM < 100 000 wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng
powinno gwarantowa¢ co najmniej 95% poziom obstugi. Pozostaty % RLM musi by¢ oczyszczany w innych
systemach oczyszczania $ciekdw.

67 Tj.. relacja RLM 46 161 korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (w tym: RLM 40 967 mieszkancow, RLM 4 098
przemystu i RLM 1 096 oséb czasowo przebywajacych w aglomeracji) do RLM 48 629 dla Aglomeracji.

8 Tj.. relacja RLM 46 608 korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (w tym: RLM 41 414 mieszkancow, RLM 4 098
przemystu i RLM 1 096 oséb czasowo przebywajacych w aglomeracji) do RLM 48 629 dla Aglomeracji.
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Urzad nie posiadat danych zrodlowych dotyczacych realizacji zadan na terenie
Aglomeracji, wymaganych do sporzadzenia sprawozdan z realizacji KPOSK za lata
2018 2019.

(akta kontroli: tom 1, str. 201-219)

Burmistrz wyjasnit: sporzadzenie sprawozdari i ankiet na potrzeby KPOSK zostato
powierzone wyspecjalizowanej firmie, ktéra nigdy nie budzita moich watpliwosci, co
do merytorycznej wiedzy i fachowosci. Pefna odpowiedzialno$¢ za zebranie danych,
poprawno$¢ ich przetworzenia i sporzadzenie sprawozdan i ankiet spoczywata na
tej osobie (firmie).

(akta kontroli: tom 1, str. 658-672)

1.4.3. Pracownicy Urzedu nie dokonywali weryfikacji danych dotyczacych realizacii
zadan na terenie Aglomeracji ujetych w KPOSK, wymaganych do sporzadzenia
sprawozdan z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019, co szerzej przedstawiono
w pkt 3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 1, str. 201-219)

1.4.4. Wedtug sprawozdan z realizacji KPOSK dla Aglomeracji za lata 2018 i 2019
w ramach inwestycji Regulacja gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Czechowice-
Dziedzice — etap 2, ktérej zakorczenie planowano w AKPOSK 2017 na 31 grudnia
2021 r. wykonano:

— w2018 r. modernizacje oczyszczalni Sciekow na kwote 1 378,2 tys. z,

— w 2019r. nie wykonywano zadan okre$lonych w AKPOSK 2017, ktore
dotyczyty budowy 51,5 km sieci kanalizacyjnej o warto$ci 68 624,7 tys. zt oraz
modernizacji 6,1 km sieci kanalizacyjnej o wartosci 11 893,3 tys. zt.

Urzad nie posiadat dokumentacji pozwalajgcej na dokonanie weryfikacji, czy PIM
realizowat zgodnie z harmonogramem AKPOSK 2017.

(akta kontroli: tom 1, str. 391-435, 594-612)

Burmistrz wyjasnit: zgodnie z opracowang dokumentacjg projektowq w ramach
realizacji Umow z Wykonawcami oraz prawomocnymi pozwoleniami na budowe
zostanie wybudowane tacznie 59,4 km sieci kanalizacji sanitarnej. Zgodnie z umowg
o dofinasowanie zakoriczenie Projektu ,Regulacja gospodarki wodno-sciekowej
w gminie Czechowice-Dziedzice - etap 2" | osiggniecie efektu rzeczowego
przewidywane jest do konca pazdziermnika 2022r., a osiggniecie efektu
ekologicznego do konca grudnia 2022 r. Realizacja ww. przedsiewzie¢ spowoduje
osiggniecie efektéw dla zaktadanych celéw wynikajacych z AKPOSK 2017
w terminach wynikajacych z Umowy o Dofinasowanie.

(akta kontroli: tom 1, str. 658-672)

1.4.5. Wedlug sprawozdan z realizacji KPOSK za lata: 2018 i 2019 wskaznik
zbierania siecig dla istniejacej sieci kanalizacyjnej wynosit odpowiednio: 94,9%"2
oraz 95,8%7 i w 2019r. przekroczyt wymagany poziom wynoszacy 95% dla
aglomeracji 0 RLM mniejszym niz 100 000. W latach 2018 i 2019 nastapit przyrost
liczby mieszkancow podtgczonych do sieci o odpowiednio: 137 i 447 osob. Urzad

89 Tj. przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza.

0 Ww. umowa dotyczyta réwniez wykonania przegladu obszaru i granic Aglomeracji.

™ Z upowaznienia Burmistrza.

2 7j.: relacja RLM 46 161 korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (w tym: RLM 40 967 mieszkancow, RLM 4 098
przemystu i RLM 1 096 oséb czasowo przebywajacych w aglomeracji) do RLM 48 629 dla Aglomeracji.

3 7j.: relacja RLM 46 608 korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (w tym: RLM 41 414 mieszkancow, RLM 4 098
przemystu i RLM 1 096 oséb czasowo przebywajacych w aglomeracji) do RLM 48 629 dla Aglomeracji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie posiadat dokumentacji pozwalajacej na przeprowadzenie weryfikacji danych
wykazanych w ww. sprawozdaniach.

(akta kontroli: tom 1, str. 391-435)

1.4.6. W informacji przekazanej przez Burmistrza do RZGW w ankiecie AKPOSK
2021 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. oraz w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za
2019r., wykazano dane, z ktorych wynika spetnienie przez Aglomeracje warunkow
dyrektywy 91/271/EWG (co opisano w pkt 1.3.11 i 1.4.6-7 wystgpienia). Termin
realizacji zadan planowanych w AKPOSK 2017 okre$lono na dzien 31 grudnia
2021,

(akta kontroli: tom 1, str. 145-183, 227-279, 391-435)

1.4.7. Burmistrz przekazat do RZGW sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018
i 2019 w terminach wymaganych przez art. 89 ust. 1 ustawy prawo wodne’,
tj. odpowiednio: 29 stycznia 2019 r. i 26 lutego 2020 r. Wedtug pisma Dyrektora
RZGW z dnia 30 grudnia 2020 r. ww. sprawozdania: po analizie zostaty przyjete.

(akta kontroli: tom 1, str. 391-435, 455-463, 635)

1.4.8. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. wykazano wybudowanie
0,9 km sieci kanalizacji sanitarnej za kwote 331,1 tys. zt, ktérej nie realizowano
w ramach AKPOSK 2017, co szerzej przedstawiono w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”. Urzad nie posiadat danych pozwalajacych na stwierdzenie, czy
wszystkie informacje i dane ujete w sprawozdaniach z realizacji KPOSK, byly
zgodne ze stanem faktycznym, co przedstawiono w pkt 1.3.5. niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli: tom 1, str. 201-226, 391-410, 658-672)

1.4.9. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. sporzadzonym przez PGW
Wody Polskie™ znajdowaty sie informacje dotyczace Aglomeracji, zgodne z danymi
zamieszczonym w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r., przekazanym przez
Burmistrza do RZGW w dniu 26 lutego 2020 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 411-435)

1.4.10. Poza zadaniami okre$lonymi w AKPOSK 2017, PIM realizowato rowniez
inne przedsiewziecia zwigzane ze zbieraniem i oczyszczaniem S$ciekow
komunalnych. W 2018 r. wybudowano: w aglomeracji sie¢ kanalizacyjng o dtugosci
0,8 km za kwote 331,1 tys. zt (tzw. ,siegacze kanalizacyjne”) oraz poza aglomeracjg
kanalizacje sanitarng o dtugosci 0,15 km za kwote 105,2 tys. zt, w ramach zadania
,Budowa kanalizacji sanitarnej przy ulicy Dtugiej w miejscowosci Ligota®. Oprocz
budowy sieci kanalizacyjnej PIM realizowato w latach 2018-2020 zadanie w zakresie
modernizacji przepompowni $ciekéw na kwote 572,8 tys. zt oraz wydatkowato:
1563,2 tys.zt w 2018 r. na zakup specjalistycznego sprzetu dla celéw obstugi
zbiorczego systemu odprowadzania $ciekdw oraz 266,0 tys. zt na zakup narzedzi,
wyposazenia oraz modernizacje obiektéw na oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli: tom 1, str. 472-492, 594-612)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ankiecie aktualizacyjnej przekazanej przez Burmistrza do RZGW w dniach
23129 pazdziernika 2019 r. w ramach VI aktualizacji KPOSK, wykazano niezgodne
ze stanem faktycznym dane dotyczace dtugosci sieci kanalizacyjnej w aglomeracii.

74 Wedtug art. 89 ust. 1 uPW sprawozdania z realizacji KPOSK nalezato przekazac: za 2018 r. — do dnia
31 stycznia, za 2019 r. - do dnia 28 lutego roku nastgpnego.

5 Opublikowanym na stronie PGW Wody Polskie: https:/www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-
oczyszczania-sciekow-komunalnych.
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W kolumnie 18 tej ankiety wykazano, ze dtugosC istniejacej sieci kanalizacyjne;
w aglomeracji wynosita 344,0 km. Wedtug sprawozdan z realizacji KPOSK za lata
2018 i 2019, przekazanych przez Burmistrza do RZGW w dniach odpowiednio:
29 stycznia 2019 r. i 26 lutego 2020 r., taczna dtugosC sieci kanalizacyjnej
w aglomeracji wynosita 279,9 km’6,

(akta kontroli: tom 1, str. 253-280)

Burmistrz wyjasnit: Po dokonaniu szczegbtowej analizy danych i instrukcji
wypetnienia arkusza ankiety aktualizacyjnej KPOSK 2021 stwierdzono niewfasciwe
przedstawienie danych w kolumnie 18. Osoba przygotowujgca ankiete (firma
zewnetrzna) niewfasciwie zaliczyta dtugo$¢ sieci zaplanowanej do wykonania
w ramach zadania ,Regulacja gospodarki wodnosciekowej w gminie Czechowice-
Dziedzice - etap 2”, do dtugoSci sieci juz wybudowanych. Zgodnie z instrukcjg
wypetnienia ankiety, w kolumnie 18 nalezato wykazac jedynie takq dfugosc sieci
istniejgcej, ktora zostanie faktycznie wybudowana w 2020r. (...) Zamierzam zleci¢
weryfikacje danych i wprowadzenie stosownych korekt do ankiety aktualizacyjnej
KPOSK 2021. Korekta ankiety aktualizacyjnej zostanie wykonana w najblizszym
czasie, w terminie umoZzliwiajgcym poprawne ztoZenie Sprawozdania z realizacji
KPOSK za 2020 r., czyli do korica lutego br.

(akta kontroli: tom 1, str. 673-677)

NIK wskazuje, ze powierzenie firmie zewnetrznej zadan w zakresie sporzadzenia
sprawozdan z realizacji KPOSK, nie zwalnia Burmistrza z odpowiedzialnosci za
zgodnos¢ ze stanem faktycznym danych, wykazanych w podpisanych przez niego
sprawozdaniach.

2. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r., przekazanym przez Burmistrza
do RZGW w dniu 29 stycznia 2019 r., wykazano niezgodne ze stanem faktycznym
informacje o wybudowaniu w ramach KPOSK 0,9 km sieci kanalizacji sanitarnej za
kwote 331,1 tys. zt. Stwierdzono, ze wykazane w tym sprawozdaniu tzw. ,siegacze
kanalizacyjne” o wartoéci 331,1tys. zt nie byly realizowane w ramach KPOSK
i miaty dtugos¢ 0,8 km.

(akta kontroli: tom 1, str. 391-410, 487-492)

Burmistrz wyjasnit: w sprawozdaniu z KPOSK za 2018r. wykazano omytkowo
koszty na budowe sieci kanalizacyjnej (siegacze kanalizacyjne) zrealizowane przez
Spotke PIM w 2018 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 658-667)

3. Burmistrz nie zapewnit weryfikacji otrzymanych od firmy zewnetrznej danych,
przekazywanych nastepnie do RZGW w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata
2018 i 2019 z dnia odpowiednio: 29 stycznia 2019 r. i 26 lutego 2020 r. oraz
ankiecie aktualizacyjnej KPOSK 2021, przekazanej 23 i 29 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli: tom 1, str. 201-219, 253-280, 391-435)

Burmistrz wyjasnit: sporzadzenie sprawozdan i ankiet na potrzeby Krajowego
Programu  Oczyszczania  Sciekow — Komunalnych — zostato  powierzone
wyspecjalizowanej firmie, ktora nigdy nie budzita moich watpliwosci, co do
merytorycznej wiedzy i fachowos$ci (...) Ani ja, ani pracownicy Urzedu nie mieli
Swiadomosci, ze wystapita niespojno$¢ danych.

(akta kontroli: tom 1, str. 673-677)

8 W tym: 257,6 km sieci kanalizacji sanitarnej i 22,3 km sieci ogdlnosptawne;.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W tej samej sprawie Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Zarzadu Drogami wyjasnita:
Wszystkie opracowania w zakresie sprawozdan oraz aktualizacji z KPOSK, oraz
aglomeracji opracowywata od wielu lat ta sama osoba (firma zewnetrzna)
posiadajgca przygotowanie merytoryczne.(...) Nie wystepowatam do PIM
0 sprawdzenie danych o dfugo$ci istniejacej sieci kanalizacyjnej w aglomeracji (...)
Nie porownywatam danych (...) skoro zostaly opracowane przez o0sobe
kompetentna.(...) Nie zlecatam podleglym pracownikom czynnoSci w zakresie
weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach lub ankietach aktualizacyjnych
KPOSK, z tych samych powodéw, dla ktérych nie robitam tego osobiscie.

(akta kontroli: tom 1, str. 636-640)

Zdaniem NIK powyzsze zaniechanie przyczynito si¢ do wykazania nierzetelnych
danych w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. oraz ankiecie aktualizacyjnej
KPOSK 2021.

W ocenie NIK, przygotowanie organizacyjne Urzedu umoZliwiato prowadzenie spraw
w zakresie gospodarki $ciekowej, w tym realizacje zadan ujetych w KPOSK.
W Urzedzie przygotowano dokumenty niezbedne do prowadzenia na terenie Gminy
gospodarki Sciekowej, w tym Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow, Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku oraz projektu uchwaty Rady
Gminy w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Nie
zapewniono jednak weryfikacji danych przekazywanych przez Burmistrza
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK oraz ankietach aktualizacyjnych, co
skutkowato wykazaniem nierzetelnych danych w sprawozdaniu z realizacji KPOSK
za 2018 r. oraz ankiecie VI aktualizacji KPOSK.

2. Nadzoér nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze sciekami komunalnymi

2.1.1. Wedtug stanu na: 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 30 wrzesénia
2020rr.:

— z sieci kanalizacyjnych Gminy korzystato odpowiednio 34,3 tys. 0sob,
34,6 tys. oséb oraz 32,2 tys. osdéb, co stanowito: 79,0%, 78,4% oraz 74,3%
mieszkancow Gminy ogotem. Powyzsze odpowiadato: 1189,6 tys. m?
12494 tys. m® oraz 942,4 tys. m* nieczystoSci ciektych odprowadzonych
w ramach infrastruktury sieci kanalizacyjnej,

— liczba mieszkancow zbierajacych i oczyszczajacych $cieki w przydomowych
oczyszczalniach Sciekow wyniosta odpowiednio: 231, 308 oraz 343, co
stanowito: 0,5%, 0,7% oraz 0,8% mieszkancow Gminy ogotem. Powyzsze
odpowiadato: 13,2 tys. m®* (w tym 54 m* w poza obszarem aglomeraciji),
17,6 tys. m® ( w tym 8,2 tys. m® poza obszarem aglomeracji) oraz 19,6 tys. m?
(w tym 10,2 tys. m® poza obszarem aglomeracji) nieczystosci ciektych
z przydomowych oczyszczalniach Sciekow,

— liczba mieszkancéw zbierajacych nieczystoSci ciekle w  zbiornikach
bezodptywowych wyniosta odpowiednio: 8,9 tys., 9,2 tys. oraz 10,8 tys.,
co stanowito 20,5%, 20,9% oraz 24,9% mieszkancow Gminy ogotem. Powyzsze
odpowiadato 294,1 tys. m*® (w tym 221,7 m® w poza obszarem aglomeraciji),
3140 tys. m®* ( w tym 2552 tys. m® poza obszarem aglomeracji) oraz
291,7 tys. m® ( w tym 147,8 tys. m® poza obszarem aglomeracji) nieczysto$ci
cieklych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych. Na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan kwartalnych sktadanych przez przedsiebiorcow
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dokonujgcych wywozu nieczystosci cieklych z terenu Gminy ustalono,
ze w okresie: 2018 r., 2019 r. i do wrzesnia 2020 r. odebrali oni odpowiednio:
22,7 tys. m®, 25,8 tys. m® oraz 20,8 tys. m®* o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci".

Burmistrz wyjasnit, ze spadek liczby osob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej’”
oraz wzrost liczby przydomowych oczyszczalni Sciekdw i przydomowych zbiornikow
bezodptywowych’® wynika ze zmiany przyjetej metody liczenia. Dane dotyczace
liczby przytaczonych do kanalizacji mieszkancow w 2018 r. i 2019 r. byly obliczane
poprzez dodanie do liczby mieszkancéw juz przytaczonych budynkdw, liczby
mieszkancdw w nowo przytaczonych budynkach w danym roku. Powyzszy sposéb
liczenia nie uwzgledniat zmian demograficznych w juz przytaczonych budynkach
(zgony, migracje na tereny poza aglomeracje), co spowodowato zawyzenie liczby
osob korzystajacych z kanalizacji. Natomiast dane dotyczace 2020 r. zostaty
wyliczone na podstawie ponownego przeliczenia wszystkich budynkow i urealnienia
liczby mieszkanicow na potrzeby opracowania nowego Planu Aglomeracii
Czechowice-Dziedzice stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XXXI/376/20 Rady
Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
utworzenia Aglomeracji Czechowice-Dziedzice.

(akta kontroli: tom 2, str. 117, 276)

2.1.2. taczna liczba mieszkancow aglomeracji Czechowic-Dziedzic oraz sotectw
Bronéw, Ligota i Zabrzeg wynikajgca z ewidencji ludnosci odpowiadata liczbie
mieszkancdw korzystajacych z sieci kanalizacyjnych, przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz zbiornikow bezodptywowych byta réwna liczbie mieszkancow ogotem.

(akta kontroli: tom 2, str. 117)

2.1.3. Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, prowadzita, w formie
elektronicznej, ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Przeprowadzone badanie kompletnosci ww. ewidencji w odniesieniu do jedne;
nieskanalizowanej ulicy sofectwa Bronow wykazato, Zze znajduje si¢ na niej 28
adresow, z ktorych cztery nie zostaty uwzglednione w zadnej z ewidencji, 0 czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 2, str. 133-153)

2.1.4. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r. w Gminie byto zaewidencjonowanych
3045 zbiornikéw bezodptywowych, z ktdrych korzystato 10 803 mieszkancow oraz
99 przydomowych oczyszczalni $ciekow, z ktorych korzystato 343 mieszkancow.
Liczba zaewidencjonowanych zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow odpowiadata liczbie nieruchomo$ci wyposazonych w te
urzadzenia.

Wedtug stanu na 2 grudnia 2020 r. w granicach aglomeracji znajdowato si¢
46 przydomowych oczyszczalni Sciekéw, natomiast poza jej granicami znajdowaty
sie 5379 takie oczyszczalnie.

Jak wyjasnit Burmistrz (...) istniejgcy rejestr zbiornikdw bezodptywowych nie byt
prowadzony z podziatem na zbiorniki zlokalizowane na terenie aglomeracji i poza
aglomeracja. Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa obecnie jest na etapie
uzupetniania rejestru danymi okreSlajgcymi potoZenie zbiornika na terenie Gminy
w odniesieniu do granic aglomeracji.

(akta kontroli: tom 2, str. 26, 60, 127-131, 135-144)

7 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. i 30 wrzes$nia 2020 r.
8 Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 30 wrzesnia 2020 r.
9 Z ktdrych korzystato okoto 185 mieszkarcow.
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2.1.5. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikdw bezodptywowych wskazywata
jedynie adresy, pod ktorymi byty zlokalizowane zbiorniki bezodptywowe na terenie
Gminy. Natomiast ewidencja przydomowych oczyszczalni Sciekow zawierata: dane
i adres zgtaszajacego, informacje o lokalizacji oczyszczalni, date zgltoszenia
oczyszczalni wymiennie stosowane ze znakiem sprawy8, a takze wskazanie czy
oczyszczalnia znajduje sie na terenie aglomeracji czy poza nim. Ewidencja ta nie
zawierata danych okreslajacych wielkos¢ oczyszczalni oraz informacji o zgodno$ci
stopnia redukcji zanieczyszczen odpowiedniej do wielkoSci aglomeraciji, na ktorej
oczyszczalnia sie znajduje.

(akta kontroli: tom 2, str. 127-131)

2.1.6. W okresie od 4 stycznia 2018 r. do 8 pazdziernika 2020 r. w pracownicy
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wraz z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej
przeprowadzili na terenie Gminy kontrole 839 nieruchomos$ci w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej i dostosowania si¢ do wymogu uchwaty antysmogowej. W ramach
kontroli ustalany byt stan faktyczny m.in. w zakresie podtaczenia badz braku
podigczenia do sieci kanalizacyjnej, posiadania uméw na wywdz nieczystosci
ciektych, rachunkéw za wywdz nieczysto$ci ciektych oraz zuzycia wody.

Jak wyjasnita pracownica odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, weryfikacja oprozniania
szamb i przydomowych oczyszczalni prowadzona byta w formie kontroli w terenie.
W trakcie kontroli wiasciciele byli zobowigzani do przediozenia dokumentacii
potwierdzajacej zawarcie umowy z przedsigbiorcg na wywdéz nieczystosci ciektych,
faktur za wywoz tych nieczystosci oraz faktur za zuzycie wody.

Burmistrz w powyzszym zakresie wyjasnit, ze parametry zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow dotyczace m.in. iloSci
powstajacych $ciekow, liczby mieszkancow, czestotliwosci wywozu Sciekow oraz
zuzycia wody okre$lane byty w trakcie dziatan kontrolnych prowadzonych w terenie.

(akta kontroli: tom 2, str. 25, 65-108, 119-122)

2.1.7. Starosta Bielski wskazat, ze nie prowadzi odrebnych rejestréw dotyczacych
budowy oczyszczalni Sciekow o wydajnosci do 7,50m3 na dobe oraz zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci ciekte o pojemnosci do 10m3. Majac na uwadze
powyzsze, poréwnanie danych w powyzszym zakresie z informacjami pozyskanymi
z Urzedu Gminy Czechowice-Dziedzice byto niemoZliwe.

(akta kontroli: tom 2, str. 2-4)

2.1.8. Wedtug stanu na 1 grudnia 2020 r. w ewidencjach gminnych ujeto 3045
zbiornikéw bezodptywowych oraz 99 przydomowych oczyszczalnie. W sktadanych
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego sprawozdaniach za 2018 i 2019 r. Gmina
wykazata odpowiednio: 66 i 88 przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz 3047
i 3046 zbiornikow bezodptywowych.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza w 2019 r. przybyly 22 przydomowe
oczyszczalnie Sciekow, w 2020 r. do listopada przybyto ich 12 a jedna zostata
wykreslona z rejestru (nieruchomos¢ podtaczona do sieci kanalizaciji sanitarnej).

W zakresie znajdujacych sie na terenie Gminy liczby zbiornikéw bezodptywowych
w latach 2018 i 2019 r. Burmistrz wyjasnit, ze obecnie nie ma mozliwosci ustalenia
przyczyn zmian iloSciowych zbiornikéw bezodptywowych w poszczegoinych latach
w odniesieniu do stanu obecnego z uwagi na brak archiwizowania rejestru.

80 Incydentalnie ewidencja zawierata dane w zakresie zaréwno daty zgtoszenia jak i znaku sprawy.
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Odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych wyjasnita,
ze archiwizacji ewidencji zbiornikow bezodptywowych nie wymagajg zadne przepisy
prawa.

(akta kontroli: tom 2, str. 25, 127-131, 197-201, 204-212)

21.9. Informacje na temat liczby wiascicieli nieruchomos$ci, wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe, ktorzy posiadali lub nie posiadali uméw na ich
opréznianie Gmina pozyskiwata jedynie w ramach kontroli prowadzonych w terenie.
Jednostka nie prowadzita rejestru takich umow.

Jak wyjasnita odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych, ustawa o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach nie
przywiduje obowigzku prowadzenia ewidencji uméw zwartych z przedsigbiorcami
przez wiascicieli nieruchomosci w zakresie wywozu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli tom Il, str. 25, 32, 197-201)

21.10. W trakcie prowadzonych kontroli w terenie pracownicy Urzedu wraz
z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej ustalali nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie
posiadali zawartych umow na wywdz nieczystosci ciektych lub rachunkow za wywoz
tych nieczystosci. W przypadku 123 poddanych badaniu kontroli prowadzonych
w terenie w ramach Ekopatrolu w 10 przypadkach stwierdzono nieruchomosci,
ktérych wiasciciele nie posiadali umowy na wywdz nieczystosci cieklych ze
zbiornikéw bezodptywowych. Gmina nie organizowata tzw. wywozu zastepczego
w przypadku wiascicieli tych nieruchomosci, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 2, str. 32)

2.1.11. W latach 2018-2019 r. oraz w 2020 r. (lll kwartat) odpowiednio 21 oraz 22
przedsiebiorcow prowadzito dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Na terenie gminy nie dziatata
w tym zakresie zadna gminna jednostka organizacyjna.

(akta kontroli: tom 2, str. 25, 32)

2.1.12. Burmistrz prowadzit ewidencje udzielonych i cofnietych pozwolen w zakresie
przedsiebiorcow uprawnionych na terenie Gminy do oprozniania zbiornikow
bezodptywowych. Dane z ewidencji byly zgodne z liczbg przedsigbiorcow
prowadzacych ww. dziatalno$¢ ustalonych w ramach badania sktadanych przez nich
sprawozdan kwartalnych. Wykaz tych przedsiebiorcow byt dostepny rowniez na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego?'.

(akta kontroli: tom 2, str. 25, 36-39)

2.1.13. Wszyscy przedsiebiorcy w okresie objetym kontrolg ztozyli Burmistrzowi
kwartalne sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli: tom 2, str. 18-19, 26)

2.1.14. Skiadane przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych itransportu nieczystosci sprawozdania
zawieraty wymagane przepisami art. 90 ust. 3 i 4 ucpg, tj. dane identyfikujgce
podmiot lub osobe dokonujgcg ww. czynnoSci wraz z numerem decyzji w sprawie
wydania zezwolenia na wywoz nieczystosci ciektych, informacje o kwartale i roku, za
jaki jest sporzadzane sprawozdanie oraz o ilosci odebranych z obszaru gminy
Sciekow bytowych i przemystowych, a takze informacje o ilosci przekazanych do
stacji zlewnej odebranych z obszaru gminy nieczystosci ciektych: bytowych

81, brakuje danych dotyczacych jednego przedsiebiorcy, ktéremu zezwolenia udzielono w dniu 22 czerwca 2020
r.
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| przemystowych ze wskazaniem nazwy i adresu stacji zlewnej, do ktdrej zostaty one
przekazane. Sprawozdania zawieraty rowniez wskazang liczbe wiascicieli
nieruchomosci, od ktorych zostaly odebrane nieczystosci ciekta, date jego
sporzadzenia oraz podpis przedsigbiorcy lub osoby upowaznionej. W przypadku
zawarcia, w kwartale objetym sprawozdaniem, umowy na oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych lub ich rozwigzania czy
wygasniecia, do sprawozdan przedsiebiorcy zataczali wykazy z danymi wiascicieli
takich nieruchomosci i ich adresami.

Ze ztozonych przez przedsigbiorcow sprawozdan wynika, ze wigkszo$¢ z nich
dokonywata wywozu nieczysto$ci ciektych do oczyszczalni Sciekow PIM. Jednakze
czes$¢ przedsigbiorcow dokonywata takiego wywozu, zgodnie zzezwoleniem,
do innych oczyszczalni Sciekow zlokalizowanych w Bielsku-Biatej (AQUA S.A.),
Andrychowie, Pszczynie lub Tychach.

(akta kontroli: tom 2, str. 18-19, 40-55, 154-157)

2.1.15. W okresie objetym kontrolg sprawozdania kwartalne przedsigbiorcow byty
W przewazajacej wiekszosci przekazywane do Urzedu terminowo. Jedynie dwa
sprawozdania®?, nie zostaly zlozone wterminie. Jak wyjasnit Burmistrz nie
stwierdzono, aby sprawozdania byly nierzetelne.

W zwigzku z op6znieniem przy ztozeniu dwoch sprawozdan Burmistrz, zgodnie
zart. 9xb pkt 2 upcg, natozyt na przedsiebiorce kare pieniezng® w wysokosci
10 300 zt. Wysokos¢ kary byta pochodng iloczynu iloci dni opdznienia przy ztozeniu
sprawozdan za |V kwartat 2018 r. (96 dni po terminie) oraz | kwartat 2019 r. (7 dni
po terminie) oraz wskazanej w wyzej przywotanym przepisie kwoty 100 zt.

Natozona kara pieni¢zna zostata przez Burmistrzad4, roztozona na 10 miesiecznych
rat. Wszystkie raty zostaty uregulowane przez ukaranego.
Ponadto w 2019 r. Burmistrz wystosowat jedno wezwanie®® do zaniechania
naruszenia warunkow zezwolenia w zwigzku z przekazaniem nieczystosci ciektych
do stacji zlewnej, ktora nie byta wskazana w zezwoleniu.

(akta kontroli: tom 2, str. 15-17, 26)

2.1.16. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktorych pomimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie sprawozdawczych obowigzkéw
przedsiebiorstw odbierajacych nieczystosci ciekte, Burmistrz nie natozyt kary
pienieznej.

(akta kontroli: tom 2, str. 26)

2117. W 2018 r. wedlug sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcow
dokonujgcych  wywozu  nieczystosci  cieklych, taczna ilos¢ odebranych
i przekazanych do oczyszczenia na stacje zlewne Sciekow wyniosta 22,7 tys. m®.
W poszczegdlnych kwartatach 2018 r. liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktorych
odebrano nieczystosci ciekta wyniosta: od 1 do 219 - | kwartat, od 1 do 323 -
Il kwartat, od 1 do 333 - IIl kwartat oraz od 3 do 397 - IV kwartat.

taczna ilos¢ Sciekow odebranych i przekazanych do oczyszczenia do stacii
zlewnych ustalona na podstawie sprawozdan réznita sie od informacji wykazanych
w sprawozdaniu SG-01 zlozonym do Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2018 r.
(22,6 tys. m3)86, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

82 Oba przypadki dotyczyty tego samego przedsiebiorcy.

8 Decyzja z dnia 9 lipca 2019 r. znak: 0S.0640.2.21.2019

8 Decyzja z dnia 21 stycznia 2020 r. znak: 0S5.0640.2.21.2019, po wniosku Strony z dnia 16 grudnia 2019 r.

8 Do jednego przedsiebiorcy. Po wezwaniu firma zlozyta wyjasnienia i wystapita o zmiane zezwolenia
w zakresie wykazu stacji zlewnych.

8 Roznica miedzy sprawozdaniem SG-01 za 2018 a sprawozdaniami sktadanymi przez przedsiebiorcow
wyniosta 150,5 m?
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taczna warto$¢ odebranych i przekazanych do oczyszczenia na stacje zlewne
Sciekow w 2019 r., wedtug sprawozdan, wyniosta 25,8 tys. m®. W poszczegdlnych
kwartatach 2019 r. liczba wiascicieli nieruchomo$ci, od ktérych odebrano
nieczystosci ciekta wyniosta: od 1 do 262 - | kwartat, od 1 do 397 - Il kwartat, od 3 do
382 - IIl kwartat oraz od 1 do 366 - IV kwartat.

Z kolei w 2020 r. (do Ill kwartatu) wedtug sprawozdan taczna wartos¢ odebranych
i przekazanych do oczyszczenia na stacje zlewne Sciekow wyniosta 20,8 tys. m®.
W poszczegdlnych kwartatach 2020 r. liczba wtascicieli nieruchomosci, od ktorych
odebrano nieczystosci ciekta wyniosta: od 1 do 279 - | kwartat, od 1 do 378 -
Il kwartat, od 1 do 427 - |l kwartat.

(akta kontroli: tom 2, str. 154-157, 204-212)

21.18. Na terenie Gminy nie byto gminnych jednostek organizacyjnych
$wiadczacych ustugi  oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczysto$ci cieklych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 upcg.

(akta kontroli: tom 2, str. 26)

21.19. Suma S$ciekow odprowadzonych z terenu Gminy ze zbiornikow
bezodptywowych w latach: 2018, 2019 i 2020 (do 30 wrzesnia 2020 r.) przez
przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia stanowita odpowiednio 7,7%, 8,2% oraz
7,1% nieczystosci ciektych powstatych w nieruchomosciach nieposiadajgcych
dostepu do sieci kanalizacyjnej®”. Wskutek tego Gmina nie dysponowata wiedzg
0 sposobie pozbywania sie od 270,9 tys. m*® do 288,2 tys. m® rocznie $ciekow, ktore
powinny zosta¢ dowiezione do stacji zlewnej i poddanych oczyszczaniu, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 2, str. 117-118, 154-157)

2.1.20. Na potrzeby kontroli Gmina przediozyta informacje, jakie otrzymywata
cyklicznie od podmiotu®® obstugujacego znajdujaca sie na terenie Czechowic-
2019 oraz do 30 wrzesnia 2020 r. W wyniku poréwnania przedtozonych danych
z informacjami  wynikajgcymi ze sprawozdan kwartalnych sktadanych przez
przedsiebiorcow ustalono, Zze zawierajg one rozbieznosci w  zakresie
zadeklarowanych ilosci odbieranych Sciekéw od wtascicieli nieruchomosci oraz iloci
faktycznie przyjetych do zlewni $ciekdw, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 2, str. 123-126)

2.2. Zwigkszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

2.2.1. Gmina, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia
2019 r oraz 30 wrze$nia 2020 r. zidentyfikowata odpowiednio: 4 857, 4 920, 4 998
oraz 5050 nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podigczenia do
istniejacej sieci kanalizacyjnej. Powyzsze odpowiadato odpowiednio: 34 951,
34 798, 35 036 oraz 32 543 mieszkancom aglomeraciji.

W wyzej wskazanym okresie do sieci kanalizacyjnej zostato podtgczonych
odpowiednio: 4 631, 4777, 4883 oraz 4948 nieruchomo$ci, co odpowiadato
nastepujacej liczbie mieszkancéw: 34 160, 34 297, 34 633 oraz 32 186.

(akta kontroli: tom 2, str. 31)

2.2.2. W Gminie po 2017 r. wybudowano krotkie odcinki kanalizacyjne stanowigce
uzupetnienie wczesniej wybudowanej sieci kanalizacyjnej. Gmina, wg stanu

87 Oszacowanej na podstawie zuzycia wody.
8 Przedsiebiorstwo Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. z/s w Czechowicach-Dziedzicach.
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31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r oraz 30 wrzesnia 2020 r. zidentyfikowata
odpowiednio 41, 49 oraz 50 nieruchomosci, ktérych wiasciciele byli zobowigzani do
poditaczenia do tej sieci. Powyzszym nieruchomo$ciom przyporzadkowano
odpowiednio: 235, 263 oraz 266 mieszkaricow. W wyzej wskazanym okresie do
nowo wybudowanych odcinkéw sieci kanalizacyjnej zostato podigczonych
odpowiednio: 10, 7 i 2 nieruchomosci, ktérym przyporzadkowano odpowiednio:
35, 25 oraz 7 mieszkancow

(akta kontroli: tom 2, str. 6-11, 31, 61)

223. W wyniku przeprowadzonego badania proby8® 213 nieruchomosci
Zlokalizowanych przy ul. Faliste, tukowej, Pod Lasem oraz Nowy Swiat
(podigczonych i zobowigzanych do podtaczenia do sieci kanalizacyjnej) ustalono,
ze Urzad nie zidentyfikowat siedmiu adreséw. Badanie wykazato rowniez, ze
dziewie¢ nieruchomosci przy wybranych ulicach, nie byto podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej oraz nie zostato ujetych w ewidencjach zbiornikéw bezodptywowych
ani przydomowych oczyszczalni $ciekdw, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Jak wyjasnit Burmistrz, w przypadku jednego adresu przy ul. Nowy Swiat oraz
czterech adresow przy ul. Falistej nie ma technicznych mozliwosci podtgczenia do
istniejacej sieci kanalizacyjnej stad te nieruchomo$ci nie sg wykazywane
w ewidencji nieruchomosci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej. W przypadku
dwoch adreséw zlokalizowanych przy ul. tukowej prowadzone sg postepowania
administracyjne nakazujace wykonanie obowigzku podtaczenia nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli: tom 2, str. 116, 158-160, 199)

2.2.4. Liczba mieszkancdw Gminy korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w latach 2018-
2019 byta zgodna z liczbg mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego
wykazang z sprawozdaniach z realizacji KPOSK za ww. okres.

(akta kontroli: tom 2, str. 31, 218, 237, 276)

2.2.5. Burmistrz wskazat, ze dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej byty prowadzone w okresie realizacji
pierwszego etapu projektu budowy sieci, tj. przed 1 stycznia 2018 r. Natomiast
w kontrolowanym okresie  Gmina publikowata w Biuletynie Samorzadowym
informacje dotyczace obowigzkdéw wiascicieli wynikajacych z ucpg oraz uchwaty
Rady Miejskiej.

Biuletyny Samorzadowe byly dostepne na stronie internetowej Urzedu Miasta
Czechowice-Dziedzice®. Biuletyny z lutego/marca 2019 r., lipca/sierpnia 2019 r.,
grudnia 2019 r. zawieraly informacje w zakresie stanu realizacji drugiego etapu
budowy sieci kanalizacyjnej w Czechowicach-Dziedzicach. Na stronie internetowe;
Urzedu zamieszczono rowniez informacje w zakresie obowigzkow wiascicieli
nieruchomosci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j®!.

Ponadto Burmistrz wskazat, ze w kontrolowanym okresie byty prowadzone rowniez
ogledziny w terenie, podczas ktérych pouczano mieszkancéw o obowigzku
podtaczenia do sieci kanalizacyjne;.

W 2018, 2019 i do 30 wrzesnia 2020 r. przeprowadzono: 370, 403 oraz 66 kontroli
nieruchomosci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;.

(akta kontroli: tom 2, str. 61, 64-108)

8 Prébe do badania wybrano losowo spo$rod ulic o diugosci wiekszej niz 500 metrow.
90 http://www.czechowice-dziedzice.pliwww_3.0/strona-300-biuletyn_samorzadowy.html
91 http://www.czechowice-dziedzice.pliwww_3.0/strona-348-gospodarka_wodno_sciekowa.html
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2.2.6. Skutecznos¢ dziatan  informacyjno-edukacyjnych  Burmistrz  potwierdzit
wysokim wskaznikiem przytaczen. Jak ustalono na 20 wrzesnia 2020 r. na 5050
nieruchomosci zidentyfikowanych do podtaczenia do sieci kanalizacyjnej tylko 2,0%
z nich nie zostato do niej podtgczone.

(akta kontroli: tom 2, str. 31, 61)

2.2.7.W okresie objetym kontrolg w Gminie Czechowice-Dziedzice nie
dofinansowywano podtgczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Jak wyjasnit
Burmistrz dofinansowania w zakresie przytaczy kanalizacyjnych realizowane byty
w latach: 2015-2016.

(akta kontroli: tom 2, str. 61)

2.2.8. Gmina w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. nie
wystepowata z wnioskami o przyznanie dofinansowania do wykonania przytaczen
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

Burmistrz wyjasnit, ze w dniu 20 lutego 2018 r. Przedsiebiorstwo Inzynierii Miejskie]
Sp. z 0.0. wystapita do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z wnioskiem o przyznanie dofinansowania do wykonania przytaczen
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej pn. Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie
sofectwa Ligota-Centrum. Jednakze umowa nie zostata ostatecznie podpisana.
Z uwagi na bardzo wysokie koszty budowy sieci kanalizacyjnej oraz przytaczy do
budynkéw, wynikajace ze zlozonych ofert w przeprowadzonym postepowaniu
przetargowym, w dniu 17.12.2018 r. podjeta zostata decyzja o uniewaznieniu
postepowania oraz o przesunieciu w czasie realizacji przedmiotowego zadania
inwestycyjnego.

(akta kontroli: tom 2, str. 62, 115)

2.2.9. Zgodnie ze stanem na 30 wrze$nia 2020 r. w Gminie znajdowaty sie 102
nieruchomosci, ktére nie zostaty podtaczone do sieci kanalizacyjnej pomimo takie;
mozliwo$ci.

Jak wyjasnita osoba odpowiedzialna za prowadzenie postepowarn administracyjnych
w tym zakresie w: 33 przypadkach takie postepowanie jest prowadzone, w 32
przypadkach brak postepowarn administracyjnych zwigzany jest z tym, ze wia$ciciele
tych nieruchomos$ci sg podtaczeni do kanalizacji ogolnosptawnej, w czterech
przypadkach dotyczy to nieruchomosci, ktore nie majg grawitacyjnej mozliwosci
podigczenia do kanalizacji, w 18 przypadkach sg to budynki niezamieszkate,
pustostany lub ruiny, szesciu przypadkach nie odnotowano w nieruchomosciach
zuzycia wody, w dziewigciu przypadkach sg to nieruchomosci zamieszkate przez
osoby starsze z niewielkim zuzyciem wody, budynki nalezace do Polskich Kolei
Panstwowych, nieruchomosci  z nieuregulowanym stanem prawnym oraz
nieruchomo$¢ przewidziana do podigczenia w drugim etapie budowy sieci
kanalizacyjnej.

(akta kontroli: tom 2, str. 31, 199-200)

2.2.10. W okresie 2018 r., 2019 r. oraz do 30 wrzesnia 2020 r. Burmistrz wszczat
odpowiednio 56, 22 i 5 postepowan administracyjnych zmierzajacych do wydania
decyzji nakazujacej wtascicielowi nieruchomosci podtaczenia do sieci kanalizacyjnej.
Udziat wszczetych w ww. okresach postepowan administracyjnych w  liczbie
nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie dokonali podtgczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej pomimo istnienia takiego obowigzku w latach 2018, 2019 i do 30
wrzesnia 2020 r. wynidst odpowiednio: 39,2%9%, 19,1%% oraz 0,5%9%.

92 Dotyczy 143 niepodtaczonych do kanalizacji nieruchomosci wg stanu na 31 grudnia 2018 r.
93 Dotyczy 115 niepodtaczonych do kanalizacji nieruchomosci wg stanu na 31 grudnia 2019 r.
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W stosunku do dwoch nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej
wybudowanej po 2018 r. nie wszczynano postepowan administracyjnych z uwagi na
to, ze nieruchomosci te byly podigczone do sieci ogdinosptawne;.
Brak wszczecia postepowan administracyjnych w stosunku do wiascicieli 69
nieruchomosci  zidentyfikowanych jako niepodigczone do sieci kanalizacyjne;
Burmistrz uzasadnit tym, ze w 32 przypadkach sg one podtgczone do sieci
kanalizacji ogéinosptawnej. Pozostate 37 nieruchomosci (0,7% ogdtu podigczonych
do sieci kanalizacyjnej nieruchomosci) stanowia: budynki w budowie lub pustostany,
budynki, ktore nie majg uregulowanej sytuacji prawnej lub nalezg do Polskich Kolei
Panstwowych oraz nieruchomosci, w ktérych brak technicznej mozliwosci
grawitacyjnego odprowadzania S$ciekow; wjednym przypadku brak wszczecia
postepowania administracyjnego byta spowodowana tym, ze budynek zamieszkuje
starsza i samotna osoba o niewielkim zuzyciu wody a w jednym przypadku
nieruchomo$¢ przewidziana jest do podtaczenia w pustostanami lub tym, ze sg to
budynki w budowie, nieruchomos¢ do podtaczenia w Il etapie budowy sieci
kanalizacyjnej. Wskazat réwniez, ze dwie nieruchomosci zmienity wiasciciela
| wnajblizszym czasie zostanie wszczete takie postepowanie wobec nowych
wiascicieli.

(akta kontroli: tom 2, str. 31, 115, 203)
2211. W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) Burmistrz wydat 52 decyzje
nakazujgce wykonanie obowigzku podtgczenia do sieci kanalizacyjnej. W tym
samym okresie uprawomocnity sie 52 decyzje. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity przypadki uchylenia wydanych przez Burmistrza decyz;ji.

(akta kontroli: tom 2, str. 31, 62)

2.2.12. W 16 przypadkach prowadzone przez Burmistrza postepowania zmierzajace
do wydania decyzji nakazujgcej wtascicielowi podigczenie sie do istniejacej sieci
kanalizacyjnej zakonczyly sie umorzeniem postepowania. Decyzje umarzajace
postepowania byty wydawane przede wszystkim w zwigzku z dobrowolnym
podtgczeniem sie do nieruchomo$ci przez wiasciciela; w dwoch przypadkach
w postepowania zostaty umorzone w zwigzku ze stwierdzenie braku wytwarzania
pod adresem nieczystosci ciektych9.

(akta kontroli: tom 2, str. 23)

W Zzadnej®® z decyzji ostatecznych nie zostat okreslony termin na wykonanie
obowigzku podtaczenia do sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli: tom 2, str. 23)

2.2.13. W okresie objetym badaniem dziewie¢ z wydanych przez Burmistrza decyz;i
nakazujacych wykonanie obowigzku podtaczenia do sieci kanalizacyjnej zostato
wykonanych przez ich wtascicieli dobrowolnie.

(akta kontroli, tom II, str. 31)

2.2.14. Burmistrz, w okresie objetym kontrola, wystosowat tgcznie 36 upomnien
w zwigzku z niewykonanymi decyzjami ostatecznymi w zakresie obowigzku
podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Jedno z upomnien byto wydane
przed uptywem miesigca od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

W okresie objetym kontrolg wystosowano siedem decyzji nakazujacych podigczenie
sie do sieci kanalizacyjnej, w zwigzku, z ktorymi nie wystosowano upomnienia oraz

% Dotyczy 102 niepodtaczonych do kanalizacji nieruchomosci wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.

9 Qdcieta woda w budynku oraz budynek gospodarczy stuzagcy jedynie pojeniu zwierzat.

9% Sprawdzono na probie pierwszych pieciu decyzji wydanych przez Burmistrza w zwigzku z obowigzkiem
podigczenia do sieci kanalizacyjnej w latach 2018-2020.
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12 decyzji ostatecznych, ktore zostaty wykonane po otrzymaniu upomnienia przez
wtasciciela nieruchomosci.

Jak wyjasnit Burmistrz, przepisy nie wskazujg terminu, w jakim ma, w jakim organ
ma wystawi¢ upomnienie. Wystawianie upomnien w okresie dtuzszym niz 1 miesigc
wynika z czasu, jaki jest konieczny do przygotowania dokumentacji niezbednej do
wykonania przytacza kanalizacyjnego (pobranie map z Wydzialu Geodezji
i Kartografii, wystapienie z wnioskiem o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej, opracowanie projektu przytacza, uzgodnienie wykonanego
projektu, znalezienie wykonawcy rob6t ziemnych). Upomnienia w zwigzku
z niewykonaniem decyzji wydanych w 2020 r.9” wysytane bedg z poczatkiem 2021 r.

Odnos$nie braku wystosowania upomnienn w zwigzku z decyzjami wydanymi
w 2019 r. pracownica Wydziaty Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita, ze trzy
przypadki dotyczg dwoch starszych osob i jednej nieruchomosci podtaczonej do
zbiornika przelewowego z odprowadzaniem do kanalizacji Walcowni Metali.

(akta kontroli: tom 2, str. 23, 31, 62, 200)

2.2.15. W okresie objetym kontrolg stwierdzono tgcznie 15 przypadkdéw uchylania
sie od obowigzku podtgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej pomimo
doreczenia upomnienia w tym zakresie. W stosunku do wiasciciela jednej
nieruchomosci nie zostato wszczete postepowanie egzekucyjne®®, ktore zgodnie
z wyjasnieniem Burmistrza zostanie wszczete z poczatkiem 2021 r. W pozostatych
przypadkach wszczynano postepowania egzekucyjne o charakterze niepienieznym,
badz o charakterze pienieznym. W trzech przypadkach wiasciciele nieruchomosci
podtaczyli nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;.

(akta kontroli: tom 2, str. 31, 62)

2.2.16. W 23 przypadkach Burmistrz nakfadat w okresie objetym kontrolg grzywny
w celu przymuszenia wykonania decyzji nakazujacej przytaczenie do sieci w trybie
art. 119 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®®. W zadnym przypadku Burmistrz nie natozyt grzywny ponownie.
taczna wartos¢ natozonych grzywien wyniosta 66,0 tys. zt, a grzywny byly
naktadane w przedziale od 1 tys. zt do 4 tys. zt.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza, w okresie objetym kontrolg, w o$miu
przypadkach wydania decyzji ostatecznej nie natozono grzywny. Jako przyczyny
braku natozenia grzywny w zakresie trzech decyzji wystawionych w 2019 r.
Burmistrz wskazat podeszty wiek, niskie zuzycie wody oraz trudng sytuacje
finansowg wtascicieli nieruchomosci. W przypadku decyzji wydanych w 2020 r.
w jednym przypadku Burmistrz wystat upomnienie a natozenie grzywny planowane
jest na 2021 r. Natomiast w czterech przypadkach wystanie upomnien zaplanowano
na 2021 .

(akta kontroli: tom 2, str. 23, 31, 62)
2217.W 10 z 23 przypadkéw natozenia grzywny nie doszto do wykonania

obowigzku ustalonego decyzjgq administracyjna; w 13 przypadkach po natozeniu
grzywny wiasciciel nieruchomo$ci podigczat sie do sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli: tom 2, str. 23)

97 Cztery decyzje.
98 W zwigzku z decyzja nakazujaca przytaczenie do sieci kanalizacyjnej wydang w 2020 r.
99 Dz.U.2020.1427 t,j, dalej: ,epea”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.2.18. Zadna z natoZzonych przez Burmistrza grzywien nie zostata uiszczona
w zwigzku z czym, nie zaistniaty przypadki zwrotu uiszczonej grzywny.

(akta kontroli, tom II, str. 31)

2.2.19. Zgodnie ze stanem na dzien kontroli'%, zadna z 10 nieuiszczonych grzywien
nie byta Sciggana w trybie egzekucji administracyjnych nalezno$ci pienieznych.

Jak wyjasnita pracownica Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, w grudniu
2020 r. zostato wszczete postepowanie egzekucyjne o charakterze pienigznym
w stosunku do szesciu wiascicieli nieruchomosci a w stosunku do pozostatych
czterech, w przypadku dalszego unikania podigczenia do sieci, zostang wszczete
takie postepowania w tym roku.

Burmistrz w powyzszym zakresie doprecyzowat, ze posrdéd wszczetych w grudniu
2020 r. szeSciu postepowan egzekucyjnych jedno dotyczyto grzywny natozonej
w 2018 r. a pie¢, grzywien natozonych w 2019 r. Pozostate cztery grzywny zostaty
natozone we wrze$niu 2020 .

(akta kontroli: tom 2, str. 31, 115, 200)

2.2.20. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie kierowat zawiadomien do organu
wtasciwego do natozenia grzywny w drodze mandatu karnego ani nie wystepowat
do sadu w zwigzku z popetnieniem przez wiasciciela nieruchomosci wykroczenia
z art. 10 ust. 2 upcg.

Burmistrz wyjasnit, ze mandaty karne na wiascicieli nieruchomoéci byly naktadane
przez Straz Miejska w ramach kontroli Ekopatrolu. W przypadku odmowy przyjecia
mandatu karnego to Straz Miejska kierowata wniosek w tej sprawie do sadu.

W powyzszym zakresie uzupetnita wyjasnienia Burmistrza pracownica Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, ktéra wskazata, ze Urzad prowadzit w tym
zakresie rowniez postepowania o przymuszenie do podtaczenia do sieci
kanalizacyjnej, tacznie z natozeniem grzywien.

(akta kontroli: tom 2, str. 31, 116, 200)

2.2.22. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie dokonywat podtaczen do sieci
kanalizacyjnej w trybie wykonania zastepczego.

Burmistrz w powyzszym zakresie wskazal, ze w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci niepodigczonych do kanalizacji prowadzone sg postepowania
o0 charakterze administracyjnym oraz postepowania egzekucyjne o charakterze
pienieznym i niepienieznym. Tryb wykonania zastepczego zostanie zastosowany
w przypadku nieskuteczno$ci ww. postepowan.

Pracownica Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wyjaénita, ze przyjeto
w Urzedzie w tym zakresie metode postepowania administracyjnego wraz
z natozeniem grzywny a podtgczenie zastepcze traktowane byto przez Urzad jako
rozwigzanie ostateczne.

(akta kontroli: tom 2, str. 116, 200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zapewniono skutecznego nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci  niepodtaczonych do  sieci
kanalizacyjnej.

W gminnej ewidencji zbiornikow bezodptywowych zawarta byfa jedynie informacja
0 adresie nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe. Nie bylo w nigj
jednak danych niezbednych do osiggniecia celu, jakiemu, zgodnie z art. 3 ust. 3

100 30 wrzesnia 2020 .
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pkt 1 ucpg, powinna stuzy¢ ewidencja, tj. kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Nie odnotowano w niej m.in.
informacji na temat pojemno$ci tych instalacji, adnotacji o zawarciu przez wiasciciela
umowy z przedsiebiorcg oraz uiszczaniu przez niego optat za te ustugi. W rezultacie
Gmina dysponowata ograniczong wiedzg o sposobie pozbywania sie nieczystoSci
z nieruchomosci niepodigczonych do sieci. Z analizy kwartalnych sprawozdan
sktadanych przez przedsiebiorcow wynika, iz przy pomocy taboru asenizacyjnego
w latach 2018-20201%" wywieziono do stacji zlewnych odpowiednio: 22,7 tys. m?,
25,8 tys. m* oraz 20,8 tys. m* co stanowito: 7,7%, 8,2% i 7,1% Sciekow, kiore,
zgodnie z posiadanymi przez Gming danymi, powstaly na terenach
nieskanalizowanych'02,

Jak wyjasnit Burmistrz, w ramach postepowania ze $ciekami komunalnymi na
obszarze Gminy, wykazana zostata ilo$¢ S$ciekow obliczona na podstawie
wskaznikow ilosci wytworzonych Sciekow przez jednego mieszkanca na rok,
natomiast w sktadanych przez przedsiebiorcéw kwartalnych sprawozdaniach
wykazana jest rzeczywista ilos¢ nieczysto$ci ciektych dostarczana do stacji zlewne;.

Wskazat, ze na terenie Gminy Czechowice-Dziedzice znajdujg sie budynki, ktore
zostaty wybudowane przed rokiem 1990 z mozliwoscig gromadzenia nieczysto$ci
ciektych w zbiornikach przelewowych, co ma bezposredni wplyw na rdznice
pomiedzy iloscig nieczystosci cieklych wytworzonych przez mieszkancow
i dostarczonych na stacje zlewna. Ponadto stan techniczny, w tym szczelnos¢
zbiornikdw na nieczystosci ciekte zlokalizowanych przy starszych budynkach jest
niezadowalajacy i wymaga przeprowadzenia modernizacji, a w wielu przypadkach
budowy nowego zbiornika. Zobowigzanie do wykonania ekspertyzy dotyczace;
oceny stanu technicznego zbiornika nalezy do kompetencji Panstwowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Wykonanie ekspertyzy technicznej zbiornikéw
jak i prace w zakresie jego uszczelnienia badz budowy nowego sg zwigzane
z bardzo wysokimi kosztami finansowymi. Burmistrz wskazat réwniez, ze petna
kontrola Gminy nad gospodarkg Sciekowg bytaby mozliwa jedynie w przypadku
podjecia przez Rade Miejska uchwaty w sprawie przejecia obowigzkéw pozbywania
sie nieczystosci ciektych przez gmine.

Wyjasnit roéwniez, ze nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw mieszkancow
w zakresie ucpg sprawowany byt poprzez prowadzenie postepowan
administracyjnych w celu wydania decyzji nakazujgcych podtaczenie nieruchomosci
do istniejacej kanalizacji sanitarnej oraz dziatania kontrolne w terenie. Wskazat, ze
prowadzona byta réwniez analiza iloci nieczystosci ciektych dostarczonych do stacii
zlewnej na podstawie danych otrzymywanych z Oczyszczalni Sciekéw pod katem
czestotliwosci  oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych z  poszczegoinych
nieruchomosci, a wyniki tej analizy wykorzystywane byly podczas kontroli
prowadzonych przez Ekopatrol.

(akta kontroli: tom 2, str. 13-14, 117-118, 275-288)

Zdaniem NIK przywotane w wyjasnieniu roznice w sposobie obliczania ilosci
Sciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych oraz fakt gromadzenia
nieczystosci cieklych w zbiornikach przelewowych w starszych instalacjach nie
uzasadniajg skali rozbieznosci pomiedzy iloScig Sciekow wytworzonych
i dostarczonych do stacji zlewnych. Majac przy tym na uwadze fakt nieujecia
w ewidencji zbiornikow bezodptywowych danych niezbednych do skutecznego
egzekwowania obowigzkéw od wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w tego typu

101 Do konca Il kwartatu.
102 odpowiednio: 294,1 tys. m?, 314,0 tys. m® oraz 291,7 tys. m® nieczystosci ciektych.
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instalacje, nalezy uzna¢, ze Urzad nie zapewnit sobie narzedzi niezbednych do
kontroli sposobu usuwania powstatych na jej terenie nieczystosci ciektych.

Chociaz przepisy prawa nie wymagaja, aby prowadzone ewidencje zbiornikéw
bezodptywowych zawieraty informacje na temat tego, czy dla danej nieruchomosci
zostata zawarta umowa i na jaki okres, jednak dysponowanie takimi danymi
zdaniem NIK, umoZliwitoby poprawe skuteczno$ci sprawowania nadzoru nad
gospodarkg $ciekowa.

2. Gminne ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow nie obejmowaty wszystkich nieruchomosci wyposazonych w tego typu
instalacje.

Weryfikacje kompletnosci danych zawartych w ewidencjach zbadano na podstawie
losowej proby 28 nieruchomos$ci'®®  zlokalizowanych przy jednej z ulic
nieskanalizowanej dzielnicy Bronéw wykazata, ze prowadzone ewidencje nie
uwzgledniaty czterech nieruchomo$ci, z ktdérych w trzech nieruchomos$ci (14%
badanej proby) wystapito zuzycie wody. Ponadto w wyniku badania préby kolejnych
czterech ulic zlokalizowanych w ramach aglomeracji ustalono, ze dziewie¢ adresow
niepodfaczonych do sieci kanalizacyjnej rowniez nie zostato ujetych w ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Jak wyjaénit Burmistrz ewidencja zbiornikow bezodptywowych byta stworzona na
podstawie danych z programu obstugujacego system gospodarki odpadami,
a wiasciciele nieruchomosci w Bronowie nie ztozyli deklaracji w zakresie gospodarki
odpadami stad przyjeto, ze sg to nieruchomos$ci niezamieszkate. Burmistrz wskazat,
ze wiasciciele nieruchomosci, pod ktorymi wystapito zuzycie wody zostali wezwani
m.in. do przedtozenia informacji dotyczacych sposobu odprowadzania $ciekow.

Odnoszac sie do braku ujecia w ewidencjach adresdéw znajdujgcych sie w ramach
aglomeracji wskazat, ze dla zadnej z powyzszych nieruchomosci nie wptyneto
zgtoszenie przydomowej oczyszczalni sciekow, a przyczyng braku uwzglednienia
tych nieruchomosci w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych byty niepetne dane,
jakimi dysponowat Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Ponadto wyjasnit,
ze ucpg nie wskazuje, jakie dane powinny by¢ zawarte w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych a parametry zbiornikéw bezodptywowych i oczyszczalni Sciekow
takie jak: pojemnos¢, ilo§¢ powstajacych Sciekéw, liczba mieszkancow,
czestotliwos¢ wywozu i zuzycie wody byly okreslane w trakcie dziatan kontrolnych
w terenie.

Wyjasnienie ziozyta réwniez osoba odpowiedzialna za prowadzenie ewidencii.
Wskazata, m.in. ze nieruchomos$ci w Bronowie, pod ktérymi odnotowano zuzycie
wody nie figurowaty w bazach Urzedu, jako nieruchomosci zamieszkate; pod tymi
adresami nie bylo réwniez zameldowanych osob, stad ewidencje zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow tych adreséw nie
uwzgledniaty. Wyjasnita ponadto, ze 11 grudnia 2020 r. zostaty wystosowane do
wiascicieli tych nieruchomos$ci pisma o przedtozenie dokumentacji potwierdzajacej
zawarcie umoOw na wywoz nieczystosci ciektych oraz faktury za wywoz nieczystosci
cieklych i za zuzycie wody. Wskazata tez, ze ostatniej aktualizacji ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych dokonywata w marcu 2020 r. i polegata ona na tym,
ze z otrzymanego z Biura ds. Gospodarki Odpadami wykazu nieruchomosci
zamieszkatych, odjeta nieruchomo$ci posiadajgce przydomowe oczyszczalnie
Sciekow oraz nieruchomosci podtgczone do kanalizacji sanitarnej, co wykazato,
ktére nieruchomosci powinny posiada¢ zbiornik bezodptywowy. Natomiast

103 Badaniu poddano nieruchomosci zlokalizowane w sotectwie Brondw na wybranej losowo ulicy Wozniackiej
(odcinek ok. 1 km).
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prawidtowos¢ danych zawartych w ewidencji byta weryfikowana w ramach czynnosci
prowadzonych w terenie przez pracownikow urzedu i straz miejskg w ramach tzw.
Ekopatrolu. Odnosnie braku ujecia w ewidencjach zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow nieruchomosci zlokalizowanych w ramach
aglomeracji, jako przyczyne brakéw w ewidencji wskazata przeoczenie. Wyja$nita,
ze ewidencje zbiornikéw bezodptywowych stworzono na podstawie danych z Biura
Gospodarki odpadami, wytgczajac nieruchomo$ci podtaczone do kanalizacii
i posiadajace przydomowe czyszczalnie $ciekdw. dodata, ze podczas prowadzonych
kontroli w terenie nie udato sie ustali¢ jej kompletnosci i prawidtowos$ci. Ponadto
wyjasnita, ze przepisy ustawy nie wskazuja, co majg zawiera¢ ewidencje zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw, natomiast dane
w zakresie wielkosci oczyszczalni $ciekow oraz danych dotyczacych stopnia
zgodnosci stopnia redukciji, znajdujg sie w przekazywanych w formie papierowej do
Urzedu zgtoszeniach.

NIK wskazuje, ze wymienione w wyjasnieniach metody aktualizacji i weryfikacii
ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow
nie zapewniajg kompletnosci i rzetelnosci zawartych w nich danych, co potwierdzito
przeprowadzone badanie kontrolne.

(akta kontroli: tom 2, str. 24, 116, 119-122, 133-153,199)

3. W sprawozdaniu SG-01 za 2018 r. (statystyka gminy, gospodarka mieszkaniowa
i komunalna) przekazywanym do Gtéwnego Urzedu Statystycznego przedstawiono

SO O]

do stacji zlewne;.

W 2018 r. taczna warto$¢ odebranych i przekazanych, taborem asenizacyjnym,
do oczyszczenia na stacje zlewne sciekow wyniosta 22,7 tys. m*, natomiast zgodnie
z informacjami wykazanymi w sprawozdaniu SG-01 za 2018 r., ilos¢ $ciekéw
przekazanych na stacje zlewng wynosita 22,6 tys. m*104,

Zgodnie z wyjasnieniem osoby odpowiedzialnej za opracowywanie danych
w zakresie tacznej wartosci odebranych i przekazanych do zlewni $ciekdw
wykazywanych w sprawozdaniach SG-01 nie ma juz notatek na podstawie, kt6rych
liczyta te dane stad nie jest w stanie wskazac skad ta niewielka roznica w iloSci
150,5 m?.

(akta kontroli: tom 2, str. 199, 204-207)

4, W Urzedzie nie zapewniono weryfikacji ujetych w sktadanych przez
przedsiebiorcow sprawozdaniach kwartalnych informacji o iloSci Sciekow
odbieranych przez nich od wiascicieli nieruchomos$ci i przekazywanych do stacji
Zlewne;.

SO OR]

OO

zlewng, pozyskanych od jej operatora wykazato rozbieznosci w sprawozdaniach

niektérych przedsiebiorcéw. Réznice w deklarowanej ilosci Sciekéw odebranych

i dowiezionych do stacji zlewnej wynosity u poszczegdlnych przedsigbiorcow,

w kolejnych latach:

— w 2018 r. rozbieznosci wystapity w sprawozdaniach dwunastu podmiotow
i wynosity od 1,0 m® do 693,4 m? 105,

104 Réznica miedzy sprawozdaniem SG-01 za 2018 a sprawozdaniami sktadanymi przez przedsiebiorcow
wyniosta 150,5 m?

105 Siedem podmiotow zadeklarowato odebranie mnigjszej ilosci $ciekdéw niz dowieziona do stacji
zlewnej odpowiednio o0: 23,9 m? - co stanowito 102,0% $ciekéw odebranych, 1,0 m* (106,0%), 4,0 m*® (100,4%),
5742 m3 (123,8%), 118,89 m*® (102,8%). Pie¢ podmiotéw wykazato mnigjszg ilos¢ Sciekéw dowiezionych
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— w 2019 r. rozbieznosci wystapity w sprawozdaniach jedenastu przedsigbiorcow
i wynosity od 3,1 m* do 122,0 m* 106.

— w 2020 r. (do Il kwartatu) rozbiezno$ci wystapity w sprawozdaniach czternastu
przedsiebiorcow i wynosity od 6,5 m* do 1 205,1 m® 107

Jak wyjasnit Burmistrz, dane w tym zakresie nie byly analizowane ze wzgledu na
zintensyfikowane dziatania skierowane na egzekucje przytaczy nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej. Ponadto wskazat, Ze firmy, u ktorych stwierdzono rozbiezno$ci
zostaty wezwane do ztozenia wyjasnien.

Zgodnie z wyjasnieniem osoby odpowiedzialnej za prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarka $ciekowa, nie dokonywata ona sprawdzenia sprawozdan kwartalnych
w konfrontacji z otrzymywanymi danymi z PIM Sp. z 0.0., bo byta przekonana, ze
weryfikacja terminowosci sktadania izgodno$ci z udzielonym zezwoleniem jest
wystarczajaca.

Zdaniem NIK, zaniechanie weryfikacji danych deklarowanych w sprawozdaniach
przedsiebiorcow uniemozliwiato rzetelne egzekwowanie od nich przestrzegania
warunkow Swiadczenia ustug oprozniania zbiornikow bezodptywowych i wywozu
nieczystosci ciektych.

(akta kontroli: tom 2, str. 60, 123-126, 198)

5. W Gminie zaniechano wywozu zastepczego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 ucpg,
w przypadku ustalenia, ze wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na
opréznianie zbiornika bezodptywowego.

W przypadku 123 poddanych badaniu kontroli prowadzonych w terenie w ramach
Ekopatrolu w 10 przypadkach (8,1% badanych kontroli) stwierdzono nieruchomosci,
ktérych wiasciciele nie posiadali umowy na wywdz nieczystosci cieklych ze
zbiornikéw bezodptywowych.

Jak wyjasnita osoba odpowiedzialna za prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarkg sciekowa, w szesciu przypadkach wiasciciele nieruchomosci zawarli
umowy z przedsigbiorcq w formie ustnej. W dwdch przypadkach natozono na
wiascicieli nieruchomos$ci mandaty. W pozostatych dwéch przypadkach byly to
pierwsze kontrole na tych nieruchomosciach w zwigzku, z czym pouczono
wiascicieli o obowigzkach wynikajacych z regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Wyjasnita réwniez, Ze postepowanie w sprawie zorganizowania Wywozu
zastepczego jest kosztowne, a z doswiadczenia wie, ze takie sprawy w przypadku
odwotan ciggng sie latami. Wskazata, Zze Urzedzie przyjeto, jej zdaniem,
efektywniejszg metode kontroli ze Strazg Miejskg i stosowania pouczen oraz przy
rekontrolach naktadania mandatéow. Powyzsze skutkowato zawieraniem umow
z przedsiebiorcami, co znajdowato odzwierciedlenie w sktadanych przez nich
sprawozdaniach kwartalnych, gdzie po kontroli np. na ul. Zamkowej pojawito si¢

niz odebranych odpowiednio o: 45,7 m? - co stanowito 62,7% $ciekdw odebranych, 18,5 m? (93,2%), 693,4 m*
(92,8%), 170,6 m*(51,1%), 15,1 m*(31,4%), 39,2 m® (97,3%) oraz 28,3 m*(102,8%).

106 Cztery podmioty zadeklarowato odebranie mnigjszej ilosci $ciekdw niz dowieziona do stacji zlewnej
odpowiednio o: 3,1 m® - co stanowito 103,8% $ciekow odebranych, 102,7 m® (103,4%), 23,7 m® (101,9%),
122,0 m?® (102,5%). Siedem podmiotéw wykazato mniejszg iloS¢ Sciekdéw dowiezionych niz odebranych
odpowiednio o: 15,7 m? - co stanowito 99,3% $ciekéw odebranych, 3,4 m® (99,0%), 5,0 m* (99,8%), 9,3 m®
(98,0%), 4,1 m* (78,2%), 4,8 m* (98,4%) oraz 23,0 m* (90,32%).

07 Dwa podmioty zadeklarowato odebranie mniejszej ilosci $ciekdéw niz dowieziona do stacji zlewnej
odpowiednio o: 159,9 m® - co stanowito 106,9% $ciekdw odebranych oraz 11,7 m? (106,1%). 12 podmiotow
wykazato mniejszq ilos¢ Sciekéw dowiezionych niz odebranych odpowiednio o: 584,9 m® - co stanowito 69,4%
Sciekow odebranych, 21,9 m® (82,5%), 6,5 m* (91,8%), 827,5 m? (69,9%), 8,4 m® (42,9%), 154,8 m® (60,2%),
822,6 m* (68,1%), 19,9 m® (25,3%), 124,4 m* (82,6%), 8,2 m* (74,4%), 91,6 m* (80,3%) oraz 1205,1 m®
(75,0%),
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szereg zgtoszonych przez przedsigbiorcow zawartych uméw z mieszkaricami te
ulicy. W wyjasniajacej skala stwierdzenia przypadkéw braku zawarcia uméw przez
wiascicieli nieruchomosci nie jest znaczna.

W powyzszym zakresie wyjasnit rdwniez Burmistrz, ktéry wskazat, ze wykonanie
zastepcze w postaci oprozniania zbiornikdbw bezodptywowych moze by¢
zastosowane tylko w przypadku szczelnych zbiornikéw bezodptywowych.
W przypadku zbiornikéw nieszczelnych lub zbiornikéw w ztym stanie technicznym
nalezy wystapi¢ do Nadzoru Budowlanego o zobowigzanie wiascicieli zbiornika do
wykonania ekspertyzy technicznej. Koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania
zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
kodeksu postepowania administracyjnego, mozliwo$¢ odwotan od wydanych decyz;ji
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego powoduje, ze postepowania te sg
dtugotrwate i mniej skuteczne. Dlatego tez organ w pierwszej kolejnosci naktada
mandaty karne, jako dziatania bardziej skuteczne, z mozliwoscig szybszego
dostosowania gospodarki $ciekowej do obowigzujacych przepisow.

NIK wskazuje, ze przepis art. 6 ust. 6 uspg ma charakter obligatoryjny, zatem
Burmistrz ma obowigzek zorganizowa¢ oprdznienia zbiornikow bezodptywowych
w kazdym stwierdzonym przypadku, nie zawarcia przez wtasciciela nieruchomosci
umowy na te ustuge.

(akta kontroli: tom 2, str. 65-108, 282-284, 287-288)

6. W ankietach sprawozdawczych z realizacji KPOSK za 2018 2019 r. podane
zostat niezgodne ze stanem faktycznych dane o ilosci sciekow z terenu aglomeracji
dostarczonych taborem asenizacyjnym.

W sprawozdaniach rocznych z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r. Gmina wskazala,
ze ilos¢ sciekow dostarczonych z terenu aglomeracji dostarczonych do wyniosta
odpowiednio: 40,2 tys. m*® oraz 40,0 tys. m? podczas gdy z terenu catej Gminy
Czechowice-Dziedzice takich Sciekow ze zbiornikdw bezodptywowych zebrano
odpowiednio 22,7 tys. m? oraz 25,8 tys. m?.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Zarzadu Drogami, wypetiajaca
ankiety sprawozdawcze KPOSK za 2018 i 2019 r. ankiety zostaty opracowane
i wypetione przez zewnetrzna firme, z ktérg Urzad zawart w tym zakresie umowe.
Wyjasnita, ze nie weryfikowata danych zawartych w tych tabelach i nie wie skad
wziety sie w tym zakresie niescistosci.

Jak wskazat Burmistrz, dane do sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019
w zakresie ilosci nieczystosci ciektych dowozonych taborem asenizacyjnym zostaty
przedstawione omytkowo, jako catkowita iloS¢ nieczystosci ciektych dowiezionych na
oczyszczalnie sciekbw w danym roku, zaréwno z obszaru aglomeracji, jak réwniez
z obszaréw poza aglomeracjg oraz o$ciennych gmin.

(akta kontroli: tom 2, str. 219, 239, 285-286, 289)

Gmina zgodnie z przepisami ucpg prowadzita ewidencje  zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow, jednak nie zawieraty
one danych umozliwiajacych okreslenie czestotliwosci ich oprozniania ani sposobu
pozbywania si¢ osadow Sciekowych. Urzad nie dysponowat rowniez wiedzg
w zakresie ujecia w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekdw wszystkich nieruchomosci, ktére powinny by¢ w te urzadzenia
wyposazone. W Gminie weryfikowano sprawozdania kwartalne, sktadane przez
przedsiebiorcdw zajmujacych sie odbiorem nieczystosci cieklych pod katem
terminowo$ci  zlozenia tych sprawozdan oraz ich zgodnosci z wydanym
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zezwoleniem. Nie dokonywano jednak weryfikacji tych sprawozdan w zakresie iloSci
odebranych przez przedsigbiorcow Sciekow z danymi w zakresie dostarczonych
przez nich $ciekdw do oczyszczalni. W przypadku jednego sprawozdania
sktadanego do GUS przekazano nierzetelne dane w zakresie ilosci $ciekow
bytowych, natomiast w przypadku dwéch ankiet sprawozdawczych z realizacji
KPOSK za lata 2018 i 2019 podano nierzetelne dane w zakresie ilosci ciekéw
z terenu aglomeracji dostarczanych taborem asenizacyjnym. Burmistrz podejmowat
skuteczne dziatania administracyjne w celu przymuszenia wiascicieli nieruchomo$ci
do przytaczenia do sieci kanalizacyjnej. Jednakze, jako nieskuteczne nalezy oceni¢
dziatania nadzorcze Burmistrza w zakresie zapobiegania niekontrolowanego
pozbywania $ciekow przez wiascicieli nieruchomo$ci niepodtaczonych do sieci
kanalizacyjnej. Ponadto, Burmistrz nie podejmowat obligatoryjnych dziatan wobec
stwierdzonych przypadkéw wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli umowy na
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i wywdz nieczystodci (tzw. wywozéw
zastepczych).

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekdw komunalnych

3.1. Zapewnienie $srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

3.1.1. W dniu 28 lipca 2016 r. PIM ztozyto do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie'8 wniosek o dofinansowanie
Projektu'%, Dnia 9 marca 2017 r. podpisano umowe o dofinansowanie w kwocie
uzaleznionej od wartosci wydatkow kwalifikowalnych, poniesionych w toku realizacji
Projektu, nie wigkszej niz 53 737,2 tys. zt, co stanowito 50,5 % catkowitych kosztow
realizacji Projektu w wysokosci 106 334,2 tys. zt. Projekt przewidywat m.in.: budowe
51,5 km sieci kanalizacyjnej, modernizacje 6,1 km sieci kanalizacyjnej, zabudowe na
oczyszczalni Sciekow agregatu pradotwdrczego kogeneracyjnego produkujacego
energie z wykorzystaniem biogazu o mocy okoto 200 kW oraz modernizacje sieci
wodociggowej o dtugo$ci 24,8 km.

Rada Miejska w dniu 21 stycznia 2016 r. podjeta uchwate''® w sprawie ztozenia
wniosku o dofinansowanie (...) przedsiewzigcia pn. Regqulacja gospodarki wodno-
Sciekowej w Gminie Czechowice-Dziedzice — etap 2 (...) W ww. uchwale zawarto
zapis, ze: Rada Migjska przyjmuje do wiadomo$ci dziatania Przedsigbiorstwa
Inzynierii  Miejskiej zmierzajgce do ztoZenia wniosku o dofinansowanie
przedsiewzigcia pn. Regulacja gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie Czechowice-
Dziedzice — etap 2'" oraz, ze: uchwata ma charakter intencyjny i jest wyrazem woli
wsparcia dziata zmierzajacych do ztozenia wniosku o dofinansowanie, ktorego
beneficjentem jest PIM.

(akta kontroli: tom 1, str. 181, 442-450, 472-486, 493-594, 594-612)

W celu zapewnienia $rodkdw finansowych na planowang realizacje przedsiewzie¢
dotyczacych gospodarki Sciekowej poza obszarem Aglomeracji, PIM w dniu
20 lutego 2018 r. zlozylo wniosek do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach'2 o dofinansowanie w formie
dotacji zadania: Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie sotectwa Ligota — Centrum.

108 Dalej; ,NFOSIGW".

109\ ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Priorytet: || Ochrona $rodowiska,
w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie: 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach.

110 Nr XIX/170/16.

"1 Dalej: ,Projekt”.

12 Dalej; WFOSIGW”.
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W dniu 31 sierpnia 2018r. PIM zostaty przyznane srodki w tgcznej wysoko$ci
6 030,0 tys. zt"13. Nie podpisano umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli: tom 1, str. 442-443, 487-492, 613-634, 594-612)

Wedtug Burmistrza: z uwagi na bardzo wysokie koszty budowy sieci kanalizacyjnej
oraz przyfaczy do budynkdow wynikajace ze ztozonych ofert w postepowaniu
przetargowym, podjeta zostata decyzja o uniewaznieniu przetargu i przesunigciu
w czasie realizacji tej inwestycji (...) Umowy nie podpisano, gdyz po ogtoszeniu
przetargu najtansza oferta znacznie przewyzszata mozliwosci finansowe Spotki.
(akta kontroli: tom 1, str. 442-445, 658-672)

3.1.2. W latach 2018-2020 Miasto nie finansowato zadan zwigzanych z gospodarkg
Sciekowg, w tym podtaczeniem nieruchomos$ci do sieci kanalizacji sanitarnej, ze
srodkow optat i kar, o ktorych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'"4.

(akta kontroli: tom 1, str. 442-444)

Burmistrz  wyjasnit: nie byto potrzeby dofinansowania budowy przytaczy
kanalizacyjnych z uwagi na fakt, iz (...) nie byta budowana nowa siec kanalizacyjna.
Dofinansowanie budowy przytaczy kanalizacji w formie dotacji planowane jest
wroku 2021-2022 w zwigzku z realizacjq obecnego etapu budowy kanalizacji
sanitarnej.

(akta kontroli: tom 1, str. 658-672)

3.1.3. Realizacje przedsiewzie¢ zaplanowanych w AKPOSK 2017 powierzono PIM.
Wedtug Burmistrza w PIM zapewniono Srodki finansowe wiasne oraz zewnetrzne
dla realizacji planowanych przedsiewzie¢ w ramach KPOSK.

(akta kontroli: tom 1, str. 442-445, 658-672)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekdw komunalnych

3.2.1. W okresie objetym kontrolg wydatki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z realizacjg zadan w zakresie gospodarki Sciekowej w ramach Aglomeracji zostaty
poniesione przez PIM w 2018 r. i wynosity tacznie 4 855,4 tys. zt, w tym:

- 1378,2 tys. zt na modernizacje oczyszczalni Sciekow w Czechowicach-
Dziedzicach w ramach zadania Regulacja gospodarki wodno-Sciekowej
w Gminie Czechowice-Dziedzice — etap 2, z czego 1122,7 tys. zt ze $rodkow
Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej, a 255,5 tys. zt ze Srodkdw wiasnych PIM,

— 1563,2 tys. zt na zakup specjalistycznego sprzetu dla celow obstugi zbiorczego
systemu odprowadzania $ciekdw, z czego 1291,1 tys. zt ze Srodkéw Funduszu
Spdjnosci, a 272,1 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych PIM,

— T7441tys. zt na budowe garazu na terenie oczyszczalni Sciekow ze $rodkow
wiasnych PIM,

— 572,8 na modernizacje przepompowni $ciekdw ze srodkow wtasnych PIM,

— 331,1 tys. zt na budowe sieci kanalizacji sanitarnej Aglomeraciji, finansowane;
ze $rodkdw wiasnych PIM,

— 266,0tys. zt na zakup narzedzi, wyposazenia oraz modernizacje obiektow
na oczyszczalni sciekow ze Srodkow wtasnych PIM.
(akta kontroli: tom 1, str. 594-612)

13 W tym: 2412,0 tys. zt dotacji, co stanowito 40 % kosztow kwalifikowalnych zadania oraz 3 618,0 tys. zt
pozyczki, co stanowito 60 % kosztow kwalifikowalnych zadania.

"4 Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.; dalej: ,ustawa Po$” lub ,Po$”. Wedtug art. 403 ust. 2 Po$ do zadan
wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska (...) w wysoko$ci nie mnigjszej niz kwota wptywow
z tytutu optat i kar (...) stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw
przekazywang do wojewddzkich funduszy.
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Whioski

W 2018 r. PIM wydatkowat ponadto 105,2 tys. zt na budowe kanalizacji sanitarnej
o diugosci 0,15 km poza obszarem Aglomeracji, w ramach zadania ,Budowa
kanalizacji sanitarnej przy ulicy Diugiej w miejscowosci Ligota”.

(akta kontroli: tom 1, str. 472-486, 594-612)

3.2.2. Urzad nie posiadat dokumentacji pozwalajacej na dokonanie weryfikacji, czy
PIM realizowat przedsiewzigcia w ramach KPOSK zgodnie z harmonogramem
finansowania.

(akta kontroli: tom 1, str. 459, 594-612)

Wedtug wyjasnien Burmistrza: Realizacja projektu ,Regulacja gospodarki wodno-
Sciekowej w gminie Czechowice-Dziedzice - etap 2” w ramach ktérego realizowana
jest budowa kanalizacji jest w trakcie, przebiega zgodnie z harmonogramem
i zawartg umowg o dofinansowanie (...) Szczegdtowymi informacjami na ten temat
dysponuje bezposredni beneficjent, operator systemu kanalizacyjnego w gminie —
PIM. (...) Nastapito jedynie opdznienie w zawarciu uméw z Wykonawcami,
spowodowane przedtuzajgcq sie procedurg przetargowa.

(akta kontroli: tom 1, str. 455-469)

3.2.3. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. wykazano brak poniesionych
wydatkéw, natomiast w sprawozdaniu za 2018 r. wykazano dane o poniesieniu
wydatku w ramach KPOSK w wysoko$ci 331,1 tys. zt, na wybudowanie 0,9 km sieci
kanalizacji sanitarnej. Ustalono, ze ww. wydatek nie dotyczyt zadania realizowanego
w ramach KPOSK. Powyzsze szerzej opisano w obszarze 1 niniejszego wystapienia
w pkt nr 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 1, str. 391-435, 487-492, 594-612)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do zapewnienia Srodkow
finansowych na realizacie zadan w zakresie zbierania ioczyszczania Sciekow
komunalnych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonanie korekty sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018r. i 2019r.,
ankiety aktualizacyjnej KPOSK 2021 oraz sprawozdania za 2018 r. w zakresie
iloci gromadzonych na terenie Gminy nieczystosci ciektych, przekazanych
do stacji zlewne;.

2. Zapewnienie weryfikacji danych przekazywanych w sprawozdaniach
i ankietach aktualizacyjnych KPOSK oraz sprawozdaniach kwartalnych
sktadanych przez przedsigbiorcow dokonujacych wywozu nieczystosci
ciektych, pod katem zgodnosci z danymi pozyskanymi z oczyszczalni Sciekow,
3. Ujecie w ewidencji zbiornikéow bezodptywowych wszystkich nieruchomosci
wyposazonych w takie urzadzenia oraz uzupetnienie ich o dane umozliwiajace
kontrole czestotliwosci ich oprézniania.

4. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe obowiazku pozbywania sie¢ nieczystosci cieklych w sposdb
zgodny z przepisami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Aleksander Malysz
Gl. specjalista kontroli panstwowej
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