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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Poraj, ul. Jasna 21, 42-360 Poraj'

Katarzyna Kazmierczak, Wéjt Gminy Poraj2 od 22 listopada 2018 r.

Wczes$niej, w okresie od 27 listopada 2014 r. do 21 listopada 2018 r., funkcje te
petnit Lukasz Stachera.

Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Lata 2018-2020 (do 30 wrze$nia) z wykorzystaniem dowoddw powstatych przed/po
tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

1. Wojciech Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/356/2020 z 14 grudnia 2020 r.

2. Mariusz Podolski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/357/2020 z 14 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-3)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojt.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne zapewnity przyporzadkowanie
wszystkich obowigzkow zwigzanych zrealizacjq zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej (w tym zwiazanych z Krajowym Programem Ochrony Sciekéw
Komunalnych®) odpowiednim jednostkom organizacyjnym, ich komorkom
| pracownikom. Zaplanowano niezbedne zadania i przedsiewzigcia stuzace
prawidtowej realizacji gospodarki Sciekowej w aglomeraciji Poraj jak i na obszarach
lezacych poza tg aglomeracjg; w tym niezbedne do realizacji pigtej aktualizacii
KOPSK zatwierdzonej przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2017 r.8 Urzad
przekazywat do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie? rzetelne
sprawozdania z realizacji KOPSK za lata 2018-2019.

Gmina prowadzita ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach8, jednak byty one nierzetelne, gdyz nie
zawieraty danych umozliwiajgcych okre$lenie czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikéw,
ani sposobu pozbywania sie osadow Sciekowych. Urzad nie dysponowat rowniez
wiedzg nt. ujecia w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow wszystkich nieruchomo$ci, ktére powinny by¢ w te urzadzenia
wyposazone. Ponadto Gmina nie posiadata informacji dot. nieruchomosci ktérych
wiasciciele byli zobowigzani do ich podtaczenia do kanalizacji sanitarne;.
Konsekwencjg braku rzetelnych danych w tym zakresie byt brak mozliwosci
skutecznego ograniczania ryzyka niekontrolowanego pozbywania sie $ciekdw przez
wiascicieli nieruchomosci.

W Gminie weryfikowano sprawozdania kwartalne, sktadane przez przedsigbiorcow
zajmujacych sie odbiorem nieczystosci ciektych, przy czym w jednym przypadku
wwyniku nierzetelnej  weryfikacji sprawozdania, nie stwierdzono jego
nieterminowego ztozenia, co w konsekwencji doprowadzito do nienafozenia
i niedochodzenia kary pienieznej przewidzianej w ucpg. W sprawozdaniach
sktadanych do GUS przekazano niezgodne ze stanem faktycznym dane nt. liczby
przydomowych oczyszczalni i zbiornikdw bezodptywowych oraz przytaczy do sieci
kanalizacji sanitarne;.

Dziatania podejmowane przez Urzad zapewnity realizacje planowanych zadan
w zakresie gospodarki $ciekowe;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie
realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej
W okresie objetym kontrola, zgodnie z obowigzujgcym w Gminie regulaminem

organizacyjnym za zbieranie danych i informacji dot. realizacji KPOSK (w tym od
nadzorowanej spotki wodociggowo-kanalizacyjnej) oraz weryfikacje tych danych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 Program zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r., dalej: KPOSK.

6 Dalej: AKOPSK 2017.

7 Dalej: PGW Wody Polskie lub Wody Polskie.

8Dz. U. 22020 r. poz. 1439 ze zm., dalej: ucpg.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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i sporzadzanie sprawozdan z realizacji KPOSK odpowiadat do 30 wrzeénia 2019 r.
Referat Gospodarki Komunalnej, a od 1 pazdziernika 2019 r. Referat Gospodarki
Nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 4-30)

W okresie objetym kontrolg za poszczegdlne zadania zwigzane z gospodarkg
Sciekowg na terenie Gminy odpowiadali zgodnie z obowigzujgcymi rozwigzaniami
organizacyjnymi'o:

— inspektor ds. planowania przestrzennego (do 30 wrzesnia 2019 r. w Referacie
Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw'!, a od
1 pazdziernika 2019 r. w Referacie Gospodarki Nieruchomo$ciami) za tworzenie
| dokonywanie przegladu obszarow i granic aglomeracii,

— inspektor ds. drogownictwa i inwestycji (w Referacie GK) za prowadzenie
inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych,

— kierownik ds. technicznych spdtki PORECO za utrzymanie i eksploatacje
urzadzen kanalizacyjnych,

— kierownik Referatu GK (do 30 wrze$nia 2019 r.) i kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami (od 1 pazdziernika 2019 r.) za identyfikowanie
nieruchomosci niepodtgczonych do istniejacej sieci kanalizacyjnej sanitarnej
oraz egzekwowania od ich wiascicieli obowigzku podtgczenia tych
nieruchomosci do te;j sieci,

— inspektor ds. ochrony Srodowiska (w Referacie GK) za: prowadzenie ewidenc;i
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw; kontrole
gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych oraz
czestotliwosci ich oprézniania, w tym zawartych uméw na ich oprdznianie;
prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych; kontrole spetniania przez przedsigbiorcow warunkéw
wydanych ww. zezwolen oraz weryfikacji sprawozdan kwartalnych sktadanych
w trybie art. 90 ucpg, zapewnienie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na opréznianie
zbiornika,

— Wojt za nadzér nad spotkg PORECO w zakresie zbierania i oczyszczania
Sciekéw komunalnych.

(akta kontroli str. 31-45)

W sprawie sprawowania przez Gming nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych
postepowania ze Sciekami komunalnymi, w tym takze na obszarach nie objetych
siecig kanalizacyjng, Wéjt wyjasnita, ze Gmina prowadzi nadzér poprzez wybiércze
przeprowadzanie kontroli na nieruchomo$ciach, podczas ktorych weryfikowano
posiadanie przez mieszkancow dowodow pfacenia za ustugi wywozu nieczystosci
ciektych oraz zawartych umow.

(akta kontroli str. 385, 389)

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg gminnymi regulaminami
utrzymania porzadku i czysto$ci'?, nieczystoSci ciekte gromadzone w zbiornikach
bezodptywowych powinny by¢ usuwane z nieruchomosci z czestotliwoscig

10.0d 4 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2018 r. obowigzywaly regulaminy organizacyjne Urzedu wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 50.2016 Wojta z 4 pazdziernika 2016 r. oraz Nr 52.2018 z 14 grudnia 2018 . Od 1 pazdziernika 2018 r.
obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Wdjta Nr 53.2019 z 30 wrze$nia 2019 r. Wszystkie
zarzadzenia Wojta dostepne na stronie internetowej BIP Urzedu: https:/poraj.bip.net.pl (zaktadka: zarzadzenia Wéjta).

" Dalej: Referat GK.

12 Do dnia 31 marca 2020 r. rozdziat 4 § 8 ust. 13-14 uchwaty nr 187(XXIll)16 Rady Gminy Poraj z dnia 16 wrzesnia 2016 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Poraj. Od dnia 1 kwietnia 2020 r. rozdziat 5 § 9
ust. 6-7 uchwaty nr 104(XIV)19 Rady Gminy Poraj z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania porzadku
i czystosci na terenie Gminy Poraj. Wszystkie uchwaty Rady dostepne na stronie BIP Urzedu: https:/poraj.bip.net.pl (zaktadka:
uchwaly Rady).



i wsposdb gwarantujacy, ze nie nastapi ich wyptyw ze zbiornika (zwtaszcza
wynikajacy z jego przepetnienia, ktory spowodowatby zanieczyszczenie
powierzchni ziemi i wéd podziemnych). W przypadku wyposazenia nieruchomosci
w przydomowg oczyszczalnie Sciekow pozbywanie sie osadow Sciekowych
z nieruchomosci powinno sie odbywaé z czestotliwo$cig wynikajaca z parametrow
technologicznych oczyszczalni, jednak nie rzadziej niz raz na rok.

(akta kontroli str. 46)

1.2. Weryfikacja aglomeraciji

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa akty prawa miejscowego dotyczace
wyznaczenia aglomeracji Poraj, z ktorych pierwszy to uchwata NrV/26/21/2016
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r.'3, a drugi to uchwata
Nr 181(XXII)20 Rady Gminy Poraj Rada Gminy Poraj'* z dnia 22 grudnia 2020 r.
Uchwata Rady Gminy zawierata informacje wymagane przepisami rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej zdnia 27 lipca 2018 r.
w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji's. Dane ujete
w AKPOSK 2017 (w tym dotyczace planowanych do realizacji zadan) bylty zgodne
z obowigzujacym wowczas aktem prawnym dot. wyznaczenia aglomeracji.

(akta kontroli str. 47-96)

Zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'6 przeglad obszaréw
i granic aglomeracji Poraj oraz zaistnialych zmian w réwnowaznej liczbie
mieszkancdw, powinien zosta¢ dokonany przez Wéjta w ciggu 2 lat od dnia
wyznaczenia aglomeracji przez Rade tj. od dnia 22 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 66)

Ustalone uchwatg Rady z 22 grudnia 2020 r. obszar i granice aglomeracji oraz
liczba oczyszczalni nie ulegty zmianie w poréwnaniu do tego, co ustalono w uchwale
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z sierpnia 2016 r. Zwigkszyta sie o 35 liczba
statych mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej. Zmniejszeniu ulegly:
liczba osdéb czasowo przebywajacych korzystajacych z sieci kanalizacyjnej o 68,
liczba mieszkancow nieplanowana do podigczenia do sieci o 98, wartos¢ RLM
(réwnowazna liczba mieszkancéw) o 131. Zmiany wynikaly z przemieszczania sie
ludnosci.

(akta kontroli str. 47-80, 99)

W sktad aglomeracji Poraj wchodzita jedna gmina, ktorej 5540 (51,3%)
mieszkaficow zamieszkiwato na terenie objetym aglomeracjg, a 5258 (48,7%)
mieszkato poza aglomeracjq!’.

(akta kontroli tom str. 224-229)

Podjecie przez Rade Gminy w dniu 22 grudnia 2020 r. uchwaly w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Poraj, nastagpito po uzyskaniu uzgodnienia Wod Polskich
Zarzadu Zlewni w Sieradzu'® oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach'®.

(akta kontroli str. 66-84)

13 Dalej: uchwata Sejmiku z 2016 r.

14 Dalej: Rada Gminy.

15Dz. U. 22018 r. poz. 1586.

6 Dz. U.z 2020 r. poz. 310 ze zm., dalej: Prawo wodne.

17 Dane wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2020 r. )

'8 Postanowienie Zarzadu Zlewni w Sieradzu nr PO.ZZS.5.417.12m.2020.BM z dnia 19 listopada 2020 r.
19 Postanowienie WPN.070.52.2020.WS z dnia 12 pazdziernika 2020 r.
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Zaréwno projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeraciji
Poraj?0 jak i uchwata Rady z dnia 22 grudnia 2020 r. zawierata wszystkie elementy
wymagane § 4 rozporzadzenia w sprawie wyznaczania aglomeraci.

(akta kontroli str. 47-80)

W uchwale Rady z dnia 22 grudnia 2020 r. nie planowano budowy nowej badz
rozbudowy istniejacej sieci kanalizacyjnej. Wskaznik koncentracji dla aglomeracii
Poraj wynosit 134 osoby na 1 km istniejacej sieci tj. spetniat wymogi okreslone w § 3
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wyznaczania aglomeracji.

(akta kontroli str. 66-80)

Na wezwanie Zespotu ds. konsultacji spotecznych PGW Wody Polskie, Urzad
zaktualizowat dane dot. aglomeracji Poraj i aglomeracji Zarki Letnisko w zataczniku
nr 2 do projektu AKPOSK 2021 zgodnie z trescig uchwaty Rady z dnia 22 grudnia
2020 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Poraj.2!

(akta kontroli str. 66-80, 97-98, 190-201)

Na potrzeby realizacji obowigzku wynikajacego z art. 87 ust. 1 Prawa wodnego
tj. podjecia uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru igranic aglomeracji Poraj,
Gmina zawarta umowe?2, ktérej przedmiotem byta aktualizacja wyznaczenia
obszaréw i granic aglomeracji Poraj i Zarki Letnisko wraz z przygotowaniem projektu
stosownej uchwaty Rady. Umowa zostata wykonana prawidtowo i terminowo.

(akta kontroli str. 99)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie aglomeracji
i obszarach poza aglomeracja

W AKPOS 2017 dla obszaru aglomeracj Poraj ujeto jedno zadanie
pn. Modernizacja oczyszczalni Sciekow w Poraju?3, ktérego koszt planowano
w kwocie 8 000 tys. zt, z tego 7 500 tys. zt na oczyszczalnie wraz z przerdbkg
osadow i 500 tys. zt na zagospodarowanie osadéw. Zrédtem finansowania inwestycji
miaty by¢ Srodki wiasne Gminy (500 tys. zt) oraz $rodki pozyskane z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (7 500 tys. z}).
Rozpoczecie prac planowano na 31 pazdziernika 2016 r., aich zakonczenie
i uzyskanie przez aglomeracje efektu ekologicznego na 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 85-96)

Zakres przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 dla aglomeradji Poraj byt zgodny
z danymi przekazanymi przez Gmine na potrzeby przygotowania AKPOSK 2017.
(akta kontroli str. 85-96, 100-113)

Wedtug AKPOS 2017 w aglomeracji Poraj spetnione byly wszystkie trzy warunki
dyrektywy Rady 91/271/EWG zdnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
Sciekdw komunalnych?4, tj.: wydajno$¢ oczyszczalni odpowiadata przynajmniej
tadunkowi generowanemu na obszarze aglomeracji; jako$¢ $ciekéw oczyszczonych
odprowadzanych z oczyszczalni byta zgodna z wymaganiami okreslonymi w Prawie
wodnym; wyposazenie aglomeracji w sie¢ kanalizacyjng zapewniato minimum 95%
poziom wskaznika zbierania siecig, a reszta mieszkacow byta wyposazona w inne

20 Tre$¢ projektu dostepna na stronie internetowej BIP Urzedu https:/poraj.bip.net.pl (zaktadka: uchwaty Rady Gminy kadencja
2018-2023, projekty uchwat).

21 Zaktualizowany zatacznik nr 2 VI AKOPSK przekazano dnia 13 stycznia 2021 r. na adres poczty elektronicznej:
konsultacie@akopsk.pl.

22 Umowa NR.GK.272.26.2020 dnia 31 sierpnia 2020 r., termin wykonania: 15 grudnia 2020 r., odbiér prac: 6 pazdziermnika
2020

23 W AKPOSK 2017 rodzaj planowanej inwestycji okreslono jako RM ti. istniejaca oczyszczalnia $ciekow wymaga rozbudowy
ze wzgledu na przepustowo$¢ wraz z jednoczesna modernizacja lub rozbudowsg czesci obiektow.

2 Dz. Urz. WE L 135 z 30 maja 1991 r., str. 40, dalej: dyrektywa 91/271/EWG.
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systemy oczyszczania zapewniajace jakoS¢ jak dla catej aglomeracji. Realizacja
zaplanowanego w AKOPSK 2017 zadania nie zmieniata tego stanu.
(akta kontroli str. 85-96, 114-117)

Wyliczony zgodnie z danymi w AKPOS 2017 wskaznik zbierania = siecig
w aglomeracji Poraj wynosit 96,5%. W AKOPSK 2017 nie planowano dalszej
rozbudowy sieci kanalizacyjnej, tylko modernizacje istniejacej oczyszczalni sciekdw.

(akta kontroli str. 85-96, 100-113)

W uchwale Nr 181(XXIIl)20 Rady Gminy z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Poraj, ustalono warto$¢ réwnowaznej
liczby mieszkancéw tej aglomeracji na 5436. Wyliczony wg danych przyjetych
w ww. uchwale wskaznik zbierania siecig wynosit 98,2%.

(akta kontroli str. 66-80)

Zrodtem danych przyjetych do AKPOSK 2017 bedacych podstawg do wyliczenia
wskaznika zbierania siecig byta analiza gospodarki $ciekowej w zlewni oczyszczalni
Sciekow Poraj sporzadzona przez firme zewnetrzng? wraz z dokumentacjq
niezbedng do ustanowienia aglomeracji, w ktorej podano informacje nt. liczby
mieszkancdw gminy Poraj uzyskane z ewidencji os6b zameldowanych (na state lub
czasowo) prowadzonej w Urzedzie.

(akta kontroli str. 99)

Planowane w AKPOS 2017 zadanie dla aglomeracji Poraj bylo zgodne w zakresie
rzeczowym i finansowym z obowigzujacg w 2017 r. uchwatg Sejmiku z 2016 r. oraz
obowigzujacg wowczas Wieloletnig Prognoza Finansowg na lata 2016-203028,

(akta kontroli str. 85-96, 118-126)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwa regulaminy dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw, z ktérych pierwszy zostat wprowadzony uchwatg
Nr 151(XXIl) 2012 Rady Gminy Poraj z dnia 31 maja 2012 r., a kolejny uchwatg
Nr 184(XXII1)20 Rady Gminy Poraj z dnia 22 grudnia 2020 r.2” Obydwa regulaminy
byty zgodne z wymogami art. 19 ust. 5 uzzw oraz warunkami postanowier Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu?8, ktdry opiniowat projekty
regulaminéw przedktadanych przez Gmine pod wzgledem zgodnosci z przepisami
uzzw. W szczegolno$ci zawieraty postanowienia dotyczace odprowadzania Sciekow
i mozliwoéci podigczenia do sieci kanalizacyjnej oraz praw iobowigzkéw
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych oraz odbiorcdw ustug.

(akta kontroli str. 127-128)

Dla terenow Gminy lezacych poza aglomeracjg Poraj, w okresie objetym kontrolg
planowano:

- w aglomeraciji Zarki Letnisko zadanie pn. Budowa sieci kanalizacyjnej w Zarkach
Letnisko?®, ktérego koszt planowano w kwocie 26 524 tys. zt, z tego 21 000 tys. zt na
budowe 21 km sieci kanalizacyjnej3® dla 2 224 mieszkancow3! i 5524 tys. zt na
oczyszczalnie $ciekow wraz z przerébka osadéw . Zrodtem finansowania inwestycji
miaty by¢ Srodki wtasne Gminy w kwocie 7 482 tys. zt oraz pozyskane Srodki

25 Analiza sporzadzona na podstawie umowy NR.GK.272.24.2016 zawartej przez Urzad dnia 24 marca 2016 r.

% Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta uchwatg Nr 235(XXVI1)16 Rady Gminy Poraj z dnia 16 grudnia 2016 r.

2 W okresie od czerwca 2018 r. do grudnia 2020 r. trwata procedura uzgadniania projektu przedmiotowego regulaminu
z Rejonowym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz Wojewoda Slaskim.

% Dalej: RZGW.

2 Zadanie ujete w AKPOSK 2017, gdzie planowang inwestycje okreslono jako BN (budowa nowej oczyszczalni $ciekéw).

30 W tym 18,4 km sieci grawitacyjne;.

3 Warto$¢ RLMrz tj. rzeczywista réwnowazna liczba mieszkancéw obliczona na podstawie sumy liczby mieszkafcow
aglomeraciji, wartosci rownowaznej liczby mieszkafcow pochodzacej od 0séb czasowo przebywajacych na terenie aglomeracii
oraz réwnowaznej liczby mieszkancow pochodzacej z przemystu wystepujacego na terenie aglomeracii.
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zewnetrzne®2 w kwocie 14 000 tys. zt. Rozpoczecie budowy oczyszczalni Sciekdw
planowano na 1 sierpnia 2012 r., jej zakonczenie na 23 grudnia 2016 r., a uzyskanie
efektu ekologicznego (wskaznik zbierania sieciq 90% oraz przyrost liczby
rzeczywistych mieszkancow aglomeracji korzystajacych z ustug kanalizacyjnych
0 2 086) planowano na 23 grudnia 2021 r. Rozpoczecie budowy sieci kanalizacyjnej
planowano na 25 pazdziernika 2013 r., ajej zakonczenie iuzyskanie przez
aglomeracje efektu ekologicznego (wskaznik koncentracji nie mniejszy niz 90
statych mieszkancdw na 1 km sieci kanalizacyjnej) na 31 grudnia 2021 r. W uchwale
Nr 182(XXIIl) 20 Rady Gminy Poraj z dnia 22 grudnia 2020 r. zmieniono obszar
i granice aglomeracji Zarki Letnisko i ustalono warto$¢ rownowaznej liczby
mieszkancéw tej aglomeracji na 2359. Wyliczony wg danych przyjetych
w ww. uchwale wskaznik zbierania siecig wynosit 100%.

(akta kontroli str. 129)

- w miejscowos$ci Jastrzab zadanie pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w Jastrzebiu
w ulicach Nadrzecznej, Zielonej i Polnej33, ktdrego koszt planowano w kwocie
26854 tys. zt na wybudowanie systemow kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw
komunalnych o dtugosci 2,481 km (22 przytacza). Zrédtem finansowania inwestycji
mialy byC $rodki wiasne Gminy w kwocie 9747,4 tys. zt oraz $rodki zagraniczne34
w kwocie 1708,0 tys. zt. Rozpoczecie budowy planowano na 29 czerwca 2018 r.,
a jej zakonczenie na 6 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 130-131)

Dnia 30 pazdziernika 2010 r Urzad przestat do RZGW ankiete do VI aktualizacii
KOPSK dotyczaca aglomeracji Zarki Letnisko i aglomeracji Poraj. Dnia 13 lutego
2020 r. Urzad na wezwanie RZGW przestat korekte ww. ankiety, w ktérej wyjasniono
trzy kwestie:

- lokalizacje miejsca zrzutu do zbiornika wzgledem oczyszczalni $ciekdw,

- uwzglednienia w kosztach posadowienia sieci kanalizacyjnej kosztéw odtworzenia
nawierzchni drog asfaltowych,

- terenu, z ktérego docelowo oczyszczalnia bedzie przyjmowata cieki.
(akta kontroli str. 132-149)

Zaproponowane w ankiecie do VI aktualizacji KPOSK przedsiewziecia planowane
do realizacji do konica 2027 r. na terenie aglomeracji Poraj przewidujg spetnienie
wszystkich trzech warunkow dyrektywy 91/271/EWGSS,

(akta kontroli str. 139-149)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na
terenie aglomeracji

Monitorowanie przez Gming stanu i postepdw oraz uzyskanych efektéw w realizacji
zadan AKOPSK 2017 polegato na prowadzeniu nadzoru wiascicielskiego nad spétka,
PORECO w formie udziatu Wéjta w posiedzeniach zgromadzenia wspdInikow oraz
Rady Nadzorczej spotki, a takze organizowania spotkan roboczych z Zarzadem
Spotki i kierownikami jednostek organizacyjnych Gminy. Wojt wyjasnita, ze
Spotkania z Zarzagdem odbywajq sie Srednio co dwa tygodnie i dotyczg przede
wszystkim dziatan  ukierunkowanych na rozwdj i poprawe jakoSci ustug
Swiadczonych przez spotke, w tym przede wszystkim zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 483-492)

32 Srodki mialy pochodzié z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.
% Zadanie nie ujgte w AKOPSK 2017.

3 Srodki miaty pochodzi¢ z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

3 Tre$¢ warunkéw przedstawiono wczesniej w pkt 3c niniejszego wystapienia.
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W sprawie dokonywania przez Urzad w latach 2018-2020 analiz dot. przyrostu
liczby rzeczywistych mieszkancow podtaczonych do sieci kanalizacyjnej Wojt
wyjasnita, ze Urzad po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego dokonuje analizy
przyrostu nieruchomosSci podfgczonych do kanalizacji sanitarnej na terenie gminy.
W 2020 roku zostata dokonana analiza obszaréw aglomeracji Poraj i Zarki Letnisko
na potrzeby przygotowania uchwat w sprawie wyznaczenia obszaru | granic
aglomeracji, obejmujgca m.in. analize rzeczywistej liczby mieszkancow
korzystajgcych z kanalizacji. Przeprowadzona analiza aktualizujgca dane dotyczace
aglomeracji potwierdzaja, ze realizacja zaplanowanych dziatan pozwoli na
osiggniecie zaplanowanych wskaznikéw. Zagrozone sq natomiast zaplanowane
terminy wykonania przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK z uwagi na niewystarczajacq
dostepno$¢ i oplznienia we wdrazaniu zewnetrznych Srodkéw pomocowych
dedykowanych przedsiewzieciom wod-kan.

(akta kontroli str. 483-492)

Gmina posiadata informacje nt. stanu realizacji zadan na terenie aglomeraciji ujgtych
w AKOPSK 2017, wymagane do sporzadzenia sprawozdania z realizacji KPOSK
za rok sprawozdawczy, zgodnie z wzorem podanym przez PGW Wody Polskie.

(akta kontroli str. 150-181)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie przystgpita do realizacji zadania
zaplanowanego w AKOPSK 2017 do wykonania na terenie aglomeracji Poraj.
Powodem byt brak $rodkéw wynikajacy z wdrazania w Gminie programu
naprawczego.

(akta kontroli str. 150-189)

W kolejnych latach okresu 2018-2020 (Ill kwartat) warto$¢ wskaznika zbierania
siecig dla aglomeracji Poraj wynosita 96,5%. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
warto$§¢ wskaznika wzrosta do 98,2%, co bylo spowodowane zmiang wartosci
rownowaznej liczby mieszkancow tej aglomeracji ustalonej w uchwale
Nr 181(XXII)20 Rady Gminy z dnia 22 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 66-84, 150-181)

W AKOPSK 2017 nie planowano uzyskania zmiany wskaznika zbierania siecia.
(akta kontroli str. 85-96)

W aglomeracji Poraj, pomimo nie podjecia zaplanowanego w AKOPSK 2017
zadania modernizacji oczyszczalni, wszystkie trzy warunki dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczace] oczyszczania Sciekéw komunalnych
byty spetnione. W sprawie realizacji tego zadania w planowanym terminie tj. do dnia
31 grudnia 2021 r. Wéjt wyjasnita, ze Gmina nie jest w stanie jednoznacznie
potwierdzic lub  wykluczy¢ zachowania zaplanowanego terminu realizacji
modernizacji oczyszczalni Sciekow w Poraju w terminie do 31.12.2021r. Zgodnie
z otrzymang informacjq (korespondencja w zafgczeniu) Urzad Marszatkowski
Wojewbdztwa Slaskiego z uwagi na oszczednosci w programie planuje ogloszenie
dodatkowego konkursu dotacyjnego, jednakze do tej pory nie znamy zakresu ani
warunkow planowanego konkursu.

(akta kontroli str. 85-96, 114-117, 483-492)

Wéjt przekazat do PGW Wody Polskie sprawozdania z realizacji KPOSK za lata
2018-2019 w terminach okre$lonych w art. 89 ust. 2 uPW38.

(akta kontroli str. 150-181)

3 Zgodnie z art. 89 uPW gminy maja obowigzek przedktadaé corocznie PGW Wody Polskie sprawozdanie z realizacji KPOSK
za rok ubiegty — za 2018 r. do 31 stycznia, a za 2019 r. do 28 lutego 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dniu 26 lutego 2019 r. PGW Wody Polskie wezwato Gmine do uzupetnienia
sprawozdania za 2018 r. Gmina, po uzyskaniu danych ze spdtki PORECO,
przekazata poprawione sprawozdanie w dniu 13 marca 2019 r., t. w terminie
okreslonym w art. 90 ust. 3 uPW.

(akta kontroli str. 150-181)

Sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 zostaty sporzadzone zgodnie
z obowigzujacym wzorem?’, a ujete w nich informacje i dane byly zgodne z danymi
posiadanymi przez Urzad.

(akta kontroli str. 47-84, 150-181)

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 sporzadzonych przez
PGW Wody Polskie3® znajdowaly sie takie same dane dotyczace aglomeraciji Poraj
jak w sprawozdaniach przekazanych przez Wojta do PGW Wody Polskie.

(akta kontroli str. 150-181)

W okresie objetym kontrola, Gmina - oprécz zadan ujetych w AKOPSK 2017 -
realizowata z zakresu gospodarki $ciekowej jedno zadanie pn. Budowa kanalizacji
sanitarnej w Jastrzebiu w ulicach Nadrzecznej, Zielonej i Polnej. Zadanie zostato
ukoniczone w planowanym terminie (6 czerwca 2019 r.).

(akta kontroli str. 131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi na
obszarze gminy

Liczba mieszkaricow Gminy®* w poszczegoinych latach okresu 2018-202040
wynosita odpowiednio: 10 914, 10 883 oraz 10 798, w tym korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej*! 5027 (46,1% mieszkancow), 5067 (46,6%) oraz 5044 (46,7%),
zbierajacych ioczyszczajacych Scieki w przydomowych oczyszczalniach 120
(1,1%), 136 (1,2%) oraz 169 (1,6%), a zbierajacych nieczystoSci ciekle
w bezodptywowych zbiornikach 5 767 (52,8%), 5680 (52,2%) oraz 5 585 (51,7%).
Dane dot. liczby mieszkancow korzystajacych z roznych form odprowadzania
Sciekow podano na podstawie szacunkéw w oparciu o ewidencje ludnoSci
(meldunek staty i czasowy) w podziale na poszczegolne sotectwa. W sprawie braku
bardziej szczegotowych danych w podziale na iloSci poszczegélnych mieszkancow

3 Dane ujeto w wymaganych we wzorze grupach .. aglomeracja dane podstawowe, systemy kanalizacji zbiorczej,
oczyszczalnie $ciekéw komunalnych, osady (komunalne osady $ciekowe), finansowanie.

3 Sprawozdania dostepne na stronie internetowej PGW Wody Polskie: https://www.wody.gov.pl (zaktadka: Nasze dziatania,
Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych).

% Na podstawie ewidencji ludnosci (meldunek staly i czasowy). llo$¢ oséb korzystajacych z kanalizacji, zbiornikéw
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni obliczono: zliczajac ilo$¢ wszystkich umow na odbiér Sciekéw oraz zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni w danym okresie w poszczegolnych sotectwach. Ogdlng ilos¢ mieszkancow
podzielono przez ilos¢ wszystkich umoéw, zbiomikéw i oczyszczalni w danym sofectwie uzyskujac Sredni wskaznik ilos¢ osob
zamieszkujacych w gospodarstwie. Uzyskany wskaznik pomnozono przez iloS¢ uméw, zbiornikéw i przydomowych
oczyszczalni w poszczegdlnych sotectwach uzyskujac ilos¢ osob korzystajacych.

40 Stan na 31 grudnia danego roku.

41 llos¢ os6b korzystajacych z kanalizacji, zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni obliczono: zliczajac ilosé
wszystkich umoéw na odbior Sciekdw oraz zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni w danym okresie
w poszczegdlnych sotectwach. Ogélng ilos¢ mieszkancoéw podzielono przez ilos¢ wszystkich uméw, zbiornikéw i oczyszczalni
w danym sotectwie uzyskujac $redni wskaznik ilo$¢ osob zamieszkujacych w gospodarstwie. Uzyskany wskaznik pomnozono
przez iloS¢ umoéw, zbiornikéw i przydomowych oczyszczalni w poszczegolnych sotectwach uzyskujac ilos¢ osob
korzystajacych.

10



korzystajacych z ww. form odprowadzania Sciekow Wojt wyjasnita: Urzgd Gminy
zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach prowadzi
ewidencje zbiornikow bezodptywowych iewidencje przydomowych oczyszczalni
Sciekow w formie elektronicznej. Ustawa nie precyzuje, jakie dane ewidencja
powinna zawieraC. Z uwagi na fakt, ze ewidencja przekazywana jest corocznie do
GUS, zakres danych objetych ewidencjg dostosowano do potrzeb GUS. Ewidencja
zawiera dane tj. miejscowosci, ulica, nr domu. W prowadzonych ewidencjach brak
wyszczegolnienia iloSci 0s0b zamieszkujgcych dang nieruchomoSc ze wzgledu na
brak takiego obowigzku w obowigzujgcych przepisach. Rozszerzenie zakresu
danych w ewidencjach o informacje dotyczace iloSci mieszkancow wymagatoby
duzego zaangazowania pracownikow urzedu kosztem innych waznych obowigzkow,
dlatego tez na potrzeby niniejszej kontroli opracowano metodologie wskazania
liczby mieszkancow w ujeciu Statystycznym | po przeliczeniu zgodnie z tg
metodologig przedstawiono w tabelach.

(akta kontroli str. 208-210, 227-229, 385-390)

Szacunkowa ilo$¢ Sciekdéw wytworzonych#2 w poszczegéinych latach okresu 2018-
2020 (do 30 wrzesnia) wynosita odpowiednio: 285,2 tys. m3, 288,0 tys. m3 oraz
206,1tys. m3. taczna ilos¢ odprowadzonych $ciekobw z  nieruchomosci
przytaczonych do kanalizacji oraz zbierajacych je w zbiornikach bezodptywowych
i oczyszczalniach przydomowych wynosita w tych latach odpowiednio: 194,0 tys. m?3,
204,3 tys. m3 oraz 153,2 tys. m3, co stanowito 68%, 71% oraz 74% szacunkowej
ilos¢ sciekéw wytworzonych w tym samych okresie. llo§¢ odprowadzonych $Sciekow
wynosita odpowiednio: z sieci kanalizacyjnej** 185,5 tys. m3, 191,5 tys. m® oraz
1441 tys.m3, w tym z terenu poza obszarem aglomeracji Poraj 28,3 tys. m3,
33,3tys. m3 oraz 253tys.m3, z przydomowych oczyszczalni $ciekow
i bezodptywowych zbiornikéw44 8,5 tys. m3, 12,8 tys. mdoraz 9,1 tys. m3, wtym
z terenu poza obszarem aglomeracji Poraj 6,9 tys. m3, 11,0 tys. m3 oraz 8,8 tys. md.
Gmina nie posiadata danych w powyzszym zakresie w podziale na oczyszczalnie
i zbiorniki bezodptywowe. W tej sprawie Wojt wyjasnita: Zgodnie z art. 9o ust. 3
ustawy o ucpg podmiot prowadzacy dziatalnoS¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystoSci ciektych nie jest zobowigzany do
przekazania w sprawozdaniu kwartalnym danych dotyczacych iloSci Sciekow
odprowadzonych z podziatem na iloSC Sciekow pochodzacych z przydomowych
oczyszczalni i zbiornikow bezodptywowych. Wobec powyzszego Gmina nie posiada
danych dotyczacych iloSci odprowadzanych Sciekow z podziatem na przydomowe
oczyszczalnie i zbiorniki bezodptywowe.

(akta kontroli str. 208-226, 385-390, 431-434)

llos¢ Sciekdw, ktdre wpltynety na dwie oczyszczalnie* w Gminie*® wynosita
262,6 tys. m3 w 2018 r., 264,2 tys. m3 w 2019 r. oraz 185,8 tys. m® w 2020 r. (do
30 wrzesnia), w tym z terenu poza obszarem aglomeracji odpowiednio: 57,7 tys. m3,
63,8 tys. m3 oraz 53,7 tys. m3, co stanowito 63,6%, 63,6% oraz 62,5%, szacunkowej
losci dostarczonej na terenie Gminy wody ogétem w latach 2018-2020 (do
30 wrzesnia) wynoszacej odpowiednio 412,11 tys.m3, 4154 tys.m3 oraz
297 4 tys. m3. Jak wyjasnita Wojt: Gmina nie posiada danych dlaczego fgczna ilo$¢

42 Oszacowano na podstawie dostarczonej mieszkancom na terenie Gminy wody pomniejszonej o wskaznik wody
bezpowrotnie zuzytej (30%).

4 llos¢ Sciekow odprowadzana przez mieszkancow zostata okreslona na podstawie faktur za odprowadzanie $ciekow
(mieszkancy podtaczeni do kanalizacji).

4 |los¢ Sciekoéw odprowadzonych dotyczy Sciekdw z przydomowych oczyszczalni i zbiornikéw bezodptywowych ustalono na
podstawie sktadanych sprawozdah przez przedsigbiorcow, gdzie podawana byta taczna ilo$¢ odebranych Sciekéw bez
podziatu na oczyszczalnie i zbiorniki.

45 Oczyszczalnia w Poraju i Zarkach Letnisko.

4 |los¢ Sciekow, ktore ogolnie wplynely do oczyszczalni na terenie Gminy Poraj, ktdra stanowig Scieki: komunalne i bytowe,
przemystowe, pochodzace z Gminy Koziegtowy oraz pochodzace z infiltracji i wod opadowych.

1"



odprowadzonych Sciekow nie jest rowna iloSci dostarczonej wody na terenie Gminy
Poraj. Gmina prowadzi nadzor poprzez wybiorcze przeprowadzanie kontroli na
nieruchomosciach, podczas ktérych weryfikowano posiadanie przez mieszkancow
dowodow pfacenia za ustugi wywozu nieczystosci ciektych oraz zawartych uméw.
Kontrolg nie sq objete wszystkie nieruchomoSci.

(akta kontroli str. 208-226, 385-390, 431-434)

Wedtug danych Urzedu wszyscy mieszkancy Gminy korzystali z sieci
kanalizacyjnych,  przydomowych  oczyszczalni  $Sciekéw lub  zbiornikow
bezodptywowych.

(akta kontroli str. 208-210)

W Gminie prowadzono ewidencje przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz
zbiornikow bezodptywowych. Ewidencje nie obejmowaty wszystkich nieruchomosci.
Badania w tym zakresie przeprowadzono na prébie losowo wybranego odcinka ulicy
nieskanalizowanej o dtugosci ponad 0,5 km, na ktérym zgodnie z ewidencjg
adresowg oraz ewidencjg nieruchomosci znajdowaty sie 42 nieruchomosci
zabudowane i posiadajace nadany numer. Spo$réd ww. nieruchomosci, pie¢ nie
byto ujetych w Zzadnej z ww. ewidencji, podczas gdy dla czterech z ww. adresow
ztozono deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ponadto ewidencja przydomowych oczyszczalni sciekéw nie obejmowata siedmiu
obiektdw, co szczegGtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 230-262, 282-291, 385-390, 628-629)

Liczba ujetych (na dzien 31 grudnia 2018 i 2019r. oraz 30 wrze$nia 2020r.)
w prowadzonej ewidencji zbiornikdw bezodptywowych wynosita odpowiednio: 2 561,
2554 oraz 2515 (w tym 922, 908 i 898 poza terenem aglomeracii),
a przydomowych oczyszczalni $ciekdw 53, 62 i 77 (w tym 11, 12 i 16 poza terenem
aglomeraciji). Liczba nieruchomosci, na ktdrych one sie znajdowaty byta tak sama*’.
Liczba mieszkancdw korzystajacych z ww. zbiornikow wynosita odpowiednio 5 767,
5680 oraz 5585 (w tym 2006, 1949 oraz 1911 poza terenem aglomeracji),
a oczyszczalni 120, 136 oraz 169 (w tym 23, 23 i 31 poza terenem aglomeracji).

(akta kontroli str. 230-262, 282-291, 385-390, 628-629)

W ewidencji zbiornikéw bezodptywowych ujeto dane dot. lokalizacji nieruchomosci
(wojewodztwo, powiat, gmina, miejscowos¢, ulica i numer budynku), natomiast brak
byto pozostatych danych umoZliwiajgcych okre$lenie wymaganych czestotliwosci
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych, co szczeg6towo opisano w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 230-262, 282-291, 385-390, 628-629)

W ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekéw zawarto dane dot. jej lokalizacji
(miejscowos¢, ulica, nr domu, nr dziatki), brak byto danych ze zgloszenia
rozpoczecia eksploatacji oczyszczalni do urzedu gminy, co szczeg6towo opisano
w czesci Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 230-262, 282-291, 385-390, 628-629)
Stwierdzono*8, ze siedmiu przydomowych oczyszczalni $ciekdw, pomimo ujecia

nieruchomosci na ktorych sie znajdowaty w ewidencji adresowej oraz ewidenciji dot.
odpaddw komunalnych prowadzonych przez Gming, nie wprowadzono do ewidencji

47 Jak wyjasnit Kierownik: Zgodnie z ewidencjg bezodptywowych zbiomikéw i przydomowych oczyszczalni Sciekéw, do jednej
pozycji (jedna nieruchomost) przyporzadkowane bylo jedno urzadzenie. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
w jednostkowych przypadkach urzadzenie byto podiaczone réwniez do innego budynku, a Urzad nie posiadat takiej informacii.

48 Badanie przeprowadzono na pozyskanych w trybie art. 29 ustawy o NIK od Starosty Powiatu Myszkowskiego danych dot.
wykazu zgtoszonych przydomowych oczyszczalni $ciekow i bezodptywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekte o objetosci do
10 m? oraz wykazu bezodptywowych zbiomnikéw na nieczystosci ciekte o objetosci do 10 m3 na terenie Gminy Poraj w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.
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przydomowych oczyszczalni Sciekow, co szczegdtowo opisano W  CzeSci
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 230-262, 282-307, 398-399, 628-629)

Dane dotyczace liczby zbiornikéw bezodptywowych w Gminie oraz liczby
przydomowych oczyszczalni Sciekow, podane w zataczniku do sprawozdania SG-01
Statystyka gminy Gospodarka mieszkaniowa i komunalna za 2018 r. i 2019r.
przekazywanego do Glownego Urzedu Statystycznego*®, byly niezgodne
z prowadzong ewidencjg i ustaleniami kontroli, co szczegbtowo opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 38-41, 230-281)

Gmina nie posiadata kompletnych informacji dotyczacych tego, ilu wiascicieli
nieruchomosci, ktore byty wyposazone w zbiorniki bezodptywowe, posiadato umowy
na ich opréznianie oraz ilu nie zawarto takich umow, co szczegdtowo opisano
w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 385-390, 483-487)

Wojt nie organizowata oprozniania zbiornikow w przypadku zidentyfikowania faktu
nie zawarcia umoéw, w zwigzku z art. 6 ust. 6 ucpg, co szczegdtowo opisano
w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 385-390)

Na dzien kontroli®® 18 podmiotéw prowadzito dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych® na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 309-310)

Wojt prowadzit ewidencje udzielonych i cofnietych pozwolern na wykonywanie ww.
dziatalnosci, w okresie objetym kontrolg Zadne pozwolenie ujete w ewidencji nie byto
cofniete.

(akta kontroli str. 309-314)

Wszyscy przedsigbiorcy skfadali sprawozdania podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych za wszystkie kwartaty w okresie objetym kontrolg. tacznie ztozono 187
sprawozdan.

(akta kontroli str. 308)

Wszystkie sprawozdania? zawieraly wymagane art. 90 ust. 3 i 4 ucpg informacje
i wykazy. W Urzedzie weryfikowano i prawidtowoS¢ i terminowos¢ sktadanych
sprawozdan. Jak wyjasnita Wojt: W ramach obowigzkéw stuzbowych pracownik
weryfikuje sprawozdania pod katem ich poprawno$ci oraz terminowosci.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonym sprawozdaniu podmiot
zostaje pisemnie wezwany do korekty badz ztozenia wyjasnien. Nie prowadzono
dokumentacji potwierdzajgcej weryfikowanie Sprawozdan (poza pismami do
podmiotéw zobowigzanych do ztozenia wyjasnien).

(akta kontroli str. 308, 385-390)
Dwa (9,1%) spo$rod objetych badaniem sprawozdan wptynety do Urzedu w 2019 r.

4117 dni po uptywie terminu. W jednym przypadku przeprowadzono postepowanie
w wyniku ktérego natozono na strone kare w wysokos$ci 1 700 ztotych, ktora zostata

49 Dalej: ,GUS’".

5 18 grudnia 2020 r.

51 Z tego dwie firmy podjety dziatalno$¢ w 2018 r., a jedna w 2020 r.

52 Badaniem w zakresie rzetelnosci sprawozdan przeprowadzono na losowo wybranej probie dwéch sprawozdan w kazdym
kwartale w okresie objetym kontrola. Ogotem badaniem objeto 22 sprawozdania trzech podmiotow.
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zaptacona. W drugim przypadku nie podjeto dziatah, co szczegdtowo opisano
w czes$ci Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 308, 315-390)

W ww. przypadku nieterminowo zloZzonego (jednego) sprawozdania podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystoSci ciektych nie natozono kar pienigznych, pomimo
stwierdzenia ww. nieprawidtowosci oraz pomimo ich okreslenia w przepisach ucpg.
Jak wyjasnita Wojt: (..) W opisanym przypadku tj. sprawozdanie za Il kwartat 2019
firmy MAT-MAR, ktore wptyneto 5-go sierpnia 2019, jego nieterminowo$¢ zostata
przeoczona przez pracownika weryfikujgcego sprawozdania.

(akta kontroli str. 308, 315-390, 431-434)

Wedtug sprawozdan taczna ilos¢ Sciekow odebranych i przekazanych do
oczyszczania wynosita w poszczegoinych latach objetych kontrolg odpowiednio
8,5 tys. m3, 12,8 tys. m3i 9,1 tys. m3. Liczba witascicieli nieruchomosci, od ktérych
w poszczegoinych kwartatach lat objetych kontrolg odebrane zostaty nieczystosci
ciekte wynosita od 183 do 380.

(akta kontroli str. 208-210, 311, 391-392)

Gmina nie posiadata informacji o ilosci S$ciekow zbieranej w zbiornikach
bezodptywowych, a jedynie ilo$¢ Sciekow wywiezionych wg sprawozdan.

Jak wyjasnita Wojt: Gmina dysponuje tylko danymi dotyczacymi iloSci Sciekow
zbieranych w  zbiornikach  bezodptywowych wynikajacymi ze sprawozdan
Sktadanych przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Gmina sprawuje
nadzor nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomoSci gromadzenia nieczystosci
ciektych w zbiornikach bezodptywowych poprzez wybiorcze przeprowadzanie
kontroli nieruchomosci. W trakcie kontroli weryfikuje sie posiadanie przez
miesSzkancow dowodow pfacenia za ustugi wywozu nieczystosci ciektych oraz
zawarte umowy. Z uwagi na brak mozZliwoSci bezpoSredniego kontaktu
Z mieszkancami spowodowane przez COVID kontrole w terenie zostaty wstrzymane.
Wobec powyzszego w roku 2020 i 2021 Gmina sprawuje nadzor nad realizacjg
przez wiascicieli nieruchomo$ci gromadzenia nieczystoSci ciekfych w zbiornikach
bezodptywowych poprzez pisemne wezwania do przedstawienia niezbednej
dokumentacji.

(akta kontroli str. 431-434)

Urzad Gminy nie dysponowat danymi ze stacji zZlewnych dotyczacych ilosci $ciekow
przekazanych do oczyszczenia. Jak wyjasnit Kierownik GK: Przedsigbiorcy
przekazujg Scieki do dowolnej zlewni, rowniez do tych zlokalizowanych poza
terenem Gminy Poraj. Stacja zlewna na terenie Gminy Poraj prowadzona przez
spotke PORECO. prowadzi rejestr przyje¢ Sciekéw do oczyszczenia, jednakze nie
prowadzi analityki, ktora pozwolitaby wykazac iloSci odebrane od mieszkancow
gminy.

(akta kontroli str. 393-394)
2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

W Gminie zidentyfikowano nieruchomosci, ktérych wtasciciele zobowigzani byli do
podtgczenia ich do istniejacej kanalizacji sanitarnej. | tak, ich liczba w przypadku
sieci kanalizacji oddanej do konca 2017 r. wynosita na dzien 31 grudnia 2017 r.,
2018 r. i 2019 r. oraz 30 wrze$nia 2020 r. odpowiednio: 1791, 1814, 1871 oraz
1886. Dotyczylo to nastepujacej liczby mieszkancédw ww. nieruchomosci:
4 446, 5027, 5067 oraz 5044. Wszystkie ww. nieruchomosci byly podtaczone
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do kanalizacji. Jednak jak wykazato badanie opisane szczegotowo ponizej, siedmiu
nieruchomosci zlokalizowanych na terenach skanalizowanych nie zidentyfikowano
jako zobowigzane do podigczenia sie¢ do kanalizacji sanitarnej, pomimo ze ich
wiasciciele ztozyli deklaracje o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub zuzycie wody na potrzeby bytowe wskazywato na ich uzytkowanie.

(akta kontroli str. 400, 263-273)

W przypadku nowo wybudowanych sieci kanalizacyjnych, oddanych do uzytkowania
w okresie od 2018r., wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. zidentyfikowano
22 nieruchomo$ci (zamieszkate przez 59 osdb) zobowigzane do podtgczenia do ww.
sieci. Wszystkie byly zlokalizowane poza terenem aglomeracji i zostaty podtaczone.
Jak wykazato badanie opisane szczegdtowo ponizej, w przypadku pieciu
nieruchomosci Urzad nie stwierdzit, Ze sgq zobowigzane do podigczenia sie do
kanalizacji sanitarnej, pomimo zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub zuzycia wody na potrzeby bytowe
wskazywato na ich uzytkowanie.

(akta kontroli str. 400, 483-487)

Badaniem rzetelnosci danych Urzedu o nieruchomosciach, ktorych wtasciciele byli
zobowigzani do podtgczenia ich do kanalizacji sanitarnej objeto: wszystkie ulice
(tacznie 41 nieruchomos$ci ujetych w ewidencji adresowej) z nowo wybudowang
kanalizacjg w miejscowosci Jastrzab®® oraz dwa odcinki ulic o zabudowie
jednorodzinnej (tacznie 81 nieruchomos$ci) z istniejacq sieciq kanalizacyjng
o diugosci ok 0,5 km34. W przypadku 12 z objetych badaniem nieruchomosci
stwierdzono, ze Urzad nie zidentyfikowat ich jako zobowigzanych do podtgczenia sie
do kanalizacji pomimo ich ujecia w ewidencji adresowej, ztozenia deklaracji
0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub zuzycia wody,
Co szczegotowo opisano w czesci Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 435-487)

Urzad Gminy w okresie objetym kontrolg nie prowadzit dziatan promocyjnych
i informacyjnych w zakresie przytaczania nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Jak
wyjasnita Wojt: Z uwagi na fakt, Ze gmina Poraj jest gming matq najwiekszgq
Skutecznos¢ majq dziafania o charakterze bezposrednim, realizowane przez stuzby
gminy, w tym softysow, radnych i pracownikow urzedu i spétki PORECO, w efekcie
ktorych przy realizacji inwestycji kanalizacyjnych zawsze osiggany jest wymagany
efekt ekologiczny. Ponadto Urzad prowadzit inne dziafania promocyjne
iinformacyjne  dotyczace problematyki odbioru $ciekbw od mieszkancow.
W szczegolnosci  Urzad Gminy prowadzit akcje informacyjng zwigzang
z pozyskaniem $rodkow na realizacje inwestycji kanalizacyjnych, a w konsekwencji
- Z ich realizacjg. Akcja prowadzona byta wlokalnych mediach, tj. na famach
,Kuriera Porajskiego” i stronie internetowej Gminy (www.ugporaj.pl). Dziataniom
medialnym towarzyszyty spotkania wiadz gminy z mieszkancami sotectw w ramach
zebran wiejskich. Biorgc pod uwage zarowno naktad ,Kuriera Porajskiego” (2,5 tys.
egzemplarzy zwykty i 4,5 tys. Swigteczny przy niewiele ponad 10 tys. mieszkancow),
jak i dostepno$c¢ internetu mozna zatozy¢ skuteczno$c tego przekazu. Planujgc
realizacje inwestycji Gmina bezposrednio docierata do mieszkaricow obszarow
objetych planowang budowgq sieci, informujgc o zakresie projektu i terminach
realizacji.

(akta kontroli str. 202-207)

53 Ul. Zielona 9 nieruchomosci, Nadrzeczna 25 nieruchomosci, Porajska jedna nieruchomo$¢ oraz Polna 7 nieruchomosci.
5 Ul. Lesna 35 nieruchomosci w miejscowosci Choron oraz ul. Koscielna 39 nieruchomosci, Poprzeczna 7 nieruchomosci
w miejscowosci Poraj.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwigzku z nieprowadzeniem ww. dziatan nie dokumentowano rowniez efektow.
Jak wyjasnita Wajt: (...) efekt prowadzonych dziatan przy realizacji przedsiewzie¢
budowy sieci kanalizacyjnej (wszystkie przedsiewziecia realizowane byty
z wykorzystaniem finansowania zewnetrznego, a tym samym obarczone
koniecznos$cig osiggniecia efektu ekologicznego) uzyskiwano zaktadane rezultaty,
zostat udokumentowany w dokumentacji powykonawczej i materiatach wymaganych
do rozliczenia dotacji. W zwigzku z powyzszym nie bylo potrzeby generowania
dodatkowych dokumentéw monitorujgcych efekty prowadzonych dziatan. Na uwage
zastuguje fakt, ze bezposredni, niesformalizowany charakter oddziatywania na
mieszkancow, ktory sprawdza sie w szczegdlnosci w niewielkich gminach, odnidst
spodziewany skutek réwniez w naszym przypadku. Osiggniecie bowiem
zaktadanych efektow ekologicznych w przypadku inwestycji kanalizacyjnych, ze
wzgladu na konieczno$¢ ponoszenia przez mieszkancéw dodatkowych kosztow
zwigzanych z podtgczeniem budynku do wybudowanego w ramach inwestycji
przytacza kanalizacyjnego jest trudne i zagrozone koniecznoscig zwrotu czesci lub
cato$ci dotaci.

(akta kontroli str. 202-207)

Gmina nie zapewniata dofinansowania realizacji podtgczen nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej.
(akta kontroli str. 202-207)

W ramach opisanych w pkt 1.4. zadania zrealizowanego w okresie objetym kontrolg
do kanalizacji podtaczone zostaty 22 nieruchomosci (18 zamieszkatych i cztery
niezamieszkate). Na podstawie danych z ewidencji ludnosci gminy Poraj ustalono,
ze z ww. przytaczy korzysta 59 mieszkancow.

(akta kontroli str. 202-207, 501-627)

Urzad nie zidentyfikowat nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie dokonali
przytaczenia po uptywie 6 miesiecy od oddania sieci do uzytkowania i nie prowadzit
postepowan zmierzajgcych do wydania decyzji administracyjnej nakazujgce;
wiascicielowi przytaczenie sie do sieci.
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedno postepowanie w sprawie
nieprawidtowego pozbywania si¢ sciekow komunalnych, wynikajace ze ztozonej
przez mieszkanca skargi. Postepowanie z uwagi na lokalizacje nieruchomos$ci poza
obszarem kanalizacji zakofnczone zostato wydaniem decyzji nakazujacej
wyposazenia nieruchomo$ci w przydomowg oczyszczalnig sciekéw lub zbiornik
bezodptywowy. Nieruchomo$¢ zostata wyposazona w przydomowg oczyszczalnie
Sciekow.

(akta kontroli str. 202-207, 400-430)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zapewniono skutecznego nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci  niepodtgczonych do  sieci
kanalizacyjnej.

W gminnej ewidencji zbiornikow bezodptywowych zawarta byfa jedynie informacja
o0 adresie nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe. Nie bylo w nigj
danych niezbednych do osiggniecia celu, jakiemu, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg,
powinna stuzy¢ ewidencja, tj. kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Nie odnotowano w niej m.in.
informacji na temat pojemnosci tych instalacji, adnotacji 0 zawarciu przez wiasciciela
umowy z przedsiebiorcg oraz uiszczaniu przez niego optat za te ustugi. W rezultacie
Gmina dysponowata ograniczong wiedzg o sposobie pozbywania sie nieczystosci
z nieruchomosci niepodtaczonych do sieci.
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Jak wyjasnita Wojt: Przepis art. 3 ust. 3 ucpg nie wskazuje, w jakiej formie ma by¢
prowadzona ewidencja zaréwno zbiornikow bezodptywowych jak i przydomowych
oczyszczalni - tylko na cel, jakiemu ma ona stuzy¢. Wobec powyzszego tworzac
ewidencje zbiornikéw bezodptywowych ujeto tylko dane, tj. miejscowosci, ulica,
nr domu.

(akta kontroli str. 230-262, 282-291, 385-390, 628-629)

W ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekéw zawarto dane dot. jej lokalizacji
(miejscowos¢, ulica, nr domu, nr dziatki), brak byto danych ze zgloszenia
rozpoczecia eksploatacji oczyszczalni do urzedu gminy, wymaganego zgodnie
zart. 152 ust. 1 2 POS dot.: wlasciciela, wielko$¢ oczyszczalni (iloéé $ciekow na
dobe), zgodnos¢ stopnia redukcji odpowiedniej do wielkosci aglomeracji na ktorej
oczyszczalni sie znajduje. Jak wyjasnita Wojt: Tworzac ewidencje przydomowych
oczyszczalni Sciekéw (z uwagi na brak w przepisach w jakiej formie ma by¢
prowadzona i jakie ma zawiera¢ dane) kierowano sig stworzeniem bazy, ktorej
celem bedzie przeprowadzenie kontroli i zweryfikowanie danych w terenie. Dane
zawarte w ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekbw mogq postuzy¢ gminie przy opracowywaniu planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej. Mieszkancy Gminy Poraj dopiero od 2020 r. sktadajg zgfoszenia
eksploatacji w my$l art. 152 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 230-262, 282-291, 385-390, 628-629)

W zwigzku z brakiem w ww. ewidencjach danych umozliwiajacych okreslenie
wymaganych czestotliwosci oprézniania zbiornikow bezodptywowych, w sprawie
sposobu identyfikowania tych parametrow dla mozliwosci  kontrolowania
prawidtowosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych Wéjt wyjasnita:
Gmina nie posiada bilanséw ilosci powstajgcych i usuwanych $ciekow. Samorzad
Gminny sukcesywnie obarczany jest kolejnymi obowigzkami ustawowymi, ktorych
realizacja wymaga znaczgcego zwiekszenia mocy przerobowych. Jednocze$nie nie
zapewnia sie finansowania tych zadan, co powoduje, ze gminy nie sta¢ na
zatrudnianie kolejnych urzednikow, ktérzy mogliby realizowac zadania wynikajgce
z przepisow. Urzednicy gminy Poraj (zadania zwigzane z ochrong S$rodowiska
realizuje dwoje pracownikow na stanowiskach urzedniczych) realizujg w pierwszej
kolejnoSci zadania obligatoryjne, szczegbfowo opisane w przepisach, gdzie
narzucono zardwno Sposob, jak i terminy realizacji zadan. Gmina sukceSywnie
gromadzi dane, ktdre pozwolg na sporzgdzenie bilansu i weryfikacje obowigzkow
realizowanych przez mieszkancow. Gmina realizujgc kontrole w terenie, sprawdzata
i weryfikowata posiadanie przez wtaScicieli nieruchomo$ci uméw i rachunkow za
odbior Sciekéw. Nie weryfikowano dotad czestotliwosci oprozniania zbiornikow na
podstawie ilosci zuzytej wody. Gmina prowadzi nadzor poprzez wybidrcze
przeprowadzanie kontroli na nieruchomo$ciach, podczas ktérych weryfikowano
posiadanie przez mieszkancow dowodow pfacenia za ustugi wywozu nieczystosci
ciekfych oraz zawartych umow.

(akta kontroli str. 385-390)

Gmina nie posiadata rowniez kompletnych informacji o tym, ilu wiascicieli
nieruchomosci, ktore byty wyposazone w zbiorniki bezodptywowe, posiadato umowy
na ich opréznianie oraz ilu nie zawarto takich uméw. W wyniku przeprowadzonych
kontroli oraz sktadanych przez przedsigbiorcow sprawozdarn Gmina zidentyfikowata
na dzien 30wrzesnia 2020r. 75 nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe w stosunku do ktérych zawarto umowy na wywo6z nieczystoSci.
Jak wyjasnita Wojt (...) Gmina nie posiada danych dotyczacych wszystkich
nieruchomosci  korzystajacych  z indywidualnych —urzadzenn do gromadzenia
i odprowadzania $ciekow. Informacje dotyczace posiadania przez wtascicieli
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nieruchomos$ci zawartych umow z podmiotem prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych pochodzg
z przeprowadzanych wybiérczo kontroli na nieruchomosciach. Weryfikowano
posiadanie przez mieszkancow dowodow pfacenia za ustugi wywozu nieczystosci
ciektych oraz zawartych uméw. (...) Gmina realizuje nadzér nad prawidfowq
realizacjg obowigzkow mieszkancow zwigzanych z oproznianiem zbiornikow
bezoaptywowych  poprzez ~ wybiorcze  przeprowadzanie  kontroli  na
nieruchomosciach, podczas ktérych weryfikuje sie posiadanie przez mieszkancow
dowodow pfacenia za ustugi wywozu nieczystosci ciektych oraz zawartych umow.
Sposob realizacji zadania jest adekwatny do posiadanych sit i Srodkow. Gmina nie
posiada petnej informacji na temat nieruchomoS$ci, ktérych wiasciciele zawarli
umowy na wywoz nieczystoSci oraz nieobjetych takimi umowami, z uwagi na brak
takiego ustawowego obowigzku. W celu zapewnienia wiasciwej weryfikacji
obowigzkéw mieszkarncow, gmina sukcesywnie zbiera informacje od mieszkancow,
ktore docelowo bedq stanowity baze dajacq mozliwosc petnej analizy problematyki.

(akta kontroli str. 385-390, 483-487)

Wit nie organizowata oprézniania zbiornikow w przypadku zidentyfikowania faktu
nie zawarcia umow, w zwigzku z art. 6 ust. 6 ucpg. Jak wyjasnita Wajt: (...) z uwagi
na fakt nie wykazania nieruchomo$ci, w ktorych obowigzek nie jest realizowany.
W ramach obecnie realizowanych kontroli nie udafo sie zweryfikowa¢ wszystkich
nieruchomosSci objetych kontrolg. Nieruchomosci, ktorych wiasciciele pomimo
wezwania nie przedstawili dotgd umowy bedq objeci dalszymi czynnosciami
kontrolnymi w asyscie policji. W chwili obecnej z uwagi na brak moZzliwosci
bezposredniego kontaktu z mieszkancami spowodowane przez COVID czynnosci
zostaty wstrzymane. Po ustgpieniu w/w warunkow czynowosci zostang dokonczone.

(akta kontroli str. 385-390)

Zdaniem NIK, przywotane w wyjasnieniu okolicznosci nie mogq stanowi¢
usprawiedliwienia braku ww. informacji niezbednych do prowadzenia skutecznego
nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjne;.

2. Prowadzone w Urzedzie ewidencje przydomowych oczyszczalni $ciekow
i zbiornikéw bezodptywowych byty niekompletne, gdyz nie obejmowaty wszystkich
nieruchomosci®® wyposazonych w tego typu instalacje.

Stwierdzono, ze czterech (9,5% objetych badaniem) nieruchomos$cis® pomimo ich
uiecia w ewidencji adresowej oraz ewidencji dot. odpaddéw komunalnych
prowadzonych przez Gmine, nie wprowadzono do ewidencji przydomowych
oczyszczalni Sciekow lub zbiornikéw bezodptywowych.

Jak wyjasnita Wojt: Nieruchomo$ci nie zostaty ujete w wyniku bfedu pracownika
tworzgcego ewidencje.

Kontrola wykazata ponadto, ze ewidencja przydomowych oczyszczalni $ciekdw nie
byta kompletna. Stwierdzono®, ze siedmiu przydomowych oczyszczalni $ciekdws®

5 Do badania wybrano losowo jeden odcinek ulicy nie skanalizowanej o dlugosci ponad 0,5 km, j. ul. Jurajska w miejscowosci
Mastoriskie (od toréw kolejowych do korica ulicy, od numeru 30 do 100). Zgodnie z ewidencjg adresowg oraz ewidencjg,
nieruchomosci na ww. odcinku znajdowato sie 42 nieruchomosci zabudowane posiadajacych nadany numer. Spo$roéd ww.
nieruchomosci pie¢ nie bylo ujetych w zadnej z ww. ewidencji. Na czterech z ww. adreséw ztozono deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

5 \W Mastoriskim przy ul. Jurajska nr 31 (dz. Nr 4782/2),55 (dz. Nr 4730), 83 (dz. Nr 4714/5), 92 (dz. Nr 4608/14).

57 Badanie przeprowadzono na pozyskanych w trybie art. 29 ustawy o NIK od Starosty Powiatu Myszkowskiego danych dot.
wykazu zgtoszonych przydomowych oczyszczalni $ciekow i bezodptywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekte o objetosci do
10 m? oraz wykazu bezodptywowych zbiomnikéw na nieczystosci ciekte o objetosci do 10 m3 na terenie Gminy Poraj w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.

18



(9,0% objetych badaniem), pomimo ujecia nieruchomos$ci w nie wyposazonych
w ewidencji adresowej oraz ewidencji dot. odpadéw komunalnych prowadzonych
przez Gmine, nie ujeto w ewidenciji przydomowych oczyszczalni Sciekows®.
Jak wyjasnita Wojt Podane (...) nieruchomo$ci nie zostaty ujete w ewidencji
Z nastepujgcych powodow:
- Zarki Letnisko ul. Stoneczna 31 - wiasciciel nieruchomosci wystapit do tut. Urzedu
0 wydanie opinii dotyczacej lokalizacji przydomowej oczyszczalni Sciekow (Styczen
2018r.). Nieruchomos¢ jest ujeta w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.
Pracownik nie wykreslit nieruchomosci z ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i nie
dopisat jej do ewidencji przydomowych oczyszczalni;
- Mastonskie ul. Swierkowa 24, Zarki Letnisko ul. Prosta 34, Mastoriskie
ul. Sportowa 44, Mastonskie ul. Jurajska 23, — tutejszy Urzad nie wydawat opinii
dotyczacych lokalizacji przydomowych oczyszczalni Sciekow wymaganych przez
Starostwo Powiatowe w Myszkowie celem zgtoszenia w/w instalacji. Wobec
powyzszego Urzad nie posiadat informacji o budowie przydomowych czyszczalni
Sciekow, w zwigzku z czym nieruchomo$ci te nie zostaty wpisane do ewidencji.
Nieruchomosci te sq ujete w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych;
- Zarki Letnisko ul. Le$na 11A, Poraj ul. Graniczna 63 — btad pracownika tworzacego
ewidencje.
Ponadto w sprawie zapewnienia kompletnosci ww. ewidencji Wojt wyjasnita: Gmina
przy tworzeniu i aktualizacjach ewidencji analizuje jej kompletnos¢. Jednakze
mozliwe jest, ze ewidencja nie jest kompletna, z uwagi na btedy w dokumentach,
z ktorych korzystano przy tworzeniu ewidenciji lub przez niepoinformowanie gminy
o0 zmianach (np. niezgtoszenie eksploatacji przydomowej oczyszczalni do uzytku,
niezgtoszenie nowo wybudowanego budynku do uzytkowania). Gmina tworzac
ewidencje zbiornikow bezodptywowych korzystata z bazy dokumentow w postaci:
numeracji porzadkowej budynkoéw, elektronicznego powiatowego systemu Ewidencii
Gruntow i Budynkéw, wykazu uméw na odbidr sciekdéw Spotki Poreco.

(akta kontroli str. 282-307, 385-390, 398-399, 628-631)

Zdaniem NIK, btedy w innych prowadzonych przez Gmine lub jej Spdtke rejestrach,
nie moga usprawiedliwiaC braku kompletnosci ewidencji zbiornikow i oczyszczalni
przydomowych.

3. W sprawozdaniach Gminy SG-01 za 2018 r. i 2019 r. (statystyka gminy,
gospodarka mieszkaniowa i komunalna) przekazanych do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego przedstawiono niezgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace:

1) liczby zbiornikow bezodptywowych — w sprawozdaniach podano odpowiednio
2571 oraz 2555. W sytuacji, gdy zgodnie z prowadzong ewidencjg liczba
zbiornikéw wynosita odpowiednio: 2 561 i 2 545.

2) liczby przydomowych oczyszczalni $ciekbw — w sprawozdaniach podano
odpowiednio 119 i 128, podczas gdy zgodnie z prowadzong ewidencjg liczba
oczyszczalni wynosita odpowiednio: 62 i 53.

3) liczby przytaczy do sieci kanalizacji - w sprawozdaniach podano odpowiednio
1623 i 1650, podczas gdy wielkoSci ustalone w trakcie kontroli NIK wynosity
odpowiednio: 1814 oraz 1871.

Sprawozdania te byty przekazywane elektronicznie.

58 Nr dz. ewid. 521/2 Zarki Letnisko, ul. Stoneczna 31, nr dz. ewid. 2824/1, 2824/2 Poraj, ul. Graniczna 63, nr ewid. 383 Zarki
Letnisko, ul. Prosta 34, nr ewid. 4638/6 Choron Poraj, Mastoriskie, ul. Swierkowa 24, dz. 327/5 Mastonskie Poraj, ul. Sportowa
44, dz. 741/16 Zarki Letnisko, ul. Le$na 11A, dz. 398/1 Mastoriskie Pora ul. Jurajska 23.

% W ww. wykazach zawarto tacznie 89 takich obiektow (odpowiednio 45 i 44), sposréd nich 52 obiekty (odpowiednio 34 i 18)
posiadaty nadane numery domow (co ustalono na podstawie ewidencji adresowej). Sposrod ww. 52 obiektéw w prowadzonych
ewidencjach przydomowych oczyszczalni ciekdw oraz zbiornikéw bezodptywowych nie ujeto 21 (odpowiednio 14 i 7), przy
czym dla 8 (odpowiednio 8 i 0) z nich ztozono deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Jak wyjasnita Wojt: Ewidencja zbiornikow bezodptywowych prowadzona jest
w formie elektronicznie w programie Excel, gdzie znajduje sie 10 zaktadek (kazda
zakladka na miejscowos$¢). Podajac ilos¢  zbiornikdw  bezodptywowych
w sprawozdaniu SG-01 pracownik od iloSci ogdlnej wierszy nie odjgt wiesza
nagtéwkowego w kazdej zakfadce, stad wynika réznica 10 szt. W sprawozdaniu SG-
01 podawano dane dot. przydomowych oczyszczalni na podstawie wydawanych
przez tut. Urzad opinii dotyczacych lokalizacji przydomowych oczyszczalni Sciekow
wymaganych przez Starostwo Powiatowe w Myszkowie celem zgtoszenia ww.
instalacji. Rdznica pomiedzy iloscig przydomowych oczyszczalni  Sciekow
w ewidencji, a iloScig oczyszczalni wpisang do sprawozdania SG-01 wynika
z blednej liczby bazowej z lat wcze$niejszych. Ze wzgledu na brak zgtoszen
dot. eksploatacji wynikajaca z art. 152 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, Urzad
Gminy w celu stworzenia ewidencji przyjmowat wydawane opinie.

(akta kontroli str. 230-307, 400)

4. W Urzedzie nierzetelnie weryfikowano terminowos¢ skfadania sprawozdan
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o ktérych mowa w art. 9o ust. 1
12 ucpg, wskutek czego, przeoczono ziozenie przez jednego z trzech
przedsiebiorcéw $wiadczacych tego typu ustugi jednego kwartalnego sprawozdania
(za Il kwartat), ktore wptyneto do Urzedu 5 sierpnia 2019 ., tj. 4 dni po uptywie
terminu (co stanowito 4,6% objetych badaniem)®, a w konsekwencji nienaliczenie
i niedochodzenie kary pienieznej (ktéra, zgodnie z art. 9 xb pkt. 2 ucpg powinna
wynosi¢ 400 zt).

Wojt wyjasnita, ze Gmina kazdorazowo podejmuje czynnosci majgce na celu
weryfikacje skfadanych kwartalnie sprawozdan przez podmioty prowadzgce
dziafalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych | transportu
nieczystosci ciektych, w szczegdlno$ci ich terminowos$ci. W przypadku stwierdzenia
ztozenia sprawozdania po terminie Gmina nakfadata kary za nieterminowosc
Sktadanych sprawozdan. W opisanym przypadku tj. sprawozdanie za Il kwartat
2019, ktore wplyneto 5 sierpnia 2019 nie zostato przeprowadzone postepowania
w sprawie natozenia kary ze wzgledu na bfad pracownika weryfikujgcego
Sprawozdania.

(akta kontroli str. 308, 385-390)

5. Gmina nie zapewnita realizacji obowigzku przytaczenia sie nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej8' okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg.

W Jastrzebiu, dla czterech nieruchomo$ci (9,8% objetych badaniem) ztozono
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymit2, a nie
posiadaty one przytaczy kanalizacji sanitarnej, a dla jednej nieruchomosci nie
ztozono takiej deklaracji, posiadata ona przytacze wody, ktorej zuzycie w 2020 .
wyniosto 27 m3.

W  Choroniu, dla czterech nieruchomosci (11,4% objetych badaniem) nie
posiadajacych przytacza kanalizacji sanitarnej ztozono m.in. deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymis3.

60 Badaniem w zakresie rzetelnosci sprawozdan przeprowadzono na losowo wybranej prébie dwéch sprawozdan w kazdym
kwartale w okresie objetym kontrola. Ogotem badaniem objeto 22 sprawozdania trzech podmiotow.

61 Badaniem w tym zakresie objeto: wszystkie ulice (facznie 41 nieruchomosci ujetych w ewidencji adresowej) z nowo
wybudowana, kanalizacjg w miejscowosci Jastrzab oraz dwa odcinki ulic ozabudowie jednorodzinnej (tacznie 46
nieruchomosci jw.) z istniejaca siecig kanalizacyjng wybudowang przed 2018 r.

62 Ul. Nadrzeczna 5 dz. nr 1160, ul. Nadrzeczna 12b dz. nr 1292/7, ul. Nadrzeczna 18 dz. nr 1284/5 , ul. Polna 2a dz. nr 371/2,
przy czym dla nieruchomosci przy ul. Nadrzecznej 5 zuzycie wody wyniosto 82 m3 w 2020 r., Nadrzeczna 18 - 79m3, a Polna
2A - 162 m3,

8 Ul. Le$na 19A dz. nr 2385/6, 19C dz. nr 2385/4, 25 dz. nr 2383 i 27 dz. nr 2382.
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W Poraju, w przypadku trzech nieruchomosci (6,5% objetych badaniem), dla ktorych
m.in. ztozono deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymit4, stwierdzono brak przytaczy do sieci kanalizaciji.
W sprawie tej Wojt wyjasnita, ze Urzgd nie prowadzi postepowan w sprawie
przytaczenia nieruchomo$ci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej w Sposob systemowy
Z uwagi na brak precyzyjnosci i przejrzystosci przepisow prawa. Przede wszystkim
Zaden z przepisow ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, Prawa
wodnego, czy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzania Sciekow nie wskazuje, w jakim terminie obowigzek przyfgczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej ma zostac wykonany. Zgodnie
Z orzecznictwem sgdowym wydanie na podstawie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach decyzji
administracyjnej nakazujgcej przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
Z okreSleniem terminu przyfgczenia jest wadliwe i daje podstawe do skutecznego
odwofania sie od decyzji. Stanowisko takie zostato wyrazone m.in. przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 6 maja 2010 r., ktory
wskazat, ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach nie dajg
organom podstaw do okreSlenia terminu, w ktorym nalezy przytaczy¢ nieruchomo$¢
do sieci kanalizacji (sygn. akt Il SA/Ol 174/10,), atakze Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku, ktory wyrokiem z 26 listopada 2015 r. wskazaf, ze
decyzja nakazujgca podigczenie nieruchomoS$ci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej
w okreslonym w jej tredci terminie jest w tym zakresie wadliwa (Sygn. akt Il SA/Gd
447/14). Jak wskazano we wczesniejszych odpowiedziach Gmina prowadzi
dziatania, ktorych efektem jest dobrowolne przytaczanie do sieci kanalizacyjnej
nieruchomosci przez wiascicieli. W efekcie tych dziatan, co zostato potwierdzone
rowniez przez Panstwa kontrole mozna znalez¢ pojedyncze przypadki
nieruchomoS$ci nie podfgczonych do istniejgcej sieci kanalizacyjnej z przyczyn
nieobiektywnych, tj. lezgcych po stronie wiasciciela nieruchomosci. Wskazuje to na
wysokg SkutecznoS¢ Urzedu w realizacji obowigzku przytaczenia do sieci
mieszkancow.

(akta kontroli str. 435-487)

Gmina prowadzita ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach8?, jednak byly one nierzetelne, gdyz
nie zawieraly danych umozliwiajgcych okreslenie czestotliwo$ci oprozniania
zbiornikdw, ani sposobu pozbywania sie osadow sciekowych. Urzad nie dysponowat
rowniez wiedza nt. ujecia w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekdw wszystkich nieruchomosci, ktére powinny by¢ w te urzadzenia
wyposazone. Ponadto Gmina nie posiadata informacji dot. nieruchomosci, ktérych
wiasciciele byli zobowigzani do ich podtaczenia do kanalizacji sanitarne;.
Konsekwencjg braku rzetelnych danych w tym zakresie byt brak mozliwosci
skutecznego ograniczania ryzyka niekontrolowanego pozbywania si¢ $ciekow przez
wiascicieli nieruchomosci.

W Gminie weryfikowano sprawozdania kwartalne, sktadane przez przedsigbiorcow
zajmujacych sie odbiorem nieczystosci ciektych, przy czym w jednym przypadku
wwyniku  nierzetelnej  weryfikacji  sprawozdania, nie stwierdzono jego
nieterminowego ztozenia, co w konsekwencji doprowadzito do nienafozenia
i niedochodzenia kary pienieznej W sprawozdaniach sktadanych do GUS
przekazano niezgodne ze stanem faktycznym dane nt. liczby przydomowych

6 Ul. Koscielna 28 nr dz. 731/4, ul. KoScielna 36 nr dz. 727/1 oraz ul. Poprzeczna 3 nr dz. 762. Dla nieruchomosci przy
ul. Koscielnej: 28 zuzycie wody w 2020 r. wyniosto 126 m3, 36 wyniosto 9m3, a w przypadku nieruchomosci przy
ul. Poprzecznej 3 brak przytacza na mapie.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 1439 ze zm., dalej: ucpg.
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oczyszczalni i zbiornikow bezodptywowych oraz przytaczy do sieci kanalizacji
sanitarnej.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

3.1. Zapewnienie Srodkéw n finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

Poza ztozonymi wnioskami i uzyskanym dofinansowaniem opisanymi w pkt. 2.2.
niniejszego wystapienia Gmina zglosita przedsiewziecie ujete w AKPOSK 2017
dot. modernizacji oczyszczalni $ciekdw w Porajus® do realizacji w ramach
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Pétnocnego RPO WSL 2021-
2027. Gmina nie finansowata i nie dofinansowata zadan zwigzanych z gospodarkg
$ciekowg z innych zrodet, w tym z optat i kar

(akta kontroli str. 202-207, 493-497)

Gmina zapewnita finansowanie i zrealizowata jedno zadanie zaplanowane
w AKPOSK 2017, tj. | etap budowy kanalizacji sanitarmej w aglomeracji Zarki
Letnisko. W trakcie realizacji byt Il etap budowy kanalizacji i termin jego
planowanego zakorczenia byt zgodny z V aktualizacjg AKPOSK. Nie zapewniono
finansowania i nie zrealizowano planowanej modernizacji Oczyszczalni Sciekdw
w Poraju. Jak wyjasnita Wéjt: Z uwagi na fakt, ze $rodki pomocowe dostepne sq
w zbyt matej iloSci nie uda sie zrealizowaC¢ w zakfadanym terminie catego zakresu
planowanych prac. Niedostepnos$¢ dedykowanych srodkdw pomocowych, jest
rowniez powodem niezrealizowania w zakfadanych terminach modemnizacji
oczyszczalni Sciekow w aglomeracji Porayj.

(akta kontroli str. 202-207, 498-532, 611-627)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

W okresie objetym kontrolg nie realizowano zadar zaplanowanych w AKPOSK 2017
na terenie aglomeracji, zrealizowano jedno zadanie opisane powyzej poza
aglomeracjg, na ktdre poniesiono faczne wydatki 2 685,4 tys. zt67.

(akta kontroli str. 131)

Ww. zadanie uzyskato dofinansowanie w ramach PROW w wysokoSci
1708,0 tys. zI%8, pozostatg cze$¢ sfinansowano ze Srodkéw wtasnych Gminy?®®.

(akta kontroli str. 131)

Wydatki zrealizowano zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach?0 i zapewnity
one petng realizacie zaplanowanego zakresu rzeczowego (2,481 km kanalizacji
zbiorczej dla Sciekow komunalnych oraz 22 przytaczy).

(akta kontroli str. 501-525)

W sprawozdaniach z AKPOSK za 2018r. i 2019r. prawidlowo wpisywano
poniesione naklady na realizacje wydatkow w zakresie zbiorczych systemow
kanalizacyjnych oraz oczyszczalnie $ciekdw na terenie aglomeracii.

(akta kontroli str. 150-181)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Dokumentacjg projektowa przedsigwziecia gmina przygotowata w roku 2017.

6710759 tys. zt w2018 r. i1 609,5 tys. zt w 2019 r.

6 683,9 tys. ztw 2018 .11 024,1 tys. zt w 2019 r.

69 392,0 tys. ztw 2018 . 15854 tys. zt w 2019 1.

70 Cze$¢ | zadania zgtoszono do odbioru 14 sierpnia 2018 r., a odebrano 29 wrzesnia 2018 r. (termin umowny to 15 wrzeénia
2018r.), a catos$¢ prac zakonczono 31 maja 2019 r. (w umowie 31 maja 2019 r.).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK pozytywnie ocenia dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie korekty btednych danych w sprawozdaniach Gminy SG-01
za2018r.i2019r.

2. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji sprawozdan kwartalnych sktadanych
przez przedsiebiorcow dokonujacych wywozu nieczystosci ciektych.

3. Ujecie w ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekdw wszystkich nieruchomosci wyposazonych w takie
urzadzenia.

4. Podjecie dziatann w celu zapewnienia realizacji obowigzku przytaczenia sie
do sieci kanalizacji sanitarnej przez wiascicieli nieruchomos$ci ktérzy majg
takie mozliwosci techniczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 marca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wojciech Graca Delegatura w Katowicach

Gt. specjalista kontroli panstwowej
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