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|. Dane identyfikacyjne
,PORECO” Sp. z 0.0.1, ul. Gérnicza 21, 42-360 Pora;

Rafat Kepski, Prezes Zarzadu od 31 maja 2012 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki $ciekowe;.

2. Zbieranie $ciekbw komunalnych.
3. Oczyszczanie $ciekow komunalnych i zagospodarowanie osadow $ciekowych.
4. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Waldemar Gora - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/319/2020 z 24 listopada 2020 r.

Marcin Wesoty - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/336/2020 z 8 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 159)

1 Zwana dalej: ,Spotka”.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200; zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka podejmowata w okresie objetym kontrolg dziatania w celu realizacji zadan
w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych, lecz dziatania te nie
zapewnity wypetnienia wszystkich obowigzkéw w tym zakresie.

Spdtka Swiadczyta ustugi na podstawie waznego zezwolenia wydanego przez Wojta
Gminy Poraj na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzenia Sciekow na terenie Gminy. Spotka zapewnita takze wymagang
pozwoleniami wodnoprawnymi jako$¢ zaréwno odprowadzanych Sciekéw, jak
i 0sadow przekazywanych do odzysku, za wyjatkiem $ciekow z oczyszczalni Zarki
Letnisko, gdzie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych warto$ci wskaznikow
zanieczyszczen. Jednocze$nie jednak Spotka nie realizowata wszystkich
spoczywajacych na niej obowigzkéw, w tym nie zapewnita odpowiedniej
czestotliwosci poboru probek Sciekow z oczyszczalni w Poraju4, ani odpowiednie;
realizacji obowigzkow informacyjnych wobec Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiskas.

Spotka nie opracowata i nie przedtozyta wojtowi wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, w tym
zagospodarowania osadoéw $ciekowych, o ktorym mowa w ustawie z 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekows,
wktorym winna byé zaplanowana inwestycja ujeta w AKPOSK 20177.
W konsekwencji tego zaniechania nie uwzglednita kosztow inwestycji na etapie
ustalania taryfy optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow, przez co nie zapewnita Srodkdéw wiasnych na jej realizacje.

Ponadto Spétka nie przeprowadzata kontroli okresowych (piecioletnich) stanu
technicznego sieci kanalizacyjnej zlokalizowanej poza terenem oczyszczalni
Sciekow, wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie
realizacji zadan w zakresie gospodarki sciekowej

1.1. Jedynym wspoInikiem Spotki byta Gmina Poraj, posiadajaca catos¢ udziatéw
Spotki'o.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
4 Co stanowito naruszenie § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r.
w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie
substanciji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekéw, a takze przy
odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych.
5 Co stanowito naruszenie art. 304 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne oraz 96 ust. 8
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
6Dz. U. 22020 r. poz. 2028, zwana dalej ,uzzw”.
7 Pigta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych zatwierdzona przez Rade
Ministréw w dniu 31 lipca 2017 r.
8 Dz. U. z2020r. poz. 1333 ze zm., zwana dalej ,Prawem budowlanym”.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Na dzien 27 listopada 2020 r. wysokos¢ kapitatu zaktadowego Spotki wynosita 1 700,0 tys. z1.
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W okresie objetym kontrolg wysokos¢ kapitatu zaktadowego Spotki zwigkszyta sie
ze 100 udziatéw o wartosci 100,0 tys. zt na dzien 1 stycznia 2018 r. na 1700
udziatéw o wartosci 1 700,0 tys. zt na 17 listopada 2020 r.'" i wynikata z umowy
wsparcia'2, w ktorej Gmina zobowigzata sie do dokapitalizowania Spétki.

(akta kontroli str. 159-170, 358, 363-368)

Aglomeracja Poraj'® o réwnowaznej liczbie mieszkancéow 5567 RLM
z oczyszczalnig Sciekow zlokalizowang w miejscowosci Poraj, zostata wyznaczona
Uchwatg nr V/26/21/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z 29 sierpnia 2016 r.
Ww. uchwata stracita moc 31 grudnia 2020 r. i zastagpita jg uchwata Rady Gminy
Poraj nr 181(XXII1)20 z 22 grudnia 2020 r. (weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2021r.), w ktorej podano, ze wielkos¢ RLM wynosi 5436, gming wiodacq
w aglomeracji jest Poraj, miejscowosci w aglomeracji to Poraj iChoron,
a miejscowo$¢, w ktorej zlokalizowana jest oczyszczalnia Sciekdw to Poraj.
Gmina Poraj jest rowniez gming wiodacg w Aglomeracji Zarki Letnisko'5, w sktad
ktorej wehodzi miejscowo$¢ Zarki Letnisko, w ktorej zlokalizowana jest réwniez
oczyszczalnia sciekow.

(akta kontroli str. 171-234)
Diugo$¢ sieci kanalizacyjnej (sanitarnej) bedacej w posiadaniu Spétki wynosita 47,4
km do dnia 6 czerwca 2019 r. i 49,9 km po tej dacie. Zwigkszenie dtugosci
spowodowane bylo  wybudowaniem przez Gmine sieci kanalizacyjnej
w miejscowosci Jastrzab. Istniejgca aktualnie sie¢ o dtugosci 39,8 km znajdowata
sie na terenie aglomeracji Poraj (w miejscowosciach Poraj, Jastrzab, Choron i Zarki
Letnisko) i a sie¢ o dtugo$ci 10,1 km znajdowata sie poza jej terenem.

Sie¢ kanalizacyjna byta uzytkowana przez Spétke na podstawie umowy uzyczenia'é
zawartej z Gming Poraj. Umowg tg Gmina uzyczyta Spétce do bezptatnego
uzywania:

a) oczyszczalnie Sciekow w Jastrzebiu wraz z niezbednym wyposazeniem
(miejscowos¢ Jastrzab znajdowata sie poza terenem aglomeraciji Poraj)

b) oczyszczalnie $ciekow w Zarkach Letnisko (. w aglomeracji Zarki Letnisko) wraz
Z niezbednym wyposazeniem,

¢) gminng sie¢ kanalizacyjng o tacznej dtugosci 49,9 km,
d) 1533 przytaczy kanalizacyjnych,
e) sie¢ wodociggowg o dtugosci 116.99 mb,

f) stacje ujecia i uzdatniania wody wraz ze studniami gtebinowymi i budynkiem
w miejscowosci Mastoniskie,

g) przepompownie wody i $ciekow,
h) wyposazenie niezbedne do obstugi ww. urzadzen i maszyn (fj. pompy,
wykrywacze metali, wykrywacze nieszczelno$ci, agregaty itp.)!7.

W okresie objetym kontrola wysoko$¢ kapitatu zaktadowego Spétki wynosita: 100,0 tys. zt w okresie od
15 listopada 2012 r. do 31 grudnia 2018 r., 400,0 tys. zt w okresie od 31 grudnia 2018 r. do 27 maja 2019 r.,
700,0 tys. zt w okresie od 27 maja 2019 r. do 12 listopada 2019 r., 1 050,0 tys. zt w okresie od 12 listopada 2019
r. do 15 maja 2020 r., 1 350,0 tys. zt w okresie od 15 maja do 2020 r. do 17 listopada 2020 r. oraz 1 700,0 tys. zt
od 17 listopada 2020 r.
12 Umowa wsparcia z 31 lipca 2017 r. zawarta pomiedzy Spotka, Gming Poraj oraz Komunalnym Funduszem
Inwestycyjnym Zamknietym z siedzibgq w Warszawie.
13 Zwana dalej ,aglomeracjg”.
4 RLM - tzn. réwnowazna liczba mieszkancow — tadunek substanciji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tienu na dobe (art. 86
ust. 3 pkt 3 uPW).
15 \Wyznaczona uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr IV/57/16/2014 z 17 listopada 2014 r., a nastepnie
zmieniong uchwatg Rady Gminy Poraj nr 182(XXII)20 z 22 grudnia 2020 .
16 Umowa uzyczenia zawarta 15 czerwca 2012 r. wraz z aneksami.
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(akta kontroli str. 240-2252, 257A)

Na dzien 2 grudnia 2020 r. Spdtka uzytkowata nastepujace urzadzenia
kanalizacyjne zlokalizowane na terenie Gminy Poraj: trzy oczyszczalnie Sciekow
(w Poraju, Zarkach Letnisku i Jastrzebiu) oraz 28 przepompowni $ciekow.

Do 6 czerwca 2019 r. Spotka wykorzystywata jeszcze jedng oczyszczalnie Sciekow
Zlokalizowang w Jastrzebiu, ktéra z tym dniem przestata funkcjonowac 18.

Jedynie oczyszczalnia $ciekdbw w Poraju stanowita wlasnos¢ Spotki, pozostate
urzadzenia byty uzytkowane przez Spotke na podstawie ww. umowy uzyczenia.

(akta kontroli str. 241-256)

Spotka uzytkowata jeden punkt zlewny nieczystosci cieklych, zlokalizowany
w oczyszczalni sciekow w Zarkach Letnisku (tj. na terenie aglomeracji Zarki
Letnisko).

(akta kontroli str. 241)

Zgodnie z art. 16 ust. 1 uzzw Spotka uzyskata zezwolenie'® Wéjta Gminy Poraj na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzenia
Sciekow na terenie Gminy Poraj. Obszar dziatania okreslony w zezwoleniu pokrywat
sie z rzeczywistym obszarem dziatania Spotki wynikajacym z posiadanych
i eksploatowanych urzadzen kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 253-256)

1.2. Spdtka nie opracowata wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, pomimo takiego obowigzku
okreslonego w art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, co opisano
szczegblowo w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 241-242, 267)

1.3. llos¢ Sciekdow odprowadzonych zbiorczym systemem kanalizacyjnym do
oczyszczalni $ciekdw w Poraju?0 wyniosta 204,9 tys. m® w 2018 r., 200,0 tys. m3
w 2019 r. oraz 132,1 tys. m3 w pierwszych trzech kwartatach 2020 r. Wszystkie
Scieki pochodzity z terenu aglomeracji Poraj2!.

(akta kontroli str. 242, 258)

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie realizowata przedsiewzie¢ w zakresie
gospodarki Sciekowej. W tym okresie Gmina Poraj ukonczyta trzeci etap budowy
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Jastrzab, ktéra zostata przekazana Spotce
w uzytkowanie 6 czerwca 2019 r. (co opisano w punkcie 1.1. niniejszego
wystapienia).

(akta kontroli str. 242, 358-361, 414-415)

Spdtka przekazata Wojtowi Gminy Poraj dane dotyczace realizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych2 w celu  sporzadzenia
sprawozdania z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych
za rok ubiegty, o ktdrym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne23. Dane przekazano w czasie umozliwiajacym sporzadzenie przez Wojta
tego sprawozdania w obowigzujacych terminach?* - dane za 2018 r. zostaly
przekazane przez Spdtke 24 stycznia 2019 ., aza 2019 r. - w dniu 28 lutego 2020 .

17 Podano stany na dzien 27 listopada 2020 r. okre$lone w aneksie nr 5 z 6 czerwca 2019 r. do ww. umowy.
18 Uzytkownicy oczyszczalni w Jastrzebiu zostali przytaczeni do wybudowane;j sieci kanalizacyjne;.
19 Wydane decyzjg Wojta Gminy nr GK.7021.1.2012 z 4 czerwca 2012 .
20 \Ww. oczyszczalnia $ciekdw nie przyjmuje $ciekow dowozonych.
21 8cieki pochodzace z aglomeracii Zarki-Letnisko, odprowadzane byly do oczyszczalni w Zarkach-Letnisku.
2 Dalej: ,KPOSK”.
23Dz, U. 22020 r. poz. 310, ze zm., zwana dalej ,uPW".
24 Zgodnie z art. 89 uPW gminy majg obowigzek przedktadac PGW Wody Polskie, corocznie, sprawozdanie
z realizacji KPOSK za rok ubiegty — za 2018 r. do 31 stycznia, a za 2019 r. do 28 lutego 2020r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojt Gminy przekazat sprawozdania do PGW Wody Polskie?> w dniach 25 stycznia
2019 . 28 lutego 2020 .

Dane sprawozdania za 2018 r. zostaty przez Gming Poraj skorygowane zgodnie
z art. 90 ust. 2 uPW, na podstawie informaciji przekazanych przez Spétke, w terminie
okre$lonym w art. 90 ust. 3 ww. przepisu?.

Podane w ww. sprawozdaniach dane byly zgodne ze stanem faktycznym i danymi
posiadanymi przez Spotke, w zakresie llosci sciekow odprowadzonych zbiorczym
systemem kanalizacyjnym do oczyszczalni $ciekdw w Poraju (ktére opisano
powyzej).

(akta kontroli str. 259-266)

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Poraj nie przeprowadzit w Spétce kontroli
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdw i zwigzanych z tym zagadnien
finansowych. Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze Wéjt Gminy sprawowat nadzor
wiascicielski, obejmujacy biezace pozyskiwanie i analizowanie informacji w ww.
zakresie: ,Nadzor wiascicielski przejawiat sie w zadaniach od Spotki m.in. informacii,
wyjasnien idokumentéw. Kwestie powyzsze byly omawiane w szczeg6lnosci
podczas posiedzen Rady Nadzorczej’.

(akta kontroli str. 159, 242-243)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Spdtka nie opracowata wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, pomimo takiego obowigzku
okreslonego w art. 21 ust. 1 uzzw. NIK wskazuje przy tym, ze zwolnienie z realizacji
tego obowigzku, okreslone w art. 21 ust. 7 ww. ustawy, nie miato zastosowania,
poniewaz w 2017 r. Spotka opracowata koncepcje modernizacji oczyszczalni
Sciekow w Poraju, a takze na jej podstawie wykonata dokumentacje techniczng tego
przedsiewziecia i projekt pn. ,Modernizacja oczyszczalni Sciekow w Poraju” zostat
zgloszony do AKPOSK 2017, gdzie jego realizacje zaplanowano w okresie od
1 pazdziernika 2017 r. (termin rozpoczecia prac inwestycyjnych) do 31 grudnia 2021
r. (termin zakonczenia inwestycji).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byt fakt, ze Gmina Poraj
przyjeta program naprawczy na lata 2018-202027, ktérego realizacja wigzata sie
z brakiem $rodkéw pienieznych na sfinansowanie lub wspdffinansowanie
modemnizacji oczyszczalni $ciekow. Uwzglednienie ww. przedsiewziecia w AKPOSK
2017 wynikato z faktu, ze byto to konieczne do ubiegania sie o uzyskanie
dofinansowania projektu ze $rodkéw unijnych.

(akta kontroli str. 241-242, 267)

NIK zwraca uwage, ze opracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacii
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych jest obowigzkiem ustawowym, a Spdtka
nie dysponowata w okresie objetym kontrolg zadnym dokumentem okreslajgcym
planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, przedsigwzigcia rozwojowo-
modernizacyjne w kolejnych latach, przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody,
naklady inwestycyjne w poszczegdinych latach oraz sposoby finansowania
planowanych inwestycji.

25 Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zwane dalej ,PGW Wody Polskie”.
2% PGW Wody Polskie przekazato pismo wzywajace Gming do uzupetnienia danych w dniu 26 lutego 2019 r.
Gmina, po uzyskaniu danych ze Spotki przekazata poprawione sprawozdanie w dniu 13 marca 2019 .
27 Program postepowania naprawczego Gminy Poraj na lata 2018-2020 zostat przyjety uchwatg Rady Gminy
Poraj nr 324(XLII)17 z 5 grudnia 2017 r.
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Konsekwencjg niesporzadzenia wieloletniego planu jest ograniczenie mozliwosci
zapewnienia finansowania zaplanowanej inwestycji poprzez uwzglednienie jej
w opracowanej taryfie optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow (ktorg opisano w punkcie 4.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego), tj. zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ministra gospodarki
morskiej i zeglugi $rédlgdowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw?8, wedtug ktorego koszty
eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania $ciekow planuje sie m.in. na podstawie kosztow
ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

NIK negatywnie ocenia zaniechanie, mimo ustawowego obowigzku, opracowania
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, czego konsekwencjg byto rowniez ograniczenie mozliwosci
podejmowania przedsiewzieC zwigzanych z rozwojem sieci kanalizacyjnej,
okreslonych w AKPOSK 2017.

2. Zbieranie Sciekéw komunalnych

21. Liczba umdéw na odprowadzanie $ciekow zawartych przez Spotke
z mieszkaficami Gminy zwiekszata sie w kolejnych latach z 1791 na 1 stycznia
2018 r., przez 1814 na 31 grudnia 2018 r. i 1871 na 31 grudnia 2019 r.2° do 1886 na
dzien 30 wrze$nia 2020 .

Z kolei liczba uméw zawartych przez Spotke wytacznie na dostarczanie wody
wyniosta 2459 na 1 stycznia 2018 r., 2494 na 31 grudnia 2018 r. i na 31 grudnia
2019 . oraz 2493 na 30 wrzesnia 2020 .

Z informacji uzyskanych z Urzedu Gminy Poraj wynika, ze w prowadzonej w Gminie
ewidencji uwzgledniono 78 przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz 2515
zbiornikéw bezodptywowych. Jednak w ww. ewidencji uwzgledniono zaréwno
budynki mieszkalne, jak i letniskowe i prowadzona byta w odniesieniu do
nieruchomosci, nie przyporzadkowujac do nich liczby mieszkafncow.

(akta kontroli str. 141, 270, 484-485, 489)

Spdtka nie dysponowata danymi o liczbie i odsetku mieszkancéw z obszaru
objetego swojg dziatalnoScia, korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, przydomowych
oczyszczalni sciekow i zbiornikéw bezodptywowych oraz o liczbie nieruchomosci
niepodfgczonych do istniejacej sieci kanalizacyjne;.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze ww. dane o liczbie i procencie mieszkaicow
z obszaru objetego dziatalnoScig spotki, a korzystajacych z sieci kanalizacyjnej,
przydomowych oczyszczalni Sciekéw nie sg niezbedne do realizacji przez Spotke
powierzonych jej zadan zwigzanych ze zbiorowym dostarczaniem wody
i odprowadzaniem $ciekdw.

(akta kontroli str. 141, 270, 484-485)

Prezes Zarzadu Spétki podat, ze w celu optymalizacji kosztéw zbierania
i oczyszczania Sciekow, Spdtka przekazywata Wojtowi Gminy informacje o potrzebie

28Dz, U. poz. 472.
29 W tym liczba uméw zawartych przez Spotke wytacznie na odprowadzanie $ciekow wynosita 61 uméw na 1
stycznia i 31 grudnia 2018 ., 57 umoéw na 31 grudnia 2019 r. oraz 56 uméw na 30 wrzesnia 2020 r.
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zapewnienia podtaczenia do istniejacej kanalizacji wszystkich nieruchomosci
w trakcie biezacych kontaktow Prezesa Spotki z Wéjtem Gminy=0.

Dziatania w tym zakresie byly przez Gmine planowane na kolejne lata. M.in. we
wrze$niu 2020 r. Gmina zawarta umowe na realizacje drugiego etapu inwestycji
(uwzglednionej w AKPOSK 2017) pn. ,Budowa kanalizacji grawitacyjno-ciénieniowe;
wraz z przylgczami, przepompowniami $Sciekbw oraz modernizacja sieci
wodociagowej i oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci Zarki Letnisko”.

Ponadto, w dokumencie pod nazwg ,Strategia Rozwoju Gminy Poraj’,
w harmonogramie realizacji zadan zaplanowanych w Strategii uwzgledniono m.in.
zadanie pn. ,Uregulowanie gospodarki wodnej i wodno-Sciekowe] poprzez
rozbudowe i budowe kanalizacji sanitarnej”.

Wojt Gminy podata, ze ww. zadanie jest zadaniem ciggtym, realizowanym w catym
okresie obowigzywania Strategii ({j. w latach 2016-2026) i dodata: ,Niezaleznie od
zapisbw Strategii, Gmina na biezaco aktualizuje stan mienia komunalnego
i mozliwo$ci finansowania jego modernizacji i rozbudowy. Do priorytetowych zadan
inwestycyjnych w zakresie wod-kan nalezy rozwdj sieci kanalizacji sanitarnej ze
szczegolnym uwzglednieniem aglomeracji Zarki Letnisko, modernizacja ujecia wody
pitnej w miejscowosci Mastonskie oraz modernizacja oczyszczalni $ciekow
w Poraju”.

(akta kontroli str. 270, 358-359, 372-374, 484-485)

Spdtka prowadzita ewidencje awarii obstugiwanych sieci kanalizacyjnych, w ktdre;
podawata date awarii, jej lokalizacje, przyczyne oraz sposéb zatatwienia sprawy.

W okresie objetym kontrolg Spotka zaewidencjonowata 240 awarii, z tego 90
w 2018r., 103 w 2019 r. 147 w 2020 r. (do 30 wrzesnia).

Najczestszymi przyczynami awarii byly niedrozne odcinki kanalizacji sanitarne;
zatkane obcymi ciatami statymi (m.in. piachem, gruzem czy popiotem), zatkane
pompy na przepompowniach $ciekbw oraz oblepione czujniki ptywakowe
odpowiadajace za zatgczanie sie pomp w przepompowniach $ciekow (m.in.
odpadami higienicznymi, sanitarnymi czy szmatami). Zdarzaty sie rdwniez awarie
systemu sterowania przepompowniami, np. po wytadowaniach atmosferycznych
| ewentualnych przepieciach elektrycznych.

W wyniku ww. awarii nie zaszta konieczno$¢ wytaczenia z eksploatacji fragmentu
sieci kanalizacyjnej, ani nie wystapit przypadek odprowadzania S$ciekow bez
oczyszczenia. Naprawy dokonywane byty na biezaco przez pracownikow Spotki lub
przez firmy zewnetrzne dysponujace odpowiednim sprzetem specjalistycznym3!.
Jak wyjaénit Prezes Zarzadu Spotki, aby usprawni¢ i przyspieszy¢ usuwanie awarii
na przepompowniach Sciekow, Spdtka wdrozyta system zdalnego monitoringu pracy
przepompowni $ciekow a ponadto, pracownicy Spotki raz w tygodniu wykonywali
przeglad przepompowni $ciekow.

(akta kontroli str. 270-284)

Spdtka nie wykonywata corocznych okresowych kontroli stanu technicznego sieci
kanalizacyjnej i stacji zlewnych zlokalizowanych poza terenem oczyszczalni
Sciekoéw32 (oddanych w uzytkowanie przez Gming na podstawie umowy uzyczenia),
co byto zgodne z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Prawa budowlanego. Kontrolami nie objeto

30 Spotkania te nie byly w zaden sposdb dokumentowane.

3 M.in. tzw. ,duzym wuko”, tj. sprzetem do hydrodynamicznego udrazniania kanalizacji.

32 Spétka nie posiada stacji zlewnych znajdujacych sie poza terenem oczyszczalni Sciekow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

28 przepompowni $ciekdw, stanowigcych urzadzenia bedace nieodtgcznym
elementem istniejacej sieci kanalizacyjnejs?.

Jednak Spdtka nie dokonywata réwniez kontroli ,piecioletnich” stanu technicznego
sieci kanalizacyjnej, co opisano szczegblowo w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 99, 244-252, 271, 336-355)

W okresie objetym kontrolg do Spdtki wptyneto tacznie 99 wnioskéw o podtaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, z tego 27 wnioskow w 2018 r., 57 w 2019 .
i 15 do 30 wrzesnia 2020 r. Wszystkie ww. wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie
i zgodnie z art. 15 ust. 4 uzzw przytaczono do sieci nieruchomosci wszystkich
wnioskodawcow, z ktorymi zawarto umowy na podstawie art. 6 ust. 2 uzzw.

SzczegGtowym badaniem objeto 15 dobranych losowo uméw z 2020 r.
i stwierdzono, ze zawieraty one zapisy okre$lone w art. 6 ust. 3 uzzw, tj. dotyczace
m.in.:

IO

warunkow ich Swiadczenia;
2) sposobu i termindw wzajemnych rozliczen;
3) praw i obowigzkdw stron umowy;

3a) warunkdw usuwania awarii przytaczy wodociggowych lub przytaczy
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug;

4) procedur i warunkéw kontroli urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych;

5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 18, tj. zezwolenia®* Wojta
Gminy Poraj dla Spotki na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
zbiorowego odprowadzenia $ciekdw na terenie Gminy Poraj, ktére opisano
w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia;

6) okresu obowigzywania umowy (objete kontrolg umowy zostaty zawarte na czas
nieokreslony) oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy,
w tym warunkéw wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 272, 375-376)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Spdtka nie przeprowadzata piecioletnich kontroli stanu technicznego sieci
kanalizacyjnej zlokalizowanej poza terenem oczyszczalni Sciekow, co stanowito
naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze pomimo faktu niewykonywania kontroli przez
osoby posiadajace uprawnienia budowlane, pracownicy Spotki wykonywali
cotygodniowe przeglady stanu sieci kanalizacyjnej w zakresie jej eksploatacji.

akta kontroli str. 99, 271)

W odniesieniu do powyzszego NIK zauwaza, iz przeglady stanu sieci wykonywane
przez pracownikow Spotki, nie spetniajg wymogow prowadzenia przez Spotke
obowigzkowych  kontroli wynikajacych z przepisbw Prawa budowlanego,
polegajacych na sprawdzeniu m.in. stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania i wykonywanych przez osoby upowaznione do przeprowadzania takich
kontroli.

33 Byly to studnie betonowe o $rednicy nominalnej ok. 1,2 m — 1,5 m, wyposazone w pompy zatapialne,
armature, orurowanie i ksztattki ze stali nierdzewne;j.
3 Wydane decyzjg Wojta Gminy nr GK.7021.1.2012 z 4 czerwca 2012.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Spotka Swiadczyta ustugi zbiorowego odprowadzenia Sciekow na terenie Gminy
Poraj zgodnie z posiadanym zezwoleniem i dysponowata informacjami niezbednymi
do realizacji tego zdania. Wystepujace w okresie objetym kontrolg awarie usuwane
byly na biezaco i w sposdb nie powodujacy konieczno$ci wytgczenia z eksploatacii
fragmentu sieci kanalizacyjne;.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieprzeprowadzaniu okresowych
(piecioletnich) kontroli stanu technicznego sieci kanalizacyjnej zlokalizowanej poza
terenem oczyszczalni Sciekow, wymaganych przepisami Prawa budowlanego.

3. Oczyszczanie $ciekow komunalnych izagospodarowanie
komunalnych osadéw Sciekowych

3.1. Spotka w okresie objetym kontrolg dysponowata waznymi pozwoleniami
wodnoprawnymi na odprowadzenie, po ich oczyszczeniu, Sciekow komunalnych
z zarzadzanych przez tg Spotke trzech oczyszczalni, i tak dla oczyszczalni $ciekow
w:

1) Poraju obowigzywata decyzja Starosty Myszkowskiego3® z 25 kwietnia 2008 r.
zmieniona decyzjg nr OSR.6341.38.2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. (data waznosci:
20 kwietnia 2018 r.), a nastepnie decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Sieradzu
PGW Wody Polskie® z 13 kwietnia 2018 r., zmieniona decyzjg z 19 kwietnia
2019 r.37 (data waznosci: 27 kwietnia 2028 r.);

2) Jastrzebiu: obowigzywata decyzja® Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
w Katowicach z dnia 16 kwietnia 2012 r. (data waznosci: 16 kwietnia 2022 r.);

3) Zarkach Letnisko: obowigzywata decyzja3® Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
w Katowicach z dnia 31 sierpnia 2009 r. (data waznosci: 28 sierpnia 2019 r.),
a nastepnie decyzja*0 Dyrektora Zarzadu Zlewni w Sieradzu PGW Wody Polskie
z dnia 6 czerwca 2019 r. (data waznosci: 26 czerwca 2029 .

Zgodnie z art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska*! pozwolenia zostaty wydane na okres 10 lat. W pozwoleniach okre$lono
wielko$¢ dopuszczalnej emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji
(zgodnie z art. 188 ust. 2 pkt 2 ustawy Pos), i tak:

1) dla oczyszczalni w Poraju wielkoS¢ emisji okreslono na: sredniodobowa ilos¢
sciekow (dalej: Qsa) =700 m3/d, i roczna ilos¢ Sciekow (dalej: Qumax)
=332.150m3/rok, a nastepnie od kwietnia 2018 r. na: Qgg¢=700 m3/d i Qr/max
=255.500m3/rok;

2) dla oczyszczalni w Jastrzebiu wielko$¢ emisji okre$lono na: Q=250 m3/d,
i Qrimax=210.240m?3/rok;

3) dla oczyszczalni w Zarkach Letnisko wielko$é emisji okre$lono na: Qsrq=480 m3/d
i Srednioroczna ilo$¢ Sciekéw (dalej: Quer)=175.200m3/rok, a nastepnie od czerwca
2019 r. na: Qg¢r.¢=240 m3/d, Qumax=87.600 md/rok.

W pozwoleniach okreslono réwniez rodzaj i parametry instalacji istotne z punktu
widzenia przeciwdziatania zanieczyszczeniom (zgodnie zart. 188 ust. 2 pkt 1
ustawy Pos$). | tak:

35 Nr OSR 62232/24/08.

% Nr P0.2UZ.5.421.77.2018.MK.

37 Nr P0.ZUZ.5.421.168.2.019.MK.

38 Nr 862/05/2010.

39 Nr 2806/0S/2009.

40NrPO.ZUZ.5.421.169.2.019.WS.

4“1 Dz.U.z2020r., poz. 1219 ze zm., dalej: ustawa Pos.
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1) dla oczyszczalni w Poraju wskazano odbiornik sciekdw: rzeka Warta w km 762 +
750 poprzez otwarty kanat komunalny odbierajacy scieki w km 0 + 030, a nastepne
od kwietnia 2018 r.: istniejacy wylot @300 do wod rzeki Doptyw w Poraju
uchodzacych do rzeki Warty w km 762+750;

2) dla oczyszczalni w Jastrzebiu: wylot do ziemi-rowu melioracyjnego R-A;

3) dla oczyszczalni w Zarkach Letnisko: wylot brzegowy do zbiornika wodnego
,Pora]”, anastepnie od czerwca 2019 r.: istniejace urzadzenie wodne — wylot
Zlokalizowany na dziatce nr ewid. 780/2 do odbiornika tj. zbiornika Poraj,
potozonego w odlegtosci 27,5, od koryta rzeki Warty w km 772+250.

Jednoczes$nie dla kazdej z oczyszczalni okre$lono wskazniki zanieczyszczen
odprowadzanych Sciekow i/albo wymagany stopien redukcji zanieczyszczen
W procesie oczyszczania $ciekow. | tak:

1) dla oczyszczalni w Poraju wskazano minimalny stopien redukcji: BZTs — 90%,
CHZTcr — 75% i zawiesiny ogélne — 90%, a nastepnie od kwietnia 2018 r. —
najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikow zanieczyszczen: BZTs < 25 mgO2/l,
CHZTcr< 125 mgO2/l i zawiesina ogdlna< 35 mg/l i od kwietnia 2019 r.: minimalny
stopien redukcji: BZTs — 90%, CHZTcr — 75% i zawiesiny ogdlne — 90%;

2) dla oczyszczalni w Jastrzebiu: najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikéw
zanieczyszczen: BZTs < 40 mgOz/dm3, CHZTcrsS 150 mgO2/dm3 i zawiesina
ogélna< 50 mg/dm?;

3)dla oczyszczalni w Zarkach Letnisko: najwyzsze dopuszczalne wartosci
wskaznikéw zanieczyszczen: BZTs < 25 mgOo/dm3, CHZTcrs 125 mgOo/dm3,
zawiesina ogdlnas 35 mg/dms3, fosfor ogdlnys 2 mgP/dm? i azot ogélny< 15
mgN/dm3, a nastepnie od czerwca 2019 r.: najwyzsze dopuszczalne wartoSci
wskaznikdw zanieczyszczen: fosfor ogoiny< 2 gP/m?3 i azot ogdlny< 15 gN/m?3 oraz
minimalny stopien redukcji: BZTs — 80%, CHZTcr — 75% i zawiesiny ogdlne — 90%.
Okreslone w  pozwoleniach  wodnoprawnych ww. wartoSci  wskaznikow
zanieczyszczen badz ich redukcji odpowiadaty wartosciom okreslonym w przepisach
rozporzadzen Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. oraz z dnia 18 listopada
2014 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do
wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego*? oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substangji szczegdlnie
Szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod
opadowych lub roztopowych do wod lub do urzgdzern wodnych43.

(akta kontroli str. 17-38)

Oczyszczalnia sciekéw w Poraju opiera sie o technologie oczyszczania $ciekow
przy pomocy osadu czynnego w przeptywowych reaktorach biologicznych
i sedymentacjg oczyszczonych Sciekow w osadnikach wtérnych. W  sktad
podstawowych elementoéw oczyszczalni Sciekow wchodzg: przepompownia Sciekow
surowych, krata mechaniczna - sito-piaskownik, zbiorniki retencyjne — buforowe
Sciekow surowych, zestaw do flotacji Sciekow z przewodem obejSciowym,
pompownia posrednia, reaktory biologiczne, osadniki wtorne, zbiorniki osadu,
pompownia osadu powrotnego, pompa osadu nadmiernego, instalacja sprezanego
powietrza do napowietrzania $ciekow. Scieki surowe z systemu kanalizacji zlewni
doptywajg do pompowni Sciekéw surowych, skad ttoczone sg za pomocg pomp
zatapialnych rurociggiem tlocznym na uklad oczyszczania mechanicznego

42Dz.U. nr 137, poz. 984, i odpowiednio Dz.U. poz. 1800.
43 Dz.U. poz. 1311.
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sitopiaskownika. Przy zwigkszonym naptywie Sciekow, czes¢ $ciekdw zostaje
przettoczona do zbiornikéw retencyjnych. Dalej Scieki grawitacyjnie przeptywajg do
przepompowni po$redniej i poprzez komore rozdziatu trafiajg do komér
bioreaktorow, gdzie zachodzg procesy biologicznego rozktadu zanieczyszczen wraz
z petng stabilizacjg tlenowg osadu. Napowietrzanie odbywa sie¢ za pomocy
dmuchaw stacjonarnych poprzez system napowietrzania drobno-pecherzykowego.
Po biologicznej czesci oczyszczania Scieki przeptywajg do osadnika wtdrnego
i dalej, do odbiornika — rzeki Warty. Powstajace podczas procesdéw oczyszczania
Sciekéw odwodnione skratki sa wapnowane i gromadzone pod wiatg w szczelnych
przejezdnych pojemnikach. Osad odwodniony na prasie filtracyjnej trafia
bezposrednio do kontenera i wywozony jest do rolniczego wykorzystania.

(akta kontroli str. 9-10, 39-94)

Ogledziny przeprowadzone w dniu 7 grudnia 2020 r. przez pracownikow Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska Delegatura w Czestochowie
(wramach kontroli realizowanej przez WIOS na zlecenie NIK*), ktdrych
przedmiotem byta instalacja oczyszczalni $ciekéw w Poraju, stan techniczny
poszczegolnych elementéw ciggu technologicznego oraz stan wdd odbiornika
(wizualnie) wykazaty m.in., co nastepuje:

— urzadzenie wodne - wylot $ciekéw oczyszczonych znajduje sie w dobrym stanie

technicznym,

— bezposredni odbiornik Sciekow - Doptyw w Poraju, jest dobrze utrzymany, jego
stan umozliwia swobodny, niczym nie zaktocany odptyw $ciekéw oczyszczonych
do rzeki Warty,

— ostatnia studzienka przed wylotem - punkt poboru oczyszczonych Sciekow
komunalnych jest zabezpieczona pokrywg, w stanie technicznym dobrym,

— druga studzienka rewizyjna przed oczyszczalnig - punkt poboru surowych
Sciekow komunalnych zabezpieczona pokrywa, w stanie technicznym dobrym,
umozliwia zamontowanie urzadzenia do poboru prébki $redniej dobowe;j,

— urzgdzenia oczyszczalni - przepompownia gtéwna oraz zbiorniki osadu w stanie
technicznym dostatecznym/dobrym, posadzka wilgotna,

— urzadzenia oczyszczalni - przepompownia gtdwna, przepompownia posrednia
oraz armatura przepompowni posredniej - w stanie dos¢ dobrym,

— komora rozdziatu Sciekow - stan dobry,

— urzadzenia oczyszczalni $ciekéw - reaktory biologiczne - stan wymagajacy
remontu i przeprowadzenia prac modernizacyjnych,

— urzadzenia oczyszczalni sciekow - flotator - wylaczony z ciggu
technologicznego,

—  przy przepompowni gtbwnej zamontowano przeptywomierz,

— urzadzenia oczyszczalni Sciekow - widok na osadnik wtérny - stan dobry
(z zewnatrz),

— urzadzenia oczyszczalni Sciekow- reaktor biologiczny - stan z zewnatrz dobry,
— dmuchawy ROBOX - stan dobry,

— urzadzenia oczyszczalni Sciekdw- sitopiaskownik i prasa filtracyjna (wezet
gospodarki osadowej) - sitopiaskownik w dniu ogledzin - wytgczony
z eksploatacji - wymaga przeprowadzenia modernizacji, prasa wytgczona (brak
oznak uszkodzenia lub awarii),

4 Dalej: WIOS. ,
45 W trybie art. 12 ustawy o NIK. Dalej: kontrola WIOS.
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— pojemnik przeznaczony do magazynowania skratek - stan dobry, bez oznak
przesypywania skratek wapnem,

— oczyszczalnia Sciekow - widok na prase filtracyjng - urzadzenie w stanie dos¢
dobrym.

(akta kontroli str. 336-355)

Kontrola WIOS wykazata jednoczesénie, ze Spétka nie dotrzymywata warunkow
i obowigzkéw okreSlonych w pozwoleniu wodnoprawnym wydanym w dniu
13 kwietnia 2018 r. dla oczyszczalni w Poraju*t dotyczacych:

— prowadzenia pomiardw iloSci odprowadzanych Sciekow za pomocg
przeptywomierza elektromagnetycznego zamontowanego w  studzience
pomiarowej Sciekdw oczyszczonych. Odczytdw nalezy dokonywaé raz
w miesigcu i prowadzi¢ rejestr ilosci wprowadzanych $ciekow — obowigzek nie
byt realizowany. Spdtka ztozyta wyjasnienie, ze z uwagi na btedne odczyty
dokonywane na przeptywomierzu $ciekow oczyszczonych w ostatnie
studzience pomiarowej do obliczen ilosci przeptywajacych $ciekdw wyliczane sg
Srednie wg przeptywomierza mierzacego ilo$¢ $ciekow doptywajacych,
zamontowanego w  przepompowni  gtownej  Sciekow  doptywajgcych
| przeptywomierza zamontowanego w ostatniej studzience pomiarowe;.

— naprawy lub wymiany urzgdzenia do pomiaru ilosci odprowadzanych sciekdéw na
nowe w przypadku jego awarii. Fakt ten winien zosta¢ odnotowany w dzienniku
eksploatacji. llos¢ odprowadzanych w tym czasie $ciekédw winna zosta¢
okreslona na podstawie licznika czasu pracy pomp i ich wydajno$ci — obowigzek
nie zostat zrealizowany.

— eksploatacji oczyszczalni zgodnie z instrukcjg obstugi, ktéra powinna by¢
aktualna i uwzgledniaC wszystkie zmiany dokonywane w technologii
oczyszczania $ciekdw - obowigzek nie byt realizowany. Dokumentacja
techniczna - stadium Instrukcja eksploatacji procesu technologicznego nie jest
bowiem aktualny gdyz po przeprowadzeniu modernizacji instalacji oczyszczalni
Sciekow w roku 2007 r. z ciggu technologicznego oczyszczalni zostat wytaczony
flotator, a urzadzenie jest ujete w ww. instrukcji jako eksploatowane.

— informowania organu (Dyrektora ZZ w Sieradzu PGW Wody Polskie) oraz WIOS
- Delegature w Czestochowie, w przypadku istotnych awarii badz zaktécenia
pracy oczyszczalni $ciekow majacych wptyw na jako$¢ Sciekdw oczyszczonych
- wterminie natychmiastowym i usunigcia awarii w ciggu 7 dni od jej
wystapienia — obowigzek nie jest realizowany w petni. Spdtka informowata
bowiem o zaistniatych awariach instalacji jedynie organ 10S, nie informowano
natomiast organu witasciwego w sprawach pozwolen wodnoprawnych czyli
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Sieradzu PGW Wody Polskie.

(akta kontroli str. 431-432)

W okresie objetym kontrolg Spétka, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, corocznie poddawata kontroli stan techniczny elementéw budynku
oczyszczalni oraz instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska. Kontrole
wykonywane byly przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia w tym
zakresie. Ponadto w dniu 3 sierpnia 2017 r., na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, przeprowadzono kontrole stanu technicznego budynku oczyszczalni
(data nastepnej kontroli przypada na 3 sierpien 2022 r.). W wyniku ww. kontroli
stwierdzono dobry stan budynku oraz instalacji iurzadzen stuzacych ochronie
Srodowiska. Jednocze$nie zalecono wykonaC remont lub wymiane pokrycia
dachowego (zalecenie powtarzane corocznie) oraz naprawe posadzek w budynku

46 Decyzja nr PO.ZUZ.5.421.77.20.18.MK.



oczyszczalni, wykonanie remontu wnetrza budynku technologicznego, a takze
konserwacje i malowanie zewnetrznych elementow oktadzin budynku oczyszczalni.

(akta kontroli str. 13, 95)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w 2020 roku przeprowadzono remont
pomieszczen socjalnych, dyspozytorni i warsztatu. Kilka lat temu byty remontowane
i malowane $ciany wewnetrzne budynku czesci technologicznej. Pozostate
zalecenia tj. remont lub wymiana pokrycia dachowego budynku oczyszczalni,
naprawa posadzek w budynku oczyszczalni, wykonanie remontu wnetrza budynku
technologicznego oraz konserwacja i malowanie zewnetrznych elementéw oktadzin
budynku oczyszczalni byty wykonywane czastkowo. Prezes dodat, ze w 2021 r.
planuje sie dalsze prace zwigzane z zaleceniami z zakresu biezgcej eksploatacji, a
prace dotyczace wymiany pokrycia dachowego planowane sg do realizacji podczas
planowanej modernizacji obiektu.

(akta kontroli str. 96, 98)

Spotka, zgodnie z art. 147a ust. 1 pkt 1 ustawy Po$ oraz z wymaganiami
wynikajacymi z wyzej opisanych pozwolen wodnoprawnych, zlecita wykonywanie
badan Sciekow pochodzacych ztrzech zarzadzanych przez nig oczyszczalni
akredytowanemu laboratorium#” w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o systemie oceny zgodnosci*é. Akredytacja laboratorium obejmowata
badane cechy Sciekdw (wskazniki)*® objete zleceniami Spotki.

(akta kontroli str. 14, 100-115)

Badania pobranych prébek przeprowadzono pod katem cech (wskaznikow)
zanieczyszczen okreslonych w wydanych Spoétce pozwoleniach wodnoprawnych dla
poszczegolnych oczyszczalni.

(akta kontroli str. 18-38, 100-102, 155-158)

Probki $ciekow z oczyszczalni w Jastrzebiu oraz w Zarkach Letnisko byty pobierane
i badane z czestotliwoscig odpowiadajacg wymogom okreslonym w § 5 ust 2 pkt 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. oraz z dnia
w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekdw do wod lub
do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego50 oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do
wod lub do ziemi Sciekow, atakze przy odprowadzaniu wdéd opadowych lub
roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych®'. Natomiast w przypadku
oczyszczalni w Poraju kontrola WIOS stwierdzita nieprawidiowosci w tym zakresie
w kolejnych dwdch latach obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego z 13 kwietnia
2018 r.52 gdyz prébki byty pobierane i badane jedynie pieciokrotnie w rocznym
okresie obowigzywania ww. pozwolenia, pomimo ze zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 ww.
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekdw do wod lub do ziemi,
oraz w sprawie substancji szczeg6inie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz

47 Laboratorium Oczyszczalni Sciekow ,WARTA” S.A. z siedziba w Czestochowie, dysponujacemu certyfikatem
akredytacji laboratorium badawczego nr AB 817, dalej: laboratorium.
48 Dz.U.z2019r., poz. 155.
49 Zawiesina ogdlna, ChZT, BZTs, azot ogdlny i fosfor ogélny.
50 Dz.U. poz. 1800.
5 Dz.U. poz. 1311.
52 \\/ pierwszych roku obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego z dnia 13 kwietnia 2018 r. (8 maj 2018 r. - 14
maj 2019 r.) Spotka wykonata pie¢ zamiast 12 analiz prébek $ciekdw oczyszczonych, réwniez w kolejnym roku
obowigzywania ww. pozwolenia (15 maj 2019 r. — 14 maj 2020) Spétka wykonata pie¢ zamiast 12 analiz probek
$ciekdw oczyszczonych.
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ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12
lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego
oraz warunkdéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi
Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub
do urzadzen wodnych, rocznie winno byé przeprowadzonych 12 badan.

(akta kontroli str. 18-38, 100-102, 155-158, 432-436)

Spdtka dotrzymywata okre$lonych w pozwoleniach prawnych warunkéw
odprowadzania $ciekéw w zakresie ich jakosci®3 z wyjatkiem Sciekéw z oczyszczalni
Zarki Letnisko, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 141-142, 155-158, 491-496)

Badania probek $rednich dobowych $ciekéw surowych i oczyszczonych
przeprowadzone w dniach 7-9 grudnia 2020 r. w ramach kontroli WIOS potwierdzity
dotrzymywanie przez Spdtke warunkdw okreslonych w obowigzujacym pozwoleniu
wodnoprawnym dotyczacym oczyszczalni w Poraju®* oraz w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 .
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy spetnic przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow,
a takze przy wprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do
urzadzen wodnychd,

(akta kontroli str. 437)

Zgodnie z art. 304 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Prawo wodne® Spotka przekazywata do
wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiskas” uzyskane wyniki pomiaréw ilosci
i jakosci wprowadzonych $ciekdw pochodzacych z oczyszczalni przez nig
zarzadzanych, z wyjatkiem wynikéw badan z 2018 r. z oczyszczalni Zarki Letnisko,
Co szczegotowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 157-158)

Wobec Spdtki nie wydano decyzji o ustaleniu optaty podwyzszonej®8, ani
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia podwyzszonej optaty
za odprowadzanie Sciekéw. Nie wystapity rowniez przypadki nie uznania przez
wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska przedtozonych przez Spdtke
wynikéw pomiardw ilosci, stanu i sktadu $ciekdw albo minimalnego procentu redukcji
substancji zanieczyszczajacych w procesie oczyszczania sciekow.

(akta kontroli str. 14, 141, 143)
3.2. Spotka w okresie objetym kontrolg wytworzyta wytgcznie ustabilizowane

komunalne osady $ciekowe®® (kod 19 08 0560), ktore nie zostaty zakwalifikowane
jako odpady niebezpieczne.

53 W oczyszczalni w Poraju w przypadku jednej probki z dnia 14 sierpnia 2018 r. stwierdzono przekroczenie
normy okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym obowigzujagcym w okresie od 8 maja 2018 r. do 14 maja 2019 r.
oraz w przypadku jednej prébki z dnia 17 czerwca 2019 r. stwierdzono przekroczenie normy okre$lonej
w pozwoleniu wodnoprawnym obowigzujacym w okresie od 15 maja 2019 r. do 14 maja 2020 r., co miescito sie
jednak w dopuszczalnym limicie okreslonym w § 6 ust. 1 wraz z zatacznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetnié przy wprowadzaniu $ciekéw
do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego.
54 W zakresie minimalnego poziomu redukcji wskaznikéw zanieczyszczen dla BZTs, CHZTs i zawiesiny ogdlnej.
% Dz. U. poz. 1311 — w zakresie dopuszczalnych stezen azotu ogdlnego i fosforu ogdinego.
% Dz.U. 22020 r., poz. 310, dalej: Prawo wodne.
57 Dalej: WIOS.
% QOplata podwyzszona jest instrumentem o charakterze represyjnym stosowanym w przypadku, gdy
zobowigzane podmioty korzystajace ze $rodowiska nie majg pozwolenia na takie korzystanie (art. 276 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska).
5 Dalej: kos.
60 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
poz. 10).
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(akta kontroli str. 15, 451)

Masa wytworzonych ko$ z trzech oczyszczalni wyniosta: 2018 r. — 678,62 Mg, 2019
r. — 804,48 Mg i 2020 r. I-lll kwartat — 535,32 Mg. W zwigzku z wytwarzaniem
odpaddéw o rocznej masie ponizej 5.000 Mg Spotkad' nie byta zobowigzana do
dysponowania pozwoleniem na wytwarzanie odpadéw. Masa wytworzonych kos
z oczyszczalni w Poraju wyniosta: 2018 r. — 507,92 Mg (sucha masa odpadéw 108
Mg), 2019 r. — 625,09 Mg (sucha masa odpadéw 99 Mg) i 2020 r. I-lll kwartat —
362,58 Mg (sucha masa odpadéw 64 Mg).

(akta kontroli str. 15, 451, 463, 497)

Spdtka w pozwoleniu wodnoprawnym dotyczacym oczyszczalni w Poraju oraz
w pozwoleniu wodnoprawnym dotyczacym oczyszczalni w  Zarkach Letnisko
wydanym w 2019 r. zostata zobligowana do postepowania z odpadami zgodnie
z obowigzujacy ustawg o odpadach. Pozwolenie wodnoprawne wydane wobec
oczyszczalni Jastrzab oraz pozwolenie wodnoprawne wydane w 2009 r. wobec
oczyszczalni Zarki Letnisko nie zawieraly takich zapisow.

(akta kontroli str. 18-38)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zawarte przez Spétke umowy62, ktorych
przedmiotem byt zatadunek, transport, utylizacja i unieszkodliwienie lub odzysk
ustabilizowanego komunalnego osadu odwodnionego powstajacego w procesie
oczyszczania Sciekdw i przerobki osadow (umowy obowigzujace do konca 2019 r.)
oraz transport i zagospodarowanie odwodnionych, ustabilizowanych osadéw
Sciekowych (umowa obowigzujaca od 2020 r.). Zakresem ww. umow objeto odbior
odpadéw o kodzie 19 08 05 z terenu trzech oczyszczalni zarzadzanych przez
Spotke.

(akta kontroli str. 116-127)

Zgodnie z wymogami okreSlonymi w pozwoleniach wodnoprawnych, Spétka
wszystkie ko$ przekazata w celu ich wykorzystania w procesie R10 Obrobka na
powierzchni - ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu
Srodowiska, dopuszczonym w art. 96 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .
0 odpadach®. Do uméw zatgczono spis gruntéw przeznaczonych do wykorzystania
przez wykonawce uméw do zagospodarowania osadéw wraz z tytutami prawnymi
do tych nieruchomosci. Wszystkie grunty potozone byly w wojewodztwie Slgskim,
tj. na terenie ktdrego kos zostaty wytworzone.

(akta kontroli str. 15, 439, 451, 463)
Spotka w poszczegblnych latach przekazata - celem zagospodarowania -
nastepujace ilosci kos§ dwdém podmiotom gospodarczym, z ktdrymi zawarte miata
WW. UMOWY:
- 2018 r.: 666,72 Mg,
-2019r.: 825,2 Mg,
- 2020 (Il kwartaty): 526,12 Mg.
Z oczyszczalni w Poraju ww. podmiotom przekazano mase kos w ilosci jakg
wytworzono w poszczegolnych okresach badanego okresu, tj. w 2018 r. — 507,92

Mg (sucha masa odpadow 108 Mg), w 2019 r. — 625,09 Mg (sucha masa odpadow
99 Mg) i 2020 r. I-Il kwartat — 362,58 Mg (sucha masa odpaddw 64 Mg).

(akta kontroli str. 15, 451, 455, 463, 497)

61 Art. 180a pkt 2 ustawy Pos.
62 Umowa o odbior odwodnionych osadéw komunalnych z dnia 31 grudnia 2016 r. (obowigzujaca do 30 wrzesnia
2019 r.), umowa o odbior odwodnionych osadéw komunalnych z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (obowiazujaca do
31 grudnia 2019 r.) oraz umowa z dnia 31 grudnia 2019 r. (obowigzujaca do 31 grudnia 2022 r.).
63 Dz.U. 22020 r., poz. 797 ze zm.
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Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze Spdtka przed przekazaniem ko$ w celu ich
wykorzystania w procesie R10 kazdorazowo przygotowywata osady odpowiednio do
celu i sposobu ich stosowania, w szczegdinosci przez poddawanie ich wapnowaniu.
Prezes dodat, ze ko$ odwadniane sg na prasie filtracyjnej i trafiajgq bezposrednio do
kontenera na osady, nastepnie wapnowane ko$ sg wywozone przez firme
zewnetrzng na pole, gdzie zagospodarowywane sg przez rolnika.

(akta kontroli str. 455)

Kontrola WIOS wykazata, ze przed stosowaniem ko$ oraz grunty, na ktorych
te osady miaty by¢ stosowane, zostaty przebadane zgodnie z zakresem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie
komunalnych osadéw Sciekowychb* oraz ze badania te nie wykazaty przekroczenia
dopuszczalnych wskaznikow okreslonych w tym rozporzadzeniu. W toku tej kontroli
stwierdzono jednak, ze pobdr prébek do badan wykonywany byt niezgodnie z § 2
ust. 5 ww. rozporzadzenia oraz art. 147a ustawy Po$ gdyz poboru probek dokonano
we wilasnym zakresie, a zgodnie z przytoczonymi przepisami winno go
przeprowadzi¢ akredytowane laboratorium lub certyfikowana jednostka badawcza.

(akta kontroli str. 442-443)

Zgodnie z art. 147a ust. 1 pkt 1 ustawy Pos ww. badania zostaty wykonane przez
akredytowane w tym zakresie laboratorium® w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$cic®.

(akta kontroli str. 457-460)

Podmioty wiadajace powierzchnig ziemi, zgodnie z ustaleniami dokonanymi ze
Spotka, wykonywaty we wiasnym zakresie opracowania dawkowania osadéw na
gruntach. Wyniki badan osadéw niezbedne do sporzadzenia tych opracowan byty im
dostarczane przez Spdtke. Opracowania dawkowania osadéw byty przedktadane
wytwaorcy i rolnikom.

(akta kontroli str. 464-467)

Kontrola WIOS wykazata, ze Spétka nie realizowata obowiazku okreslonego w art.
96 ust. 8 ustawy o odpadach powiadamiania wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska o zamiarze przekazania osadéw wiadajgcemu powierzchnig ziemi, na
ktorej te osady majq by¢ stosowane, na co najmniej 7 dni przed przekazaniemé.

(akta kontroli str. 443, 477)

Spdtka przekazata wojtowi Gminy Poraj dane o iloSci i sposobie zagospodarowania
kos w latach 2018-2019 (w celu wykazania w sprawozdaniu z realizacj
AKPOS2017) zgodnie ze stanem faktycznym.

(akta kontroli 461-463)

Ogledziny przeprowadzone w dniu 7 grudnia 2020 r. przez pracownikow WIOS
wykazaty do$¢ dobry stan zbiornika osadu. W badanym okresie nie wystapity awarie
urzadzen stuzacych do zagospodarowania ko$ (odwodniony osad na prasie
filtracyjnej trafia bezposrednio do kontenera i wywozony jest nastepnie do rolniczego
wykorzystania).

(akta kontroli str. 9-10, 15, 39-94, 336-355, 456, 499)

64 Dz. U. poz. 257.
65 Qsrodek Badan i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach, dysponujacy certyfikatem
akredytacji laboratorium badawczego nr AB 213.
8 Dz.U.z2019r., poz. 155 ze zm.
67 Jedynie pismem nr SP.2.1.77.2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. Spotka powiadomita o zastosowaniu ko$ na
dziafce, na ktorej nie byty one wykorzystywane.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 25 stycznia 2021 r. przedstawiciel Spotki oraz inspektor WIOS podpisali
protokét z kontroli WIOS (Spotka nie wniosta zastrzezen od ustalen zawartych
w protokole).

(akta kontroli str. 450)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Spotka nie dotrzymywata okreslonych w pozwoleniach prawnych warunkéw
odprowadzania $ciekow w zakresie ich jakosci z oczyszczalni Zarki Letnisko, gdyz
w29 z 34 (85%) probek z okresu 2018 r. — 2020 r. (Il kwartat) stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych norm w zakresie stezenia azotu ogéinego, a w 10
z 34 ww. probek (29%) stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm w zakresie
stezenia fosforu ogélnego, co stanowito naruszenie § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spetnic przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zdnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie substancji szczegodlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow, a
takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do
urzadzen wodnych.

(akta kontroli str. 157-158)
Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze jako jedng z przyczyn przekroczen wynikow
badan $ciekbw w Zarkach Letnisko ustalono duza proporcje ilosci $ciekow
dowozonych do surowych, co moze powodowaé czasowe problemy z redukcjg
azotu ogélnego i fosforu. Problem ten byt analizowany w 2018 r. po wynikach badan
ktére potwierdzaty takg sytuacje. Podjeto dziatania zmierzajgce do poprawy
wynikéw  Sciekow oczyszczonych. Przeprowadzono wraz z projektantem
(technologiem) konsultacje i wizytacje na oczyszczalni. Niezbedng informacjg dla
projektanta byly plany inwestycyjne budowy nowych odcinkéw kanalizacyjnych,
ktére mogg poprawi¢ korelacje miedzy $ciekami surowymi do Sciekéw dowozonych,
a tym samym poprawi¢ wyniki badan. W tym okresie zaawansowane byty prace nad
Il etapem kanalizacji w Zarkach Letnisko. W dniu 4 wrzeénia 2020 r. po wyborze
wykonawcy zostata podpisana umowa na budowe Il etapu kanalizacji w Zarkach
Letnisku®8, W zwigzku z powyzszym i po przeanalizowaniu procesu oczyszczalnia
Sciekow planowano w 2020 roku prace majace poprawic efekt redukcji wskaznikdw.
Realizacja tych zamierzen nastapi w 2021 roku.

(akta kontroli str. 141-142, 491-496)

NIK wskazuje, ze obowigzkiem adresata pozwolenia wodnoprawnego jest biezace
przestrzeganie warunkow w nim okreslonych.

2) W 2018 r. Spotka nie przekazywata do wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska wynikéw pomiaréw ilosci i jako$ci wprowadzonych $ciekow
pochodzacych z oczyszczalni Zarki Letnisko do czego zobowigzywat art. 304 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 158)
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze powyzszych wynikdw nie przekazywano do
wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska ze wzgledu na nieprawidtowg

8 \Wykonawca wybrany w wyniku przeprowadzenia postepowania o numerze referencyjnym GK.271.7.2019,
ktorego przedmiotem byta budowa kanalizacji grawitacyjno-cinieniowej wraz z przytaczami, przepompowni
$ciekdw oraz modernizacja sieci wodociggowej i oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Zarki Letnisko.
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interpretacje pozwolenia wodnoprawnego, w ktorym nie ma zapisu o koniecznosci
przekazywania wynikow badan do WIOS.

(akta kontroli str. 141)

NIK zwraca uwage, ze brak sformutowania takich zapisow w pozwoleniu
wodnoprawnym nie zwalnia Spoétki z obowigzku przestrzegania warunkéw
okreslonych w obowigzujacych przepisach prawnych.

Spdtka dysponowata waznymi pozwoleniami wodnoprawnymi na odprowadzanie
Sciekow komunalnych z trzech zarzadzanych przez siebie oczyszczalni. | w dwdch
znich (w Poraju i w Jastrzebiu) dotrzymywano okreslonych w pozwoleniach
prawnych warunkéw odprowadzania $ciekdw dotyczacych ich jakosci. Do
przekroczen dopuszczalnych norm dochodzito jedynie w oczyszczalni  Zarki
Letnisko, o czym, mimo ustawowego obowigzku, w 2018 r. Spdtka nie
poinformowata WIOS. Ogledziny oczyszczalni ciekow w Poraju, przeprowadzone
w toku niniejszej kontroli przez WIOS, wykazaly ogélnie dobry stan techniczny
poszczegolnych elementéw ciggu technologicznego, ktéry zapewniat uzyskanie
parametrow odprowadzanych $ciekdéw zgodnych z warunkami pozwolenia. Spotka
nie dotrzymywata jednak innych warunkow i obowigzkéw okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym wydanym dla oczyszczalni w Poraju dotyczacych prowadzenia
pomiaréw iloSci odprowadzanych Sciekow, naprawy lub wymiany urzadzenia do
pomiaru ilosci odprowadzanych $ciekow na nowe w przypadku jego awarii,
eksploatacji oczyszczalni zgodnie z instrukcjg obstugi oraz informowania
odpowiednich organéw o awarii badz zaktoceniu pracy oczyszczalni Sciekow.
Spdtka zgodnie z wymaganiami Prawa budowlanego przeprowadzata przeglady
techniczne posiadanych przez siebie obiektdw budowlanych. Komunalne osady
Sciekowe byly przekazywane przez Spotke, zgodnie z wymogami okreslonymi
w pozwoleniach wodnoprawnych, do wykorzystania w procesie R10, a badania ko$
oraz gruntow, na ktorych te osady miaty byC stosowane, nie wykazaty przekroczen
dopuszczalnych przepisami wskaznikow, jednak badania przeprowadzono bez
zachowania obowigzujacych procedur, a ponadto nie dochowywano obowigzku
informowania WIOS o wynikach badan oraz o zamiarze przekazania osaddw
witadajacemu powierzchnig ziemi, na ktdrej te osady majg by¢ stosowane.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych

4.1. Spdtka nie planowata wydatkéw na realizacje zadan z zakresu zbiorowego
oczyszczania Sciekow w okresach roku kalendarzowego, planujac te koszty na
okres trzech lat podczas przygotowania taryfy®® na podstawie przepiséow art. 20
uzzw.

W dniu 12 marca 2018 r. Spotka sporzadzita wniosek o zatwierdzenie taryfy optat za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow na okres trzech
lat na terenie Gminy Poraj, ktéra zostata zatwierdzona Decyzjg Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu?®.

W ww. taryfie zawarto zapisy, ze kalkulacje optat oparto na warto$ci niezbednych
przychoddw: ,Uzyskanie niezbednych przychodéw z opfat jest niezbedne do
pokrycia wszystkich kosztow biezacej eksploatacji, utrzymania, jak i niezbednych
remontow urzadzen wodno-kanalizacyjnych”.

69 Zgodnie z art. 2 pkt 12 uzzw, taryfa to zestawienie ogtoszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz warunki ich stosowania.
70 Decyzjg nr PO.RET.070.66.2.2018.MZ z 14 maja 2018 r. Wczes$niej obowigzywata taryfa przyjeta uchwatami
Rady Gminy Poraj nr 123(XV1)16 z 3 marca 2016 r. oraz 258(XXX)17 z 28 lutego 2017 r.
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Ponadto, w ww. taryfie okreslono, ze prognoza kosztow eksploatacyjnych
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug wodociggowo-kanalizacyjnych zostata oparta
na:

— zestawie zatozen makro- i mikroekonomicznych,

— prognozie zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielko$ci ustug
i warunkow ich $wiadczenia,

— prognozie zmiany kosztow wynikajacej z eksploatacji nowych urzadzen
wodno-kanalizacyjnych.
Ww. zatozenia i prognozy uwzglednialy m.in. prognozowang stope inflacji,
zaktadany wzrost wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz wzrost
cen energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 320-335, 416-417, 418-423)

4.2. Wydatki Spotki na realizacje zadan w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekow poniesione w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) wyniosty facznie
3 564,4 tys. zt, ztego1 261,9 tys. zt w 2018 r., 1 336,7 tys. zt w 2019 r. i 965,8 tys. zt
w ciggu pierwszych trzech kwartatéw 2020 r.

Wszystkie Srodki finansowe na realizacje zadan z zakresu gospodarki $ciekowej
pochodzity z wptat od odbiorcow, ktorym Spdtka Swiadczyta ustugi zbiorowego
odprowadzania $ciekow i Spotka nie wystepowata o uzyskanie dofinansowania
zewnetrznego.

Spdtka nie zapewnita Srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
gospodarki  Sciekowej, co opisano szczegotowo ponizej, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 320-335, 416-417, 418-423)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Spodtka nie podjeta dziatan w celu zapewnienia Srodkéw finansowych na realizacje
zadan z zakresu gospodarki Sciekowej. Spdtka nie sporzadzita wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych (co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’, w obszarze pierwszym
niniejszego wystagpienia), a tym samym nie miata mozliwosci uwzglednienia
zaplanowanej inwestycji w opracowanej taryfie optat za zbiorowe zaopatrzenie
wwode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow, co ograniczato mozliwos¢
podejmowania przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem sieci kanalizacyjnej.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtki nie sta¢ na realizowanie celéw okre$lonych
w AKPOSK 2017 tj. projektu pn. ,Modemizacja oczyszczalni éciekow w Poraju”
z wtasnych srodkow, dlatego tez wspolnie z gming podejmowat dziatania majace na
celu pozyskanie finansowania zewnetrznego dla zaplanowanych przedsiewzie€,
m.in. w 2017 r. Spétka wykonata dokumentacje projektowg przedsiewziecia, z kolei
Gmina uczestniczyla w pracach zwigzanych z opracowywaniem dokumentéw
strategicznych dotyczacych wdrazania przedsiewzie¢ Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Prezes dodat: ,Obecnie
w ramach prac przygotowawczych do aplikowania o $rodki UE w okresie
programowania 2021-2027 przedsiewziecie dot. modernizacji oczyszczalni Sciekow
w Poraju zostato zgloszone jako planowane do realizacji w ramach RIT Subregionu
Pétnocnego RPO WSL 2021-2027. Aktywnie uczestniczymy w pracach grupy
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roboczej ds. ochrony Srodowiska, wypracowujac rozwigzania i prezentujac projekty
niezbedne do realizacji w ramach dofinansowan RPO WSL".

(akta kontroli str. 482-485)

NIK  wskazuje, ze niezaleznie od podnoszonych w wyjasnieniu okolicznosci,
skutkiem nieopracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, w ktérym winna by¢ przewidziana
inwestycja ujeta w AKPOSK 2017, byto réwniez nie uwzglednienie jej kosztéw na
etapie ustalania taryfy optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekdw, a przez to niezapewnienie sSrodkow wiasnych na realizacje
zadan wynikajacych z AKPOSK 2017.

Spotka, pomimo opracowania dokumentacji technicznej planowanej inwestycji, nie
zapewnita $rodkéw finansowych niezbednych do zrealizowania zaplanowanego
w AKPOSK 2017 . projektu pn. ,Modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Poraju’, co
byto konsekwencjg m.in. zaniechania sporzadzenia wieloletniego planu rozwoju
i modernizaciji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

IV. Wnhnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie i przedtozenie Wojtowi wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, w tym
zagospodarowania osadow $Sciekowych.

2. Przeprowadzanie okresowych (piecioletnich) kontroli stanu technicznego
sieci kanalizacyjnej zlokalizowanej poza terenem oczyszczalni Sciekow,
wymaganych przepisami Prawa budowlanego.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie srodkéw finansowych na
realizacje zadan z zakresu gospodarki Sciekowe;

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 kwietnia 2021 r.

Kontroler
Gt. specjalista kp. Najwyzsza Izba Kontroli
Waldemar Gora Delegatura w Katowicach
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