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|. Dane identyfikacyjne

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach?, ul. Henryka Sienkiewicza 2,
44 - 100 Gliwice

Przemystaw Daca — Prezes PGW Wody Polskie

1.Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wdd opadowych
| roztopowych.

2. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacjg zadan w zakresie
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 do dnia zakoiczenia kontroli.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1) Bogustaw Gebica, doradca ekonomiczny,
nr LKA/122/2020 z dnia 8 maja 2020 .

2) Michat Kapek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/123/2020 z dnia 8 maja 2020 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: RZGW
2Dz. U. z2020 . poz.1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

RZGW w latach 2018-2020 (do korica maja*) podejmowat dziatania zwigzane
z zagospodarowaniem wdd opadowych i roztopowych, jednak dziatania te realizowane byty
wylacznie w ramach innych zadan powierzonych tej jednostce, wynikajacych z przepisow
zawartych m.in. w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® oraz w ustawie z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekows,
gdyz zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych nie
zostaly wyodrebnione w strukturze organizacyjnej RZGW, jako odrebne zadanie. Wskutek
tego czynnosci podejmowane przez RZGW w tym zakresie nie byty skoordynowane, a ich
skuteczno$¢ nie byta poddawana ocenie.

Rozwigzania organizacyjne przyjete w RZGW w zakresie wydawania pozwolen
wodnoprawnych zwigzanych z odprowadzaniem do woéd lub do urzadzeh wodnych wéd
opadowych lub roztopowych, a takze w sprawach taryf dotyczacych zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekow nie zapewniaty terminowego zatatwiania poszczegdlnych spraw.
We wszystkich objetych szczeg6towa analizg sprawach dot. wydawania pozwolen
wodnoprawnych, decyzje wydawano po terminach wskazanych w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (w okresie od 45 do 149 dni),
natomiast przy zatwierdzaniu taryf dotyczacych zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow trzy (z 10 poddanych analizie) wydano po wyznaczonym terminie (45 dni), tj. po
uptywie od 74 do 120 dni od daty wptywu poszczegdinych wnioskéw do RZGW. Ponadto,
cze$¢ obowiazkéw zwigzanych m.in. z publikacjg i udostepnianiem informacji dotyczacych
prowadzonych postepowan, a takze z monitoringiem i sprawozdawczoscig w zakresie skarg
i wnioskow wykonywano nierzetelnie.

RZGW rzetelnie realizowato zadania w zakresie zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia
przed powodzig i przeciwdziatania skutkom suszy. Podejmowano w zwigzku z tym
wspotprace z innymi podmiotami, polegajacg w szczegolnosci na udziale w pracach nad
LProgramem dziataii nietechnicznych i retencyjnych stanowigcym element zarzadzania
ryzykiem powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty i Gornej Wisly (zlewnia powyzej
Krakowa), z uwzglednieniem ochrony przed powodzig miasta Krakowa”, a takze koordynacji
dziatan realizowanych przez podlegte jednostki w ramach zadan ,Wykonanie pomiaréw
geodezyjnych polegajacych na okresleniu rzednych terenu w przekrojach (zadanych) na
cieku Kromparek w Bielsku-Biatej” oraz ,Opracowanie koncepcji przeciwpowodziowej zlewni
cieku Starowiejskiego".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Okres objety kontrolg — od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2020 r.

5Dz. U.z2020r., poz. 310., dalej: ,ustawa Prawo wodne”

6Dz. U.z2019r., poz. 1437 ze zm.., dalej: ,ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow”
7Dz.U.z2020r., poz. 256 ze zm., dalej: ,k.p.a.”
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
wod opadowych i roztopowych

1.1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor RZGW w Gliwicach wydat facznie 898 decyzji,
o ktérych mowa w art. 166 ust. 5 ustawy Prawo wodne (dotyczacych uzgodnienia
dokumentéw planistycznych obejmujacych obszary szczegoéinego zagrozenia powodzig)®.
Zadna z nich nie odnosita sie bezposrednio do zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych.

(dowod: akta kontroli str. 4-8, 9-19)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ,(...) w zakresie swoich kompetencji, uzgadniajgc w formie
decyzji (art. 166 ust. 5 ustawy Prawo wodne) projekty dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 166 ust. 2 ustawy Prawo wodne nie odnosi sie do zagadnieri zwigzanych
Z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych, lecz
do zabudowy i zagospodarowania terenu pofoZonego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig”. Poinformowat przy tym, ze ,Dokonujgc uzgodnienia Wody Polskie
uwzgledniajg prawdopodobieristwo powodzi, poziom zagrozenia powodziowego {...),
proponowang zabudowe | zagospodarowanie terenu na obszarach szczeg6lnego
zagrozenia powodzig, a takZze jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe
przeznaczenie (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 23-28)

1.2. Zgodnie z informacjg p.o. Z-cy Dyrektora RZGW w Gliwicach, nie prowadzono
analiz skuteczno$ci zagospodarowania wdd opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych.

Dyrektor wyjasnit, ze RZGW ,(...) nie zostat zobowigzany przez inne organy administracji
do ich sporzgdzania”. Zaznaczyt przy tym, ze ,Dziatania w zakresie zagospodarowania
wod opadowych lub roztopowych oraz przeciwdziatania skutkom suszy, wynikajg
z opracowanych zatozen i wytycznych programu opracowywanego w KZGW {j. Planu
Przeciwdziatania Skutkom Suszy, ktéry bedzie realizowany’.

(dowod: akta kontroli str. 4-8, 29-34)

1.3. W latach 2018-2020 RZGW nie realizowat strategii, planéw lub programow
odnoszacych sie bezposrednio do problematyki zwigzanej z zagospodarowaniem wdd
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.

Obowigzujace w ww. okresie dokumenty planistyczne, w tym ,Program Planowych
Inwestycji w Gospodarce Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”,
»Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz pozostatego mienia Skarbu
Paristwa zwigzanego z gospodarkg wodng na 2020 r.” oraz znajdujacy sie na etapie
projektowania ,Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy”, zawieraly szereg zadan
dotykajacych posrednio przedmiotowej problematyki, jednakze Zadne z nich nie byto
ukierunkowane konkretnie na zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych.

W ramach sprawowanego nadzoru, kazdego roku RZGW koordynowat szereg zadan
o charakterze utrzymaniowym, ktore realizowaly zarzady poszczegdlnych zlewni.
Wprawdzie Zadne z nich nie dotyczyto wprost zagospodarowania wéd opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych, jednak zadania te po$rednio byty z nimi
zwigzane. Zgodnie z informacjg Z-cy Dyrektora RZGW, w okresie objetym kontrolg

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
97 czego 226 w 2018 r., 561 w 2019 r. i 111 do dnia 20 maja 2020 r.
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zrealizowano facznie 87 tego typu zadan, z czego 19 w 2018 r., 47 w 2019 r. oraz
21w 2020r.

(dowdd: akta kontroli str. 9-19, 37-45, 46-50)

1.4. Petnigca obowigzki zastepcy dyrektora RZGW poinformowata, ze w okresie objetym
kontrolg na obszarze dziatania RZGW nie wystapity przypadki wzywania na podstawie
art. 343 ustawy Prawo wodne do usuniecia w okreslonym terminie zaniedban w zakresie
gospodarki wodnej, w wyniku ktérych mdgt powsta¢ stan zagrazajacy zyciu lub zdrowiu
ludzi, zwierzat lub Srodowisku albo prawnie chronionemu interesowi 0sob trzecich.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8)

W latach 2018-2020 (do kofca maja) RZGW nie opiniowat spraw dotyczacych
bezpo$rednich zagrozen szkodg wymienionych w art. 13 ust. 3 pkt 1 (szkody w Srodowisku
w gatunkach chronionych lub ochronnych siedlisk przyrodniczych lub w wodach) oraz
w art. 15 ust. 1 pkt 2 (decyzje nakiadajace obowigzek przeprowadzania dziatan
naprawczych w $rodowisku) ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku iich naprawie'®. Powyzsze potwierdzit - Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Katowicach (RDOS), ktéry poinformowat, ze RDOS ,(...) nie zwracata sig do
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach o wydanie opinii w sprawach
dotyczacych decyzji w zakresie dziatan naprawczych w odniesieniu do bezposredniego
zagrozenia szkodg w $rodowisku (...)".

(dowod: akta kontroli str. 4-8, 51-52)

W ww. okresie Dyrektor RZGW w Gliwicach wydat tacznie 73 decyzje — pozwolenia
wodnoprawne zwigzane z odprowadzaniem do woéd lub do urzadzen wodnych — wéd
opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji
deszczowej, stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo w systemy
kanalizacji zbiorczej"!, z czego 51 dotyczylo terendw zurbanizowanych'. Ewidencje
ww. pozwolen prowadzono w formie ,Zbioru aktow normatywnych —wtasnej
jednostki Decyzje/Postanowienia”, wytacznie w wersji papierowej, w Wydziale Zgod
Wodnoprawnych™.

(dowdd: akta kontroli str. 53-66, 67, 12-14, 20-22)

Jak podat Kierownik Wydziatu ZW, informacje dotyczace przypadkéw odprowadzania wéd
do wod lub do urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia RZGW pozyskiwat ,(...) od
0s0b fizycznych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Wojewddzkich Inspektorow
Ochrony Srodowiska”. Zaznaczyt przy tym, ze na ich podstawie planowano (réwniez
u podmiotdw, co do ktdérych istniato podejrzenie odprowadzania wod opadowych
i roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego) i prowadzono kontrole gospodarowania wodami, w oparciu o art. 335
ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 334 ustawy Prawo wodne.

Kierownik poinformowat réwniez, ze z 73 ww. decyzji, uprawomocnito sie 66, z czego 45
dotyczyto terendw zurbanizowanych's, Do o$miu rozstrzygnie¢ (w tym siedmiu dot. terendw
zurbanizowanych) ztozono odwotania, z czego:

- w dwoch przypadkach organ odwotawczy stwierdzit uchybienie terminu
do wniesienia odwotania;
- jedng decyzje uchylono w czesci;

- cztery pozostate uchylono w catosci. Przyczyng uchylenia tych decyzji byto
naruszenie przez organ pierwszej instancji przepisow okreslonych w art. 107
§ 3 k.p.a. (poprzez niewyczerpujace uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji),

10Dz U.z2019r., poz. 1862 ze zm.

1 Dotyczyty one facznie terenu o powierzchni 1 888,98 ha

120 facznej powierzchni 1548,62 ha

13 Dalej réwniez: ,Wydziat ZW”.

14 Obejmowaly zlewnig o facznej powierzchni rzeczywistej 1 052,21 ha
15 0 facznej powierzchni rzeczywistej zlewni wynoszacej 736,59 ha
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art. 77 k.p.a. (poprzez niewyjasnienie wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy)
oraz art. 7 k.p.a. (poprzez niedoktadne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy).

W sprawie liczby nieruchomosci, ktérych dotyczyly wydane pozwolenia wodnoprawne
Kierownik wyjasnit, ze ,Nie dysponujemy wiedzg na temat iloSci nieruchomosci, ktorych ww.
decyzje dotyczyty, gdyz z przepisow ustawy Prawo wodne nie wynika, by w operatach
wodnoprawnych na odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych oraz w wydanych
decyzjach okreslac nieruchomosci z ktorych przedmiotowe wody opadowe lub roztopowe sgq
odprowadzane”.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 20-22, 68-128)

Analiza 20 wybranych postepowan zakoriczonych wydaniem pozwolen wodnoprawnych
(po osiem z 2018 i 2019 r. oraz czterech wydanych w roku 2020) wykazata m.in., ze:

- kazde z wydanych pozwolenr wodnoprawnych zawierato wszystkie niezbedne
elementy wynikajace z art. 403 ustawy Prawo wodne, w tym dane dotyczace m.in.:
ilosci odprowadzanych wod (maksymalny sekundowy zrzut i $redni roczny),
powierzchni zlewni (rzeczywistej i zredukowanej), parametrow odprowadzanych
wad, lokalizacji urzadzen wodnych, zobowiazan wnioskodawcdw oraz okreséw
obowigzywania kazdego z pozwolen;

- zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 400 ust. 7 oraz w art. 401 ust. 3 ustawy
Prawo wodne, w BIP zamieszczano zawiadomienia 0 wszczeciu postepowan oraz
—w przypadku gdy liczba stron przekraczata 10 - obwieszczenia o wydaniu decyzji;

- terminy zamieszczania publikacji w BIP wynosity od jednego do 15 dni od daty
wszczecia postepowan;

- informacje o wydaniu pozwolerr wodnoprawnych przekazywano wiasciwym
miejscowo zarzadom zlewni przy pomocy skandw poszczegoinych decyzji, ktére
umieszczano na dysku sieciowym, do ktérego dostep miaty odpowiednie dziaty
w zarzadach zlewni;

- terminy ich przekazywania wynosity od jednego do 14 dni od daty wydania
poszczegoinych decyzji;

- terminy zatatwienia wszystkich analizowanych spraw przekraczaty wynikajgce
z przepisow art. 35 k.p.a. i wynosity od 45 do nawet 149 dni.

(Szczegbtowy opis ww. ustalen przedstawiono w sekcji , Stwierdzone nieprawidtowosci”)
(dowod: akta kontroli str. 129-130, 131-132, 133-134)

1.5. W kolejnych latach objetych kontrola, do RZGW wptyneto 213, 46 oraz 21 wnioskow
0 zatwierdzenie taryf dotyczacych zaopatrzenia w wode i odprowadzenie $ciekoéw. Liczba
decyzji zatwierdzajacych poszczegoine taryfy wynosita 208 w 2018 r. i 40 w roku 2019.
W 2020 r. do dnia kontroli (20 maja 2020 r.) nie wydano Zzadnej decyzji, poniewaz
prowadzone postepowania nie zostaty zakonczone.

Decyzji odmownych w ww. okresie wydano tacznie pie¢ (wszystkie w 2018 r.). Bez
rozpoznania pozostat jeden wniosek, a pie¢ innych bylo w toku postepowania (z 2019 r.).
Przyczyng wydania wszystkich decyzji odmownych byta ocena RZGW, wskazujaca na
niezapewnienie ochrony intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen,
co, w zwigzku z wymogiem okre$lonym w §3 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lenia taryf, wzoru wniosku
0 zatwierdzenie taryfy oraz warunkoéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow’s, wykluczato mozliwos¢ zatwierdzenia poszczegdélnych
taryf.

W sprawach zakoriczonych wydaniem decyzji odmownych, RZGW wzywat poszczegdine
przedsiebiorstwa do przediozenia poprawionych projektéw taryf, jednak zadne z nich
w wyznaczonym terminie (w zaleznosci od podmiotu od 3 do 7 dni od daty otrzymania

6Dz U. 22018 ., poz. 472



decyzji) nie ztozyto stosownej korekty. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki
odmowy zatwierdzenia taryfy ze wzgledu na nieprawidtowe ujecie kosztdw lub przychoddw
zwigzanych z odprowadzeniem wdd opadowych, utrzymaniem i budowg urzadzen
stuzacych odprowadzaniu tych wod, badz utrzymaniem lub budowa sieci kanalizacii
deszczowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 135-159, 160-213, 214-239, 240-259, 260-294, 295-322)

Analiza 10 wybranych postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji zatwierdzajacych taryfy
dotyczace zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw (6 prowadzonych przez RZGW
w2018 r. i 4 — w 2019 r.) wykazata m.in., ze dokonujac oceny poszczegdinych wnioskdw,
RZGW nie zweryfikowat czy wnioskodawcy:

- wykazywali w ztozonej dokumentacji koszty (optaty) za odprowadzanie wéd
opadowych, a takze koszty realizacji zadan w zakresie budowy i/lub utrzymania
urzadzen do ich odprowadzania — cztery przypadki;

- posiadali stosowne pozwolenia wodnoprawne lub zintegrowane na odprowadzanie
waod opadowych — wszystkie 10 skontrolowanych spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 323)

Dyrektor w wyjasnieniu podat, ze postepowania w zakresie zatwierdzania taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow prowadzone byly
zgodnie z przepisami zawartymi w szczegolno$ci w rozdziatach 4-5a ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz w rozporzgdzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowsj z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie ftaryfy oraz warunkéw rozlicze za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. Zaznaczyt przy tym, ze (...
w przywofywanej ustawie oraz rozporzadzeniu, problematyka gospodarowania wodami
opadowymi oraz weryfikacia stosowanych pozwoleri wodnoprawnych nie zostafa
uwzgledniona wprost w ich treSci jako element wymagajacy Szczegolnego sposobu
weryfikacji.” Zdaniem Dyrektora ,(...) organ regulacyjny dochowat nalezytej staranno$ci, aby
w kosztach taryf nie byly ujimowane koszty dziatann zwigzane z odprowadzaniem wod
opadowych i roztopowych (takze, gdy bezposrednio o ich wysokosS¢ nie dopytywano) ani
Zadne inne nieuprawnione koszty, gdyZ pozycje kosztowe w procesie postepowania
0 zatwierdzenie taryfy podlegaty doktadnej weryfikacji.”

(dowod: akta kontroli str. 23-28)
Stwierdzono ponadto, ze:

- trzy decyzje wydano z naruszeniem terminu okreslonego w art. 24c ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow,

- publikacja jednej z zatwierdzonych taryf w BIP miata miejsce po uptywie terminu
wskazanego w art. 24e ust. 1 ww. ustawy;

- w szesciu przypadkach nie wystano zawiadomien o zakoriczeniu prowadzenia
postepowan, pomimo wymogu okreslonego w art. 10 § 1 kp.a.,, aby przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ stronom wypowiedzenie sie¢ co do zebranych
dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan;

- W jednym wezwaniu do usuniecia brakéw formalnych - oprécz wskazania
brakujgcych dokumentdw — wezwano réwniez do przekazania dodatkowych
wyjasnien i informacji, niezbednych na etapie dokonywania oceny merytoryczne;j;

- jedno zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie wystano wnioskodawcy
po uptywie terminu wydania decyzji.

Szczegotowy opis ww. ustalen przedstawiono w sekcji , Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(dowdd: akta kontroli str. 324)

1.6. W latach 2018-2020 (do dnia kontroli) RZGW nafozyto trzy kary pieniezne — wszystkie
z powoddw okreSlonych w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
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i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, tj. z uwagi na nieprzedstawienie do zatwierdzenia
organowi regulacyjnemu wnioskéw taryfowych w terminie. Wysoko$¢ poszczegélinych kar
wynosita: 3000 zt (fabryka w Bieruniu), 2000 zt (Gmina Istebna) oraz 1 000 zt (Gmina
Radtow).

(dowod: akta kontroli str. 325-343)

1.7. W ramach zadan polegajacych na wspétuczestniczeniu w zapewnieniu ochrony
ludnosci i mienia przed powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy, RZGW realizowat
,Program dziatan nietechnicznych i retencyjnych stanowigcy element zarzadzania ryzykiem
powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty i Gornej Wisty (zlewnia powyzej Krakowa),
Z uwzglednieniem ochrony przed powodzig miasta Krakowa”. Zadanie obejmuje szerokq
analize kluczowych zagadnien z obszaru zagrozenia powodziowego, zagadnienia
hydrologiczne stanowigce podstawe przysztego modelowania hydraulicznego, a takze
studium dziatan nietechnicznych dotyczacych konstruowania przysztych —dziatan
inwestycyjnych. Dodatkowo, w ramach ww. zadania zrealizowano prace zwigzane z analizg
ryzyka powodziowego w miastach pod katem narazenia na powodzie (z uwagi na
niekorzystne uksztattowanie terenu). Powyzsze opracowania sporzadzono dla Bielska-
Biatej, Katowic i Krakowa. Program przewiduje ponadto wykonanie analiz w zakresie
zwiekszenia pojemnosci retencyjnej wybranych obszaréw miejskich w koincydencii
z wezbraniami w rzekach z uwzglednieniem zagrozen spowodowanych oddziatywaniem
sieci kanalizacji deszczowych.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem, okres realizacji ww. projektu oszacowano na dwa
lata, tj. od dnia 25 kwietnia 2019 r. do 15 kwietnia 2021 r. Do dnia kontroli opracowano dwa
z o$miu przewidzianych dla tego zadania raportow:

- Raport Poczatkowy zawierajgcy m.in. propozycje uszczegétowienia metodyki
wyznaczania priorytetow inwestycyjnych, ocene poziomu przygotowania
materiatow wyjSciowych w kontekscie obowigzujacych przepisdow i zalecen,
diagnoze problemdéw, organizacje pracy oraz plan pracy konsultanta wraz
z harmonogramem. Raport przekazano do RZGW w dniu 18 lipca 2019 r.,
. z 23-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w harmonogramie (25 czerwca 2019 r.);

- Raport nr 1 zawierajacy m.in.. ocene stanu technicznego infrastruktury
przeciwpowodziowej wraz z analizg rownowagi hydrodynamicznej na odcinku
Wisly w rejonie Krakowa; analize zagospodarowania przestrzennego - oceng
efektywno$ci  zwiekszenia naturalnej retencji; wstepne propozycie dziatan
nietechnicznych i retencyjnych stuzacych redukcji zagrozenia powodziowego.
Raport przekazano do RZGW w dniu 2 marca 2020 r., tj. zgodnie z terminem
okreslonym w przyjetym harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli str. 344-427, 428-434)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze Raport Poczatkowy ww. zadania przyjmowany byt przez
Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty. RZGW
w Gliwicach byt jedynie uczestnikiem projektu.

(dowod: akta kontroli str. 23-28)

1.8. Funkcjonujacy w RZGW system informacyjny gospodarowania wodami prowadzony byt
za pomocg oprogramowania ,ARCGIS 10.4.1 for desktop” w Wydziale Systemu
Informacyjnego  Gospodarowania Wodami (RZI). W warstwie zawierajacej dane
0 odprowadzaniu wdd opadowych i roztopowych do wod lub do urzadzehn wodnych na
obszarze dziatania RZGW, gromadzono dane, wynikajace z przepiséw zawartych w art. 329
ust. 2 ustawy Prawo wodne, w tym: informacje dot. pozwolerr wodnoprawnych (numery,
daty obowigzywania, nazwy organoéw wydajacych); dane lokalizacyjne obiektow (potozenie
w zlewni, potozenie administracyjne w wojewddztwie, powiecie, gminie i miejscowosci,
informacje o obrebie ewidencyjnym i nr dziatki); wskazania miejsc zrzutu (do urzadzen
wodnych, do wdd), a w przypadku zrzutu do wéd wskazanie nazwy i km cieku lub nazwy
zbiornika wodnego; nazwy podmiotéw, dla ktérych wydano poszczegolne pozwolenia
wodnoprawne; wielkosci odprowadzonych wod opadowych i roztopowych dopuszczone
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w pozwoleniu wodnoprawnym; lokalne identyfikatory (nadawane przez pracownikéw
Wydziatlu RZI RZGW Gliwice) umozliwiajace powigzanie obiektdw ze skanami pozwolen
wodnoprawnych oraz linki do skanéw pozwoler wodnoprawnych. Ponadto, do ww. bazy
wprowadzano informacje dotyczace danych lokalizacyjnych oraz opisowych dla uje¢ wéd
podziemnych i powierzchniowych, stref ochronnych uje¢ wod, zrzutéw Sciekéw
i odprowadzania wod oraz innych urzadzen wodnych.

Kierownik Wydziatu Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami poinformowata
ponadto, ze ,System stosowany obecnie w RZGW Gliwice jest kompatybilny z danymi
w innych wydziatach. Wiasciwoscig kazdego $rodowiska GIS jest jego wielowarstwowosc, fj.
mozliwo$¢ naktadania na siebie réznych informacji tematycznych w tej samej przestrzeni
geograficznej. Poprzez nafozenie na siebie rdznych warstw tematycznych mozna
dokonywac analiz miejsc odprowadzania wdd opadowych i roztopowych w odniesieniu do
roznych informacji wykorzystywanych przez inne wydziaty, np. potozenie wylotow
w odniesieniu do ciekéw, zbiornikdw wod powierzchniowych, obszarow zlewni dorzeczy
i regionéw wodnych; potoZzenie wylotéw na obszarze badZ poza obszarem wystepowania
Gtéwnych Zbiorikéw Wod Podziemnych (GZWP)”. Jak zaznaczyta, funkcjonalno$¢ tego
systemu daje réwniez mozliwo$¢ identyfikacji, np.: najblizej potozonego punktu monitoringu,
dla ktérego mozna wyszuka¢ informacje dotyczace wartosci wskaznikdw parametréw
wdd podziemnych badanych w punkcie monitoringowym; najblizej potozonego punktu
monitoringu, dla ktérego mozna odczyta¢ wartosci wskaznikow parametrow wod
powierzchniowych badanych w punkcie monitoringowym; jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych i jednolitych czesci wod podziemnych wraz z ich charakterystykg (w tym
oceng stanu i okresleniem celéw $rodowiskowych), stanowigcych elementy aktualizacii
Planu Gospodarowania Wodami; a takze potozenie wylotéw w odniesieniu do warstw
tworzacych Mapy Zagrozenia Powodziowego i Mapy Ryzyka Powodziowego, ktore wchodzg
w sktad wiekszej catosci, jakq sg Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.

(dowod: akta kontroli str. 435-437)

Analiza 10  losowo  wybranych  pozwolefr  wodnoprawnych  zwigzanych
z zagospodarowaniem wdd opadowych i roztopowych (po pie¢ z lat 2018 i 2019) wykazata,
ze prowadzony w RZGW system informacyjny gospodarowania wodami zawierat informacje
dotyczace m.in. ilosci odprowadzanych wéd opadowych, szczegdtowych danych dot. miejsc
zrzutu, lokalizacji urzadzen wodnych, zanieczyszczen punktowych i obszarowych, a takze
odnosniki do innych dokumentéw planistycznych. Funkcjonalno$¢ przedmiotowego systemu
nie uwzgledniata jednak bezposredniej aktualizacji danych pozyskiwanych w wyniku
przeprowadzonych kontroli, postepowan administracyjnych lub pozyskiwanych informacii
od innych podmiotéw zewnetrznych (np. jednostek samorzadu terytorialnego).

(dowod: akta kontroli str. 438-477)

Kierownik RZI wyjasnita, ze prowadzony w RZGW system informacyjny gospodarowania
wodami umozliwia biezacq aktualizacje danych zwigzanych z odprowadzaniem wdéd
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych w zakresie takich danych jak:
terminy obowigzywania pozwolet wodnoprawnych, informacji dotyczacych nowych
pozwolen wodnoprawnych, a takze danych geometrycznych (obiekty mozna aktualizowaé
poprzez dodawanie nowych wylotéw, zmiane lokalizacji wylotow istniejacych lub ich
usuwanie). Poinformowata réwniez, ze system nie obejmuje danych pochodzacych
z przeprowadzanych kontroli gospodarowania wodami, ktore sg gromadzone w Wydziale
Kontroli Gospodarowania Wodami (RUK), zgodnie z zapisami pkt XIl.1 Zasad
przeprowadzania kontroli gospodarowania wodami obowigzujacych w Paristwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie z dnia 22 stycznia 2020 .

(dowod: akta kontroli str. 478-494)

1.9. Na pytanie dotyczace ewentualnej potrzeby zmiany obowigzujacych przepisow
w zakresie gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi, Dyrektor RZGW
poinformowat, ze przepisy dotyczace tego zagadnienia ,(...) powigzane sq z ustawg Prawo
wodne, ktorg ustawodawca nowelizuje dostosowujgc do biezacych uwarunkowan’.
Poinformowat przy tym, ze w ramach wykonywanych obowigzkéw, RZGW uczestniczy
w opiniowaniu i uzgadnianiu niektérych aktéw prawnych, w tym w szczegdInosci projektow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania. Poinformowat réwniez, ze RZGW uczestniczy
takze w procesach zwigzanych z réznego rodzaju projektami, zadaniami i dziataniami
dotyczacymi w szczegdlnosci uporzadkowania gospodarki wodno-ciekowej oraz obstugi
zwigzanej z tym infrastruktury.

(dowod: akta kontroli str. 29-34)

1.10. Zgodnie z informacjq p.o. Z-cy Dyrektora, ,RZGW w Gliwicach nie przejat od
Zlikwidowanych zarzaddw melioracji i urzadzeh wodnych zadan inwestycyjnych zwigzanych
Z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych z terendw zurbanizowanych’.

Odnosnie do wspdtpracy z innymi podmiotami - w tym z organizacjami pozarzadowymi oraz
o$rodkami naukowymi i akademickimi - w przedmiotowym zakresie, p.o. Z-cy Dyrektora
poinformowata, ze w okresie objetym kontrolg nie podejmowano takiej wspotpracy,
m.in. z uwagi na to, ze ,(...) Zadne z tych podmiotow nie wystepowaty o wspdfprace w tym
zakresie”.

(dowod: akta kontroli str. 4-8)

1.11. W okresie objetym kontrolg RZGW nie zawierat uméw lub porozumien dotyczacych
wspotpracy w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych.

1.12. Dyrektor poinformowat, ze gtéwnym zrédtem informacji na temat zagospodarowania
waod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych sg pozwolenia wodnoprawne
oraz posrednio informacje zawarte w sktadanych przez poszczegélne podmioty do
Zarzaddéw Zlewni danych do optat za odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych do
wod. Zaznaczyt przy tym, Zze ,(...) za wyjatkiem danych zawartych w pozwoleniach
wodnoprawnych [RZGW - przypis kontrolera] nie posiada informacji dotyczacych
zagospodarowania wdd opadowych i roztopowych z terenéw zurbanizowanych oraz nie
przeprowadza analiz w tym zakresie”.

Dyrektor wskazat ponadto na dwa zadania, ktdre posrednio dotyczyly zagospodarowania
wod opadowych i roztopowych w odniesieniu do terenéw zurbanizowanych zwigzane
z zagadnieniami zwigzanymi z zapewnieniem ochrony ludnosci i mienia przed powodzig
i przeciwdziataniu skutkom suszy: ,Wykonanie pomiaréw geodezyjnych polegajacych na
okresleniu rzednych terenu w przekrojach (zadanych) na cieku Kromparek w Bielsku-Biatej”
oraz ,Opracowanie koncepcji przeciwpowodziowej zlewni cieku Starowiejskiego". W ramach
tego pierwszego zadania przewidziano m.in. okreslenie zakresu niezbednych dziatan
dotyczacych zagospodarowania wod opadowych i roztopowych, w celu przygotowania
ekspertyzy dotyczacej zdolnoSci retencyjnej tego cieku. Podkreslit przy tym jednak, ze
wobu tych przypadkach za realizacje odpowiedzialny byt Zarzad Zlewni w Katowicach,
a RZGW wykonywato jedynie dziatania koordynacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 29-36)

W 2018 r. na potrzeby realizacji rejestru wykazéw obszardw chronionych (art. 317 ust. 1 pkt
5 ustawy Prawo wodne) RZGW zlecito wykonanie dokumentacji pn. ,Przeglad i aktualizacja
wykazu obszardw przeznaczonych do poboru wody w celu Zzaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia w regionach wodnych”. Celem opracowania bylo
przeprowadzenie weryfikacji i aktualizacji wykazu obszardw przeznaczonych do poboru
wody w celu zaopatrzenia ludnosci w wode pitng. Powyzszy dokument nie zawierat jednak
zadnych tresci zwigzanych z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi na
terenach zurbanizowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 495-506)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:



1. Wydawanie decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf dotyczacych zaopatrzenia w wode
i odprowadzenia $ciekow z naruszeniem przepiséw okre$lonych w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz w k.p.a., {j.:

- art. 24c ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow poprzez wydanie trzech decyzji po wyznaczonym terminie
(45 dni), tj. po uptywie 74 dni'7, 99 dni'® i 120 dni'® od daty wptywu poszczegdinych
wnioskow do RZGW:

(dowdd: akta kontroli str. 324, tom Il str. 268-371, 449-561, 562-645)

- art. 24e ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw poprzez opublikowanie w BIP jednej decyzji po uptywie
13 dni od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna, tj. z szeSciodniowym
opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w przywotanym przepisie?;

(dowod: akta kontroli str. 324, tom |l str. 39-86)

- art. 64 § 2 kp.a, poprzez wykorzystanie wezwania do usuniecia brakéw
formalnych w ztozonym wniosku do uzyskania dodatkowych wyjasnien i informacii,
co dodatkowo wydtuzyto czas prowadzonego postepowania (okres postepowania
liczono od dnia wptywu do RZGW wymaganych uzupetnien)?;

(dowod: akta kontroli str. tom Il str. 467-468)

- art. 10 § 1 kp.a., poprzez niezawiadomienie wszystkich stron o zakonczonych
postepowaniach, co w przypadku szesciu spraw utrudnito zainteresowanym
stronom zapoznanie sie z kompletnym materiatem dowodowym zgromadzonym
przed wydaniem decyzji?2.

(dowod: akta kontroli str. 324)

Wyjaénien udzielita Zastepca Dyrektora RZGW, kiéra stwierdzita, ze ,Postepowania
w zakresie zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekdw byly i sq prowadzone zgodnie z wiasciwymi przepisami ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (tj. Dz. U. z 2019 r, poz. 1437) oraz Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreélania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 472)”.

Odnosnie do trzech spraw w przypadku ktérych decyzje w sprawie zatwierdzenia taryf
dotyczacych zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekow wydano po terminie
wskazanym w art. 24c ust1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw Z-ca Dyrektora wyjasnita, ze ,W ocenie tut. organu regulacyjnego,
biorac pod uwage okoliczno$ci wynikajace z art. 35 § 5 KPA zgodnie z ktérym nie wlicza sie
termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okre$lonych czynno$ci albo
Z przyczyny niezaleznych od organu i z art. 36 KPA, w praktyce okre$lony 45-dniowy termin
na wydanie decyzji, moze uptyna¢ pozniej. Organ regulacyjny ze wzgledu na konieczno$¢
dokfadnego ich wyjasnienia na podstawie ww. przepisow dokonywat przesuniecia
45-dniowego terminu na wydanie decyzji”.

(dowod: akta kontroli str. 507-510)

Zdaniem NIK, wskazane w wyjasnieniu okoliczno$ci nie uzasadniajgq wydania decyzji
w terminie przekraczajagcym 45 dni, przede wszystkim z powodu tego, ze terminy
przewidziane w przepisach prawa dla dokonania czynno$ci zwigzanych z wyjasnieniami
ilub uzupetnieniami merytorycznymi — wbrew stanowisku Zastepcy Dyrektora RZGW -

17 Dot. sprawy nr GL.RZT.070.2.38.2019

18 Dot. sprawy nr GL.RZT.070.2.32.2019

19 Dot. sprawy nr GL.RZT.070.2.4.2019

2 Dot. sprawy nr GL.RET.070.3.14.2018.EK

2 Dot. sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji nr GL.RZT.070.7.7.2019

2 Dot. postepowan zakoriczonych wydaniem szesciu decyzji nr: GL.RET.070.7.36.2018.EK, GL.RET.070.7.154.2018.EK,
GL.RET.070.7.68.2018.EK, GL.RET.070.7.76.2018.EK, GL.RET.070.7.142.2018.EK oraz GL.RET.070.7.48.2018.EK

1"



nalezy wlicza¢ do okresu prowadzonych postepowan. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, ze
przedmiotowe decyzje RZGW wydawat po uptywie 57 oraz 91 (dwie) dni od dat wszczecia
poszczegolnych postepowan, tj. juz po terminie wskazanym w przepisach (45 dni), a zadna
z tych spraw nie zostata w trakcie ich prowadzenia zawieszona.

W sprawie op6znionej publikacji decyzji taryfowej w BIP Z-ca Dyrektora RZGW wyjasnita, ze
przyczyna tego byty problemy kadrowe, co w pofaczeniu z uprawomocnieniem sie w maju
i czerwcu 2018 r. wiekszo$ci wydanych decyzji, doprowadzito do ,kumulacji” obowigzkéw,
a dostep do BIP miat jedynie 6wczesny Kierownik Wydziatu Organizacyjnego, ktory
dokonywat publikacji prawomocnych decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 507-510)

Wyjaéniajac przyczyny niezawiadamiania stron o zakoAczeniu prowadzenia szesciu
postepowan Z-ca Dyrektora podata, ze ,Prowadzone postepowania w 2018 roku zawieraty
Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowan administracyjnych i umozliwiaty Stronom
zgodnie z art. 10 KPA prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania
administracyjnego, poprzez mozliwosc przegladania akt sprawy, a takze poprzez mozliwosc
wypowiedzenia sie co do zebranych materiatow oraz zgtoszenia wnioskow | Zgdan” .
Zaznaczyta przy tym, ze ,Z uwagi na krotki okres od momentu wejscia w Zycie nowych
przepisow oraz koniecznos$¢ wydania decyzji taryfowych, zgodnie z interpretacjq dwczesnie
pracujagcego w Wydziale Taryf radcy prawnego, zrezygnowano z zawiadomienia stron
0 zakorniczeniu postepowarn”.

(dowod: akta kontroli str. 507-510)

NIK wskazuje, ze zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 §1 k.p.a. organy administraciji
publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodéw i materiatbw oraz zgtoszonych zadan. W zwigzku z powyzszym,
niezawiadomienie stron o zakorficzonych postepowaniach znaczaco ograniczyto zasade
czynnego udziatu stron w postepowaniach na etapie poprzedzajacym wydanie decyzj.

2. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych z naruszeniem przepisow okreslonych w k.p.a., {j.:

- art. 35 § 3 kp.a., poprzez wydanie wszystkich poddanych kontroli decyzji po
terminach wskazanych w przywotanym przepisie (zgodnie z ktorym zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pozniej
niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegéinie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania), tj. w okresie od 45 do
149 dni. W 2018 r., osiem postepowan zakoriczono po uptywie kolejno 82, 91, 97,
99, 102, 106, 117 i 132 dniz, w roku 2019 - 45, 81, 97, 112, 113, 116, 133
i 138 dni2*, a w 2020 r. odpowiednio po 87, 99, 108 i 149 dniach?;

- art. 10 § 1 k.p.a.,, poprzez niezawiadomienie wszystkich stron o zakonczonych
19 postepowaniach;

(dowdd: akta kontroli str. 131-132, tom Ill str. 1-749)

- art. 64 § 2 k.p.a., poprzez wykorzystanie wezwan do usunigcia brakéw formalnych
w ztozonych wnioskach do uzyskania dodatkowych wyjasnien i informacji, co byto
niezgodne z tym przepisem i dodatkowo wydtuzato czas prowadzonego

% Dotyczy kolejno spraw nr: GL.RUZ.421.247.2018.BS, GL.RUZ.421.89.2018.BS, GL.RUZ.421.183.2018.TS,
GL.RUZ.421.199.2018.TS, GL.RUZ.421.154.2018 BS, GL.RUZ.421.120.2018.BS, GL.RUZ.421.142.2018.BS
i GL.RUZ.421.113.2018.BS

% Dotyczy kolejno spraw nr:  GL.RUZ.421.97.2019.AK, GL.RUZ.421.284.2018.TS, GL.RUZ.421.101.2019.AT/TS,
GL.RUZ.421.170.2019.AT/TS,  GL.RUZ.421.295.2018.BS, GL.RUZ.421.111.2019.PP/TS, GL.RUZ.421.103.2018.PP/TS
i GL.RUZ.421.210.2018.TS

% Dotyczy kolejno spraw nr: GL.RUZ.421.194.2019.PP/TS, GL.RUZ.421.222.2019.PP/TS, GL.RUZ.421.238.2019.PP/TS
i GL.RUZ.421.207.2019.PP/TS
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postepowania (okres postepowania liczono od dnia wptywu do RZGW
wymaganych uzupetnien)?;

(dowdd: akta kontroli str. tom Ill str. 2-3, 55-56, 114-115, 226-227, 457-459, 561-563, 595-
596, 680-681)

Jako gtéwng przyczyne wydania wszystkich poddanych kontroli pozwoleri wodnoprawnych
z naruszeniem termindw okreslonych w przepisach k.p.a. Kierownik Wydziatu ZW wskazat
zbyt duzg liczbe prowadzonych spraw, na co ztozyly sie niezakoriczone postepowania, ktdre
w wyniku przeksztaicen zostaty przekazane do RZGW po dniu 1 stycznia 2018 r. przez
urzedy marszatkowskie wojewddztw: $laskiego, opolskiego oraz matopolskiego (do RZGW
przekazano 53 sprawy), rdwnoczesne prowadzenie innych spraw dotyczacych m.in.
odwotan od decyzji starostow, ktdre wplynety do RZGW przed 1 stycznia 2018 r., staly
naptyw kolejnych, nowych wnioskow o wydanie pozwolenn wodnoprawnych, a takze
postepowania dotyczace odwotan i zazalen w sprawach rozstrzyganych przez Dyrektorow
Zarzadow Zlewni w Gliwicach, Katowicach i Opolu. Kierownik poinformowat przy tym, ze
w latach 2018-2020 (do 31 marca) do kierowanego przez niego wydziatu wptyneto
tacznie 912 spraw, z czego 697 dotyczyto wydania pozwolern wodnoprawnych, a liczba
pracownikow zajmujacych sie tymi zagadnieniami wahata sie w tym okresie od 2 do 6 os6b
(od 2020 r. — 4). Zwrécit réwniez uwage na to, ze prowadzone w wydziale postepowania
charakteryzuje duzy stopien trudnosci i ztozono$ci, co wymaga doktadne] analizy zaréwno
stanu prawnego, jak i faktycznego. Podkreslit ponadto, ze jako$¢ sktadanych przez
wnioskodawcow dokumentacji (w tym operatéw wodnoprawnych) wymagata w wiekszosci
wzywania do uzupetnien i wyjasnien, co dodatkowo wydtuzyto czas trwania postepowan.
Kierownik poinformowat réwniez, ze w 2018 r. co najmniej dwukrotnie zwracat sie do
Dyrektora RZGW z wnioskiem o dodatkowe zatrudnienie, jednak liczba pracownikéw
wydziatu pozostata bez zmian.

Powyzsze stanowisko potwierdzit Dyrektor RZGW.
(dowod: akta kontroli str. 511-519, 520-522, 523-525)

Zdaniem NIK, duza liczba spraw prowadzonych w wydziale zajmujacym sie wydawaniem
pozwolen wodnoprawnych, przy jednoczesnym niskim obtozeniu kadrowym — jakkolwiek
stanowi istotng przyczyne przediuzenia czasu prowadzenia postepowan — nie moze
usprawiedliwia¢ wykonywania powierzonych obowigzkéw niezgodnie z przepisami prawa,
co miato miejsce we wszystkich poddanych kontroli przypadkach. NIK zwraca ponadto
uwage, ze poza kilkukrotnym informowaniem o niedoborach kadrowych w ww. wydziale,
Dyrektor RZGW nie podejmowat zadnych dziatah w celu zapewnienia terminowego
wydawania decyzji.

W sprawie niezawiadomienia wszystkich stron o zakoriczonych postepowaniach Kierownik
Wydziatu Zgéd Wodnoprawnych wyjasnit, ze Dyrektor RZGW zawiadamiajac o wszczeciu
postepowania administracyjnego, informowat strony o przystugujacym im prawie do wgladu
do dokumentacji w siedzibie organu, mozliwosci sktadania uwag iwnioskéw, a takze
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Dodat
przy tym, ze ,W przypadkach, w ktorych zadna ze stron postepowania do dnia wydania
decyzji nie skorzystata z przystugujgcych jej ww. praw kodeksowych, organ wydawat
rozstrzygniecie nie informujac ponownie stron o mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zgdan”.

Powyzsze okolicznosci potwierdzit Dyrektor RZGW.
(dowod: akta kontroli str. 511-519, 523-525)

NIK wskazuje, ze przyjeta w Wydziale Zgéd Wodnoprawnych praktyka, zgodnie z ktdra,
jako wystarczajace uznano powiadomienie stron jedynie o wszczeciu postepowania stoi
w sprzecznosci z obowigzkiem okreslonym w przepisie art. 10 § 1k.p.a., zgodnie z ktérym
organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym

% dot. spraw nr GL.RUZ.421.183.2018.TS, GL.RUZ421.154.2018.BS, GL.RUZ.421.89.2018.BS,
GL.RUZ.421.170.2019.AT/TS, GL.RUZ.421.238.2019.PP/TS, GL.RUZ.421.222.2019.PP/TS, GL.RUZ.421.194.2019.PP/TS

13



OCENA CZASTKOWA

stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan.

Nierzetelne wykonywanie niektorych obowigzkéw zwigzanych z publikacjg i udostepnianiem
informacji dotyczacych prowadzonych postepowan w sprawach wydawania pozwolen
wodnoprawnych, {j.:

- opublikowanie na stronach BIP siedmiu zawiadomien o wszczeciu poszczegdlnych
postepowan po uptywie odpowiednio 6, 7 (dwukrotnie), 9, 12, 14 i 15 dni od daty
ich wszczecia, co skutkowato opdznionym upublicznieniem prowadzonych spraw?;

- zamieszczenie na dysku sieciowym RZGW (do ktérego dostep miaty odpowiednie
dziaty w zarzagdach zlewni) skanéw siedmiu wydanych pozwolert wodnoprawnych
po uptywie kolejno 6, 7, 8 (trzykrotnie), 11 i 14 dni od dnia wydania poszczegoinych
decyzji, co mogto utrudniaC zarzadom zlewni rzetelne wykonywanie ich
zadan zwigzanych z naliczeniem optat (na podstawie art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a)
poszczegolnym podmiotom korzystajacym z tych pozwolen?.

(dowdd: akta kontroli str. 131-132, 133-134)

Kierownik Wydziatu ZW wyjasnit, ze ustawa Prawo wodne ,(...) nie obliguie do
przekazywania dyrektorom zarzadoéw zlewni kopii pozwoleri wodnoprawnych (...)", jak
réwniez nie wskazuje terminu ich przekazywania do zarzadéw zlewni. Zdaniem Kierownika,
ww. ustawa nie okre$la réwniez terminu publikacji w BIP zawiadomief o wszczeciu
postepowania.

Dyrektor RZGW poinformowat ponadto, ze ,Brak zbieznosci pomiedzy datg zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania, a jego publikacig w BIP wynika z faktu, Ze przygotowane
w Wydziale Zgoéd Wodnoprawnych zawiadomienia o wszczeciu postepowan byty
przekazywane do podpisu przez osobe upowazniong i czasem zdarza Sig, ze nie jest
mozliwe podpisanie decyzji w krotszym czasie. Po otrzymaniu z sekretariatu podpisanych
zawiadomiern, publikowane byty one w BIP Wod Polskich”.

(dowod: akta kontroli str. 511-514, 518-519, 523-525)

Majac na uwadze wymog rzetelnego wykonywania przypisanych obowigzkéw stuzbowych
RZGW NIK wskazuje, ze proces podpisywania dokumentéw - jakkolwiek moze
w uzasadnionych przypadkach zosta¢ wydluzony - stanowi istotng przyczyne
stwierdzonych w toku kontroli op6znien. W ocenie NIK, obowigzki dotyczace publikacii
okreslonych dokumentéw czy informacji powinny by¢ wykonywane w mozliwie najkrotszym
terminie, bez zbednej zwtoki, co w analizowanych przypadkach nie miato miejsca.

RZGW rzetelnie realizowato zadania dotyczace zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia
przed powodzig i przeciwdziataniem skutkom suszy. Przyjete w RZGW rozwigzania
organizacyjne w zakresie wydawania pozwoleri wodnoprawnych, a takze w sprawach taryf
dotyczacych zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw nie zapewnialy jednak
terminowego zatatwiania poszczegdlnych spraw.

2 Dot spraw nr.  GLRUZ421.113.2018.BS, GL.RUZ.421.111.2019.PP/TS,  GL.RUZ.421.170.2019.AT/TS,
GL.RUZ.421.97.2019.AK, GL.RUZ.421.207.2019.PP/TS, GL.RUZ.421.238.2019.PP/TS i GL.RUZ.421.222.2019.PP/TS

% Dot. spraw nr.  GLRUZA421.101.2019AT/TS, GL.RUZ.421.2952018.BS, = GL.RUZ.421.170.2019.AT/TS,
GL.RUZ.421.103.2018.PP/TS, GL.RUZ.421.207.2019.PP/TS, GL.RUZ.421.238.2019.PP/TS i GL.RUZ.421.222.2019.PP/TS.
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Opis stanu
faktycznego

2. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacja
zadan w zakresie zagospodarowanie = wod
opadowych i roztopowych

2.1. Obowigzujacy w RZGW regulamin organizacyjny nie zawierat zapiséw dotyczacych
zadan odnoszacych sie wprost do zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na
terenach zurbanizowanych.

(dowod: akta kontroli str. 526-545)

Dyrektor RZGW wyjaénit, ze zadania zwigzane z ww. zakresem realizowano — w zaleznosci
od charakteru sprawy — w o$miu wydziatach: Koordynacji Ochrony przed Powodzig i Susza,
Koordynacji Inwestycji, Planowania i Koordynacji Eksploatacji, Zgéd Wodnoprawnych,
Kontroli Gospodarowania Wodami, Planowania w Gospodarowaniu Wodami, Systemu
Informacyjnego  Gospodarowania Wodami oraz w Centrum Operacyjnym Ochrony
Przeciwpowodziowej. Poinformowat rowniez, ze w zakresach czynno$ci stuzbowych, ktére
zostaty powierzone pracownikom ww. wydziatéw ,(...) brak jest bezpo$redniego zapisu
odno$nie zadania w zakresie zagospodarowania wdd opadowych i roztopowych na
terenach zurbanizowanych”. Zaznaczyt przy tym, ze ,Realizacja tych zadan wynika
posrednio z innych zapisow”.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 546, 547-553)

Kontrole w zakresie okreslonym w art. 334 ustawy Prawo wodne (gospodarowanie wodami),
realizowali pracownicy Wydziatu Kontroli Gospodarowania Wodami. Przeprowadzano je na
podstawie Plandéw Kontroli Gospodarowania Wodami na lata 2019 i 2020, zatwierdzonych
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (kontrole planowe), oraz dorazne,
po otrzymaniu uzasadnionej informacji wskazujacej na prawdopodobienstwo wystapienia
uchybien w gospodarowaniu wodami (kontrole dorazne). | tak w kolejnych latach:

- w 2018 r. — planu nie opracowano. Przeprowadzono 13 kontroli (wszystkie
dorazne), z czego dziewie¢ obejmowato zagadnienia dot. korzystania z wéd oraz
ochrony zasobow wodnych, a cztery — przestrzegania warunkéw ustalonych
w decyzjach wydanych na podstawie ustawy Prawo wodne?*;

- w 2019 r. — zaplanowano 24 kontrole, z czego 11 obejmowato zagadnienia dot.
korzystania z wéd oraz ochrony zasobéw wodnych, a 12 - przestrzegania
warunkdéw ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy.
Przeprowadzono facznie 42 kontrole (w tym 23 planowe i 19 doraznych), z czego
35 obejmowato zagadnienia dot. korzystania z wod oraz ochrony zasobdéw
wodnych, a 24 — przestrzegania warunkdw ustalonych w decyzjach wydanych na
podstawie ustawy;

- w 2020 r. - zaplanowano 20 kontroli, z czego 15 obejmowato zagadnienia
dot. korzystania z wod oraz ochrony zasobéw wodnych, a cztery — przestrzegania
warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy. Do dnia
31 maja przeprowadzono pie¢ kontroli (wszystkie dorazne), z czego cztery
obejmowaty zagadnienia dot. korzystania z wdd oraz ochrony zasobdéw wodnych,
ajedna - przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych na
podstawie ustawy.

W ww. okresie nie przeprowadzono kontroli przestrzegania warunkdéw ustalonych
w pozwoleniach zintegrowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 554-569)

W ramach przeprowadzonych kontroli, cztery obejmowaly zagadnienia zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,
w tym: odprowadzania $ciekdw opadowych, drenazowych oraz pochtodniczych z terenu
zaktadu produkcyjno-ustugowego w Chrzanowie do kanatu ,Matylda” (sierpien 2019 r.);

29 Zakres kontroli gospodarowania wodami okreslony w art. 334 pkt 1 i 2 ustawy Prawo wodne
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odprowadzania wod do rowu zlokalizowanego w rejonie ul. Armii Krajowej w Porebie
(sierpient 2019 r.); zanieczyszczenia rzeki Ktodnicy na skutek odprowadzania substancji
ropopochodnych wylotem kanalizacji deszczowej do rowu Ligockiego, przy ul. Pszczynskiej
w Gliwicach (luty 2020 r.); odprowadzania $ciekéw opadowych pochodzacych z utwardzone;
czesci placu manewrowo-postojowego znajdujacego sie na terenie zaktadu produkcyjno-
ustugowego w Ledzinach do rowu R1 (sierpier 2019 r.).

Wszystkie ww. kontrole zostaty przeprowadzone przez upowaznionych pracownikow RZGW
i zakonczyly sie wydaniem Zarzgdzen pokontrolnych, w ktorych zobowigzano podmioty
kontrolowane m.in. do: uregulowania stanéw formalno-prawnych w zakresie odprowadzania
Sciekow opadowych; wystagpienia o uzyskanie stosownych pozwolen wodno-prawnych;
wykonania urzadzen wodnych o okres$lonych parametrach; wykonania biezacej konserwacii
istniejacych urzadzen wodnych oraz poinformowania RZGW o realizacji powyzszych
zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 570-629)

Dyrektor RZGW potwierdzit, ze RZGW nie opracowat planu kontroli gospodarowania
wodami na 2018 r., co ,(...) wynikato z reformy gospodarki wodnej i zwigzanymi z tym
kwestiami organizacyjnymi ti. m. in. tworzeniem sie nowych komorek organizacyjnych,
Zmianami obszaréw regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej (w przypadku RZGW
w Gliwicach zwigkszeniem obszaru o Zarzad Zlewni w Opolu)”.

W sprawie nieprzeprowadzania kontroli gospodarowania wodami w zakresie warunkdéw
ustalonych w pozwoleniach zintegrowanych wyjasnit, ze ,(...) pozwolenia zintegrowane nie
obejmujg swym zakresem odprowadzania wod opadowych i roztopowych’. Poinformowat
przy tym, ze ,Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych poprzez odprowadzanie ich
do wdd lub do ziemi wymaga uzyskania osobnego pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie
z art. 201 ust. 1 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska uzyskania pozwolenia zintegrowanego
wymaga prowadzenie instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale
prowadzonej w niej dziatalnoSci moze powodowaC znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako cato$ci, z wytaczeniem
instalacji lub ich czesci stosowanych wyfgcznie do badania, rozwoju lub testowania nowych
produktéw lub procesow technologicznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 23-28)

Dziatalnos¢ RZGW w zakresie zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych na
terenach zurbanizowanych nie byta przedmiotem Zadnej z przeprowadzonych w latach
2018-2020 (do dnia kontroli) kontroli zewnetrznych (w tym réwniez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej®).

(dowdd: akta kontroli str. 8, 630-633)

Obowigzujaca w RZGW procedura dotyczaca skarg, wnioskow i petycji, okreslona zostata
w Zarzadzeniu Nr 35/2019 Prezesa Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury przyjmowania i rozpatrywania
skarg powszechnych, wnioskow i petycji w Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Wczes$niej, tj. do dnia 31 lipca 2019 r. obowigzywato Zarzadzenie Wewnetrzne
nr 12/2013 z dnia 31 lipca 2013 r. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gliwicach w sprawie wprowadzenia Procedury przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow w Regionalnym Zarzgdzie Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

W obu ww. dokumentach uregulowane zostaty zasady dotyczace w szczegdlnosci trybu
rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji, sposobu prowadzenia rejestru skarg oraz wzory
tych rejestrow.

(dowdd: akta kontroli str. 634-650, 651-656)

Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 pkt 3 Zarzadzenia Nr 12/2013 (obowigzujacego
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2019 r.), rejestr skarg i wnioskdéw powinien by¢
prowadzony wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do ww. Zarzadzenia. RZGW nie

3 Dalej okre$lany skrotem ,KZGW".



dysponowat takim rejestrem, co szczegbtowo opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”.

Kolejne Zarzadzenie — obowigzujace w RZGW od 1 sierpnia 2019 r. — naktadato obowigzek
prowadzenia rejestru skarg, wnioskéw i petycji w wersji elektroniczne]”, wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 5 do przedmiotowej procedury.

W pierwszym kwartale 2020 r. do RZGW wptyneto 21 skarg i wnioskdw, ktore dotyczyty
m.in.: udostepnienia dokumentacji technicznej dotyczacej kanalizacji teletechnicznej,
informacji w zakresie oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego, stanu watéw
przeciwpowodziowych, udostepnienia danych dot. budowli pietrzacych, ciekdw i urzadzen
wodnych, pielegnacji i/lub wycinki drzew, utrzymania ciekéw, ktadek itp. oraz wyznaczania
linii brzegowej.

Petnigca obowigzki Z-cy Dyrektora poinformowata, ze ,(...) w latach 2018-2020 nie
zanotowano skarg, wnioskow i petycji zwigzanych z zagospodarowaniem wdd opadowych
i roztopowych’.

(dowod: akta kontroli str. 8, 657-660)

Zgodnie z § 7 pkt 5 Zarzadzenia z 2019 r. ,Do 15 dnia miesigca nastepujgcego po
zakonczeniu kazdego kwartatu, regionalne zarzady gospodarki wodnej, z uwzglednieniem
informacji z zarzadéw zlewni, przekazujq informacje kwartalng dotyczacq przyjmowania
i zafatwiania skarg, wnioskow i petycji wraz z rejestrem skarg, wnioskow i petycji do
Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w KZGW”.

Dwie z trzech takich informacji przekazano do KZGW w terminie - za Il i IV kwartat 2019 r.,
odpowiednio w dniach 7 pazdziernika 2019 r. i 31 marca 2020 r., natomiast za | kwartat
2020 r. ww. rejestr przekazany zostat do KZGW z op6znieniem, w dniu 29 kwietnia 2020 r.,
tj. po uptywie 14 dni od wymaganego terminu.

Podobnie w przypadku rejestrow prowadzonych przez podlegte RZGW w Gliwicach Zarzady
Zlewni (w Gliwicach, w Katowicach i w Opolu), ktére zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w §7 pkt 5 ww. Procedury, powinny przekazywac swoje rejestry do RZGW do 10-tego dnia
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kazdego kwartatu.

W wymaganym terminie przekazane zostaty tylko trzy z dziewieciu informacii, ktore nalezato
przekaza¢ do RZGW w okresie obowigzywania przywotanego Zarzadzenia, tj. dwie za
Il kwartat 2019 r. oraz jedna za IV kwartat 2019 r. Trzech kolejnych informacji do RZGW nie
przekazano - za Ill i IV kwartat 2019 r, a trzy inne zostaly przekazane z op6znieniem,
w dniach 27 kwietnia (dwie) i 20 maja 2020 r., tj. po uptywie kolejno 17 dni oraz 40 dni
od wymaganego terminu.

(dowod: akta kontroli str. 661-662)

W sprawie dziatan podejmowanych w zwigzku z powstatymi op6znieniami Dyrektor RZGW
poinformowat, ze ,(...) w czasie cyklicznych narad z Dyrektorami jednostek podlegtych —
Zarzadow Zlewni zwracat uwage na powyzsze kwestie i dyscyplinowat Dyrektorow w celu
dotrzymania terminow udzielania odpowiedzi”.

(dowod: akta kontroli str. 23-28)

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 4/2020 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 22 stycznia 2020 r., w sprawie wprowadzenia ,Zasad przeprowadzania
kontroli gospodarowania wodami obowigzujgcych w Parnistwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie”, wykonywana przez Wody Polskie kontrola gospodarowania wodami
obejmuje zagadnienia okreslone w art. 334 ustawy Prawo wodne oraz dodatkowo ,potrzeby
usuniecia zaniedban w zakresie gospodarki wodnej, w wyniku ktorych moZze powstac stan
zagrazajgcy zyciu lub zdrowiu ludzi, zwierzat lub Srodowiska albo prawnie chronionemu
interesowi 0sob trzecich’.

Informacje o przeprowadzonych kontrolach, sporzadzang wg wzoru okre$lonego
w zataczniku nr 12 ww. Zarzadzenia Dyrektor RZGW przedktada Prezesowi Wéd Polskich —
za posrednictwem Dyrektora Departamentu Ustug Wodnych KZGW — w terminie do dnia
1 marca (pkt XVII przywotanego Zarzadzenia). Stosowna informacja w przedmiotowym
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zakresie za rok 2019 zostata przestana do KZGW w wersji elektronicznej zgodnie
z terminem okre$lonym w Zarzadzeniu (tj. 16 stycznia 2020 r.), oraz dodatkowo w wersji
,papierowe]” dnia 6 marca.

(dowdd: akta kontroli str. 663-677)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nieprowadzenie w RZGW w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2019 r. rejestru skarg
i wnioskow wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia Wewnetrznego
nr 12/2013 z dnia 31 lipca 2013 r. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gliwicach w sprawie wprowadzenia Procedury przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow w Regionalnym Zarzgdzie Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

Dyrektor RZGW wyja$nit, ze ,(...) z uwagi na rotacje pracownikow a takze zmiany kadrowe
w Dyrekcji Wod Polskich w Gliwicach, zwtaszcza w okresie poczatkowej dziatalno$ci
Gospodarstwa doszto do niezamierzonego zaniechania wykonywania przedmiotowych
procedur i jednoczesnie niemoznosci wskazania 0sob odpowiedzialnych za prowadzenie
przedmiotowego rejestru oraz ustalenia miejsca jego przechowywania lub utraty — zgubienia
w niewyjasnionych okolicznosciach, pozostajacych bez wplywu oraz poza wiedzg
kierujgcego jednostkg — obecnego Dyrektora RZGW w Gliwicach”,

(dowdd: akta kontroli str. 678-679)

Przekazanie do Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w KZGW informacii
kwartalnej dotyczacej przyjmowania i zatatwiania skarg, wnioskow i petycji wraz z rejestrem
za | kwartat 2020 r. z opdZnieniem w stosunku do wymaganego terminu.

Zgodnie z § 7 pkt 5 Zarzadzenia z 2019 r., ,Do 15 dnia miesigca nastepujgcego po
Zakonczeniu kazdego kwartatu, regionalne zarzady gospodarki wodnej, z uwzglednieniem
informacji z zarzadéw zlewni, przekazujq informacje kwartalng dotyczacq przyjmowania
i zafatwiania skarg, wnioskow i petycji wraz z rejestrem skarg, wnioskow i petycji do
Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w KZGW”.

Sporzadzony za pierwszy kwartat 2020 r. rejestr skarg, wnioskéw i petycji, przekazany
zostat do KZGW w dniu 29 kwietnia 2020 r., tj. z 14 dniowym opdznieniem w stosunku
do terminu okreslonego w przywotanej powyzej procedurze.

(dowdd: akta kontroli str. 661-662)

Dyrektor wyjasnit, ze , Termin przekazania zbiorczego wykazu Skarg, wnioskow i petycji na
I kwartat 2020 r. przypadt w okresie koniecznosci skierowania pracownikow do pracy
zdalnej w zwigzku z zagrozeniem Covid - 19. Jednocze$nie w wyniku wczesniejszej duzej
rotacji pracownikow w Wydziale Organizacyjnym w tym czasie prace wykonywaty wytacznie
osoby nowo zatrudnione, co spowodowafo trudnosci w skoordynowaniu dziafan
i terminowego wykonania obowigzku”. Poinformowat przy tym, Ze rejestr za Il kwartat
2020 roku zostat przestany zgodnie z obowigzujacym terminem.

(dowod: akta kontroli str. 23-28)

W ocenie NIK, struktura organizacyjna RZGW pozwalata na realizacje zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych. Jednak z uwagi na fakt, iz zgodnie
z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym obowigzki te nie zostaty przypisane zadnej
z komérek organizacyjnych RZGW, poszczegdlne czynnosci w tym zakresie wykonywane
byly przez rézne komérki organizacyjne, bez zapewnienia petnej komunikacji wewnetrzne;.
Wskutek tego, czynno$ci podejmowane przez poszczegdlne wydziaty RZGW
w przedmiotowym zakresie w latach 2018-2020 prowadzone byly odrebnie, w sposéb
nieskoordynowany, co w konsekwencji nie zapewnito petnej i kompleksowej kontroli nad tym
obszarem.
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IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewni¢ terminowe:

- prowadzenie postepowan w sprawach dotyczacych wydawania pozwolen
wodnoprawnych oraz o zatwierdzanie taryf dotyczacych zaopatrzenia w wode
i odprowadzenia sciekdw;

- publikowanie w BIP zatwierdzonych taryf dot. zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow oraz zawiadomiern o wszczeciu postepowan w sprawach
pozwolern wodnoprawnych;

- przekazywanie do Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w KZGW
informaciji kwartalnej dotyczacej przyjmowania i zatatwiania skarg, wnioskow i petycii
wraz z rejestrem.

2. Wywigzywac sie, w ramach prowadzonych postepowan, z obowigzkow okreslonych
w art. 10 par 1 kpa w celu zapewnienia czynnego udziatu stron na kazdym etapie
prowadzonych spraw.

3. Zapewni¢ niezwtoczne zamieszczanie na dysku sieciowym RZGW skanow
wydanych pozwoleh wodnoprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2020 r.

Kontroler nadzorujacy
Bogustaw Gebica
Doradca ekonomiczny
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



