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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Racib6rz
ul. Kréla Stefana Batorego 6, 47-400 Raciborz

Dariusz Polowy, Prezydent Miasta Racibdrz, petnigcy funkcje od 21 listopada
2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mirostaw Lenk, Prezydent Miasta Raciborz w okresie od 6 grudnia 2006 r.
do 21 listopada 2018 r.

Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.
Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mieczystaw Handzel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/80/2020 z 3 marca 2020 .

2. Mariusz Krynke, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/79/2020 z 3 marca 2020 r.

(akta kontroli str.1-9)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto prawidtowo realizowato zadania zwigzane z zagospodarowaniem wadd
opadowych i roztopowych. Dysponowato rzetelng wiedzg na temat posiadanej
infrastruktury stuzacej odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych. Rozpoznano
potrzeby zwigzane zzagospodarowywaniem wod opadowych i roztopowych,
w tym zaplanowano zadania inwestycyjne niezbedne dla poprawy stanu
technicznego, jak i ulepszenia sprawnoSci sieci kanalizacji deszczowe).
Jednoczesnie, wramach mozliwosci finansowych Miasta, realizowano wnioski
wyptywajace z przeprowadzonych analiz odnoszacych sie do gospodarowania
wodami opadowymi.

Podejmowano dziatania dotyczace budowy, rozbudowy lub modernizacii
infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wod opadowych, a srodki na ich realizacje
wydatkowano zgodnie z planem i podpisanymi w tym zakresie umowami
z wykonawcami, uzyskujac zamierzone efekty. W ramach przygotowan do inwestycji
pozyskano wymagang dokumentacje projektowg oraz spetniono inne warunki
niezbedne do ich przeprowadzenia, uzyskujac stosowne uzgodnienia i pozwolenia.
Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych objetych szczegdtowa analizg
wydatkowano w sposéb oszczedny.

Prezydent Miasta podejmowat dziatania majgce na celu ustalenie podmiotow
zobowigzanych, na podstawie art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne?, do ponoszenia optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;.
Miasto posiadato stosowne pozwolenia wodnoprawne i odprowadzato z tego tytutu
opfaty okreslone w art. 270 ust. 11 ww. ustawy.

Miasto byto nalezycie przygotowane do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych. W Urzedzie w sposob jasny
| precyzyjny przypisano zadania zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi
i roztopowymi zardwno poszczegdlnym wydziatom Urzedu, jak i pracownikom w nim
zatrudnionym, za$ osoby zajmujace sie tymi zagadnieniami posiadaty odpowiednie
kwalifikacje do prawidtowe;j realizacji przypisanych im obowigzkow.

Nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z wodami opadowymi i roztopowymi
sprawowany byt skutecznie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
waod opadowych i roztopowych

1.1. Miasto Racibdrz, na dziert 31 marca 2020 r., dysponowato:

— 72 004 metrami kanalizacji deszczowej zamknietej, ktora obstugiwata 12,8%
powierzchni Miasta?;

— 25 rowami (0 facznej dtugosci 6 800 metrow), ktdre obstugiwaty 9,2%
powierzchni Miasta;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2020r. poz. 310, ze zm.; zwana dalej: ustawa Prawo wodne.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Sposob wyliczenia: Powierzchnia miasta obstugiwana przez dany rodzaj sieci do powierzchni miasta ogotem.
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— 107 rowami melioracyjnymi (57 614 metrow) rowdw melioracyjnych, ktére
obstugiwaty 53,9% powierzchni Miasta;

— 29 osadnikami szlamu;

— 27 zasuwami na kanalizacji deszczowej;

— 21 separatorami zanieczyszczen ropopochodnych;

— 9 kratami na wlotach do kanalizacji;

— 2 piaskownikami;

— 2 zbiornikami retencyjnymi;

— jednym suchym zbiornikiem retencyjnym.
W poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2018 r. przybyto 2 072 metréw kanalizaciji
deszczowej zamknietej, jedna zasuwa na kanalizacji deszczowej oraz zbiornik
retencyjny.

(akta kontroli str. 1210)

taczna dtugo$¢ sieci kanalizacji ogoinosptawnej, z wykorzystaniem ktérej odbywato
sie rowniez odprowadzanie wod opadowych i roztopowych, na dzien 1 stycznia
2018 r., wynosita 25,3 km, za$ na dzien 31 marca 2020 r. wynosita 25,4 km.

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze infrastruktura sieci kanalizacji sanitarne;
i ogéinosptawnej na terenie Miasta Raciborz jest w zarzadzie Wodociggow
Raciborskich Sp. z 0.0. W chwili obecnej w administrowaniu przez spotke znajduje
sie ok. 175 km kanalizacji sanitarnej oraz 25 km kanalizacji ogdlnosptawne;.
Kolektory ogoinosptawne wybudowane zostaly na poczatku ubiegtego wieku
| Zlokalizowane sg tylko w centrum miasta. System sieci kanalizacji ogéinosptawne;
odprowadza $cieki sanitarne, jak réwniez wody opadowe i roztopowe, do miejskiej
oczyszczalni Sciekow. Jest to stan zastany i na chwile obecng, biorac pod uwage
ogromne koszty inwestycyjne, nie przewiduje sie przebudowy (rozdziatu)
przedmiotowej kanalizacji na sanitarng i deszczowa.

(akta kontroli str. 1210, 1232-1234)
Zadania zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych z terenu

miasta wraz z zarzadzaniem dang infrastrukturg techniczng zostaty przydzielone
w zakresie:

— kanalizacji deszczowej - Wydziatowi Komunalnemu,

— rowow iurzadzen melioracyjnych oraz naruszen stosunkéw wodnych -
Wydziatowi Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,

— utrzymania rowow przydroznych - Wydziatowi Drog Miejskich.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze Miasto przekazato do Wodociggdw Raciborskich

Sp. z 0.0. (dawna nazwa: Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0.)8 nastepujace
zadania dotyczace wod opadowych i roztopowych:

— zarzadzanie kanalizacjg ogélnosptawng (zadanie statutowe spotki);

— biezace utrzymanie kanalizacji deszczowej na terenie Miasta (zadanie
powierzone na podstawie umowy);

— dokonywanie uzgodnien branzowych w zakresie sieci kanalizacji
deszczowej (zadanie powierzone poprzez petnomocnictwo);

— wydawanie warunkow technicznych przytaczania do kanalizacji deszczowej
stanowigcej wiasno$¢ Miasta Racibérz na zasadach okre$lonych

6 Zwanymi dalej: Wodociagami Raciborskimi.



w obowigzujacym Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
(zadanie powierzone poprzez petnomocnictwo);

— dokonywanie uzgodnien dokumentacji projektowej w zakresie sieci
kanalizacji deszczowej w imieniu Miasta Racibérz (zadanie powierzone
poprzez petnomocnictwo).

Miasto Raciborz, poza danymi ujetymi w mapach zasadniczych, nie posiadato
wiedzy odno$nie do sieci kanalizacji deszczowej bedacej wlasnoscig podmiotéw
prywatnych.

(akta kontroli str. 10-95, 111-158, 1132-1134, 1156-1157)

Miasto posiadato pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych do wod dla wszystkich 19 wylotow kanalizacji deszczowe;
zlokalizowanych w réznych miejscach na jego terenie (do rzeki Odry, do kanatu
Ulga, do ciekow wodnych, do rowow, do stawow, a cze$¢ byta bezodptywowa) oraz
5 pozwolen na odprowadzanie wod do ziemi. Opfaty z tego tytutu opisano ponize;
w punkcie 1.3.

(akta kontroli str. 111-158)

1.2. W celu zdiagnozowania potrzeb i mozliwosci zwigzanych z zagospodarowaniem
waod opadowych i roztopowych oraz w zakresie stanu istniejacej infrastruktury (sieci
kanalizacji deszczowej, systemow, w tym urzadzen i instalacji stuzacych retencji,
infiltracji wod opadowych i roztopowych, a takze op6zniania ich sptywu i redukcji
zanieczyszczen) Miasto Racibérz zlecito w 2013 r. podmiotowi zewnetrznemu
opracowanie dokumentacji pod nazwg ,Koncepcja gospodarowania wodami
opadowymi na terenie Miasta Raciborz”, ktérg podmiot ten opracowat w 2014 r.
W 2018 r. zlecono sporzadzenie aktualizacji tejze koncepcji. Przedmiotowa
koncepcja skfadata sig z czesci opisowej, obliczeniowej i graficznej. W koncepcii te;
zostaty wskazane miejsca i problemy (m.in. zalewanie drég btotem naniesionym
z pol, zalewanie domdéw wodami opadowymi, czy przepetnione kolektory podczas
ulewnych deszczy) dotyczace sieci kanalizacji deszczowej w podziale na stan
istniejacy oraz w przypadku rozbudowy Miasta. Zostaty rowniez zaproponowane
dziatania inwestycyjne o charakterze naprawczym majace na celu usunigcie
przyczyn gtéwnych problemdw w obecnej infrastrukturze (przyktadowo modernizacja
systemu kanalizacji deszczowej w ciggu ul. Gérnej i ul. Dolnej;8 przebudowa
przepompowni wod deszczowych przy ul. 1 Maja; przebudowa ul. Bojanowskiej),
wskazano takze dziatania systemowe o charakterze rozproszonym, majacym na
celu redukcje sptywu powierzchniowego oraz dziatania majgce na celu zwiekszenie
retencji wod opadowych i drozno$¢ systemu. Miasto podejmowato dziatania w celu
realizacji wnioskow ptynacych z opracowanej koncepcji gospodarowania wodami
opadowymi (przyktadowo: modernizowato system kanalizacji deszczowej,
przebudowywato przepompownie, udrazniano rowy melioracyjne).

(akta kontroli str. 111-158, 160-240, 248-260, 776-794)

Miasto przeprowadzito réwniez inwentaryzacje rowdéw melioracyjnych oraz
sporzadzong w 2009 r. analize granic zlewni dla rowéw wystepujacych na terenie
gminy Raciborz, w ramach ktérej dokonano m.in. analizy przepustowo$ci gtéwnych
rowdw znajdujacych sie na terenie Miasta Raciborz, wyznaczono zlewnie
poszczegdlnych rowow i wyznaczono przeptywy charakterystyczne, jakie winny by¢
przez dany réw przeprowadzone w sposob bezpieczny.

(akta kontroli str. 111-158)

7 Zwang dalej: Koncepcja gospodarowania wodami opadowymi.
8 To zadanie poddano kontroli.



Kwestie zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi zostaty
ponadto uregulowane m.in. w:

— obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta,

— miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych
na terenie Miasta,

— Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Racibérz na lata 2016-2019
z perspektywg do 2023 r.,

— Planie operacyjnym na realizacje przedsiewzie¢ na lata 2016-2019,
- Wieloletniej Prognozie Finansowej,
— Planach finansowych Miasta na poszczegoine lata objete kontrolg.

Zapisy zawarte w tych dokumentach byty zbiezne z przeprowadzona analizg, ktorej
wyniki zawarto w koncepcji gospodarowania wodami opadowymi®.

(akta kontroli str. 111-158, 248-260, 1284-1286)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Miasto Racib6rz na biezgco ustala (...) potrzeby
Zwigzane z kanalizacjg deszczows, kierujac sie koordynacjq prac z planowanymi
przebudowami drég gminnych oraz uzbrajaniem terendw. Potrzeby sq rowniez
wskazywane po stwierdzeniu pojawiajgcych sie probleméw zaistniatych w terenie.
Jednoczesnie realizacja zadan jest uzalezniona od mozliwo$ci finansowych Miasta
Racibérz’. Ponadto dodat, ze obecne uregulowania w tym zakresie - biorgc pod
uwage dostepne $rodki finansowe, jakie Miasto moze przeznaczyC na dziatania
zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych - odpowiadajg
aktualnym potrzebom.

(akta kontroli str. 111-158, 1132-1139)

Na terenie Miasta znajdowaty sie obszary zagrozone powodzig, jednak majace
miejsce w okresie objetym kontrolg podtopienia wynikajace z opaddw
atmosferycznych nie wystepowaty na tych obszarach.

(akta kontroli str. 96-104, 1105, 1280)

1.3. Za 2018 i 2019 r. wysokos¢ optaty, o ktérej mowa w art. 270 ust. 11 ustawy
Prawo wodne, wyniosta odpowiednio 468,3 tys. zt i 577,3 tys. zt. Z kolei za 2017 r.
wysoko$¢ optaty dokonanej na podstawie art. 290 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska'® (w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 2017 r.) wyniosta 103,5 tys. zt.

Prezydent wyjasnit, Ze optaty te ponoszone byty w catosci z budzetu Miasta.
(akta kontroli str. 111-117, 1256, 1278-1279)

1.4. W MiesScie w latach 2018-2020 (I kwartat) nie uruchamiano programéw
dofinansujacych przedsiewzigcia stuzace zagospodarowaniu wdd opadowych
i roztopowych przez wiascicieli nieruchomosci.

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze ,Powodem takich dziatan byt brak przeznaczenia
Srodkéw finansowych na ten cel. Priorytetem w dotychczasowych dziataniach byty
zadania zwigzane z poprawq jakosSci powietrza i ograniczaniem niskiej emisji oraz
doskonaleniem systemu gospodarki odpadami. Jednoczesnie Miasto zachecato do
zagospodarowywania wod opadowych i roztopowych na terenach nieruchomosci
prywatnych przy okazji spotkann z mieszkancami, organizowanych na potrzeby

9 W dokumentach tych nie okreslono aktualnych i docelowych wskaznikéw zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.
10Dz. U. 22017 r. poz. 519, ze zm. (aktualnie: Dz. U. 22019 r. poz. 1396, ze zm.).
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zadan zwigzanych z porzgdkowaniem spraw dotyczacych gospodarki wodno-
Sciekowej na wybranych ulicach”.

Ponadto Prezydent, odnoszac si¢ do kwestii stosowania przy realizowanych
inwestycjach rozwigzan sprzyjajacych zwiekszeniu retencji, opdznianiu odptywu
i oczyszczaniu wod opadowych i roztopowych wyjasnit, ze w okresie objetym
kontrolg, przy realizacji inwestycji dotyczacych parkingéw, miejsc postojowych
czy zatoki postojowej, wykonywano utwardzenie z ptyt azurowych betonowych
z wypetnieniem kruszywem.

Ponadto w okresie objetym kontrolg zakonczono budowe jednego zbiornika
retencyjnego oraz jeden zbiornik retencyjny byt w trakcie budowy.

(akta kontroli str. 10-19, 1275-1276, 1281-1283)

1.5. W latach 2018-2020 (I kwartat) na terenie Miasta Racib6rz odnotowano jeden
przypadek odprowadzania wod opadowych i roztopowych na grunty sasiednie.

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. do Urzedu Miasta Racibdrz wptyneto pismo osoby
prywatnej, w ktérym zazadano interwencji i ewentualnego rozwigzania problemu
dotyczacego odprowadzania na nieruchomo$¢ wnioskodawcy woéd opadowych
przez wiasciciela gruntu sagsiadujacego z ich nieruchomoscia. W dniu 15 listopada
2018 r. pracownik Urzedu Miasta przy udziale wnioskodawcow dokonat ogledzin
nieruchomosci, na ktérg sptywajg wody opadowe z nieruchomos$ci sasiadujace;.
Pismem z dnia 26 listopada 2018 r. Prezydent Miasta Raciborz zwrocit sig z prosbg
do wiasciciela gruntu sasiadujacego z nieruchomos$cig wnioskodawcdw o usuniecie
nieprawidtowo$ci w sposobie odprowadzania wod opadowych oraz zobligowat go
do poinformowania o zastosowanych rozwigzaniach, jednocze$nie informujac,
ze brak reakcji w wyznaczonym terminie spowoduje wszczecie postepowania
administracyjnego w tej sprawie. Obie strony potwierdzity usuniecie stanu
niepozadanego.

(akta kontroli str. 241-247, 1144-1146)

1.6. W MiesScie nie ustalono zasad ponoszenia optat za wykorzystanie miejskie]
infrastruktury do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z nieruchomosci
nienalezacych do Miasta.

Prezydent wyjasnit, ze podstawg braku wprowadzenia powyzszych optat byta opinia
radcy prawnego wskazujgca na znaczne watpliwosci interpretacyjne wzgledem
regulacji prawnych oraz niedopuszczalnos¢ przedstawionego rozwigzania
dotyczacego pobierania przez Miasto optat od mieszkaricow, za utrzymanie sieci
kanalizacji deszczowe;j.

W przywotanej przez Prezydenta Miasta opinii prawnej z dnia 3 kwietnia 2018 r.!1,
sporzadzajacy ja Radca Prawny wskazat m.in., ze:

— Ustawa Prawo wodne nie przewiduje w swej treSci mozliwoSci partycypacii
mieszkancéw gminy w kosztach utrzymania sieci kanalizacji deszczowej
z uwagi na fakt, iz regulacje tejze ustawy nie uznajg jej za urzadzenie
wodne, w odroznieniu od samego wylotu urzadzen kanalizacyjnych;

— Przy wprowadzeniu takich optat, jako podstawy prawnej takiego dziatania
mozna doszukiwac sie w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej'2. Zgodnie z tym przepisem, jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajag 0 wysokosci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci

1 Uzupetniajaca opinig prawng z 14 i 16 marca 2018 .
2Dz, U.z2019r. poz. 712, ze zm.



publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, wskazujac jednoczes$nie,
ze sieC kanalizacyjna bedzie stanowiC obiekt uzytecznosci publiczne;.
Jednakze watpliwosci budzi¢ bedzie, czy samo istnienie takiej sieci
uzna¢ mozna za korzystanie zniej przez mieszkancow, uzasadniajace
zastosowanie takiej regulacji, bowiem rozwigzanie takie bedzie rodzito
szereg zagrozen w przedmiocie ewentualnego zakwestionowania takich
regulacji;

— Podstawa mogtoby by¢é umowne uregulowanie obowigzku ponoszenia optat
za korzystanie z sieci kanalizacji deszczowej bezposrednio przez gminng
osobe prawng, ktorej by przekazano mienie stanowigce sie¢ kanalizacji
deszczowej oraz umieszczenie tego charakteru dziatalno$ci gospodarczej
w umowie takiej spotki, celem wyposazenia jej w przewidziane prawem
kompetencje.

NIK zauwaza, ze wprawdzie decyzja odno$nie celowosSci ustalenia optat z tytutu
korzystania z kanalizacji deszczowej lezy w gestii organéw Gminy, to jednak nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze konsekwencjg nieustalenia tych optat jest ponoszenie cigzaru
biezacego utrzymania ww. infrastruktury wytacznie z budzetu Gminy, pomimo ze
jest ona eksploatowana réwniez przez inne podmioty. Nieustalenie zasad
partycypacji w kosztach jej utrzymania jest zatem nieuzasadnione ekonomicznie
i nie stanowi zachety do zagospodarowywania wod opadowych przez wiascicieli
nieruchomosci, np. poprzez retencjonowanie lub infiltracje wod pochodzacych
z opadow atmosferycznych.

Miasto nie posiadato informacji o liczbie nieruchomo$ci prywatnych ogoétem oraz
takich, ktére sg podigczone i odprowadzajg wody opadowe do kanalizacji
deszczowej Miasta, jak rowniez takich, na ktérych wody opadowe i roztopowe
zostaty zagospodarowane przez ich wtascicieli ,we wtasnym zakresie”.

Wydatki dotyczace sieci kanalizacji deszczowej'3 w 2016 r. wyniosty 801,4 tys. zt
(co stanowito 0,45% wydatkéw Miasta ogétem), w 2017 r. 821,7 tys. zt (0,41%),
w2018 r. 985,2 tys. zt (0,46%), zas w 2019 r. wyniosty 2 066,5 tys. zt (0,88%),
natomiast w | kwartale 2020 r. wyniosty 209,6 tys. zt (0,35%).

(akta kontroli str. 111-158, 1147-1155, 1286-1292)

1.7. Prezydent Miasta w latach 2018-2020 (I kwartat) podejmowat dziatania majace
na celu ustalenie podmiotow zobowigzanych, na podstawie art. 269 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo wodne, do ponoszenia optat za zmniejszenie naturalnej retencii
terenowe;.

W tym celu dokonano analizy dziatek, ktére mogtyby ewentualnie podlegaé ww.
optacie i sporzadzono wykaz nieruchomo$ci z wyszczegoinieniem dziatek
ewidencyjnych, ich wiascicieli, powierzchni uszczelnionych, ktore potencjalnie
mogtyby podlegac optacie z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej. W celu
zdobycia niezbednych danych opracowano wzér ankiety oraz w 2018 r. przestano
go wraz z pismem przewodnim do 64 wytypowanych wiascicieli nieruchomosci.
Po analizie otrzymanych informacji nie ustalono konieczno$ci naliczenia ww. opfaty
z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej, bowiem zadna z nieruchomosci
nie spetniata kryteriow do obcigzenia takg optata.

Ponadto Prezydent Miasta, w celu ustalenia nieruchomos$ci mogacych potencjalnie
podlega¢ ww. opfacie, zwrdcit sie 0 dane mogace przyczyni¢ sie¢ do ustalenia
takiego obowigzku do trzech instytucji, tj. Starostwa Powiatowego w Raciborzu,4
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - Regionalnego Zarzadu

13 Obejmujace wydatki poniesione na remonty, konserwacje i biezace utrzymanie sieci.
14 Pismem z dnia 12 marca 2018 r.
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Gospodarki Wodnej w Gliwicach,'> Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie - Zarzadu Zlewni w Gliwicach's. W odpowiedzi na przestane pisma ww.
instytucje nie wskazaty nieruchomosci mogacych podlega¢ ww. optacie.

Dodatkowo na stronie internetowej Miasta zamieszczono w dniu 21 stycznia 2019 .
ogtoszenie o ustawowym obowigzku sktadania Prezydentowi Miasta o$wiadczen
wcelu ustalenia wysokoSci optaty z tytutu zmniejszenia naturalnej retencii
terenowej. W informacji umieszczonej na stronie internetowej zawarto kryteria
kwalifikujace dang nieruchomo$¢ do ztozenia stosownego dokumentu wraz ze
wzorem o$wiadczenia.

W wyniku podjetych dziatann Prezydent Miasta nie stwierdzit koniecznoSci
ponoszenia przez jakikolwiek podmiot ww. opfat. Powyzsze potwierdzity réwniez
informacje pozyskane przez kontrolerow w trakcie trwania kontroli na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, od Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich
w Gliwicach, Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wéd Polskich
w Gliwicach oraz Starosty Powiatu Raciborskiego.

(akta kontroli str. 106-110, 1211-1231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto prawidtowo realizowato zadania zwigzane z zagospodarowaniem wdd
opadowych i roztopowych. Miasto dysponowato rzetelng wiedzg na temat
posiadanej infrastruktury stuzacej odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych.
Rozpoznano potrzeby zwigzane zzagospodarowywaniem wod opadowych
I roztopowych, w tym konieczne do zrealizowania zadania inwestycyjne w celu
poprawy stanu technicznego, jak iulepszenia sprawno$ci sieci kanalizacji
opadowej i roztopowej. Jednoczesnie, w ramach mozliwosci finansowych Miasta,
realizowano wnioski wyptywajace z przeprowadzonych analiz odnoszacych sie do
gospodarowania wodami opadowymi. Prezydent Miasta podejmowat dziatania
majace na celu ustalenie podmiotéw zobowigzanych, na podstawie art. 269 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo wodne, do ponoszenia optat za zmniejszenie naturalnej retencii
terenowej. Miasto posiadato stosowne pozwolenia wodnoprawne i odprowadzato
z tego tytutu opfaty okreslone wart. 270 ust. 11 ww. ustawy za odprowadzanie
wod opadowych.

2. Wydatkowanie srodkéw na realizacje zadan
inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

21. W latach 2018-2020 zaplanowano i realizowano 14 zadan z zakresu
zagospodarowania woéd opadowych i roztopowych'?, z ktérych do dnia 31 marca
2020 r.:

— osiem zakonficzono'®, w tym pie¢ w ramach zadan inwestycyjnych rozpoczetych
przed 2018 r.,

15 Pismem z dnia 12 marca 2018 r.
16 Pismem z dnia 21 stycznia 2019 r. i 22 stycznia 2020 r.

TW 9 z 14 zadan inwestycje zwigzane z zagospodarowaniem wdd opadowych i deszczowych byly realizowane w ramach
przedsiewzie¢ obejmujacych uzbrojenie terenéw w sieci infrastruktury technicznej oraz budowe i modernizacje drég wraz
z siecig kanalizacji deszczowej.

18 Glowne obiekty/elementy tych zadan stuzace zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych to: budowa sieci kanalizacji
deszczowej o $rednicy 0,160m; budowa odcinkéw kanalizacji deszczowej o $rednicy 0,160m; przebudowa sieci kanalizacji
deszczowej; budowa podziemnej przydomowej przepompowni wod opadowych; budowa sieci kanalizacji deszczowe;j
o $rednicy 0,500m, 0,400m, 0,315m, 0,160m; budowa sieci kanalizacji deszczowej; budowa sieci kanalizacji deszczowej;
budowa sieci kanalizacji deszczowej o $rednicy 0,315m.



— sze$¢ byto zrealizowanych czeSciowo'®, w tym cztery rozpoczete w ramach
zadan inwestycyjnych przed 2018 r. (w jednym przypadku - wykonano tylko
dokumentacije projektowg20)21,

Ponadto w 2019 r. zlecono opracowanie dokumentacji projektowej dla dwoch zadan,
ktorym majg wspdttowarzyszy¢ przedsiewziecia z zakresu kanalizacji deszczowej,
ti. (1) opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe
ul. Bema w Raciborzu - ponoszac wydatki w kwocie 24,23 tys. zt oraz (2)
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe ul. Cecylii
(od ul. Przejazdowej do ul. Malczewskiego) — dla ktérego, wg stanu na koniec | kw.
2020 r., nie dokonano jeszcze odbioru dokumentacii.

Na realizacje ww. 16 zadan wydatkowano tacznie 3 607,47 tys. zt2 (w tym
1898,15 tys. zt na zadania zakofczone), co zostato sfinansowane ze $rodkéw
wlasnych 244273 tys. zt (w tym 131297 tys. zt na zadania zakoriczone),
a w dwoch przypadkach ze srodkow zewnetrznych, tj. w kwocie 579,56 tys. zt
z Funduszu Drog Samorzadowych?3 (budowa nawierzchni ulicy Chorwackiej wraz
z odwodnieniem) iw kwocie 585,18 tys. zt ze Srodkow EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
(zadanie ,Przygotowanie terendw inwestycyjnych typu brownfield, poprzez
uzbrojenie w sieci infrastruktury technicznej dziatek w obrebie ulic Cecylii
i Gospodarczej w Raciborzu”).

(akta kontroli str. 248-251, 258-268, 585-592)

W trakcie realizacji zadan inwestycyjnych, w tym wieloletnich (ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej do 2035 r.), obejmujacych takze zagospodarowanie wéd
opadowych i roztopowych, dokonywano korekt planowanych i realizowanych kwot
wydatkéw spowodowanych uzasadnionymi zmianami wcze$niejszych zatozen
inwestycyjnych lub przesunigciami czasowymi w ich realizaciji.

(akta kontroli str. 776-777, 779-786)

Na okoliczno$¢ nieopracowania krotko- lub dtugoterminowych plandéw dziatan
inwestycyjnych ujetych w ,Koncepciji...”, w celu wdrozenia zalecen i wnioskow z niej
wynikajacych, Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze kierujgc sie potrzebg
koordynacji prac w tym zakresie z planowanymi przebudowami drég gminnych oraz
uzbrajaniem terenéw na biezaco ustalane sg potrzeby zwigzane z kanalizacjg
deszczowa. Stwierdzit takze: ,Potrzeby sq rowniez wskazywane po stwierdzeniu
pojawiajgcych sie problemow zaistniatych w  terenie. Jednocze$nie potrzeba
realizacji dziatann inwestycyjnych zostaje sukcesywnie zgtaszana do ujecia

19 Odpowiednio dla zadan: (1) Modernizacja systemu kanalizacji deszczowej w ciggu ul. Gérnej i ul. Dolnej w Raciborzu — 56%,
(2) Przebudowa przepompowni wdd deszczowych przy ul. 1 Maja — 25%, (3) dostawa jednej kompletnej przepompowni wod
deszczowych i jednej kompletnej przepompowni $ciekdw sanitamych dla dziatki nr 199/197 lokalizowanej przy ul. Bartka
Lasoty w Raciborzu — 0%, (4) Budowa nawierzchni drogi - ul. Chorwacka — | etap — 39%, (5) Przebudowa ul. Bojanowskiej —
2%, (6) Przebudowa drogi (tacznik ulic Anny i Starowiejskiej) - 2% (wykonano dokumentacje projektowa). Gtéwne
obiekty/elementy tych zadan stuzace zagospodarowaniu wéd opadowych i roztopowych to: budowa zbiomnika retencyjnego,
przebudowa fragmentu sieci wraz z wylotem do rowu i zwigkszenie jego przepustowosci; przebudowa przepompowni wod
opadowych wraz z przebudowg czesci sieci; budowa przepompowni wéd opadowych; budowa sieci kanalizacji deszczowej;
budowa sieci kanalizacji deszczowej.

2 Dotyczy zadania ,Przebudowa drogi (tacznik ulic Anny i Starowiejskiej)” zaplanowanego na lata 2018-2021.
21 W wyniku ktorych przybylo 2 072 metrow kanalizacji deszczowej zamknigte;.

2 Kwota 3 607,47 tys. zt obejmuje takze naklady na przedsiewzigcia wspottowarzyszace w przypadku 5 z 16 zadan
realizowanych w latach 2018-2020, w przypadku kiérych nie mozna wyodrebni¢ poniesionych wydatkéw wytgcznie
dotyczacych kanalizacji deszczowej z uwagi na kompleksowy charakter tych zadan: (1) 15-084/IlU Uzbrojenie w sieci
infrastruktury technicznej w tym budowa drogi dojazdowej wraz z rondem do terenéw inwestycyjnych potozonych w Raciborzu
przy ulicy Bartka Lasoty - dostawa jednej kompletnej przepompowni wod deszczowych i jednej kompletnej przepompowni
Sciekow sanitarnych dla dziatki nr 199/197 lokalizowanej przy ul. Bartka Lasoty w Raciborzu, (2) 19-012/IU,DM Budowa
nawierzchni drogi - ul. Chorwacka — | etap, (3) 18-006/IU Przebudowa ul. Bojanowskiej, (4) 18-004/DM Przebudowa drogi
(tacznik ulic Anny i Starowiejskiej), (5) 00-015/IlU Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe
ul. Cecylii (od ul. Przejazdowej do ul. Malczewskiego).

2 Ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161, ze zm.).
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w budzecie Miasta, a ich realizacja uzalezniona jest od mozliwosci finansowych
gminy. W przypadku podjecia decyzji o realizacji danego zadania, zostaje ustalony
plan dziafania oraz ewentualna etapowo$¢ prac. (...) Na biezgco planowane sq
takze dziatania utrzymaniowe w zakresie rowow i kanalizacji deszczowe.

(akta kontroli str. 786)

Przed ujeciem inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem woéd opadowych
i roztopowych w Wieloletniej Prognozie Finansowej i budzecie miasta, pracownicy
Urzedu dokonywali rozeznania mozliwosci ich wspétfinansowania ze $rodkow
zewnetrznych, w tym w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014-2020, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Prezydent
Miasta wyjasnit, ze przygotowujac sie do realizacji réznych inwestycji, Miasto
Racib6rz wnikliwie analizuje mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania, w tym badane
sq mozliwosci uzyskania dofinansowania poprzez analize ogtoszonych naborow czy
tez dostepnych programéw upublicznionych na stronach internetowych
poszczegolnych instytucji, a w przypadku watpliwosci w ramach dostepnych na
stronach internetowych poszczegdlnych instytucji informacji odno$nie do mozliwosci
uzyskania dofinasowania - pracownicy konsultujg sie telefonicznie z dang instytucja.

(akta kontroli str. 799-825)

2.2. Analiza w zakresie przygotowania i prawidtowo$ci przeprowadzenia inwestyciji
objeto dwa zadania dot. zagospodarowania wdd opadowych i roztopowych,
rozpoczete i zakorniczone w okresie objetym kontrola, na ktdre poniesiono
najwieksze kwoty wydatkow, tj.:

1. ,Budowa sieci kanalizacji deszczowej wraz z przytaczami dla nowych terendéw
budowlanych pomiedzy ul. Gérng i ul. Dolng (ul. Chorwacka) w Raciborzu”, na ktdrg
wydatkowano 487,97 tys. z?4,

2. ,Budowa kanalizacji deszczowej przy ul. Koszalinskiej’, na ktérg wydatkowano
156,18 tys. zi2.

W wyniku badania dokumentacji ww. inwestycji oraz przeprowadzonych ogledzin
ustalono, ze:

— wykonano dla nich dokumentacje projektowg i uzyskano niezbedne
uzgodnienia; rozpoczecie robét budowlanych bylo poprzedzone ich zgtoszeniem
do Starosty Raciborskiego i uzyskaniem zaswiadczenia o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu na podstawie art. 30 ust. 5aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?,

— wykonawca robot budowlanych dla zadania wymienionego w pkt. 1 zostat
wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?’, a wykonawce zadania
wymienionego w pkt. 2 wytoniono w trybie procedury wewnetrznej, z uwagi na
warto$¢ zaméwienia nieprzekraczajgca réwnowartoci kwoty 30 000 euro,

% Zakres zadania obejmowat budowe sieci kanalizacji deszczowej o $rednicy 0,500m, 0,400m, 0,315m, 0,160m wraz
z przytaczami wzdtuz drogi ul. Chorwackiej w Raciborzu. Zgodnie z przedmiarem robét do zrealizowania byto m.in. dostawa
i montaz kanatéw z rur PP i PVC o facznej dlugosci 766,3 m, 18 studni rewizyjnych z kregéw betonowych o ér. 1000mm;
17 studzienek kanalizacyjnych systemowych ,Vawin” o $rednicy 315 (kineta 160) mm i zamkniecie rurg telskopowg z pokrywa,
zeliwng C-250.

25 Zakres zadania obejmowat budowe 15 przytaczy odprowadzajacych wody deszczowe i roztopowe z poses;ji zlokalizowanych
wzdtuz ul. Koszalinskiej w Raciborzu. Zgodnie z przedmiarem robét do zrealizowania byto m.in. dostawa i montaz kanatéw
z rur PVC taczonych na wcisk o $rednicy zewnetrznej 160mm o diugosci 22,5 metréw.

% Dz.U. z 2019 poz. 1186, ze zm.
21Dz.U.z 2019 . poz. 1843, ze zm.
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— umowy na wykonanie robét budowlanych zawarte z wytonionymi wykonawcami
zrealizowano w ustalonych terminach i zakresie rzeczowym, co zostato
potwierdzone protokotami odbioréw czesciowych i koncowych oraz zweryfikowane
w trakcie ogledzin; umowy nie byty zmieniane, a ich rozliczenia dokonano zgodnie
z ustalonymi w nich warunkami,

— nadzdr inwestorski dla zadania wymienionego w pkt. 1 byt realizowany przez
osobe posiadajacg wymagane uprawnienia budowlane, ktora dokonywata odbioréw
czesciowych robét, w tym ulegajacych zakryciu, co byto potwierdzane stosownymi
zapisami w dzienniku budowy?8; dla zadania z ww. pkt. 2 nie prowadzono dziennika
budowy z uwagi na przedmiot rob6t obejmujacy budowe przytaczy kanalizacii
deszczowej, dla ktdrych wykonania nie jest wymagane prowadzenie ww. dokumentu
- niemniej jednak nadzér nad ich wykonywaniem oraz odbioru robot dokonywat
pracownik Urzedu posiadajacy stosowne uprawnienia??,

— wybudowane obiekty przyjeto do uzytkowania niezwtocznie po ich wykonaniu,

— zaplanowano w budzecie $rodki na ich realizacje, finansujac wydatki ze
$rodkéw wiasnych Miasta.

Obiekty powstate w wyniku realizacji ww. dwoch zadan, przyjete na stan w 2019 r.,
byly objete pisemnymi gwarancjami udzielonymi przez wykonawcow, w ramach
ktérych przewidziano przeglady gwarancyjne przed ich uptywem, co byto zgodne
z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 261-775, 801-802, 827-832, 835)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie zagospodarowania wéd
opadowych i roztopowych objetych szczegotowg analizg wydatkowano w sposob
oszczedny i wydajny. Srodki te wydatkowano zgodnie zplanem i umowami
zawartymi z wykonawcami robot, uzyskujac zamierzone efekty. Przedsiewzigcia te
przeprowadzono zgodnie z uzyskanymi pozwoleniami, na podstawie wymagane;
dokumentaciji i odebrano w sposéb przewidziany w umowach.

3. Przygotowanie, nadzor i kontrola nad realizacjq zadan
w zakresie zagospodarowania woéd opadowych
i roztopowych

3.1. Rozwigzania organizacyjne zwigzane z realizacjq zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wadd opadowych i roztopowych zterenu Miasta wraz
z zarzadzaniem dang infrastrukturg techniczng zostaty opisane w punkcie 1.1.
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 10-95, 1156-1157)

W latach 2018-2020 Miasto zlecato Wodociggom Raciborskim biezace utrzymanie
kanalizacji deszczowej na terenie Miasta oraz naprawe sieci kanalizacji deszczowe;
bedacej wiasno$cig Miasta.

W umowie szczegétowo opisano jej przedmiot i zakres. Przedmiot umowy
realizowany byt wg comiesiecznych harmonograméw rzeczowo-finansowych, jak
i indywidualnych zlecen nieujetych w tych harmonogramach, a wymagajacych

28 W jednym przypadku inspektor nadzoru inwestorskiego stwierdzit prowadzenie prac niezgodnie z dokumentacjg budowlana,
co zostato wyjasnione w trakcie wykonywania robét, a nastepnie niezgodnosci byty usuniete przez wykonawce.

29 Posiadajacy przygotowanie do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robét o specjalno$ci instalacyjno-
inzynieryjnej w zakresie sieci sanitarnych oraz instalacji sanitarnych.
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realizacji. Nadzér nad realizacjg umowy sprawowali Naczelnik Wydziatu
Komunalnego oraz Inspektor z Wydziatu Komunalnego. Z realizacji przedmiotu
zambwienia sporzadzano comiesieczne protokoty odbioru robot.

(akta kontroli str. 876-1062, 1268-1272)

3.2. Sprawami zwigzanymi z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi
w latach 2018-2020 (I kwartat) zajmowaty sie:

— w Wydziale Komunalnym dwie osoby, ktére miaty ukoriczone studia
wyzsze, jedna na kierunku ochrona $rodowiska, a druga na kierunku
inzynieria Srodowiska. Dodatkowo jedna z nich brata udziat w szkoleniach
,Nowe prawo wodne 2018” (w 2018 r.)%0 oraz ,Nowe prawo wodne
w praktyce gmin i przedsiebiorstw wod-kan.” (w 2017 r.);

— w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa cztery osoby, ktére mialy
ukoniczone studia wyzsze, jedna na kierunku inzynieria iochrona
srodowiska, druga na kierunku inzynieria Srodowiska, trzecia na kierunku
ogrodnictwo, za$ czwarta na kierunku mechanizacja rolnictwa. Ponadto
jedna z tych osob brata udziat w szkoleniu ,Zadania i obowigzki w gminach
wedtug obowigzujacego nowego prawa wodnego” (w 2019 r.)31;

— w Wydziale Drég Miejskich trzy osoby, ktére miaty ukoriczone studia
wyzsze, jedna na kierunku budownictwo, druga na kierunku technologia
i organizacja budownictwa, trzecia na kierunku inzynieria Srodowiska;

— w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego trzy osoby, ktére miaty ukoficzone
studia wyzsze, jedna na kierunku administracja, druga na kierunku
politologia, a trzecia na kierunku administracja oraz politologia.

Wszystkie osoby zostaty zaznajomione z zakresem ich obowigzkéw, sposobem
wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi
uprawnieniami, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 94 pkt 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.32 Zadania i obowigzki tych osdb odnosity sie
do zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 1158-1209, 1273-1274)

3.3. W okresie objetym kontrolg biezace utrzymanie kanalizacji deszczowej Miasto
zlecalo Wodociggom Raciborskim (co zostato opisane powyzej w punkcie 1
niniejszego obszaru). Umowy na to zadanie zawierano na okres jednego roku.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze podmiot ten dysponowat zapleczem technicznym
do wykonania przedmiotu umoéw i posiadat m.in. trzy koparko-tadowarki, cztery
ciagniki rolnicze z przyczepami, cztery samochody cisnieniowe do czyszczenia
kanalizacji, jeden samochod specjalny do monitoringu kanalizacji (tzw. kamerow¢z),
dwa agregaty hydrauliczne z osprzetem takim jak pompy i mioty kujace, pie¢
agregatow pradotworczych przenos$nych, jeden miot spalinowy kujacy, jeden miot
pneumatyczny ze sprezarkg przewozna, piecioma mtotami udarowo-obrotowymi,
dwiema pitami do ciecia nawierzchni, piecioma przecinarkami spalinowymi
recznymi, piecioma pompami szlamowymi, trzema zageszczarkami gruntu,
sze$cioma ubijakami, trzema wykaszarkami spalinowymi.

(akta kontroli str. 876-1062, 1106-1109)
Analizie poddano trzy wybrane w sposéb losowy awarie dotyczace kanalizacii

deszczowej, ktore zostaty zlecone Wodociggom Raciborskim w trybie nagtym.
Awarie te zostaly usuniete przez Wodociggi Raciborskie niezwiocznie (w tym

% Finansowane przez Miasto.
3 Finansowane przez Miasto.
2Dz U.z2019r. poz. 1040, ze zm..



samym dniu, w ktérym dokonano zgtoszenia). Wskazuje to, ze Miasto powierzyto
ustugi biezacego utrzymania kanalizacji deszczowe] podmiotowi, ktéry dysponowat
zapleczem technicznym umozliwiajgcym biezace utrzymanie infrastruktury
dotyczacej zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych oraz sieci kanalizacji
deszczowe;.

(akta kontroli str. 1277)

3.4. Prezydent Miasta nadzorowat i kontrolowat realizacje zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych poprzez system sprawozdan
z poszczegoinych wydziatdw, ktérym przypisano zadania z tym zwigzane. Odnos$nie
do sprawozdan z wykonywanych zadan zwigzanych z zagospodarowywaniem wéd
opadowych i roztopowych, jakie byty przedstawiane Prezydentowi Miasta i Radzie
Miasta, Prezydent wyjasnit, ze ,Sprawozdawczos¢ z wykonywanych zadan
zZwigzanych z zagospodarowywaniem wod opadowych iroztopowych byfa
przedstawiana Prezydentowi Miasta w formie sprawozdania z realizacji planow
dziatalnosci Wydziatu Komunalnego. Ponadfo na sesjach Rady Miasta, po
uzgodnieniu z Prezydentem Miasta, przedstawiano:

— realizacje inwestycji migjskich i remontow w danym roku,
— wykonanie budzetu miasta za | potrocze w danym roku,
— wykonanie budzetu miasta za dany rok,

— Raport o stanie gminy za rok 2018,

— Raport z realizacji Dokumentu Operacyjnego do ,Aktualizacji Strategii
Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 za rok 2017 i 2018.

W  ramach ww. dziatan byty rowniez ujete  sprawy  zwigzane
Z zagospodarowywaniem wod opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 10-19)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2020 r. zadna z kontroli zewnetrznych,
kontroli wewnetrznych, jak tez audytéw wewnetrznych, nie dotyczyta kwestii
zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 105)

W okresie objetym kontrolg, w ramach planowanych modernizacji drog gminnych,
Miasto zlecato Wodociggom wykonanie rozeznan pod katem poprawnosci
odprowadzania wod opadowych i roztopowych na ulicach wskazanych do remontu.
Przedmiotowych przegladéw dokonano w szesciu rejonach®. We wszystkich tych
rejonach, w odniesieniu do czesci nieruchomosci, wykryto nieprawidtowe
podtgczenia przykanalikbw odprowadzajacych wody opadowe i roztopowe do
kanalizacji  sanitarnej.  Miasto  poinformowato  wiascicieli  nieruchomosci
nieprawidlowo podtaczonych o koniecznosci uregulowania nieprawidtowych
przytaczy odprowadzajgcych wody opadowe do sieci kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 1258-1267, 1342-1345)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w odniesieniu do wyremontowanych juz trzech
rejondw ulic3 Miasto wykonato odcinki sieci kanalizacji deszczowej do granic
nieruchomosci  prywatnych, w celu umozZliwienia podpiecia elementow
odprowadzajacych wody opadowe i roztopowe do kanalizacji deszczowej, za$

3 Rejon ulic: Willowej, Elzbiety, Bojanowskiej, Staszica, Rymera i Rodziewiczowny.
¥ Ulic: Elzbiety, Willowej i Rymera czg$¢ I.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w stosunku do pozostatych rejondéw3 zamierza wykona¢ takie odcinki sieci
kanalizacji deszczowe;.

(akta kontroli str. 1275-1276, 1281-1283)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
przypadkéw odprowadzania Sciekow przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych
przeznaczonych do odprowadzania wdéd opadowych i roztopowych. Ponadto
wyjasnit, ze ,W ramach planowanych remontéw drdg, Miasto wykonato (ul. Elzbiety,
ul. Willowa, ul. Rymera | czesc) / badz zamierza wykonac¢ (ul. Rymera Il czesc,
ul. Bojanowska, ul. Staszica, ul. Rodziewiczdwny) odcinki sieci kanalizacji
deszczowej do granic nieruchomo$ci prywatnych, w celu umozliwienia podpiecia
elementow odprowadzajgcych wody opadowe | roztopowe do kanalizacji
deszczowej. W przypadkach realizacji inwestycji wta$ciciele nieruchomosci zostali
poinformowani o koniecznoSci  uregulowania  nieprawidfowych  przytaczy
odprowadzajgcych wody opadowe do sieci kanalizacji sanitarnej, do czego obliguje
art. 9 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Dodatkowo w ul. Bojanowskiej stwierdzono 1
przypadek odprowadzania Sciekdw do kanalizacji deszczowej. Zgodnie z informacjq
uzyskang z Wodociggdw Raciborskich Sp. z 0.0., przepiecie rzeczowego
przytacza do kanalizacji sanitarnej jest wstepnie uzgodnione z wykonawcq
przeprowadzajgcym remont ww. ulicy tak, aby prace zwigzane z przebudowg jezdni
zsynchronizowac z przedmiotowg przebudowq przytacza, najpdzniej do konca
2020 r. Jednocze$nie informuje, iz w zwigzku ze zgtoszeniami mieszkarncow, Miasto
Racibérz przeprowadzito 2 kontrole nieruchomo$ci: z podejrzeniem nieprawidfowego
odprowadzania Sciekow do kanalizacji deszczowej oraz z przypuszczeniem
odprowadzania wod opadowych do kanalizacji sanitarnej.  Potwierdzono
1 przypadek podtaczenia przelewu ze zbiornika bezodptywowego do kanalizacji
deszczowej. Mieszkanka zostafa zobligowana do niezwfocznego uregulowania
nieprawidfowego odprowadzenia oraz przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej, zgodnie z zapisami obowigzujgcego prawa.”.

(akta kontroli str. 1342-1345)

3.5. Prezydent, stosownie do wymogu art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne,
sporzadzat roczne sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry%6 za 2018 rok i za 2019 rok,
przekazujac je Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej odpowiednio
28 lutego 2019 r. i 28 lutego 2020 .

(akta kontroli str. 159)

3.6. Na podstawie analizy rejestru skarg, wnioskéw i petycji za lata 2018-2020
(I kwartat) ustalono, ze Zzadna skarga, wniosek czy petycja nie dotyczyty spraw
dotyczacych kwestii zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych.

(akta kontroli str. 1105)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto byto nalezycie przygotowane do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wéd opadowych i roztopowych. W Urzedzie w sposob jasny
| precyzyjny przypisano zadania zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi
i roztopowymi poszczegolnym wydziatom Urzedu, jak ipracownikom w nim
zatrudnionym, za$ osoby zajmujace sie tym zagadnieniem posiadaty odpowiednie

3 Ulic: Bojanowskiej, Staszica, Rodziewiczowny i Rymera cze$c¢ |.
% W tym samym piSmie poinformowat, ze nie podejmowano w danym roku dziatan w planie zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz programie ochrony wod morskich.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kwalifikacje do prawidtowego realizowania przypisanych im zadarn/czynnosci z tym
zwigzanych. Nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z wodami opadowymi
i roztopowymi sprawowany byt efektywnie i skutecznie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 sierpnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Mieczystaw Handzel Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej



