NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.010.03.2020

Pan Prezydent
Waldemar Socha

Urzad Miasta Zory

Al. Wojska Polskiego 25
44-240 Zory

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/076 - Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zory", Al. Wojska Polskiego 25, 44-240 Zory

Waldemar Socha — Prezydent Miasta? Zory od dnia od 3 listopada 1998 r.
(akta kontroli str. 2)

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

2. Dziatania w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa
w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli
do kontroli nr LKA/131/2020 z 18 maja 2020 .

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3Tj. do dnia 24 czerwca 2020 r.

4Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w gminie miejskiej Zory® w ramach ograniczania dostepnosci alkoholu
przygotowano projekty obligatoryjnych uchwat w zakresie okre$lonym ustawg
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi’, natomiast dziatania dotyczace zapewnienia przestrzegania prawa
w zakresie sprzedazy i reklamy napojéw alkoholowych nie byty wystarczajace.

W okresie objetym kontrolg zmniejszyta sie dostepnos¢ napojow alkoholowych
na terenie Miasta. W 2019 r. w odniesieniu do 2015 r. nastgpito zmniejszenie liczby
punktow sprzedazy oraz liczby wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych o odpowiednio: 15% i 16%.

Prezydent, przedstawiajgc w 2018 r. Radzie Miasta w Zorach projekt uchwaly,
wymaganej zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 i 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, w sprawie ustalenia na terenie gminy maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc ich sprzedazy
| podawania, uzasadnit przyjete w tym projekcie rozwigzania potrzebg zapewnienia
zasady rownosci podmiotdw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak i tych,
ktére zamierzajg te dziatalno$¢ podjgé oraz potrzebg ograniczania dostepnosci
napojow alkoholowych dla mieszkancéw Miasta. Uzasadnienie to nie zawierato
wskazania skonkretyzowanych przestanek, powodow i motywow przemawiajacych
za wprowadzeniem przyjetych w tym projekcie ograniczen dotyczacych sprzedazy
alkoholu na terenie Miasta, lecz obejmowato jedynie ogélne, nieskonkretyzowane
stwierdzenia. Rzetelne uzasadnienie natomiast powinno, zdaniem NIK,
jednoznacznie wskazywa¢ i wyjasnia¢ przede wszystkim, czy rzeczywiscie
I w jaki sposéb zapewniono, by projektowane rozwigzania byly adekwatne do
wystepujacych w gminie, uprzednio rzetelnie zdiagnozowanych, potrzeb w zakresie
ograniczania spozycia i dostepnosci alkoholu, jak tez w jaki sposéb uwzgledniono
przy tym postanowienia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 12 ust. 7 ustawy,
z uwzglednieniem przy tym okreslonych ustawg celow ograniczania spozycia
alkoholu, m.in. przez ograniczanie jego dostepnosci (art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy).

Nieprowadzenie w latach 2017 i 2018 kontroli przestrzegania zasad i warunkoéw
korzystania z zezwole na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktdérych mowa
w art. 18 ust. 8 w zw. z art. 183 ustawy o wychowaniu w trzezwosci stanowito
naruszenie obowigzku wynikajacego z tego przepisu oraz miato - w ocenie NIK -
wptyw na realizacje zadan organu, majacych na celu zapewnienie skutecznego
przestrzegania prawa przez przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych. Dopiero poczawszy od 2019r. podjeto przeprowadzanie analiz
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow posiadajgcych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, j. analiz, o ktérych mowa w art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow®, i na podstawie ich
wynikow rozpoczeto kontrole przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania zasad
i warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W trakcie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: ,Miasto”.

"Dz. U.z2019r. poz. 2277, ze zm.; dalej: ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci” lub ,ustawa”.

8Dz. U. 22019 . poz. 1292, ze zm.; dalej: ,ustawa Prawo przedsiebiorcow”. Uprzednio (do 30 kwietnia 2018 r.):

w art. 78a ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 .

poz. 2168, ze zm.), dalej: ,ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”.
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Opis stanu
faktycznego

tych kontroli prawidtowo weryfikowano m.in. prawdziwo$¢ oSwiadczen o wartosci
sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojéw alkoholowych, ztoZzonych przez
przedsiebiorcdw, wskazanych w art. 111 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Siedem z 35 przeprowadzonych kontroli przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeprowadzono
jednak z naruszeniem termindw okreslonych w ustawie Prawo przedsiebiorcow.

Ponadto, nie wprowadzono w Urzedzie rozwigzan majacych na celu biezacq analize
treSci reklamowych i promocyjnych publikowanych na terenie Miasta, co w ocenie
NIK przyczynito sie do ograniczenia skutecznosci dziatah majacych na celu
zapewnienie przestrzegania przez przedsiebiorcow prawa w zakresie reklamy
napojow alkoholowych.

NIK ocenia pozytywnie nawigzanie wspotpracy z Policja w zwigzku z zagrozeniami
wynikajacymi z naduzywania alkoholu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1.1. W kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu rozpoznawali potrzeby w zakresie
ograniczania dostepnos$ci napojéw alkoholowych na terenie Miasta. W projektach
kolejnych  Gminnych  Programach  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych'0,  przyjetych nastepnie uchwatami'' Rady Miasta zawarto
kazdorazowo diagnoze probleméw alkoholowych na terenie samorzadu. Diagnozy
sporzadzali pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu.

Do sporzadzenia tych diagnoz wykorzystano dane uzyskane m.in. z:

« Komendy Miejskiej Policji w Zorach w zakresie m.in. liczby os6b zatrzymanych
do wytrzezwienia przez Policje, liczby interwencji domowych w zwigzku
z uzywaniem alkoholu, liczby nietrzezwych kierowcow, ktorym odebrano prawo
jazdy;

» Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w zakresie m.in. liczby rodzin
z problemem alkoholowym korzystajacych z pomocy spotecznej i liczby osob
korzystajacych z pomocy w zwigzku z przemocg w rodzinie;

* Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych'2 w zakresie m.in.
liczby wnioskéw o leczenie odwykowe;

» dwoch poradni Zdrowia Psychicznego i Terapii Uzaleznien, zlokalizowanych
na terenie Miasta, w zakresie m.in. liczby udzielonych porad oraz liczby os6b
uzaleznionych od alkoholu, ktére podjety leczenie uzaleznienia.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: ,Programy Profilaktyki Alkoholowej” lub ,Programy”.

" Tj. uchwatami: nr 331/XXV/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2017 r., nr 477/XXXVII/17 z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2018 r,. nr 25/11/18 z
dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2019 r. oraz nr 203/XI11/19 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 r.

12 Dalej: ,GKRPA”.



Wedtug ww. diagnoz na terenie Miasta:

* liczba 0s6b zatrzymanych do wytrzezwienia przez Policje wykazywata tendencje
spadkowg i w kolejnych latach wynosita: 253 w 2015 r., 163 w 2016 r., 171
w 2017 r.i123w 2018 r,;

* liczba wnioskow o leczenie odwykowe skierowanych do GKRPA wykazywata
tendencje spadkowa i wynosita odpowiednio: 188, 188, 164 i 134;

* liczba nietrzezwych kierowcow wynosita odpowiednio: 114, 97, 109 i 30;

* liczba rodzin z problemem alkoholowym korzystajacych z pomocy spoteczne;
wynosita odpowiednio: 34, 64, 751 69;

* liczba udzielonych porad dla osob uzaleznionych od alkoholu przez poradnie
zdrowia psychicznego i terapii uzaleznien w latach 2016, 2017 i 2018 wynosita:
odpowiednio: 1 111, 1209 1 129.

W diagnozach tych zawarto wprawdzie informacje o zakresie poszczegdinych
niekorzystnych zjawisk zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, nie zawieraty one
jednak jednoznacznych, wyraznych zapisow przedstawiajacych wprost oceny lub
wnioski co do aktualnie istniejgcych oraz przewidywanych, a wynikajacych z analizy
stosownych zebranych danych, potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu
w gminie, w tym formutujacych wyraznie oceny m.in. co do tego, czy aktualna
sytuacja w zakresie ograniczania dostepnosci napojéw alkoholowych w gminie jest
zadowalajgca badz rozwija si¢ w pozadanym kierunku (w kontekscie wynikajacym
ze zgromadzonych danych i wskaznikéw, ukazujacych wzrost lub spadek liczby
zdarzen i zjawisk bedacych skutkami spozywania alkoholu w porédwnaniu do
minionych lat); przyczyn i uwarunkowan aktualnej sytuacji lub znaczenia aktualne;
sytuacji dla spofecznosci lokalnej; wnioskow ptynacych z przeprowadzonych
analiz m.in. co do liczby punktow sprzedazy (dot. programu na 2017 i 2018 r.),
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (dot. programow
na 2019 i 2020 r.) oraz zasad usytuowania miejsc podawania i spozywania napojow
alkoholowych, a takze skuteczno$ci stosowanych dotychczas rozwigzan z punktu
widzenia zidentyfikowanych, wystepujacych w gminie potrzeb ograniczania
dostepnosci alkoholu. W projektach Programéw nie zawarto zapiséw odnoszacych
sie wprost do potrzeb ograniczania dostepnosci, co szerzej przedstawiono w pkt 1
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

Jako cele operacyjne obowigzujacych Programéw Profilaktyki  Alkoholowej
wskazano m.in. ,zmniejszanie dolegliwo$ci zaburzen Zycia rodzinnego
spowodowanych naduzywaniem alkoholu” oraz ,wspieranie i realizacje celow
operacyjnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, okreslonych w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2016-2020"3.

(akta kontroli str. 3-100)

1.2. W projektach Programéw Profilaktyki Alkoholowej uwzglednione zostaty
zadania okre$lone w art. 4! ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, a jako kierunki
dziatan zapisano m.in. inicjowanie przedsiewzie¢C majacych na celu zmiang
obyczajow w zakresie spozywania napojow alkoholowych, promocje zdrowego
i trzezwego stylu zycia, promowanie trzezwos$ci kierowcOw oraz wspieranie dziatan
motywujgcych do powstrzymywania sie od spozycia alkoholu.

(akta kontroli str. 3-99, 120)

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).

5



1.3. Prezydent przediozyt Radzie Miasta projekt uchwaty nr 559/XLIV/18 z dnia
21 czerwca 2018r. w sprawie zasad usytuowania (...) miejsc Sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych oraz maksymalnej liczby zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych. Przedtozony projekt uchwaty Rada Miasta uchwalita bez
wprowadzania zmian. W podjetej uchwale ustalono zasady usytuowania i liczbe
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, zgodnie z art. 12 ust. 1i 3 ustawy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwaty Rady Miasta:

* nr47/IV/I03 z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
miasta miejsc sprzedazy napojow alkoholowych’s. Wedtug tej uchwaty punkt
sprzedazy napojow alkoholowych nie mogt by¢ usytuowany blizej niz 50 m od szkot
i innych placéwek oswiatowo-opiekuniczych takich jak: przedszkole, Ztobek, Swietlica
osiedlowa, dom opieki spotecznej, a takze szpitali, obiektdw koscielnych i placow
zabaw dla dzieci. Odlegto$¢ te zdefiniowano, jako dtugos$¢ najkrétszego ciggu
komunikacyjnego od wejscia do punktu sprzedazy do wejScia do obiektu
chronionego. Uchwatg zmieniajacg nr 109/VIII/03 z dnia 26 czerwca 2003 r.
wykreslono w uchwale nr 47/IV/03 z dnia 30 stycznia 2003 r., zapis dotyczacy
,placéw zabaw dla dzieci”;

« nr80/VII/ 1 z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia dla miasta Zory liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
i w migjscu sprzedazy. W uchwale tej ustalono na terenie Miasta liczbe 270 punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), w tym
150 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i 120 przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy;

* nr 559/XLIV/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania (...)
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz maksymalnej liczby
zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych?s, ktéra uchylita poprzednio
obowigzujace uchwaty. Wedtug tej uchwaty:

- punkty sprzedazy napojow alkoholowych nie mogg by¢ usytuowane blizej niz 50 m
od szkdt, przedszkoli, Ztobkow, klubow dziecigcych, szpitali i kosciotow,

- pomiaru odlegto$ci dokonuje sie najkrotszg drogg wzdtuz pieszych ciggow
komunikacyjnych, od wejécia do punktu sprzedazy lub podawania napojow
alkoholowych do wejscia do obiektéw chronionych,

- maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi: 120 na sprzedaz napojow
zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwo, 120 na sprzedaz napojow zawierajgcych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), 120 na sprzedaz napojow
zawierajacych powyzej 18% alkoholu,

- maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy wynosi: 115 na sprzedaz napojéw zawierajacych
do 4,5% alkoholu oraz piwo, 115 na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), 115 na sprzedaz napojow zawierajgcych
powyzej 18% alkoholu.

Uchwatg zmieniajaca nr 102/VII/19 z dnia 25 kwietnia 2019 r. wprowadzono
w uchwale nr 559/XLIV/18 z dnia 21 czerwca 2018r. nowy zapis, ze punkty
sprzedazy napojow alkoholowych nie mogg by¢ usytuowane blizej niz 50 m od
szkot, szpitali i koSciotow. Powyzszg zmiane uzasadniono koniecznoscig
zapewnienia swobody dziafalno$ci gospodarczej oraz zasady rowno$ci wobec
prawa zarowno podmiotow, wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczag, jak i tych, ktore

14 Zmieniona uchwata nr 102/VI11/19 z dnia 25 kwietnia 2019 .
15 Zmieniona uchwata nr 109/VIII/03 z dnia 26 czerwca 2003 .
16 Zmieniona uchwata nr 102/VI11/19 z dnia 25 kwietnia 2019 .
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zamierzajq te dziatalno$¢ podjg¢ w przysztosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu
potrzeb ograniczania dostepnosci napojéw alkoholowych'?.
(akta kontroli str. 101-154)

1.4. W kontrolowanym okresie Prezydent nie skorzystat z mozliwo$ci okreslonych
odpowiednio w art. 12 ust. 4 (w brzmieniu obowigzujgcym od 9 marca 2018 r.)
oraz w art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i nie przedstawit Radzie
Miasta projektow uchwat dotyczacych: ustalenia dla terenu Miasta lub jednostek
pomocniczych, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy lub wprowadzenia
czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojow alkoholowych w innych niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach
lub na okre$lonych obszarach gminy. W okresie tym Rada uchwat takich nie
uchwalata.

(akta kontroli str. 101-154)

Jak wyjasnit Prezydent, nie skorzystano z mozliwo$ci ustalenia ograniczen (...) ze
wzgledu na brak uzasadnionych powodow do ich wprowadzenia. Zaréwno jednostki
pomocnicze gminy, organizacje pozarzadowe, jak i stuzby porzadkowe (Komenda
Miejska Policji w Zorach), a takze sami mieszkaricy nie postulowali w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 330-333)

Takze w czasie ogtoszonego w Polsce, w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, stanu zagrozenia epidemicznego'8, a nastepnie - stanu epidemii'®,
Prezydent nie korzystat z mozliwo$ci przedstawienia Radzie Miasta projektu uchwaty
w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta ograniczenia nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych, (takze w zwigzku z pismem z dnia 9 kwietnia 2020 r., kierowanym
przez p.o. Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych?20
do wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast, w ktorym rekomendowano rozwazenie
mozliwo$ci wprowadzenie takiego ograniczenia).

Wedtug Prezydenta, w czasie ogfoszonego w Polsce, w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2, stanu zagroZenia epidemicznego, a nastepnie - stanu
epidemicznego, gmina nie wdrozyfa dopuszczonych ustawg o wychowaniu
w trzezwosci  rozwigzan ograniczajgcych dostepnos¢ napojow alkoholowych,
ti. ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych (...), wprowadzenia
czasowego zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych
(...), uchylenia wprowadzonego wcze$niej odstepstwa od zakazu Spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych (...) organ wykonuje swoje zadania
przy pomocy Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktory na biezgco
ocenia wystepujgce zagrozenia moggce miec wptyw na bezpieczenstwo publiczne,
prognozuje te zagrozenia, przygotowuje propozycje dziatan oraz monitoruje
Sytuacje. Majgc powyzsze na uwadze, ustanowienie okreSlonych ograniczen,
nakazow | zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie — stanu epidemii w Polsce, w ocenie tutejszego organu, jest

7 W uzasadnieniu ww. uchwaly zapisano ponadto (cyt): nie powinno by¢ tak, Ze decyzja jednego
przedsigbiorcy, ktory zdecydowat sie na prowadzenie przedszkola, ztobka, czy klubu dzieciecego w okreslonej
lokalizacji powoduje konieczno$¢ likwidacji okolicznych punktow sprzedazy napojéw alkoholowych.

'8 Stan zagrozenia epidemicznego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono od 14 marca 2020 r.,
zobacz: § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433, ze zm.), a odwotano 20 marca
2020 r., zobacz: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 490).

9 Stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono od 20 marca 2020 r., zobacz: § 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.)

20 https://www.parpa.pl/images/file/202004091130.pdf



wystarczajgce i nie wymaga wprowadzenia  dodatkowych  rozwigzan
rekomendowanych przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

(akta kontroli str. 353-355)

1.5. Projekt przedstawionej Radzie Miasta uchwaty?’” nr 559/XLIV/18 z dnia
21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta Zory miejsc
sprzedazy (...) napojow alkoholowych przewidywat zmniejszenie?? ze 150 do 115
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy oraz utrzymanie na dotychczasowym poziomie
maksymalnej liczby zezwolern (120) na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. W projekcie zapisano, ze
rozstrzygajac o maksymalnej liczbie zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych,
uwzgledniono postanowienia wynikajagce z Gminnego Programu Profilaktyki
| Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, przy czym nie wskazano jakie
postanowienia lub dane uwzgledniono.

Projekt ten, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy, uzyskat pozytywng opinie organow
stanowigcych dzielnic wchodzacych w sktad Miasta, ktore nie wniosty do niego
zastrzezen. Rada Gminy nie wprowadzita zmian do ww. projektu?.

W uzasadnieniu projektu ww. uchwaty zamieszczono zapis o tresci: ,Proponowane
limity zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych sg optymalne dla zapewnienia
zasady rownosci wobec prawa zaréwno podmiotdw wykonujgacych dziatalnos¢
gospodarcza, jak i tych, ktére zamierzajq te dziatalno$¢ podja¢ w przysztosci, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb ograniczania dostepnosci do napojow
alkoholowych dla mieszkancéw Miasta”.

Przedstawione przez Prezydenta Radzie Miasta Zory uzasadnienie projektu
powyzszej uchwaty nie byto w petni rzetelne, gdyz nie zawierato wskazania
skonkretyzowanych przestanek, powoddéw i motywdw przemawiajacych za
wprowadzeniem przyjetych w tym projekcie ograniczenn dotyczacych sprzedazy
alkoholu na terenie Miasta, obejmujac w istocie jedynie ogdine, nieskonkretyzowane
stwierdzenia, co przedstawiono szczeg6towo ponizej, w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 113-161)

1.6. W kontrolowanym okresie Wojewoda Slaski nie orzekt o niewaznosci uchwaty
Rady Gminy w sprawie zasad usytuowania, liczby punktéw sprzedazy i zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz nie wniost skarg do sadu administracyjnego.
Inne podmioty réwniez nie wniosty skargi na ww. uchwate do wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

(akta kontroli str. 330-333)
1.7. W kolejnych latach do Urzedu wptyneto odpowiednio: 228 w 2015 r., 168

w2016 r., 158 w 2017 r., 140 w 2018 r., 178 w 2019 r. i 60 w 2020 r. (do 31 marca)
wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Liczba zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych udzielonych w danym roku24
zmniejszata sie (za wyjatkiem 2019 r) i wynosita, odpowiednio: 228, 166, 158, 137,

21 Zmienionej uchwatg nr 102/VI1/19 z dnia 25 kwietnia 2019 r.

22 \W odniesieniu do poprzednio obowigzujacej uchwaty nr 80/VIl/11 z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustalenia dla miasta Zory liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.
23 \Wedtug protokotu z sesji Rady Gminy z dnia 26 czerwca 2018 r.

24 \Wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku w latach 2015-2019 i 31 marca 2020 r.

W 2016 r. jeden z przedsiebiorcow wycofat wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
bez podania przyczyny, a inny przedsiebiorca zlozyt wniosek o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
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176 i 52. W ww. okresie odrzucono jeden wniosek o wydanie zezwolenia, ktdry
w dniu 4 marca 2019 r. zostat zaopiniowany negatywnie przez GKRPA, ze wzgledu
na niezgodno$¢ usytuowania punktu sprzedazy z uchwatg Rady Miasta
nr 559/XLIV/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
miasta Zory migjsc sprzedazy (...) napojéw alkoholowych.

Liczba wnioskow o wydanie zezwolenia w zadnej z kategorii napojow alkoholowych,
o0 ktérych mowa w uchwatach Rady Miasta?, nie przekraczata maksymainej liczby
zezwolen w roku ustalonej w tych uchwatach.

(akta kontroli str. 113-114, 162-168)

1.8. W kontrolowanym okresie nastgpito ograniczenie dostepnosci napojow
alkoholowych na terenie Miasta.

W relacji do 2015 . liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych wg stanu na
dzien 31 marca 2020 r. zmniejszyta sie 0 15%. Liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych w kontrolowanym okresie systematycznie malata i wynosita:
227 w 2015 r., 223 w 2016 r., 207 w 2017 r., 201 w2018 r., 195 w 2019 r. i 192
w 2020, w tym odpowiednio:

o 108, 107, 99, 94, 94 i 89 punktdw sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,

* 119, 116, 108, 107, 101 i 103 punkty sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Natomiast liczba mieszkarncow? Miasta przypadajaca na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia:

* W miejscu sprzedazy systematycznie wzrastata (z niewielkim odchyleniem
w 2019 r.) i wynosita odpowiednio: 548, 550, 593, 625, 623 i 660,

* poza miejscem sprzedazy wynosita odpowiednio: 497, 507, 543, 549, 580 i 570.
(akta kontroli str. 162-166)

W 2020 r. (do korica marca) w odniesieniu do 2015 r. w MieScie zmniejszyta sie
0 16% liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ogoétem.
taczna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych obowigzujgcych??
w latach: 2015 do 2020 (31 marca) wynosita: 551 w 2015 r., 538 w 2016 r., 509
w 2017r., 494 w 2018 r., 470 w 2019 r. i462 w 2020 (do konca marca),
w tym obowigzywato, odpowiednio:

o 232, 223, 206, 197, 192 i 179 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

o 319, 315, 303, 297, 278 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Niewielki wzrost - do 283 -
nastapit w | kwartale 2020.

alkoholowych, a nastepnie informacje o likwidacji punktu sprzedazy, w zwigzku z czym zezwolenie nie zostato
wydane.

W 2018 r. jeden z przedsiebiorcow wycofat 3 wnioski 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
2019 r. dwdch przedsiebiorcow wycofato po jednym wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych bez podania przyczyny.

W 2020 r. w przypadku 8 wnioskéw zezwolenia nie zostaty wydane do dnia 31 marca 2020 r.

25 Tj. uchwatach Rady Miasta przedstawionych w pkt 1.3. niniejszego wystapienia.

% | jczba mieszkancow Miasta w ww. okresie wynosita odpowiednio: 59.138, 58.848, 58.685, 58.756, 58.570
i 58.737.

27 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku w latach 2015-2019 i 31 marca 2020 r.
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Liczba zezwoleri obowigzujacych w latach 2018, 2019 i 2020 stanowita,
odpowiednio: 70%, 66% i 66% maksymalnej liczby zezwolen (tj. odpowiednio: 705,
705 705), ustalonej uchwatami Rady Gminy?28,

W zakresie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy:

* liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartoSci alkoholu
oraz piwa wynosita odpowiednio: 93, 94 i 89, co stanowito, odpowiednio: 81%, 82%
i 77% maksymalnego limitu 115 tych zezwoleh w kazdym roku, ustalonego przez
Rade Miasta;

* liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych od 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa) ulegata zmniejszeniu i wynosita, odpowiednio:
40, 38 i 35, co stanowito, odpowiednio: 35%, 33% i 30% maksymalnego limitu 115
zezwolen;

* liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartoSci
alkoholu réwniez malata i wynosita, odpowiednio: 64, 60 i 55, co stanowito,
odpowiednio: 56%, 52% i 48% maksymalnego limitu 115 zezwolen.

W zakresie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy:

* liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartoSci alkoholu
oraz piwa wynosita, odpowiednio: 104, 97 i 98, co stanowito, odpowiednio: 87%,
81% i 82% maksymalnego limitu 120 zezwolen w kazdym roku, ustalonego przez
Rade Miasta;

* liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych od 4,5% do 18% zawartoSci
alkoholu (z wyjatkiem piwa) wynosita, odpowiednio: 94, 88 i 91, co stanowito,
odpowiednio: 78%, 73% i 76% maksymalnego limitu 120 zezwolen;

* liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartoSci
alkoholu wynosita odpowiednio: 99, 93 i 94, co stanowito odpowiednio: 83%, 78%
i 78% maksymalnego limitu 120 zezwolen.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 162-167)

Warto$¢ rocznej sprzedazy napojéw alkoholowych ogétem?® rosta do 2017 r.,
nastepnie spadta w 2018 r., by znowu wzrosng¢ w 2019 r. i wynosita w kolejnych
latach: 63 562,4 tys. zt w 2015 r., 63639,2tys. zt w 2016 r., 64 801,2 tys. zt
w2017 r., 63 370,5 tys. zt w 2018 r. 1 67 472,3 tys. zt w 2019 .

W punktach sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy warto$¢ rocznej sprzedazy wynosita odpowiednio:

* do 4,5 % zawartodci alkoholu oraz piwa: 25931,2 tys. zt, 257979 tys. z,
26 173,2 tys. zt, 24 681,7 tys. zti 25 969,6 tys. zt,

* od 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa): 53294 tys. z,
5681,5tys. z, 6 031,3 tys. zt, 6 270,6 tys. zt i 6 753,5 tys. z,

* powyzej 18 % zawartodci alkoholu: 24 116,1 tys. zt, 24 931,0 tys. z,
26 111,7 tys. zt, 24 884,1 tys. zti 27 126,9 tys. zi,

a w punktach sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy:

28 Nr 559/XLIV/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta Zory miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zmienionej uchwata nr 102/VI1/19 z dnia 25 kwietnia 2019 r.

29 Wedtug o$wiadczen przedsiebiorcow sktadanych wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

* do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwa: 5880,8 tys. zt, 5189,2 tys. z,
4736,2tys. zt, 54189 tys. zti 5512,3 tys. #,

* od 45 % do 18 % zawartoSci alkoholu (z wyjgtkiem piwa): 241,9 tys. z,
164,8 tys. zt, 182,1 tys. zt, 235,4 tys. zt1270,4 tys. zt,

» powyzej 18 % zawartosci alkoholu: 2 062,9 tys. zt, 1 874,7 tys. zt, 1 566,7 tys. z,
1879,7 tys. zti 1839,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 162-166)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projektach miejskich Programéw Profilaktyki Alkoholowej na lata 2017-2020 nie
okreSlono wskazan dotyczacych ustalania liczby punktow sprzedazy oraz
usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych,
adekwatnie dostosowanych do potrzeb ograniczania dostepno$ci alkoholu,
co nie odpowiadato wymogom art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(w brzmieniu obowigzujacym do marca 2018 r.), a nastepnie art. 12 ust. 7 tejze
ustawy, w okresie od 9 marca 2018 .

(akta kontroli str. 3-99, 120)

Prezydent wyjasnit.  projekty uchwat Gminnych  Programéw  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2017-2020 byty opracowywane
na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Z przepisow ww. ustawy nie
wynika konieczno$¢ (...) okre$lania zalecen w zakresie liczby lub usytuowania
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w tychze programach (...) Wedtug mojej
opinii umieszczenie zapisow, o ktdrych mowa (...) moze utatwi¢ dokonanie analizy
stuzacej umozliwieniu dokonywania okresowych ocen stopnia realizacji przyjetych
celow | zatozen w celu poprawy skutecznoSci rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz dziatan na rzecz zmniejszania dostepnoSci alkoholu na terenie
Miasta (.) W projektach uchwat ww. programéw nie zawarto postanowien
stanowigcych wyznacznik dla innych uchwat, poniewaz przepis art. 12 ust. 7 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci oraz inne zapisy tejze ustawy nie wskazujg wprost jakie
postanowienia w zakresie maksymalnej liczby zezwolen, usytuowania migjsc
Sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych (...) winny by¢
uwzgledniane w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

(akta kontroli str. 330-333)

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej3?, bezposrednio odpowiedzialna za
przygotowanie Programow Profilaktyki Alkoholowej, ztozyta w powyzszej sprawie
analogiczne wyja$nienia.

(akta kontroli str. 192-215, 361-365)

NIK nie podziela argumentow przedstawionych w wyjasnieniach. W projektach
gminnych programéw na lata 2017-2020 nie okre$lono potrzeb gminy w zakresie
ograniczania dostepnosci alkoholu, w sposob, ktory pozwalatby na ustalenie liczby
punktow sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych, co nie odpowiadato wymogom art. 12 ust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci, w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2018 r.
(w odniesieniu do programow na lata 2017 i 2018), a takze art. 12 ust. 7 ustawy
w brzmieniu obowigzujgcym po ww. terminie (w odniesieniu do programéw na lata

30 Dalej: WPS”.



2019 i 2020). Opracowujgc projekty gminnych programéw, organ wykonawczy
powinien ujg¢ w nich potrzeby i zalecenia dotyczace ograniczania dostepnosci
alkoholu, adekwatnie do zdiagnozowanych i wskazanych w programach potrzeb,
z uwzglednieniem ustawowego obowigzku realizacji przez organy gminy zadan
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, a w szczegdinoSci ograniczanie dostepno$ci alkoholu.
Realizacja zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
wmy$l art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, prowadzona jest
wiasnie w postaci gminnego programu profilaktyki rozwigzywania problemdw
alkoholowych stanowigcego czes¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych, okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia!, kt6ry
naktada na jednostki samorzadu terytorialnego zadania regulacyjne m.in. w zakresie
zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu (dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.). Rzetelne
wykonywanie ustawowych obowigzkéw w omawianym zakresie wymaga wiasciwego
rozeznania, w tym udokumentowanych analiz stanu faktycznego.

2. Przedstawione przez Prezydenta Radzie Miasta Zory uzasadnienie do projektu
uchwaty3’ nr 559/XLIV/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania
na terenie miasta Zory miejsc sprzedazy (...) napojow alkoholowych nie byto w petni
rzetelne. Uzasadnienie to, ograniczajac sie w istocie jedynie do ogélnych stwierdzen
dotyczacych realizacji ustawowego obowigzku podjecia takiej uchwaty, nie
obejmowato wskazania i wyjasnienia skonkretyzowanych przestanek i powodow
przemawiajacych za wprowadzeniem przyjetych w tym projekcie ograniczen
dotyczacych sprzedazy alkoholu na terenie Miasta.

W uzasadnieniu tego projektu wskazano na wejscie w zycie z dniem 9 marca
2018 r. nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwoscis2, a dalej podano, Ze:
Obiekty wskazane w projekcie uchwaty3? to miejsca przebywania 0sob nieletnich
lub kultu religiinego i w zwigzku z tym w ich najblizszej okolicy nie powinny
znajdowac sie punkty sprzedazy napojow alkoholowych. (...) Proponowane limity
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych sq optymalne dla zapewnienia zasady
rowno$ci wobec prawa zaréwno podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza,
jak i tych, ktére zamierzajg tq dziatalno$¢ podjgc w przysztoSci, przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeb ograniczania dostepnosci do napojow alkoholowych dla
mieszkancow Miasta. Zapisano takze, ze Rada Miasta rozstrzygajac 0 maksymalnej
liczbie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych uwzglednita tresc
postanowieni wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na 2018 r. Nie wskazano jednak podstaw, powodow
i sposobu sformutowania oceny, ze proponowane rozwigzania (konkretne limity
poszczegolnych rodzajow zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, katalog
obiektéw chronionych oraz odlegtosci od nich), sg rozwigzaniami, jak podano,
optymalnymi. Nie okreslono réwniez, ktore konkretnie z postanowier Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uwzgledniono
oraz w jaki sposob.

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze w Gminnym Programie  Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2018 r., przywotanym w uzasadnieniu
projektu ww. uchwaty, w ocenie NIK, nie zawarto wyraznych zapisow, ktore

31 Zmienionej uchwatg nr 102/VI1/19 z dnia 25 kwietnia 2019 r.

32 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. poz. 310), w tym na jej art. 4, wg
ktérego dotychczasowe uchwaty rad gmin wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy zachowujg moc nie
diuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy nowelizujgce;.

3 Tj. szkoly, szpitale, koscioty.
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w jednoznaczny, wystarczajacy sposob mogtyby stanowi¢ nastepnie stosowng
wskazowke przy ustalaniu m.in. maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania tych napojow
na terenie Miasta, zapewniajac tym samym organom gminy mozliwo$¢ rzeczywistej,
rzetelnej realizacji wymogdw wynikajacych z art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci.

(akta kontroli str. 113-161)

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej bezpoSrednio odpowiedzialna za
przygotowanie projektu tej uchwaty wyjasnita: pomiedzy uchwatg Rady Miasta Zory
nr 559/XLIV/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania
na terenie miasta Zory miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, a uchwatq Rady Miasta Zory
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na rok 2018 istnieje zwigzek, poprzez umieszczenie w projekcie
uzasadnienia uchwaty nr 559/XLIV/18 (...) zapisu, cyt. (... ,Rada Miasta
rozstrzygajgc o maksymainej liczbie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
uwzglednifa tres¢ postanowien wynikajgcych z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2018 rok”...). Przed podjeciem
Uchwaty Nr 559/XLIV/18 Rady Miasta (...) przeprowadzono niesformalizowang
analize obowigzujacych na terenie miasta Zory zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych oraz wptywu tych zasad na ograniczanie
dostepnosci napojow alkoholowych majgcych wplyw na negatywne skutki sprzedazy
i spozywania (...) Poniewaz analiza wykazata (...) iz obowigzujgce na przestrzeni
wielu lat zasady usytuowania okreS$lajgce odlegto$¢ 50 m punktu sprzedazy od
obiektow uznanych za wymagajgce Szczegdlnej ochrony, Spetniajg swoje
zadanie inie budzg zastrzezen zarowno pod wzgledem ucigzliwo$ci zwigzanej
Z sgsiedztwem punktu sprzedazy napojow alkoholowych, ale rowniez ze wzgledu na
pewnosc i swobode dziafalno$ci gospodarczej przedsiebiorcow, posiadajgcych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i prowadzgcych punkty sprzedazy
od wielu lat, a takze przedsiebiorcow rozpoczynajgcych dziatalno$¢ w tym zakresie,
postanowiono utrzymac odlegto$¢ 50 m punktdw sprzedazy do ww. obiektow (...)

(akta kontroli str. 361-369)

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita ponadto: analizujgc liczbe punktéw
Sprzedazy oraz aktualnie obowigzujgce zezwolenia w latach 2015-2017 zauwazono,
Ze na terenie miasta jest nieco wiecej punktow sprzedazy napojow alkoholowych do
Spozycia poza miejscem sprzedazy niz punktow sprzedazy napojow alkoholowych
do spozycia w miejscu sprzedazy. Rowniez obowigzujgce w tych latach zezwolenia
potwierdzaty te tendencje. W zwigzku z tym postanowiono dostosowac limity do
aktualnej sytuacji oraz potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu i zmniejszono limit
ze 150 punktow sprzedazy do spozycia w miejscu sprzedazy na 115 dla kazdego
rodzaju zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w migjscu
sprzedazy. Natomiast limit 120 punktow sprzedazy napojow alkoholowych do
Spozycia poza miejscem sprzedazy utrzymano na dotychczasowym poziomie {(...)

(akta kontroli str. 200-202, 361-369)

Kontrolujacemu nie przediozono zadnej dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie,
ze przed podjeciem powyzszej uchwaty przeprowadzono stosowng analize
w zakresie skutecznosci projektowanych rozwigzan i ich adekwatno$ci w stosunku
do potrzeb ograniczania dostepno$ci alkoholu w Zorach, natomiast z ww. wyjasnien
wynika, ze ewentualne analizy miaty wytacznie ,niesformalizowany” charakter.

W ocenie NIK, tres¢ uzasadnienia projektu uchwaty (aktu prawa miejscowego)
powinna jednoznacznie wyjasniaC, jakimi konkretnie przestankami, wzgledami
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i motywami organy gminy kierowaty sie, wprowadzajac okreslone uchwatg
rozwigzania. Wobec wymogu zapewnienia rzeczywistego dostosowania tych
rozwigzan do lokalnych potrzeb i zagrozen wynikajacych z przeprowadzonych
diagnoz i analiz (w tym z postanowien gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania  probleméw alkoholowych), nalezy uznaé za nierzetelne
niewskazanie w uzasadnieniu projektu uchwaty skonkretyzowanych istotnych
powoddw przemawiajgcych za proponowanymi rozwigzaniami, lecz ograniczenie sie
jedynie do ogdInych, nieskonkretyzowanych stwierdzen.

Zdaniem NIK, rzetelne uzasadnienie powinno jednoznacznie wskazywac
przede wszystkim czy rzeczywiscie i w jaki sposéb zapewniono, by projektowane
rozwigzania byly adekwatne do wystepujgcych w  gminie, uprzednio
zdiagnozowanych potrzeb w zakresie ograniczania spozycia i dostepnosci alkoholu,
jak tez w jaki sposob uwzgledniono przy tym postanowienia obowigzujacego
gminnego programu  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 12 ust. 7 ustawy, z uwzglednieniem
okres$lonych ustawg obowigzkdéw ograniczania spozycia alkoholu, m.in. przez
ograniczanie jego dostepnosci (art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy).

Organ wykonawczy miasta nie wywigzat sie w petni rzetelnie z obowigzku realizacii
zadan na rzecz zmniejszenia dostepnoséci alkoholu. W projektach objetych kontrolg
uchwat ustalajacych zasady dostepnosci napojow alkoholowych zabrakto odwotania
do popartych rzetelng analizg argumentow, $wiadczacych o poszukiwaniu
optymalnych dla Miasta rozwigzan w tym zakresie. W projektach miejskich
programdw nie ujeto natomiast wskazan mogacych stanowi¢ punkt odniesienia
do oceny funkcjonowania wdrozonych juz rozwigzan i ewentualnej ich zmiany,
tak aby poprawi¢ ich skuteczno$¢ w zakresie ograniczania dostepnosci napojow
alkoholowych.

2. Dziatania w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania
prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych

2.1. W okresie objetym kontrolg wyznaczeni przez Prezydenta cztonkowie GKRPA
przeprowadzili w punktach sprzedazy napojow alkoholowych, na podstawie art. 18
ust. 8 ustawy3* o wychowaniu w trzezwosci, tacznie 35 kontroli przestrzegania zasad
i warunkdéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
w tym 31 kontroli w 2019 r. i 4 kontrole w 2020 r. (do 31 marca). Kontrolami objeto
odpowiednio: 16% i 2% punktow sprzedazy napojow alkoholowych, ktorych: liczba
wynosita3® odpowiednio: 195 i 192. W dwdch punktach sprzedazy kontrolowanych
przez GKRPA stwierdzono nieprawidtowos$ci, co szerzej przedstawiono w pkt 2.7.
niniejszego wystapienia.

W latach 2017 12018 nie przeprowadzano kontroli w zakresie przestrzegania
zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
co przedstawiono w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 169-191, 320-329)

2.2. Schemat procedury kontroli przedsiebiorcow, o ktorym mowa w art. 47 ust. 3
Prawa przedsiebiorcow wprowadzono na podstawie upowaznienia Prezydenta
i opublikowano w BIP Urzedu w dniu 26 kwietnia 2017r., a nastepnie
zaktualizowano zarzadzeniem3® Prezydenta z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie

34 W zw. z art. 183 tej ustawy.
35 Wedtug stanu na dzien odpowiednio: 31 grudnia 2019 ri 31 marca 2020 r.
3% Nr OR.00501102.2018.

14



ustalenia schematu procedur przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow. Wedtug
powyzszego schematu: opracowanie planu kontroli nastepuje m.in. w oparciu
o0 analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa, o kontroli planowej zawiadamia
sie pisemnie podmiot kontrolowany, przed podjeciem czynnosci kontrolnych
Prezydent upowaznia pracownika do przeprowadzenia kontroli na podstawie
pisemnego upowaznienia, czynno$ci kontrolne przeprowadza si¢ w zakresie
okreslonym w upowaznieniu do kontroli, po zakonczeniu kontroli sporzadzany jest
i dostarczany kontrolowanemu podmiotowi protokdt kontroli zawierajacy opis stanu
faktycznego wraz ze wskazaniem ewentualnych nieprawidtowosci.

W dniu 30 stycznia 2019 r. Kierownik Zespotu Spraw Spotecznych, na podstawie
upowaznienia Prezydenta, wprowadzita do stosowania w Urzedzie i opublikowata
w BIP zawierajacy uszczegotowienie powyzszych procedur dokument pn. Ogéiny
Schemat procedury kontroli przestrzegania zasad iwarunkéw korzystania
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w gminie miejskiej Zory.
W procedurze tej okre$lono m.in., ze: kontrole w ww. zakresie przeprowadzajq
upowaznieni cztonkowie GKRPA, dokumenty wymagane w trakcie kontroli stanowig;
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wraz z potwierdzeniem dokonania
optaty za wydanie zezwolenia, tytut prawny do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy, faktury zakupu napojoéw alkoholowych, po przeprowadzeniu kontroli
sporzadza sie protokdt kontrolny, pracownicy organu kontrolnego, cztonkowie
GKRPA posiadajg legitymacje stuzbowe oraz upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, kontrole przeprowadza sie po uprzednim pisemnym zawiadomieniu,
kontrole przeprowadza sie w siedzibie przedsigbiorcy lub w miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej; za zgodg lub na wniosek przedsiebiorcy; kontrole
przeprowadza sie w miejscu przechowywania dokumentacji, w tym ksiag
podatkowych, innym niz siedziba Ilub miejsce wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej lub w siedzibie organu kontroli.

(akta kontroli str. 216-220, 449-454)

W dniach 12 lutego 2019r. i 27 lutego 2020 r. w Urzedzie opracowano®” Analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziafalnoSci
gospodarczej przez przedsiebiorcow, posiadajgcych zezwolenia na Sprzedaz
napojow alkoholowych. Na podstawie tych analiz oraz informacji uzyskanych m.in.
od Naczelnika Wydziatu Prewencji i funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji
w Zorach wytypowano do kontroli w latach 2019 i 2020, odpowiednio: 31 i 29
przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych. W analizach tych
zapisano, ze wyboru punktow sprzedazy do kontroli dokonano na podstawie
zidentyfikowanego obszaru ryzyka, w ramach ktérego uwzgledniono: o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok poprzedni, skargi na
prowadzong dziatalno$¢, przestrzeganie ustawowego zakazu reklamowania
i promocji napojow alkoholowych oraz zasad porzadku publicznego w miejscu
sprzedazy alkoholu i najblizszej okolicy.

(akta kontroli str. 192-237)

2.3. W przypadku wszystkich 35 kontroli w zakresie przestrzegania zasad
i warunkdéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
przeprowadzonych przez GKRPA, zawiadomiono przedsiebiorcow o zamiarze
wszczecia kontroli, przy czym w 3 przypadkach kontrole rozpoczeto przed uptywem
7 dni od dnia od dnia doreczenia przedsigbiorcy zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, a w 4 przypadkach kontrole rozpoczeto po uptywie 30 dni

37 Ww. analizy zostaty opracowane przez Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej, ktory posiadat upowaznienia
Prezydenta do realizacji zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci z dnia 6 sierpnia 2018 r. oraz
1 pazdziernika 2019 r.
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od dnia doreczenia zawiadomienia, co przedstawiono szczegdtowo w pkt 2 sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 238-283)

2.4. Przeprowadzenie przez upowaznionych czlonkow zespotu kontrolnego
czynno$ci kontrolnych potwierdzono protokotami kontroli, podpisanymi przez tych
cztonkow zespotu. Zbadanych 35 protokotéw kontroli zawierato m.in. zakres kontroli,
opis ustalen dokonanych w toku kontroli oraz rodzaj i date sporzadzenia
poszczegolnych dokumentéw bedacych przedmiotem badania kontrolnego.
Zakres przeprowadzonych kontroli umozliwiat sprawdzenie wywigzywania sie
przez kontrolowane podmioty z przestrzegania zasad i warunkdw korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wedtug zapiséw ww. protokotéw podczas kontroli sprawdzano m.in.:

- warunki prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18
ust. 7 ustawy, w tym czy kontrolowany podmiot: posiada aktualne zezwolenie
na sprzedaz detaliczng wszystkich rodzajéw napojow alkoholowych, wnidst optate
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zaopatruje sie
w napoje alkoholowe u producentéw posiadajacych odpowiednie zezwolenia na
sprzedaz hurtowg napojow alkoholowych, prowadzi sprzedaz w zakresie objetym
zezwoleniem, posiada tytutu prawny do korzystania z lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy;

- zasady prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych, w tym czy kontrolowany
podmiot opublikowat informacje w zakresie: szkodliwosci spozywania alkoholu,
zakazu sprzedazy lub podawania napojéw alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw;

- warto$¢ sprzedazy poszczegdinych rodzajéow napojow alkoholowych;

- przestrzeganie zakazu reklamy i promocji napojow alkoholowych, w tym czy
reklama piwa posiada wymagana forme.

W trakcie dwoch kontroli przeprowadzonych w 2019 r. u przedsigbiorcow, ktérym
Prezydent wydat zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie: wykazania niezgodnych ze stanem faktycznym danych
w oswiadczeniu przedsigbiorcy o wartoSci sprzedazy napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim oraz przypadek zaopatrywania sie przez
przedsigbiorce w napoje alkoholowe u sprzedawcy nieposiadajgcego zezwolenia na
sprzedaz hurtowa, co przedstawiono ponizej, w pkt 2.7. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 170-179, 238-319)

2.5. W trakcie ogledzin przeprowadzonych w toku niniejszej NIK przy udziale
pracownika Urzedu w wybranych obszarach przestrzeni miejskiej® stwierdzono 15
przypadkéw, ktére mogg wskazywaC na wystepowanie w przestrzeni publiczne;
Miasta reklam nieodpowiadajacych wymogom3® okre$lonym w § 1 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie tresci,
wielko$ci, wzoru i sposobu umieszczania na reklamach piwa napisow informujgcych
0 szkodliwo$ci spozywania alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim40,

(akta kontroli str. 380-409)

38 Ogledziny przeprowadzono w rejonach lokalizacji punktow sprzedazy alkoholu.

39 W zakresie powierzchni napisow informujgcych o szkodliwosci spozywania alkoholu.

40 Dz. U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1950; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie umieszczania na reklamach napisow
informujacych o szkodliwosci spozywania alkoholu”. Wedtug § 1 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia na reklamach
piwa umieszczanych tablicach reklamowych i innych statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do
reklamy umieszcza sie napis informujacy o szkodliwosci spozywania alkoholu lub zakazie sprzedazy napojow
alkoholowych matoletnim w gdémej czesci reklamy, na stanowigcej 20 % reklamy powierzchni podzielonej
poziomo na dwie réwne czesci, w taki sposob, aby odlegtosci liter od dolnej i gornej krawedzi czesci tha byly nie
wieksze niz 1/4 wysokosci liter, a odlegto$¢ migdzy wierszami nie wigksza niz wysokos¢ liter.
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W powyzszym zakresie Naczelnik WPS wyjasnita: z uwagi na bardzo krotki okres:
od daty powzigcia informacji o naruszeniu przepisow ustawy (...), tj. 18 czerwiec br.,
do granicznej daty zakonczenia kontroli, tj. 24 czerwiec br., nie podjeto zadnych
czynnosci zmierzajgcych do zawiadomienia przedsigbiorcy w przedmiocie cofnigcia
zezwolen zgodnie z przepisem art. 18 ust. 10 pkt 2 w zwigzku z ust.7 pkt. 9 ustawy
(...) planujemy rozpocza¢ dziatania zawiadamiania przedsiebiorcow o zamiarze
przeprowadzenia kontroli w przedmiocie niezgodnosci, na gruncie przepisu
art. 13" ustawy (...) tresci reklamowych funkcjonujgcych w przestrzeni publicznej,
a dotyczacych sprzedazy napojow alkoholowych od miesigca lipca do konca
miesigca wrze$nia br., termin ten jest podyktowany zaplanowanymi urlopami
wypoczynkowymi pracownikdw Wydziatu Polityki Spotecznej.

(akta kontroli str. 370-374)

NIK zauwaza, Ze na podstawie przepisu art. 45% ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, naruszenie zakazu reklamy jest zagrozone karg grzywny, a ponadto
na podstawie przepisu art. 18 ust. 10 pkt 2 i art. 18 ust. 7 pkt 9 tej ustawy, stanowi
przestanke do cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Przepisy
ustawy o wychowaniu w trzezwosSci obligujq wiasciwe organy do cofniecia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i natozenia grzywny w przypadku
stwierdzenia naruszenia przestanek cofniecia zezwolenia, przy czym bez znaczenia
jest, jakie byty przyczyny owego naruszenia, jak i to, czy naruszenie miato charakter
trwaty, czy incydentalny.

2.6. W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
uzyskiwali z Komendy Miejskiej Policji w Zorach informacje o liczbie nietrzezwych
kierowcdw, ktorym odebrano prawo jazdy, oraz punktach sprzedazy alkoholu
najbardziej ucigzliwych dla mieszkancow Miasta. Powyzsze informacje
wykorzystywano do odpowiednio: opracowania Programow Profilaktyki Alkoholowej
oraz wyboru punktéw sprzedazy do kontroli.

(akta kontroli str. 35-100, 221-234)

W Urzedzie nie prowadzono analizy tresci reklamowych obecnych w przestrzeni
publicznej pod katem ich potencjalnej niezgodno$ci z przepisami ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci!, co przedstawiono szczegotowo ponizej, w pkt 3
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej dokonywali w kontrolowanym okresie
weryfikacji wniesionych opfat*? za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz ztozonych o$wiadczen o warto$ci sprzedazy napojow
alkoholowych. W wyniku tej weryfikacji naliczono przedsiebiorcom*? na podstawie
art. 18 ust. 12a i 12b ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci optaty dodatkowe
za korzystanie z zezwolenia w tacznej wysoko$ci 22,1 tys. zt, w tym: 11,8 tys. zt
w2017 r., 7,9 tys. ztw 2018 r., 1,9 tys. ztw 2019 r.i 0,5 tys. zt do 31 marca 2020 .

(akta kontroli str. 410-448)

W sprawie innych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania prawa
w zakresie sprzedazy, reklamy i promocji napojoéw alkoholowych Prezydent wyjasnit:
poza przeprowadzonymi kontrolami, w celu rzetelnego wywigzania sie z obowigzku
zapewnienia przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy, reklamy i promocji

41 Art. 13" ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a takze rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 13" ust. 11
tej ustawy.

42 Okreslonych art. 111 ust. 1, 2 i 3 ustawy.

43 Tj. przedsigbiorcom, ktdrzy niedopetnili w wymaganym terminie obowigzku w zakresie: ztozenia o$wiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 111 ust. 4 ustawy lub dokonania optaty w wysokosci okres$lonej w art. 111 ust. 2 5
ustawy.

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

napojow alkoholowych informuje, Ze tutejszy organ dokfada wszelkich staran,
aby wyeliminowac przypadki naruszenia tego prawa poprzez: kazdorazowe
informowanie przedsiebiorcy w momencie odbioru zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych o cigzacych na nim, jako sprzedawcy, obowigzkach, wynikajgcych
z(...) ustawy, tj. warunkach prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych {...),
konsekwencji niedopetnienia obowigzku terminowego ztoZenia o$wiadczenia
o0 wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz wniesienia naleznej opfaty z tytutu
korzystania z tego zezwolenia (...) przeprowadzenie w dniu 6 czerwca 2018 r.
Szkolenia sprzedawcow napojow alkoholowych (...), ktorego celem byfo skuteczne
ograniczenie dostepnosci do alkoholu nieletnim (...) Organ jest w statym kontakcie
ze stuzbami porzadkowymi, na biezgco podejmowane (...) S dziafania
w przedmiocie monitorowania sytuacji w miescie (...) gmina nie podejmowata
interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okre$lonych w art. 13'i 15 ustawy,
poniewaz organ nie powzigt informacji o naruszeniach ww. przepisow.

(akta kontroli str. 334-344)

27. W kontrolowanym okresie nie stwierdzono wystapienia przestanek
uzasadniajacych cofnigcie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W trakcie kontroli przeprowadzonych przez GKRPA w 2019r., u jednego
z przedsiebiorcow stwierdzono nieprawidtowe wykazanie danych zawartych w jego
o$wiadczeniu o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy
w roku poprzednim, co polegato jednak na zawyzeniu wskazanych tam wartoSci,
a nie ich zanizeniu. W o$wiadczeniu o wartosci sprzedazy za 2018 r., ktore
wptyneto do Urzedu 24 stycznia 2019 r., wykazano sprzedaz napojow o zawartosci
alkoholu do 4,5% oraz piwa na kwote 2,3 tys. z, tj. na wartos$¢ o 0,9 tys. zt wyzszg
niz warto$¢ sprzedazy na kwote 1,4 tys. zt, jakg stwierdzono w trakcie kontroli
GKRPA na podstawie przedtozonych wéwczas dokumentéw*. Stwierdzono tez
jeden przypadek zakupu jednego litra alkoholu o zawarto$ci 30% od sprzedawcy
nieposiadajacego zezwolenia na sprzedaz hurtowa, lecz detaliczng (przy
czym faktura nie zostata wystawiona na przedsiebiorce, ale na osobe fizyczna.
W powyzszych przypadkach przedsiebiorcy powiadomili jednak Urzad o likwidacji
punktu sprzedazy i rezygnacji z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a Prezydent wydat decyzje w sprawie wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

(akta kontroli str. 169-191, 334-344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2017-2018 organ zezwalajacy*® nie przeprowadzat kontroli dziatalnoSci
przedsiebiorcow prowadzacych punkty sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie
przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz tych
napojow, okreslonych w art. 18 ust. 8 w zw. z art. 183 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci*6. Dopiero poczawszy od 2019 r. podjeto w odniesieniu
do ww. przedsiebiorcow i wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej
przeprowadzanie pisemnych analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa,
o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw?’, a takze
przeprowadzanie kontroli wytypowanych w oparciu o te analizy przedsiebiorcow,
stosownie do ww. art. 18 ust. 8 w zw. z art. 183 ustawy.

44Tj. raportow ilosciowo-wartosciowych z kasy fiskalne;.

45 W tym réwniez z jego upowaznienia cztonkowie GKRPA.

46 Wedtug art. 18 ust. 8 o wychowaniu w trzezwosci organ zezwalajacy lub na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych dokonujg kontroli
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia.

47 Do 30 kwietnia 2018 r. w art. 78a ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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Nieprowadzenie kontroli w latach 2017-2018 nalezy uznaC za nierzetelne
wywigzywanie si¢ z zadan, majgcych na celu egzekwowanie skutecznego
przestrzegania prawa przez przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych. Nieprzeprowadzanie w tych latach wskazanych wyzej pisemnych
analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa w odniesieniu do przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie pozwalato,
zdaniem NIK, na prawidtowe, rzetelne zaplanowanie tych kontroli.

(akta kontroli str. 169, 216-220)

Prezydent wyjasnit: (...) Wobec braku sygnatow ze strony stuzb porzadkowych,
organizacji pozarzadowych, jednostek pomocniczych, a takze mieSzkancow,
Swiadczacych o koniecznosci ustalenia takich zasad, przyjeto zasade kontrolowania
punktow odznaczajgcych sie szczegolng ucigzliwoScig, a majgcq zwigzek ze
sprzedazg napojow alkoholowych zgtaszang przez ww. jednostki czy spoteczno$¢
lokalng. Jednakze po uczestnictwie w Szkoleniach, dotyczacych ogolnych zasad
wydawania zezwoleni na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych (...) i pomimo
nieostro sformutowanego przepisu, z ktorego nie wynika bezwzgledny nakaz kontroli
w danym roku kalendarzowym, wyciggnieto wnioski by te kontrole przeprowadzac
Sukcesywnie, wedfug ustalonego schematu. Wobec powyzszego, majgc na uwadze
transparentnosc przeprowadzania kontroli przedsigbiorcy, w styczniu 2019 r. zostat
stworzony ogolny schemat procedury kontroli przestrzegania zasad iwarunkow
korzystania z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych w Gminie Migjskiej Zory,
ktory zostat podpisany przez Kierownika Zespotu Spraw Spotecznych, zgodnie
Z mocg obowigzujgcego upowaznienia Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 334-337)

Zdaniem NIK, organ zezwalajacy (lub upowaznione przez niego osoby), dla
rzetelnego wywigzywania sie z ustawowych obowigzkéw kontrolnych, dokfadajac
nalezytej starannosci w tym zakresie, powinien prowadzi¢ systematyczne kontrole
punktéw sprzedazy alkoholu, o ktérych mowa w art. 18 ust. 8 w zw. z art. 183
ustawy. Zaniechanie takich kontroli, jak miato to miejsce w ww. latach, Swiadczy
0 nierzetelnej realizacji w tym okresie przypisanych ww. organowi zadan, majacych
na celu zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa przez przedsiebiorcow
w zakresie korzystania z wydanych im zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

2. W przypadku 3 z 35 kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, przeprowadzonych w latach
2019-2020 (I kwartat) kontrole rozpoczeto po uptywie od 3 do 6 dni od dnia
doreczenia przedsiebiorcy zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, a w 4
przypadkach kontrole rozpoczeto po uptywie od 31 do 92 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, bez ponownego pisemnego zawiadomienia. Powyzsze byto
niezgodne z art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, wedtug ktérego kontrole
wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o0 zamiarze wszczecia kontroli, a jezeli
kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

(akta kontroli str. 238-283)

Przewodniczacy GKRPA wyjasnit, ze przeprowadzenie kontroli przed uptywem 7 dni
od doreczenia zawiadomienia wynikato z trudnoSci w zakresie uzgodnienia
z przedsigbiorcami dogodnych dla nich terminéw kontroli oraz ze: nie przesfano
ponownego zawiadomienia 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli, zgodnie z art. 48
ust. 2 ustawy, (...) poniewaz w tym czasie byly ustalane terminy kontroli
Z przedsigbiorcami. Majgc na uwadze art. 48 ww. ustawy na przyszto$¢ komisja
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bedzie kazdorazowo informowac przedsiebiorcow o terminach kontroli majgc na
uwadze w pierwszej kolejnoSci zapisy ustawy.

(akta kontroli str. 375-376)

Zdaniem NIK, przytoczone w powyzszych wyjasnieniach okolicznosci nie moga
stanowi€ usprawiedliwienia dla naruszenia przepiséw ustawowych.

3. W Urzedzie nie zapewniono prowadzenia biezacej analizy tresci reklamowych
obecnych w przestrzeni publicznej pod katem ich zgodnosci z przepisami ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci*é, w tym zwtaszcza pod katem identyfikacji przypadkéw
potencjalnego naruszania tych przepisow.

Prezydent wyjasnit. nie wprowadzono (....) rozwigzan i dziatah w celu biezgcej
analizy tresci reklamowych i promocyjnych, uwidocznionych w witrynach sklepowych
oraz na nosnikach reklamowych, rozmieszczonych na terenie gminy oraz stronach
internetowych  przedsigbiorcow, ktorym udzielono zezwolenia na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych, poniewaz nie odnotowano przypadkow
podejrzenia naruszenia ani tez naruszenia przepisow w zakresie reklamy i promocji
napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 334-340)

Zdaniem NIK, analiza tresci reklamowych obecnych w przestrzeni publicznej
pod katem potencjalnych naruszen przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci4®
jest niezbedna dla rzetelnego wypetniania przez Prezydenta obowigzkow
w zakresie podejmowania dziatan zmierzajacych do skutecznego zapewnienia
ograniczania spozycia napojow alkoholowych, okreslonego w art. 1 ust. 1 tej
ustawys0. Zaniechanie tej analizy skutkowato brakiem dziatarn zmierzajgcych
do wyeliminowania z przestrzeni publicznej Miasta reklam niezgodnych
z rozporzadzeniem w sprawie umieszczania na reklamach napiséw informujacych
0 szkodliwosci spozywania alkoholu, wydanym na podstawie art. 13" ust. 11 ustawy.

(akta kontroli str. 380-404)

W ocenie NIK, dziatania podejmowane w Urzedzie dla zapewnienia skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojéw alkoholowych nie
byly wystarczajagce. W latach 2017-2018 organ wydajacy zezwolenie nie
przeprowadzat kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz nie prowadzit analiz prawdopodobienstwa
naruszenia przez przedsiebiorcow prawa w ramach wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej. W 7 z 35 analizowanych przypadkéw kontrole rozpoczeto
z naruszeniem zasad okreSlonych w ustawie Prawo przedsigbiorcow. Do
zakonczenia kontroli nie wprowadzono do stosowania rozwigzan zapewniajacych
biezacq analize tresci reklamowych ipromocyjnych, co zwiekszato ryzyko
wystepowania w przestrzeni publicznej Miasta niedozwolonych reklam alkoholu,
gdyz niewprowadzenie takich rozwigzan wptywato na ograniczenie skutecznosci
dziatan majgcych na celu przestrzeganie przez przedsiebiorcow prawa
w zakresie reklamy napojow alkoholowych. Powyzsze - zdaniem NIK - Swiadczy
0 braku nalezytej staranno$ci w realizacji zadan dla zapewnienia skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.
NIK ocenia pozytywnie nawigzanie przez Urzad wspotpracy z Policjg dla
ograniczenia zagrozen wynikajacych z naduzywania alkoholu.

48 Art. 131 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a takze rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 13" ust. 11
tej ustawy.

49 Jw. - art. 13! ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

50 Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci organy jednostek samorzadu terytorialnego sg
obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na konieczno$¢:

- uwzgledniania w projektach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych zadarn w zakresie ograniczania dostepnosci fizyczne;
alkoholu,

- przygotowywania projektow aktéw prawa miejscowego okre$lajacych maksymaing
liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ograniczenia i odstepstwa
od zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w sposéb zapewniajagcy mozliwie
efektywng realizacje obowigzkéw Miasta w zakresie ograniczania dostepnosci
napojow alkoholowych m.in. poprzez uwzglednianie w nich wynikow analiz
przyjmowanych rozwigzan pod katem zdiagnozowanych potrzeb i wplywu na
ograniczanie dostepnosci alkoholu,

- systematycznej kontroli przedsiebiorcow prowadzacych punkty sprzedazy napojow
alkoholowych w Miescie, w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z udzielonego przez Prezydenta zezwolenia, tj. kontroli, o ktérych mowa w art. 18
ust. 8 w zw. z art. 183 ustawy,

oraz wnosi o:

- zapewnienie wszczynania kontroli dotyczacych przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w terminach zgodnych
z przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow,

- przyjecie rozwigzan w celu prowadzenia biezacej analizy tresci reklamowych
obecnych w przestrzeni publicznej Miasta pod katem ich zgodno$ci z przepisami
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 sierpnia 2020 .

Kontroler
Aleksander Malysz
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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