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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, ul. Jagielloriska 25, 40-032 Katowice'

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski od 5 grudnia 2015 r.

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania
sie cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do zakonczenia czynnoSci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,
z zastosowaniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod wzgledem:
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Tomasz Raszka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/200/2020 z 24 lipca 2020 .
(akta kontroli str.1-2)

' Zwany dalej Urzedem.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, zwanej dalej ustawq o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Zadania zwigzane z wydawaniem cudzoziemcom zezwole na prace, wynikajace
zustaw z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy* oraz z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zostaly przypisane
konkretnym komorkom organizacyjnym Urzedu. Jednakze ich zasoby kadrowe,
z uwagi na rosnacq liczbe wptywajacych w ostatnich latach wnioskéw w zakresie
legalizacji pobytu cudzoziemcow i mimo zgtaszanych przez Wojewode w tym
zakresie potrzeb, byly niewystarczajace, co utrudniato terminowg realizacje zadan.
W Urzedzie zapewniono informacje dotyczace wymogéw uzyskania przez
cudzoziemcow poszczegdlnych rodzajow zezwolen na pobyt czasowy lub prace,
poprzez zamieszczenie ich na stronie internetowej, w broszurach informacyjnych
oraz udostepnienie infolinii telefonicznej w jezykach obcych i utworzenie punktu
informacyjno-doradczego dla cudzoziemcdw spoza Unii Europejskie;.

Niezadowalajace jednak byto rozpoznanie przez Urzad potrzeb rynku pracy
w wojewodztwie, wtym w zakresie pozadanych zawodow i kwalifikacji, co
skutkowato nieaktualizowaniem wykazu zawodow irodzajéw pracy w kryteriach
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow na terenie wojewddztwa (od czasu
ich ustalenia przez Wojewode w 2009 roku), w stosunku do ktorych wydanie
zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty, mimo zmian
jakie w ciggu ostatnich lat zaszty na rynku pracy.

W ocenie NIK, nierozpoznanie potrzeb rynku pracy przetozyto sie na:

- zakres sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan wynikajacych
z ustawy o promocji zatrudnienia, ktore w sprawach dotyczacych cudzoziemcow
ograniczyly sie do przeprowadzenia w latach 2018-2019 kontroli powiatowych
urzeddw pracy, co byto dziataniem nierzetelnym,

- niepodejmowanie dziatari majacych na celu stworzenie sprzyjajacych warunkow
do uznawania ipodnoszenia kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw oraz
sprawnego wdrazania sie ich do krajowego rynku pracy.

Wojewoda nie dysponowat tez wiedzg o dostepnych zasobach rynku pracy
(przez ktore rozumie¢ nalezy kwalifikacje i potencjat cudzoziemcow zatrudnionych
na regionalnym rynku pracy), ktéra pozwolitaby mu skuteczniej wptywa¢ na
zaspokajanie z - wykorzystaniem cudzoziemcow - lokalnych potrzeb rynku pracy,
w efekcie na rozwoj wojewddztwa.

Przed udzieleniem zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, prawidlowo (poza jednym
przypadkiem) sprawdzano i oceniano, czy cudzoziemcy posiadali formalne
kwalifikacje i spetniali wszystkie wymagane przepisami warunki, w tym czy posiadali
wyzsze kwalifikacje zawodowe. Negatywnie nalezy jednak oceni¢ terminowo$¢
udzielania tych zezwolen, gdyz w niektorych przypadkach znacznie przekroczono
terminy zatatwiania spraw okres$lone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U.z2019r. poz. 1482 ze zm., zwanej dalej ustawg o promocji zatrudnienia.

5T,.Dz. U. 22020 r. poz. 35, zwanej dalej ustawg o cudzoziemcach.

6T, Dz. U. 2020 r. poz. 256 ze zm., zwanej dalej kpa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie
potrzeb rynku pracy w Polsce.

1.1. Zadania Wojewody zwigzane z wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na
prace, wynikajace z ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia,
zostaty przypisane i byly realizowane, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu®, przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcows®.

W ramach Wydziatu wyodrebniono'® m.in. nastepujace komérki organizacyjne:

— Oddziat do Spraw Cudzoziemcow (SOII);

— Oddziat do Spraw Zatrudnienia Cudzoziemcow!! (SOXVI),

oraz dwa oddziaty zamiejscowe w: Bielsku-Biatej i Czestochowie.

Cato$cig zagadnien zwigzanych z wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na prace

zajmowato sie (wg stanu na dzier rozpoczecia kontroli'2) tacznie 47 pracownikow,

ztego: 16 pracownikow Oddzialu do Spraw Zatrudnienia Cudzoziemcéw,

16 pracownikow Oddziatu Urzedu w Bielsku-Biatej i 15 pracownikéw Oddziatu

Urzedu w Czestochowie.

Realizacja zadan tych pracownikdw przedstawiata sie w ten sposob, ze:

- Kierownik Oddziatu do Spraw Zatrudnienia Cudzoziemcow koordynowat ich
prace oraz zajmowat sie m.in. ustalaniem kryteriow wydawania zezwolen na
prace,

21 os6b zajmowato sie prowadzeniem postepowan administracyjnych
w sprawach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na prace cudzoziemcow oraz
ich przedtuzaniem i uchylaniem,
26 osobom przypisano przekazywanie wiasciwym organom (na podstawie
obowigzujacych  przepiséw) informacji o wydanych zezwoleniach na
wykonywanie pracy przez cudzoziemcow,
27 0s6b zajmowato sie prowadzeniem rejestrow wydanych zezwolen na prace
cudzoziemcom,
jedna osoba zajmowata sie realizacjg obowigzkéw sprawozdawczych,
wynikajacych z programu badan statystycznych w zakresie sporzadzania
sprawozdania o wydanych zezwoleniach na prace cudzoziemcow
w RP-MPiPS-04.

(akta kontroli str. 14-15, 25-26, 83-85, 89)

1.2. W okresie objetym kontrolg informacje dot. pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow

byly rejestrowane w dwoch gtéwnych rejestrach (systemach):

— w Krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcdw
(System Pobyt v.2), w ktérym rejestrowano sktadane przez cudzoziemcow
wnioski 0 udzielenie: zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, przediuzenie wizy,
atakze rozstrzygnigcia administracyjne do ww. wnioskow oraz wydawane
cudzoziemcom dokumenty. W systemie odnotowywano: dane wnioskodawcy

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wprowadzonego Zarzadzeniem Wojewody Nr 142/15 z 29 kwietnia 2015 1.

9 Zwany dalej Wydzialem SO.

10 Wg § 3 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu SO (Zarzadzenie Nr 110.4.2016 Dyrektora Generalnego

Urzedu z 10 lutego 2016 r., po zmianach na dzien 17 czerwca 2019 r.).

" Od 8 maja 2018 r., w okresie wczesniejszym funkcjonowat on jako odrebny zespot w Oddziale do Spraw

Cudzoziemcow.

1230 lipca 2020 r.



(nazwisko, imie, imi¢ ojca, imie matki, date urodzenia, pte¢, miejsce urodzenia,
panstwo urodzenia, obywatelstwo, wzrost, kolor oczu), miejsce pobytu, gtowny
cel pobytu, date ostatniego wjazdu na terytorium Polski, podstawe pobytu, dane
biometryczne (zdjecie, odciski linii papilarnych pary palcow), serie i numer
dokumentu podrézy cudzoziemca, a w przypadku rejestracji wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace dodatkowo: dane pracodawcy (nazwe,
adres, podstawe prawng dziatalnosci oraz warunki na jakich cudzoziemiec
ma by¢ zatrudniony - stanowisko, miejsce wykonywania pracy, rodzaj umowy,
wymiar czasu pracy, wysokos¢ wynagrodzenia),

— w Systemie Zatrudnienie Cudzoziemcow (wersja 1.2.0b)'3, przy pomocy ktdrego
prowadzone bylty sprawy w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow. Poza
szczegOtowymi danymi pracodawcy (w tym formg prawng prowadzonej
dziatalnosci, symbolem PKD i opisem dziatalno$ci podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi zwigzanej z tg praca) oraz danymi
dot. cudzoziemca (imie i nazwisko, date urodzenia, pte¢, obywatelstwo,
numer PESEL, jezeli zostat nadany, dane dot. dokumentu podrozy, panstwo
poprzedniego lub dotychczasowego pobytu, dane dot. podstawy prawnej pobytu
cudzoziemca na terytorium Polski, data wjazdu do Polski lub panstw obszaru
Schengen, adres pobytu w Polsce), odnotowywano w nim takze informacje dot.
wykonywanej przez cudzoziemca pracy: stanowisko lub rodzaj pracy, zakres
podstawowych obowigzkdw, miejsce wykonywania, podstawe prawng (rodzaj
umowy, ktorg pracodawca miat zamiar zawrze¢ z cudzoziemcem), wymiar czasu
pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu, proponowang wysokos¢
miesiecznego wynagrodzenia lub stawki godzinowej, okres, w ktérym praca
miata by¢ wykonywana, dane dotyczace podmiotu, do ktdrego cudzoziemiec jest
delegowany na terytorium Polski.

(akta kontroli str. 92-94)

Wojewoda nie prowadzit rejestrow lub innych baz danych, w ktérych znajdowatyby
sie informacje dotyczace wyksztatcenia cudzoziemcoéw zatrudnianych na terenie
wojewddztwa, tj. poziomu ich wyksztatcenia, profilu (zawodu wyuczonego, zawodu
dotychczas wykonywanego, czy do$wiadczenia zawodowego).
Dane takie, w ograniczonym zakresie pozyskiwano jedynie w przypadku rejestracji
wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji - po uzupetnieniu w Systemie
Pobyt v.2 rubryki: gtéwny cel pobytu, pojawiata sie dodatkowa zaktadka — posiadane
przez cudzoziemca wyzsze kwalifikacje zawodowe, w ktdérej wpisywano np.:
wyksztatcenie wyzsze, doswiadczenie zawodowe (bez podania ich rodzaju).
Wojewoda nie posiadat rowniez danych na temat faktycznego zatrudnienia
cudzoziemcdw przez pracodawcow w poszczegolnych branzach i zawodach na
terenie wojewddztwa.

(akta kontroli str. 132-133)

1.3. W zadaniach Wydziatlu SO i w zakresach czynnosci pracownikdéw tego
wydziatu nie ujeto zadan zwigzanych ze sporzadzaniem opracowan, analiz
i prognoz dotyczacych sytuacji cudzoziemcow w wojewodztwie, a w szczegdlnosci
na regionalnym rynku pracy.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie sporzadzat tez, ani nie zlecat
sporzadzania analiz, opracowan i prognoz dotyczacych sytuacji cudzoziemcow
w wojewddztwie, a w szczegdlnosci na regionalnym rynku pracy.

Przyczyng powyzszego byt wedtug Wojewody fakt, ze w tym zakresie powstata
Wojewddzka Rada Rynku Pracy, ktéra miata na celu analizowanie, prognozowanie

13 Od pazdziernika 2017 r., wcze$niej wykorzystywano system SyriuszStd
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| opracowywanie obecnej sytuacji cudzoziemcOw na regionalnym rynku pracy
w wojewodztwie slaskim oraz to, ze w styczniu 2020 r. trwaty prace nad zmianami
legislacyjnymi i organizacyjnymi majacymi na celu uproszczenie procedur
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 12-16, 29-38, 95)

Wojewoda nie posiadat danych o liczbie ztozonych w powiatowych urzedach pracy
na terenie wojewddztwa, w danym roku, oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 88z ustawy o promocji zatrudnienia.

W Urzedzie posiadano jedynie czesciowe dane w ww. zakresie, pozyskane
w wyniku kontroli przeprowadzanych w powiatowych urzedach pracy przez Oddziat
ds. Nadzoru nad Urzedami Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej'4
(co opisano w pkt 1.5 niniejszego wystapienia).
| tak, w 2018 r. pozyskano takie dane we wszystkich 31 urzedach — za okres
od czterech do o$miu miesiecy 2018 r. (na dzieh zakonczenia danej kontroli),
a w 2019r. - pozyskano dane dot. liczby oSwiadczen za caty 2018 r. ztozonych
w pieciu urzedach.

(akta kontroli str. 96-97)

1.4. Wojewoda ustalit’® w lipcu 2016 r. - po zasiegnieciu opinii Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego oraz Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy'® - kryteria
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow, ktdre obowigzywaty w catym okresie
objetym kontrolg. Zostaty one ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego'” i nie zawieraly wymagan dyskryminujacych. W kryteriach tych
Wojewoda okreslit dwa zawody irodzaje pracy, w stosunku do ktorych wydanie
zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty'®: nauczyciel
(lektor, jezeli jezyk ktérego bedzie nauczat cudzoziemiec jest jego jezykiem
urzedowym) i kucharz kuchni narodowej (regionalnej), przy czym ww. wykaz
zawoddéw nie ulegt zmianie w stosunku do okre$lonego w poprzednio
obowigzujacym zarzadzeniu w tej sprawie z 2009 r. 1°

(akta kontroli str. 118-126)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat tacznie 943 zezwolenia na prace dla
kucharzy kuchni narodowej, z tego: 168 w 2017 r., 210 w 2018 r., 393 w 2019 r.
i 172 w | potroczu 2020 r. oraz 93 zezwolenia na prace dla nauczycieli (lektordw,
jezeli jezyk ktorego nauczat cudzoziemiec byt jego jezykiem urzedowym), z tego:
20w 2017 r.,28 w2018 r., 32w 2019 r.i 13 w | pdiroczu 2020 r.

(akta kontroli str. 138)

Ustalajac w lipcu 2016 r. kryteria wydawania zezwoler na prace cudzoziemcow,
Wojewoda korzystat ze zrodet wiasnych, tj. analizowat wptywajgce wnioski
0 wydanie zezwolen na prace oraz zezwolen na pobyt czasowy i prace.

Jak wyjasnit Wojewoda, opracowujac ww. kryteria nie brano pod uwage
zewnetrznych analiz dotyczacych rynku pracy, poniewaz przepisy nie regulowaty na
jakiej podstawie majg byC ustalone kryteria wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcdw, lecz okreSlaty jedynie konieczno$¢ ich zaopiniowania przez
Marszatka Wojewddztwa i Wojewddzka Rade Rynku Pracy.

14 Zwanym dalej Wydziatem PS.

15 Zarzadzeniem nr 264/16 z 27 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia kryteriow wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa Slaskiego.

16 W kwietniu 2016 .

17 Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz. 4165.

18 O ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

19 Poprzednio (przed okresem objetym kontrola) Wojewoda okreslit te kryteria zarzadzeniem nr 441/09
z 10 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 227, poz. 1392 ze zm.).
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(akta kontroli str. 134-135)

Kryteria wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcdw nie byty aktualizowane od
2016 r., a w zakresie wykazu zawodow i rodzajow pracy, w stosunku do ktorych
wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty20, nie
zmienity sie od 2009 r., co opisano nizej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

1.5. Wojewoda sprawowat nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez
jednostki kontrolowane w zakresie polityki rynku pracy (okreslony w art. 10 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia) poprzez inspektoréw w Oddziale ds. Nadzoru nad
Urzedami pracy w Wydziale PS?!. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu ww.
wydziatowi przypisane zostato m.in. zadanie przeprowadzania kontroli realizacji
zadan wykonywanych przez urzedy pracy oraz inne podmioty, ktérym zlecono
realizacje zadan i ustug rynku pracy w zakresie wynikajacym z przepisow ustawy
0 promocji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 11)

Wydziat PS co roku przeprowadzat kontrole w powiatowych urzedach pracy
w zakresie okre$lonym w art. 10 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Cze$¢ tych
kontroli dotyczyta zagadnien zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow:

— w 2018 r. we wszystkich 31 powiatowych urzedach pracy przeprowadzono
kontrole w zakresie sprawdzenia stopnia przygotowania organizacyjnego
i realizacji zadan w zakresie podejmowania pracy przez cudzoziemcow na
terytorium RP i nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— w 2019 r. przeprowadzono w pieciu urzedach?? kontrole w zakresie
prawidtowo$ci prowadzenia przez powiatowe urzedy pracy ewidencji ww.
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, w dwoch
z nich stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na: wydaniu decyzji, w ktorej
uzasadnienie nie bylo zgodne ze stanem faktycznym, braku pisemnego
udokumentowania sposobu zatatwienia sprawy (jedynie ustnie poinformowano
strone o przedituzeniu terminu) oraz na przekroczeniu terminu dokonania wpisu
do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.

(akta kontroli str. 139)

Oprécz przeprowadzanych kontroli, Wojewoda na mocy art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 promocji zatrudnienia realizowat zadania organu wyzszego stopnia w postepo-
waniu administracyjnym w sprawach dotyczacych swiadczen z tytutu bezrobocia.
Oddziat ds. Nadzoru nad Urzedami Pracy interweniowat i udzielat odpowiedzi na
wnioski i pytania klientow urzedéw pracy w zakresie realizowanych przez urzedy
zadan. Wojewoda nie sprawowat nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
rynku pracy winnych podmiotach niz publiczne stuzby zatrudnienia (wojewodzki
i powiatowe urzedy pracy), co opisano nizej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidto-
woscr’.

(akta kontroli str. 97-98, 135-136)

Wojewoda posiadat wiedze nt. raportu Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej
cudzoziemcow w wojewodztwie Slagskim wraz z oceng mozliwosci wsparcia tej grupy
w ramach RPO WSL na lata 2014-202023, sporzadzonego na zlecenie Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego, jednak jego zdaniem nie bylo to istotne dla prowadzonych
postepowan w sprawach cudzoziemcdw. Jak wyjasnit, zatrudnianie cudzoziemcow

20 O ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

21 Do 24 kwietnia 2018 r. Wydziatu Polityki Spotecznej.

22 W Czestochowie, Myszkowie, Pszczynie, Siemianowicach §I.i Tamnowskich Gorach.

23 W dokumencie tym zawarte byly m.in. zadania zrealizowane przez wymienione w nim organy i instytucje
na terenie wojewodztwa $laskiego (zrédto: www.ewaluacja.gov.pl).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miato charakter uzupetniajacy na polskim rynku pracy wzgledem obywateli polskich,
a Wojewoda w swoim ustawowym zadaniu wydawania cudzoziemcom zezwolen na
prace na terytorium Polski, opierat si¢ na okreslonych przepisach ustawy o promocji
zatrudnienia oraz ustawy o cudzoziemcach, nie miat natomiast obowigzkow
w zakresie opracowywania dokumentow programowych dot. zatrudniania
cudzoziemcow, a takie dokumenty opracowane dla wojewodziwa $laskiego
w zakresie rynku pracy, a w szczegdInosci zatrudniania cudzoziemcdw nie mogty
stanowi¢ podstaw dla prowadzonych postepowan zaréwno dotyczacych zezwolen
na prace, jak i postepowan w sprawach pobytu.

(akta kontroli str. 136)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda nie miat witasciwego rozpoznania lokalnego rynku pracy i jego
potrzeb. W efekcie, wykaz zawodow irodzajow pracy, w stosunku do ktorych
wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty24,
okreSlony przez Wojewode w kryteriach wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow, nie ulegt zmianie od 2009 r., co przy zmieniajacych si¢ w ostatnich
latach dynamicznie potrzebach lokalnego rynku pracy, $wiadczy zdaniem NIK, braku
rzetelnosci Wojewody w zakresie podejmowania dziatan na rzecz zaspokajania
potrzeb tego rynku. Wojewoda wprawdzie okre$lit w lipcu 2016 r. nowe kryteria
wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcow, lecz wykaz zawodow i rodzajow
pracy, w stosunku do ktérych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga
uwzglednienia informaciji starosty, obejmowat wytacznie te same dwa zawody, ktére
okreslono w poprzednio obowigzujacych kryteriach z 2009 r.

Jak wyjasnit Wojewoda, kryteria wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcow

nie byly aktualizowane, gdyz:

— postanowiono nie zmienia¢ zawoddw zwolnionych z konieczno$ci ztozenia
informaciji starosty (tzw. testu rynku pracy), ktére zostaty ustalone w poprzednim
zarzadzeniu Wojewody w tej sprawie, nowe kryteria (z 2016 r.) miaty na celu
doprecyzowanie lub usuniecie przepisow, ktore budzity watpliwosci w ich
interpretacii lub delegacji ustawowej,

— Oddziat ds. Zatrudnienia Cudzoziemcdw na biezaco analizowat informacje
starostow dotgczane do wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca
i nie byto zasadno$ci wigczania kolejnych zawodéw do istniejgcych juz kryteridw
wydawania zezwolei na prace cudzoziemca,

— z dniem 1 lipca 2018 r. dokonano zmiany w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkéw,
w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na
szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcdw?d, poprzez
zamieszczenie wykazu zawodow, w stosunku do ktorych wydanie zezwolenia na
prace nie wymaga uwzglednienia informacii starosty, co wyczerpato koniecznos¢
wprowadzania nowych kryteribw wydawania zezwolen na prace cudzoziemca,

— wielu pracodawcow sktadato wnioski o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca korzystajac z kryteriow okreSlonych przez innych wojewodow
z uwagi na to, iz praca bedzie wykonywana w innym wojewodztwie,

24 O ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

% Dz, U. z 2015 r. poz. 97 ze zm. - zmiany dokonano rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okre$lenia przypadkéw,
w ktdrych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz. U. z 2018 r, poz. 1264).
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— pracodawcy nie zgtaszali prosb, aby rozszerzy¢ katalog zawodow, w stosunku do
ktérych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacii
starosty.

(akta kontroli str. 95, 134-135)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Celem bowiem uprawnienia nadanego Wojewodzie
w art. 10 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia (do ustalania ww. kryteriow
wydawania zezwolen na prace) byto stworzenie mozliwo$ci szybkiego i sprawnego
reagowania na potrzeby lokalnego rynku pracy, w tym biezacej aktualizacji zawodow
i rodzajéw prac, w odniesieniu do ktérych wydanie zezwolenia na prace nie
wymagato uwzglednienia stosownej informacji starosty. Pozwolitoby to zaspokaja¢
w miare mozliwosci popyt na te zawody i rodzaje prac oraz wychodzi¢ naprzeciw
oczekiwaniom lokalnych przedsiebiorcow. W tym kontekscie nie sposob zgodzi€ sie
np. z opinig Wojewody (wyrazong powyzej w pkt 1.5 wystapienia), ze znajomos$¢
raportu Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej cudzoziemcow w wojewddztwie
$lgskim wraz z oceng mozliwosci wsparcia tej grupy w ramach RPO WSL na lata
2014-2020%6 nie byta istotna dla prowadzonych przez Wojewode postepowan
w sprawach cudzoziemcoéw. Na str. 58 ww. opracowania wymieniono bowiem
zawody, w ktorych przedsiebiorcy w wojewodztwie $laskim planujg zwiekszy¢
zatrudnienie cudzoziemcow w ciggu najblizszych kilku lat (a wsrdéd nich
m.in.: pracownika produkcji, pracownika fizycznego, pracownika budowlanego,
kelnera i pakowacza) oraz zawody, na ktdre wzrosnie zapotrzebowanie wedtug
przedstawicieli lokalnych urzedéw pracy (piekarza, pomocy kuchennej, czy
cukiernika). Zawodow tych Wojewoda nie wzigt jednak pod uwage opracowujgc ww.
kryteria wydawania zezwolen, co mogtoby znacznie przyspieszy¢ i utatwi¢
cudzoziemcom uzyskanie dostepu do zatrudnienia w tych zawodach oraz zaspokoi¢
lokalne potrzeby rynku pracy. Podobnie, Zadnego z tych zawoddw nie wymieniono
w wykazie zawoddéw, zamieszczonym w lipcu 2018 r. w przytoczonym przez
Wojewode rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, trudno wiec zgodzi¢
sie z opinig Wojewody zawartg w jego wyjasnieniu, ze dokonanie w tym
rozporzadzeniu zmiany wyczerpafo konieczno$¢ wprowadzania nowych kryteriow
wydawania zezwoleh na prace cudzoziemca.

(akta kontroli str. 179)

2. Wojewoda nie sprawowat nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu rynku
pracy winnych podmiotach niz publiczne stuzby zatrudnienia (wojewddzki
| powiatowe urzedy pracy).

Jak wyjasnit Wojewoda, priorytetem w opracowywaniu rocznych planéw kontroli byta
kontrola realizowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia zadan wynikajacych
Z przepisow ustawy o promocji zatrudnienia, a podczas tworzenia planéw kontroli
uwzgledniano réwniez wnioski wynikajace z opracowywanej przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rocznej informacji zbiorczej wojewodow
o realizacji nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig samorzadu powiatu i wojewodztwa —
jako zadania w zakresie polityki rynku pracy.

(akta kontroli str. 97-98, 135-136)

W ocenie NIK, pomimo przyjetych przez Wojewode priorytetdbw w opracowywaniu
rocznych plandéw kontroli, ograniczenie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan
z zakresu rynku pracy jedynie do urzeddw pracy, byto dziataniem nierzetelnym.

Stosownie bowiem do tresci art. 10 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, do zadan

wojewody w zakresie polityki rynku pracy nalezy sprawowanie nadzoru nad
realizacjq zadan wykonywanych nie tylko przez wojewodzkie lub powiatowe urzedy

% W dokumencie tym zawarte byly m.in. zadania zrealizowane przez wymienione w nim organy i instytucje na
terenie wojewddztwa $laskiego (zrodto: www.ewaluacja.gov.pl).
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pracy, ale takze przez marszatka wojewddztwa lub staroste oraz inne podmioty?’.
O mozliwosci sprawowania nad nimi nadzoru przesadza realizacja przez nie ustug
lub instrumentow rynku pracy zleconych przez marszatka wojewodztwa lub staroste,
a takze wykonywanie innych zleconych zadan. Wiasciwie sprawowany nadzor
i skuteczna kontrola rowniez www. jednostkach stwarzajg bowiem mozliwos¢
rzetelnego rozpoznania szeroko rozumianej sytuacji cudzoziemcdw na rynku pracy
na terenie wojewddztwa, w tym ustalenia problemdéw zwigzanych z zatrudnieniem,
ale takze ich integracja. Zdaniem NIK, dopiero taka wiedza daje podstawy do
rozpoznania, monitorowania, a nastepnie prognozowania sytuacji cudzoziemcow
w regionie oraz proponowania konkretnych rozwigzan, korzystnych dla wszystkich
uczestnikdw rynku pracy.

Zadania zwigzane z wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na prace, wynikajace
z ustawy o promocji zatrudnienia oraz ustawy o cudzoziemcach, zostaty przypisane
konkretnym  komdrkom organizacyjnym Urzedu. Nie gromadzono jednak
wiasnych danych ani nie sporzadzano analiz dotyczacych sytuacji cudzoziemcow
naregionalnym rynku pracy. Systemy informatyczne prowadzone przez
Wojewode gromadzity informacji o wyksztatceniu i zatrudnieniu cudzoziemcow
w poszczegoinych branzach i zawodach. Wojewoda nie dysponowat tym samym
wiedzg o dostepnych zasobach rynku pracy, przez ktore rozumie¢ nalezy
kwalifikacje i potencjat cudzoziemcdw zatrudnionych na regionalnym rynku pracy.
Ww. informacje pozwolityby Wojewodzie skuteczniej wptywaC na zaspokajanie
z - wykorzystaniem cudzoziemcow - lokalnych potrzeb rynku pracy, w efekcie na
rozwoj wojewodztwa. Od 2009 r. nie dokonano rowniez zmian w wykazie zawodow
i rodzajow pracy, w stosunku do ktorych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga
uwzglednienia informacji starosty, przez co w okresie objetym kontrolg nie
odpowiadat on w petni potrzebom lokalnego rynku pracy. Nadzér i kontrola nad
realizacjq zadan z zakresu rynku pracy ograniczone byty wytacznie do publicznych
stuzb zatrudnienia (wojewodzki i powiatowe urzedy pracy), co byto dziataniem
nierzetelnym.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stwo-
rzenia sprzyjajacych warunkéw do uznawania
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz spraw-
nego wdrazania sie cudzoziemcoéw do krajowego rynku
pracy.

21. W okresie objetym kontrolg Wojewoda wspotpracowat z nastepujgcymi
instytucjami w zakresie dotyczacym cudzoziemcdw i ich zatrudniania:

— Straz Graniczna?® (SG) - Scista wspdtpraca realizowana byta juz od 2014 r.,
aw marcu 2019 r. zawarto porozumienie z Komendantem Slaskiego Oddziatu
SG, w ramach ktorego kilku funkcjonariuszy SG (tzw. oficerowie tacznikowi)
petnili stuzbe w Urzedzie, weryfikujgc dokumenty sktadane przez cudzoziemcéw
pod katem ich wiarygodnosci, autentycznosci, legalnosci pobytu. Ponadto
Zlecano SG przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych w sprawach
cudzoziemcow, przeprowadzenie kontroli legalno$ci pobytu i zatrudnienia oraz
weryfikacje autentyczno$ci dokumentéw sktadanych przez cudzoziemcdw

2 W $wietle tresci art. 24 ust. 1 ww. ustawy tymi ,innymi podmiotami” mogg by¢: jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujgce sie problematyka rynku pracy, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcéw, instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia, centra integracji spoteczne;.

28 Zwana dalej SG.
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miedzy innymi przy ubieganiu sie przez nich o pobyt staty z uwagi na polskie
pochodzenie,

ABW, Policja i SG — zasiegano informacji, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na
terytorium Polski mogty stanowi¢ zagrozenie dla obronno$ci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

placéwki konsularne - wspotpracowano przy weryfikacji zaproszen i zezwolen na
prace wydanych przez Wojewode, weryfikacja wiz oraz aktow stanu cywilnego,

Urzad do Spraw Cudzoziemcdédw — zwracano si¢ do tego Urzedu o zajecie
stanowiska w przypadku watpliwosci wystepujacych w stosowaniu przepisow
ustawy o cudzoziemcach,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego — w pazdzierniku 2019 r. zostat
powotany Zespdt WRDS, ktérego zadaniem byto opracowanie propozycii
legislacyjnych  usprawniajgcych  procedury legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemcoéw, w sktad ktorego weszli przedstawiciele strony rzadowe;j,
samorzadowej, a takze przedstawiciele pracodawcow i pracownikow,

Panstwowa Inspekcja Pracy - wspotpraca w zakresie kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow i podmiotdw powierzajacych wykonywanie pracy,
pozyskiwanie informacji w przedmiocie karalno$ci podmiotéw powierzajacych
prace,

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - wspdipraca majgca na celu weryfikacje
spefnienia  obowigzkéw podmiotu  powierzajagcego  wykonywanie  pracy
cudzoziemcowi okreslonych w przedmiotowej ustawie,

wyzsze uczelnie — organizacja corocznych spotkan pracownikéw Urzedu ze
studentami w celu zapoznania ich z obowigzujgcymi w Polsce przepisami
w zakresie legalizacji pobytu i dokumentami, jakie sg niezbedne w celu
otrzymania zezwolenia na pobyt czasowy. W pazdzierniku 2018 r. rozpoczeto
realizacie projektu pt.. Wsparcie integracji cudzoziemcow w wojewddztwie
Slgskim, realizowanego w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracii
w partnerstwie z Wyzszg Szkotg Techniczng w Katowicach. We wrze$niu 2019 r.
utworzono w Urzedzie Punkt informacyjno-doradczy uwzgledniajacy miedzy
innymi  doradztwo zawodowe dla cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej,
obejmujace w szczegdlnosci: udzielanie informacji 0 warunkach pobytu i pracy
w Polsce, metodach poszukiwania pracy, zrodtach poszukiwania informacii

owolnych miejscach pracy, prawach i obowigzkach pracowniczych,
przygotowaniu do rozmowy kwalifikacyjnej, technikach rozwoju zawodowego,
organizacje pracodawcdéw - dziatania informacyjne oraz edukacyjne

(uczestnictwo pracownikéw w konferencjach, szkoleniach oraz spotkaniach
cztonkdw organizacji pracodawcow),

inne urzedy wojewddzkie oraz wojewodzki ipowiatowe urzedy pracy -
organizowano spotkania robocze majgce na celu wymiane dobrych praktyk
i doswiadczen zwigzanych z obstugg cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 98-100, 103-117)

2.2. Na stronie internetowej Urzedu udostepniono cudzoziemcom m.in. informacje
0 mozliwosci uzyskania zezwolen na pobyt czasowy i zezwolen na prace?® w wersji
polskiej, jak rowniez w wersjach jezykowych - angielskiej i rosyjskiej, w tym jakie sg
warunki uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji oraz jakie dokumenty nalezy ztozy¢

29 Na stronie internetowej: https://www.katowice.uw.gov.pl/ w zaktadce ,Cudzoziemcy”.
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w tym celu. Ponadto, w Sali obstugi klienta dostepne byly broszury informacyjne
(rowniez w jezykach: angielskim, rosyjskim i ukrainskim), w ktorych rowniez te
informacje sie znajdowaty. Uruchomiona byta tez infolinia telefoniczna dla
cudzoziemcow (w jezyku angielskim i rosyjskim).

(akta kontroli str. 140)

Pracownicy Urzedu zajmujacy sie obstugg cudzoziemcoéw posiadali znajomosé
jezykéw angielskiego i/lub rosyjskiego (w niektorych przypadkach réwniez innych
jezykdw obcych) oraz w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w szkoleniach
dotyczacych problematyki cudzoziemcow, wtym z zakresu: zasad legalizacii
pobytu i wykonywania pracy przez cudzoziemcow z panstw trzecich, wsparcia
integracji cudzoziemcéw, budowania skutecznego systemu integracji w Polsce
z uwzglednieniem réznic kulturowych, obstugi systemu teleinformatycznego Pobyt,
nie przeprowadzano odrebnych szkolen z zagadnien zwigzanych z uznawaniem
kwalifikacji cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 143-162)

Jak wyjasnita Kierownik Oddziatu do Spraw Cudzoziemcow, kazdy nowo przyjety
pracownik Oddziatu byt przygotowywany do pracy przez wyznaczonego przez
Kierownika Oddziatu, innego do$wiadczonego pracownika (jako opiekuna nowo
zatrudnionej osoby), ktory zapoznawat nowego pracownika z aktami postepowan,
wyjasniat mu sposéb postepowania z dokumentacjg, szkolit jak obstugiwaé System
Informatyczny Pobyt oraz system EZD - Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja,
przez pierwsze dwa-trzy miesigce nowo zatrudniony pracownik wdrazat sie do
samodzielnego prowadzenia postepowan.

(akta kontroli str. 163)

W Urzedzie nie wyznaczono pracownika, do ktérego mozna bylo skierowac
cudzoziemca zainteresowanego uznaniem kwalifikacji, lecz — jak wyjasnita
Kierownik Oddziatu do Spraw Cudzoziemcdw - kazdy z pracownikéw zespotu do
spraw bezposredniej obstugi klienta, podczas przyjmowania wniosku w Biurze
Obstugi Klienta udzielat cudzoziemcom informacji w sprawie legalizacji pobytu
I wykonywania przez nich pracy, ponadto do ogloszenia stanu epidemii
funkcjonowato w tym Biurze dodatkowe stanowisko informacyjne, gdzie
cudzoziemcy mogli zasiega¢ informacji ogoinych, a takze dotyczacych toczacego
sie postepowania.

(akta kontroli str. 182)

2.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat cudzoziemcom tgcznie 19 712
decyzji - zezwolen na pobyt czasowy i prace (na podstawie art. 114 ustawy
0 cudzoziemcach), z tego: 5 228 decyzji w 2017 r., 5498 w 2018 r., 6 954 w 2019 .
i 2032w | pdiroczu 2020 .

W 1967 przypadkach odmdwiono wydania zezwolenia (z tego w kolejnych latach,
odpowiednio: 557, 493, 670 i 247).

Lacznie w ww. okresie uzyskano 2 941 informacji/sygnatow o utracie pracy przez
cudzoziemca, z tego w kolejnych latach, odpowiednio: 417, 907, 1 297 i 320.

taczna liczba odmdéw wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia
wynosita w ww. okresie 212, z tego w kolejnych latach, odpowiednio: 40, 87, 74 i 11,
natomiast faczna liczba cofnietych zezwolenn wynosita 287, z tego w kolejnych
latach, odpowiednio: 118, 126, 31 i 12 (z tym, Ze liczby te dotyczyly roéwniez
pobytbw w celu zawarcia zwigzku matzenskiego lub odbycia studiow, gdyz
w Urzedzie brak byto mozliwosci wygenerowania danych dot. liczby odmow
wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia oraz liczby cofnigtych
zezwolen w podziale na okre$lone cele pobytu).
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taczna liczba zmienionych zezwolen wyniosta w ww. okresie 297, z tego
w kolejnych latach, odpowiednio: 107, 101, 63 i 26.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat cudzoziemcom facznie 200 zezwolen
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji (na podstawie art. 127 ustawy o cudzoziemcach), z tego w kolejnych
latach, odpowiednio: 38, 63, 55 i 44.

Tylko w jednym przypadku (w 2018 r.) odmdwiono udzielenia zezwolenia (pomimo
wezwan cudzoziemiec nie ztozyt stosownych dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw okreslonych w art. 114 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o0 cudzoziemcach, tj. ze posiada: ubezpieczenie zdrowotne, zrodio stabilnego
I regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania oraz ze ma
zapewnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamieszkania, decyzjq
odmoéwiono cudzoziemcowi udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace na
terytorium Polski, gdyz nie spetnit on wymogow udzielenia mu zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktére sg podstawa,
ubiegania sie oto zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dituzszy niz 3 miesigce - art. 100 ust. 1 pkt 1
ustawy o cudzoziemcach oraz zobowigzano go do opuszczenia terytorium Polski
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sie ostateczna).

Informacje o liczbie tych zezwolen i odméw mozna bylo fatwo wygenerowaé
z systemu informatycznego, natomiast Urzad nie prowadzit statystyk pozwalajacych
na wyodrebnienie liczby informacji o utracie pracy z zezwolen na pobyt czasowy
i prace w przypadku wykonywania pracy w zawodzie wymagajacych wysokich
kwalifikacji.

(akta kontroli str. 164, 168)
W Urzedzie nie byto mozliwosci ustalenia liczby zezwolen wydanych przez
Wojewode dla poszczegdlinych rodzajow zawoddéw wymagajacych wysokich
kwalifikacji. Jak wyjasnita Kierownik Oddziatu do Spraw Cudzoziemcow,
w przypadku rejestracji wniosku o udzielenie zezwolenia w celu wykonywania pracy
w takim zawodzie, cudzoziemcy wypetniali zatacznik, w ktorym byta rubryka
Stanowisko na ktorym cudzoziemiec ma by¢ zatrudniony, nazwy stanowisk nie byty
jednak katalogowane i nie byto mozliwo$ci sporzadzania w tym zakresie raportow.

Na podstawie analizy decyzji wydawanych cudzoziemcom na pobyt i prace
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji Kierownik Oddziatu do Spraw
Cudzoziemcow podata, ze decyzje te wydawane byly cudzoziemcom pracujgcym
najczesciej jako informatycy (np. analityk danych, programista, inzynier systemow
i sieci komputerowych, specjalista ds. oprogramowania, specjalista ds. rozwoju
systemow informatycznych, specjalista do spraw bezpieczenstwa IT) i inzynierowie
(np. inzynier do spraw papiernictwa i celulozy, inzynier ds. rurociggdw, inzynier
kontroli technologii, inzynier modelowania i symulacji), a takze kierownicy,
konsultanci i specjalisci roznych branz (np.: kierownik dziatu obstugi klienta
segmentu specjalistycznego i eksportu, specjalista ds. wsparcia infrastruktury,
starszy konsultant ds. rozwoju i transformacii infrastruktury).

(akta kontroli str. 165-166)

Szczegotowa kontrolg objeto prébe 50 sposréd 200 spraw (25%) dotyczacych
wydania cudzoziemcom w okresie od 2017 r. do | potrocza 2020 r. zezwolen na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji®0, w tym wszystkich, ktére byly rozpatrywane przez Oddzialy

3 Proba zostata wybrana w sposdb losowy tak, by objeta sprawy prowadzone w réznych latach, czesciowo
w sposob celowy (tak by znalazly sie w niej zezwolenia udzielane na prace w zawodach inzynieréw — jako
specyficznych dla wojewddztwa $laskiego).
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zamiejscowe w Bielsku-Biatej (dwie sprawy) i Czestochowie (cztery sprawy)
i stwierdzono, ze:

— w przypadku kazdego wniosku ztozonego przez cudzoziemca pracownik
weryfikujgcy wniosek wypetniat druk: Analiza wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy iprace, w ktorym — poza danymi dot. cudzoziemca ijego
pracodawcy oraz rodzaju pracy), odnotowywano czy i w jaki sposob zostaty
spetnione poszczegoine przestanki wymienione w art. 127 ustawy o cudzoziemcach,

— w 49 przypadkach cudzoziemcy sktadajacy wniosek spetniali wszystkie ww.
przestanki (warunki udzielenia zezwolenia), tj.. posiadali wyzsze kwalifikacje
zawodowe w zawodzie, ktéry zamierzali wykonywa¢ (udokumentowane dyplomem
ukonczenia studiow wyzszych w danej specjalnosci lub $wiadectwem pracy i umowa
z poprzednim pracodawcg potwierdzajacymi co najmniej piecioletnie do$wiadczenie
w tym zawodzie - wraz z ttumaczeniami wykonanymi przez ttumacza przysiegtego),
posiadali zawartg umowe o prace na okres przynajmniej 1 roku, roczne
wynagrodzenie brutto wynikajace z miesiecznego, wskazane w umowie, nie byto
nizsze niz rownowarto$¢ 150% kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajacym zawarcie umowy (miesieczne wynagrodzenie
miescito sie w przedziale od 6,0 tys. zt do 23,0 tys. zt) oraz posiadali ubezpieczenie
zdrowotne, udokumentowane zgtoszeniem do ZUS przez pracodawce,

— w jednym przypadku nie zostat spetniony warunek dot. wynagrodzenia,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— Zzaden przypadek nie dotyczyt wykonywania pracy w zawodzie regulowanym ani
nie wymagat posiadania zgody wlasciwego organu na zajmowanie okre$lonego
stanowiska, wykonywanie zawodu lub prowadzenie innej dziatalnosci. Jak wyjasnita
Kierownik Oddziatu do Spraw Cudzoziemcdw, przed wydaniem kazdego zezwolenia
zawdd cudzoziemca byt weryfikowany w Wykazie zawodéw regulowanych
i dziafalno$ci  requlowanych przy wykonywaniu ktorych ustugodawca posiada
bezposredni wptyw na zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne, w przypadku ktorych
mozna wszczgé postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji®! oraz na stronie
Komisji Europejskiej®2, gdzie zamieszczony byt wykaz zawodow regulowanych wg
poszczegdlnych krajow,

— w 48 przypadkach do wniosku nie dotgczono informacii, ze podmiot powierzajacy
cudzoziemcowi wykonywanie tej pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych na lokalnym rynku pracy, gdyz spetnione byty przestanki wytaczenia tego
obowigzku (wymienione w art. 129 ustawy o cudzoziemcach, {j. albo wykonywany
zawod wymieniony byt w wykazie w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkdw, w ktérych
zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegGtowe
warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcdws3?, albo cudzoziemiec,
bezposrednio przed ztozeniem wniosku, posiadat zezwolenie na prace u tego
samego podmiotu powierzajagcego mu wykonywanie pracy na tym samym
stanowisku - zezwolenie to wowczas byto zatgczone do wniosku), w pozostatych
dwaoch przypadkach zataczono odpowiednig informacje wiasciwego starosty,

31 Stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
wykazu zawodéw regulowanych i dziatalnosci regulowanych przy wykonywaniu ktérych ustugodawca posiada
bezposredni wptyw na zdrowie lub bezpieczefistwo publiczne, w przypadku ktérych mozna wszczaé
postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji (Dz. U. z 2017 r., poz. 468).

32https:/lec.europa.eu/growth/tools-
databases/regproflindex.cfm?action=regprofs&id_country=23&quid=1&mode=asc&maxRows="#top%20

3 Dz. U. z 2015 r. poz. 97 ze zm. - zmiany dokonano rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okre$lenia przypadkéw,
w ktdrych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz. U. z 2018 r, poz. 1264).
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— czas trwania postepowan (od daty wptywu wniosku cudzoziemca do daty
wydania decyzji wynosit od 58 do 456 dni), z tego: w 17 przypadkach od 58 do 90
dni, w 16 przypadkach od 91 do 150 dni, w osmiu przypadkach od 151 do 200 dni,
w pieciu przypadkach od 201 do 250 dni, w dwdch przypadkach od 251 do 300 dni,
w jednym przypadku 365 dni i w jednym 436 dni,

— we wszystkich przypadkach zawiadomiono wnioskodawce o wszczeciu
postepowania oraz poinformowano go, ze zprzyczyn niezaleznych od Urzedu
sprawa nie moze by¢ zatatwiona w terminie przewidzianym w art. 35 §3 kpa
i wyznaczono nowy przewidywany termin zatatwienia sprawy - wydania decyzji
(oszacowano go z reguty na 3 miesigce od daty wptywu kompletnego wniosku).

(akta kontroli str. 167-172, 182)

Kierownik Oddziatu do Spraw Cudzoziemcow wyjasnita w sprawie diugotrwatego
zatatwiania spraw zwigzanych z udzielaniem cudzoziemcom zezwolen na prace, ze
w 2017 r. nastapita awaria systemu internetowej rezerwacji kolejki do sktadania
wnioskow, ktora spowodowata olbrzymie kolejki cudzoziemcdw przed budynkiem
Urzedu (juz od wczesnych godzin rannych lub w godzinach nocnych), awantury
i przepychanki w$rod cudzoziemcow w BOK, tworzenie list kolejkowych itp., a liczba
cudzoziemcow ustawiajacych sie codziennie w kolejce - przewyzszata mozliwg do
obstuzenia przez pracownikéw Oddziatu liczbe osob. Sytuacja ta wymusita nowe
rozwigzania organizacyjne (wymog sktadania wnioskow pocztg lub w kancelarii
Urzedu, a po zarejestrowaniu i wprowadzeniu wniosku do systemu informatycznego,
kierowanie do cudzoziemca wezwania do zgtoszenia si¢ w wyznaczonym terminie
i godzinie do Urzedu w celu zlozenia odciskow linii papilarnych i uzupetnienia
brakéw formalnych wniosku, aterminy do ztoZenia odciskéw linii papilarnych
wyznaczane byly wedtug kolejnosci wptywu wnioskéw do Urzedu). W lutym 2019 .
zostat uruchomiony nowy system internetowej rezerwacji kolejki i cudzoziemcy do
16 marca 2020 r. (ogtoszenie stanu epidemicznego) mogli sami ustala¢ sobie termin
do osobistego zlozenia wniosku i oddania odciskow linii papilarnych.

(akta kontroli str. 183)

SzczeglOtowq analizg w zakresie terminowo$ci postepowania objeto 10 spraw
o0 najdiuzszym czasie zafatwiania (sposréd ww. 50 spraw) istwierdzono, ze
w jednym z tych przypadkéw dtugi termin zatatwiania sprawy (239 dni) wynikat
z faktu, ze cudzoziemiec sam zarezerwowat sobie termin w celu oddania odciskow
linii papilarnych i uzupetnienia brakdw formalnych na dzien przypadajacy po ponad
pieciu miesigcach od daty ztozenia wniosku (co zostato odnotowane we wniosku).

(akta kontroli str. 185-186)

W pozostatych dziewigciu przypadkach zezwolenia wydano z przekroczeniem
termindw okreslonych w kpa, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat rowniez 94 430 decyzji - zezwolen na
prace dla cudzoziemcdw (na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji
zatrudnienia), z tego: 23 153 decyzje w 2017 r., 21 833 w 2018 r., 39 023 w 2019 .
i 10 421 w | kwartale 2020 .

W pieciu przypadkach odmoéwiono wszczecia postepowania w sprawie wydania
zezwolenia (z tego: dwa razy w 2019 r. i trzy razy w | kwartale 2020 r.), natomiast
w 787 przypadkach odmoéwiono wydania zezwolenia (z tego w kolejnych latach,
odpowiednio: 110, 311, 318 i 48).

W okresie objetym kontrolg Wojewoda uchylit tacznie 2 739 zezwolen na prace dla
cudzoziemcow (z ustawy o promocji zatrudnienia), z tego w kolejnych latach
odpowiednio: 308, 1 351, 435 i 645, natomiast zmienit tacznie 52 zezwolenia, z tego
w kolejnych latach, odpowiednio: 7, 22, 20 i 3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 173)

24. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznych ani audytow wewnetrznych w zakresie udzielania cudzoziemcom
zezwolen na pobyt czasowy i wydawania zezwolen na prace.

(akta kontroli str. 100, 137)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto dziewieC skarg w zakresie
zatrudniania cudzoziemcow, z tego: pie¢ w 2017 r., trzy w 2019 r. i jedna
w | potroczu 2020 .

Szczegotowa kontrolg w zakresie sposobu i terminowosci ich rozpatrzenia objeto
siedem z nich34. Pie¢ z nich dotyczylo zbyt ditugiego (zdaniem skarzacych)
oczekiwania na zatatwienie spraw dotyczacych zezwolen na pobyt czasowy i prace
cudzoziemcow, jedna dot. trudnosci z rezerwacjg kolejki celem ztozenia odciskow
linii papilarnych dot. wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
a jedna nieudzielenia odpowiedzi skarzacemu na zapytanie w sprawie pozwolenia
na prace cudzoziemca.

Wszystkie skargi zostaty przeanalizowane i rozpatrzone w terminach okreslonych
w art. 237 §1 kpa. Dwie z nich uznano za bezzasadne, gdyz wskazane okolicznosci
nie odpowiadaly dokumentacji ztozonej w sprawie, o czym poinformowano
skarzacych. W pozostatych przypadkach udzielono wyjasnien skarzacym, nie
zgodzono sie z zarzutami przewlektego i biurokratycznego zatatwiania sprawy,
przeproszono za dtugi termin oczekiwania (lub dyskomfort spowodowany terminem
zatatwienia sprawy) ttumaczac powyzsze m.in. duzg liczbg sktadanych wnioskéw
i matg liczbg pracownikow obstugujacych, w przypadku skargi dot. trudnosci
zrezerwacjg kolejki celem ztozenia odciskow linii papilarnych, wyznaczono
cudzoziemcowi dodatkowy termin do ich ztozenia, a w przypadku skargi dot.
nieudzielenia odpowiedzi wyjasniono skarzacemu, ze nie byt on strong
postepowania (byt nig wytacznie cudzoziemiec).

(akta kontroli str. 100-102, 174-175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym z badanych 50 przypadkoéw?5 udzielono cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, pomimo Ze nie spetnit on warunkow okre$lonych w art. 127 pkt 2 i 3
ustawy o cudzoziemcach.

Miesieczne wynagrodzenie brutto cudzoziemca, wskazane w umowie o prace
wynosito bowiem 5 000 zt i byto nizsze niz rbwnowarto$¢ 150% kwoty przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym zawarcie umowy
o prace (tj. w 2017 r.), ktdre wynosito wéwczas 6 407,26 zt (rownowarto$¢ 150%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2017 r.,
wynoszacego 4 271,51 z%), przez co nie byt spemiony warunek okreslony
w art. 127 pkt 3 ww. ustawy (stanowiacy, ze roczne wynagrodzenie brutto
cudzoziemca wynikajgce z miesiecznego lub rocznego wynagrodzenia, wskazane
W umowie o prace nie moze by¢ nizsze niz rownowartos¢ 150% kwoty przecietnego

3 Dwie pozostate skargi byly juz badane w toku poprzednio prowadzonej kontroli w Urzedzie w zakresie
przygotowania administracji publicznej do obstugi cudzoziemcéw (P/18/105).

35 Sprawa nr SO.VI.6151.574.2018.

3% QOglaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270,
ze. zm.) — w tym przypadku w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2018 r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r. (M. P. z 2018 r. poz. 187).
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wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym zawarcie umowy
0 prace).
Ponadto, z przedtozonej informacji wiasciwego starosty (Prezydenta Miasta
Czestochowy) wynikato, ze nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi, ale za znacznie nizsze
wynagrodzenie brutto (3800 zt), niz faktycznie zaproponowane cudzoziemcowi
(5000 zt), przez co nie byt spetniony warunek okreslony w art. 127 pkt 2 ww. ustawy
(stanowigcy, ze podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie tej pracy nie ma
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy).

(akta kontroli str. 201-208)

Odpowiedzialna za wydanie decyzji Kierownik Oddziatu w Czestochowie (ktérego
pracownicy prowadzili tg sprawe) wyjasnita, ze wskazane w umowie 0 prace
wynagrodzenie cudzoziemca wynosito tacznie 6500 zt brutto (po przeliczeniu
podstawy wynagrodzenia 5000 zt brutto plus premia uznaniowa do 15% oraz
premia motywacyjna do 15%), co znalazto odzwierciedlenie w przedstawionym
druku RCA za pazdziernik 2018 r. i w ocenie pracownika prowadzacego sprawe
wnioskodawca spetnit warunek okreslony w art. 127 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.

Odnoszac sie do kwestii informaciji starosty dotaczonej do akt sprawy, wyjasnita, ze
ww. informacja (w ktorej wskazano wynagrodzenie 3 800 zt) byta zatgczona do
pierwotnie ztozonego przez cudzoziemca (w kwietniu 2018 r.) wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, natomiast w pazdzierniku 2018 r. wni6st on
o przekwalifikowanie sprawy jako udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji w tej samej firmie i na tym samym
stanowisku co pierwotnie, a pracownik prowadzacy sprawe nie wezwat cudzoziemca
do dostarczenia nowej informacji starosty, lecz uznat, ze cudzoziemiec spemit
wymaog zawarty w art. 127 ust. 2 ustawy.

(akta kontroli str. 199-200)

NIK nie podziela tych wyjasnien. W ocenie Izby, oba ww. warunki nie zostaty
w przedmiotowej sprawie spetnione.

W umowie o prace zawartej z cudzoziemcem wskazano jedynie kwote brutto
wynagrodzenia za prace (5 000 zt), natomiast wysokos¢ kazdej z premii (uznaniowej
i motywacyjnej) okreslono jako ,do 15% wynagrodzenia”. W ocenie NIK, miaty wigc
one charakter nagrody, nagrode natomiast nalezy traktowac jako szczegdine
uprawnienie pracodawcy do wyrdznienia pracownika, odrebne w stosunku do
wynagrodzenia za prace okre$lonego w umowie o prace, a decyzja w tym zakresie
(czy przyzna¢ i wyptaci¢ pracownikowi premie oraz w jakiej wysoko$ci) zalezata
wytgcznie od uznania pracodawcy. Z brzmienia umowy w zaden sposéb nie mozna
zatem bylo wywnioskowa¢, ze miesieczne wynagrodzenie cudzoziemca wynosito
6 500 zt, taczna wysokosS¢ przyznanych premii mogta by¢ bowiem w niektdrych
miesigcach nizsza niz 30% wynagrodzenia lub pracodawca mogt ich w ogdle
nie przyzna. Nalezy zauwazy¢, Zze przy tak niskim podstawowym umownym
wynagrodzeniu brutto, warunek odno$nie minimalnego wynagrodzenia cudzoziemca
okreslony w art. 127 ust. 3 ustawy (w tym przypadku 6 407,26 zt) bytby spetniony
przez niego tylko w przypadku, gdyby regularnie — co miesigc - otrzymywat on
premie w tgcznej wysokosci ponad 28% wynagrodzenia brutto (wiec na prawie
maksymalnym poziomie). Okoliczno$¢, ze w jednym z miesiecy cudzoziemiec ten
otrzymat premie w maksymalnej wysokosSci nie swiadczy tez o tym, ze bedzie on
regularnie otrzymywat wynagrodzenie w tej wysokoSci przez caly czas trwania
umowy.

Odnoszac sie do drugiego z ww. warunkéw, NIK zauwaza, ze ziozona przez
cudzoziemca informacja starosty nie stanowita potwierdzenia spetnienia
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wymaganego warunku ustawowego, ze podmiot powierzajacy cudzoziemcowi
wykonywanie tej pracy nie miat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na
lokalnym rynku pracy (z uwagi na wskazane w niej znacznie nizsze wynagrodzenie
niz oferowane cudzoziemcowi), pracownik weryfikujacy wniosek winien byt wiec
zwréci¢ sie do strony o uzupetnienie wniosku o wiasciwg informacje starosty.
Do wniosku nie zatgczono natomiast poprzedniego zezwolenia na prace u tego
samego podmiotu, powierzajgcego mu wykonywanie pracy na tym samym
stanowisku, co mogtoby stanowi¢ przestanke do wytaczenia obowigzku
udowodnienia braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku
pracy poprzez okazanie informacji starosty (art. 129 pkt 2 ww. ustawy).

2. W dziewieciu z 10 najdtuzej prowadzonych spraw sposréd objetych kontrola,

zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym

wysokich  kwalifikacji wydano cudzoziemcom z przekroczeniem termindw
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, w my$l| ktérego zatatwienie sprawy winno nastapic

w terminie miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej w terminie do dwdch

miesiecy. W jednym z tych przypadkdéw3” cudzoziemiec wnidst ponaglenie

(po dziewieciu miesigcach od daty ztozenia wniosku).

Z dokumentacji poszczegdlnych spraw wynikato, Zze fgczny czas zatatwiania spraw

przez pracownikéw Urzedu (wytaczajac - zgodnie z art. 35 §5 kpa - okresy

oczekiwania na uzupetnienie dokumentow przez strone lub na odpowiedz od innych
organow) wynosit:

— w sprawie nr SOVI.6151.1743.2018 - tacznie 332 dni, tj.. od daty ztozenia
wniosku (10 pazdziernika 2018 r.) do daty wezwania strony do uzupetnienia
brakéw formalnych (14 stycznia 2019 r.) uptyneto 96 dni, od daty uzupetnienia
brakéw formalnych (24 stycznia 2019 r.) do daty wystania zapytan do organow
(23 kwietnia 2019 r.) uptyneto 89 dni, od daty uzyskania odpowiedzi od ABW
(2 czerwca 2019 r.) do daty kolejnego telefonicznego wezwania strony do
uzupetnienia brakujacych dokumentow (5 sierpnia 2019 r.) uptyneto 64 dni,
od daty uzupetnienia brakujacych dokumentoéw (13 wrzesnia 2019 r.) do daty
kolejnego telefonicznego wezwania strony do uzupetnienia brakujgcych
dokumentow (18 listopada 2019 r.) uptyneto 66 dni, od daty uzupetnienia
brakujacych dokumentéw (23 grudnia 2019 r.) do daty wydania decyzji
(9 stycznia 2020 r.) uptyneto 17 dni,

— w sprawie nr SOVI.6151.382.2019 - tacznie 255 dni, tj.: od daty zlozenia
wniosku (12 lutego 2019 r.) do daty telefonicznego wezwania strony do ztozenia
odciskéw linii papilarnych (11 marca 2019 r.) uptynelo 27 dni, od daty
uzupetnienia brakdw formalnych (5 kwietnia 2019 r.) do daty wystania zapytan do
organow (15 pazdziernika 2019 r.) uptyneto 193 dni, od daty uzyskania
odpowiedzi od ABW (19 listopada 2019 r.) do daty kolejnego telefonicznego
wezwania strony do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw (18 grudnia 2019 r.)
uptyneto 29 dni, od daty uzupetnienia brakujacych dokumentow (6 lutego 2020 r.)
do daty wydania decyzji (12 lutego 2020 r.) uptyneto 6 dni,

— w sprawie nr SOV.6151.1044.2018 — tacznie 235 dni, tj.: od daty ztozenia
wniosku oraz pobrania odciskow linii papilarnych (18 kwietnia 2018 r.) do daty
wezwania strony do uzupetienia brakujacych dokumentéw (22 listopada 2018 r.)
uptyneto 218 dni, od daty uptywu terminu odpowiedzi od ABW (28 grudnia
2018 r.) do daty wydania decyzji (14 stycznia 2019 r.) uptyneto 17 dni,

— w sprawie nr SOVI.6151.2270.2019 - tacznie 186 dni, tj.. od daty ztozenia
wniosku (25 wrzesnia 2019 r.) do daty telefonicznego wezwania strony do

37 Sprawa nr SO.VI.6151.2270.2019.



ztozenia odciskow linii papilarnych (17 pazdziernika 2019 r.) uptyneto 22 dni,
od daty uzupetnienia brakow formalnych (14 listopada 2019 r.) do daty wystania
zapytan do organéw (21 kwietnia 2020 r.) uptyneto 159 dni, od daty uzyskania
odpowiedzi od ABW (23 maja 2020 r.) do daty kolejnego telefonicznego
wezwania strony do uzupetnienia brakujacych dokumentéw (28 maja 2020 r.)
uptyneto 5 dni,

w sprawie nr SOVI.6151.574.2018 — tacznie 168 dni, tj.. od daty zloZenia
wniosku i pobrania odciskow linii papilarnych (13 kwietnia 2018 r.) do daty
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania oraz wystania zapytan do organow
(3 wrzesnia 2018 r.) uptyneto 143 dni, od daty uzupetnienia brakujgcych
dokumentow (19 pazdziernika 2018 r.) do daty wydania decyzji (13 listopada
2018 r.) uptyneto 25 dni,

w sprawie nr SOI.6151.5582.2017 — tacznie 128 dni, tj.: od daty ztozenia
wniosku (27 listopada 2017 r.) do daty wezwania strony do osobistego
stawiennictwa (22 stycznia 2018 r.) uptyneto 56 dni, od daty uzupetnienia brakow
formalnych poprzez ztozenie odciskow linii papilarnych i dokumentéw do wniosku
(7 lutego 2018 r.) do daty zawiadomienia o wszczeciu postepowania oraz
wystania zapytan do organdw (2 marca 2018 r.) uptyneto 23 dni, od daty uptywu
terminu odpowiedzi od ABW (8 kwietnia 2018 r.) do daty kolejnego wezwania
strony do uzupetnienia brakujacych dokumentéw (7 maja 2018 r.) uptyneto 29
dni, od daty uzupetnienia brakujacych dokumentéw niezbednych do wydania
decyzji (18 maja 2018 r.) do daty wydania decyzji (7 czerwca 2018 r.) uptyneto
20 dni,

w sprawie nr SOII.6151.5256.2017 - tacznie 109 dni, tj.. od daty zloZenia
wniosku (20 pazdziernika 2017 r.) do daty wezwania strony do osobistego
stawiennictwa (20 listopada 2017 r.) uptyneto 31 dni, od daty uzupetnienia
brakow formalnych poprzez ztozenie odciskow linii papilarnych (13 grudnia
2017 r.) do daty zawiadomienia o wszczeciu postepowania oraz wystania
zapytan do organow (10 stycznia 2018 r.) uptynefo 28 dni, od daty uptywu
terminu odpowiedzi od ABW (17 lutego 2018 r.) do daty kolejnego wezwania
strony do uzupetnienia brakujacych dokumentow (12 marca 2018 r.) uptyneto
23 dni, od daty uzupetnienia tych dokumentéw (13 kwietnia 2018 r.) do daty
wydania decyzji (10 maja 2018 r.) uptyneto 27 dni,

w sprawie nr SOI1.6151.5839.2017 — tacznie 94 dni, tj.: od daty ztoZenia wniosku
(13 grudnia 2017 r.) do daty wezwania strony do osobistego stawiennictwa
(23 stycznia 2018 r.) uptyneto 41 dni, od daty uzupetnienia brakéw formalnych
poprzez ztozenie odciskéow linii papilarnych i dokumentéw do wniosku (27 lutego
2018 r.) do daty zawiadomienia o wszczeciu postepowania oraz wystania
zapytan do organdw (21 marca 2018 r.) uptyneto 22 dni, od daty uptywu terminu
odpowiedzi od ABW (26 kwietnia 2018 r.) do daty kolejnego wezwania strony do
uzupetnienia brakujacych dokumentéw (25 maja 2018 r.) uptyneto 29 dni, od daty
uzupetnienia brakujacych dokumentéw (3 lipca 2018 r.) do daty wydania decyzji
(5 lipca 2018 r.) uptynety 2 dni,

w sprawie nr SOII.6151.3405.2017 - tacznie 70 dni, tj.: od daty ztozenia wniosku
(22 sierpnia 2017 r.) do daty wezwania strony do osobistego stawiennictwa
(6 wrzednia 2017 r.) uptyneto 15 dni, od daty uzupetnienia braku formalnego
(29 grudnia 2017 r.) do daty zawiadomienia o wszczeciu postepowania oraz
wystania zapytan do organdw (15 stycznia 2018 r.) uptyneto 17 dni, od daty
uptywu terminu odpowiedzi od ABW (19 lutego 2018 r.) do daty wydania decyzji
(29 marca 2018 r.) uptyneto 38 dni.

(akta kontroli str. 183-185, 191, 195-198, 201-230)
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OCENA CZASTKOWA

Ponadto, brak dziatan organu pomiedzy kolejnymi czynnoSciami - trwajacy
w niektorych przypadkach kilka miesiecy - stanowit w ocenie NIK niedopetnienie
obowigzkow okreslonych w art. 12 §1 i art. 35 §1 kpa, w my$l ktérych organy
administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie szybko, postugujac sie mozliwe
najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia oraz obowigzane sg
zatatwiaC sprawy bez zbednej zwtoki.

Kierownicy Oddziatdbw prowadzacych dane sprawy (odpowiednio Kierownik
Oddziatu do Spraw Cudzoziemcow odno$nie spraw nr: SOI.6151.3405.2017,
SOI1.6151.5256.2017, SOI1.6151.5582.2017 i SOI1.6151.5839.2017, Kierownik
Oddzialu w  Czestochowie odno$nie spraw nr.  SO.VI.6151.574.2018,
S0.VI.6151.1743.2018, SO.VI.6151.382.2019 i SO.VI.6151.2270.2019 i Kierownik
Oddziatu w Bielsku-Biatej odnosnie sprawy nr SOV.6151.1044.2018), wyjasnili,
ze przyczynami dtugotrwatego zatatwiania spraw byty: nagty i znaczny procentowy
wzrost liczby wptywajacych w ostatnich latach wnioskow w zakresie legalizacii
pobytu cudzoziemcow oraz niewspotmiernos¢ liczby wszystkich czynnosci
dokonywanych przez pracownikdw zajmujacych sie zadaniami zwigzanymi
z legalizacjg pobytu cudzoziemcédw do zasobow kadrowych (jak dodata Kierownik
Oddziatu w Czestochowie, biorgc pod uwage obecny stan zatrudnienia, nie jest
moZliwe terminowe zafatwienie wzrastajgcej liczby sktadanych wnioskow).

Kierownicy poinformowali tez, ze Wojewoda zwrécit sie w grudniu 2019 r. do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o przydziat dodatkowych etatow
do zadan zwigzanych z legalizacjg pobytu cudzoziemcéw, w lutym 2020 r.
przyznano Wojewodzie 13 dodatkowych etatéw przeznaczonych na ten cel (szes¢
w Katowicach, cztery w Bielsku-Biatej i trzy w Czestochowie), lecz z uwagi na
ogtoszony stan epidemii $rodki na te etaty i nabory zostaty czasowo wstrzymane
I wznowione dopiero we wrzesniu 2020 r.

(akta kontroli str. 186, 190-191, 194-195)

Urzad wspotpracowat z innymi organami, instytucjami i organizacjami majacymi
wptyw na udziat cudzoziemcéw w lokalnym rynku pracy, jednakze wspétpraca ta
ograniczata sie gtéwnie do realizacji obowigzkéw okreslonych w przepisach ustawy
0 cudzoziemcach, a dziatania w zakresie tworzenia sprzyjajacych warunkéw do
uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy miaty charakter ograniczony. W Urzedzie
zapewniono informacje dotyczace wymogoéw uzyskania przez cudzoziemcow
poszczegbinych rodzajow zezwolenn na pobyt czasowy lub prace, wtym
wymagajacg  wysokich kwalifikacji, poprzez zamieszczenie ich na stronie
internetowej, w  broszurach informacyjnych oraz  udostepnienie infolinii
telefonicznej w jezykach obcych, utworzono réwniez punkt informacyjno—doradczy
uwzgledniajagcy m.in. doradztwo zawodowe dla cudzoziemcow spoza Unii
Europejskiej. Z wyjatkiem jednego przypadku, prawidtowo byty udzielane zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, negatywnie nalezy jednak oceni¢ terminowos¢ udzielania tych zezwolen,
gdyz w niektorych przypadkach znacznie przekroczono terminy zatatwiania spraw
okreslone w kpa. Zasoby kadrowe Urzedu, z uwagi na rosnacg liczbe wptywajacych
w ostatnich latach wnioskow w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcow,
byly niewystarczajgce, co utrudniato terminowa realizacje zadan.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zaktualizowanie zarzadzenia Wojewody w sprawie ustalenia kryteriow
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow - w zakresie wykazu zawodow
i rodzajow pracy, w stosunku do ktorych wydanie zezwolenia na prace nie
wymaga uwzglednienia informacji starosty.

2. Objecie nadzorem i kontrolg — w oparciu o art. 10 ustawy o promocji
zatrudnienia — rowniez innych niz urzedy pracy podmiotéw, realizujgcych na
terenie wojewddztwa zadania z zakresu rynku pracy.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych i funkcjonalnych, majacych na celu
zapewnienie zatatwiania spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na pobyt
czasowy z prawem do wykonywania pracy na terytorium RP w postepowaniach
administracyjnych bez zbednej zwioki i w terminach okreslonych w kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 pazdziernika 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Tomasz Raszka Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

Dyrektor Piotr Miklis

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.
U. 22020 r. poz. 1200), w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich

poprzez:

1) zastgpienie uzytego trzykrotnie na str. 4 (w wierszach: 11, 15 i 19) wyrazu: ,Zatrudniania” wyrazem:
,LZatrudnienia”;
2) zastapienie uzytego na str. 6 (w wierszu 8) sformutowania: ,art. 90 ust. 10 pkt 2" zapisem: ,art. 882",

11 styczen 2021 r. Dyrektor P.Miklis
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