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|. Dane identyfikacyjne

Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach, ul. Ks. Jozefa Poniatowskiego 15,
40-055 Katowice!'.

Prof. drhab. n.med. Tomasz Szczepariski, Rektor Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego?, od 1 wrze$nia 2020 r. wybrany na stanowisko w dniu 19 marca
2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio
prof. drhab. n. med. Przemystaw Jafowiecki, Rektor Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach w kadencji 2016-2020 (do 30 sierpnia), wybrany na to
stanowisko w dniu 14 stycznia 2016 .

Uznawanie kwalifikacji cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej.

Lata 2017-2020 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/199/2020 z 24 lipca 2020 r. i nr LKA/278/2020 z 6 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli str.1-3,361)

1t Zwany dalej: ,SUM” lub ,Uczelnig’.
2 Zwany dalej: ,Rektorem”.
3t,j. Dz. U. 22020 r. poz. 1200, zwana dalej: ustawg o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Obowigzujace w kontrolowanym okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia
2018 r. opracowane przez rady wydziatow Uczelni regulaminy ustalajgce zasady
i przebieg postepowan nostryfikacyjnych byly dostosowane do przepiséw
wynikajacych z ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®
i rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 sierpnia 2015 r.
w sprawie nostryfikacji dyploméw ukonczenia studiow wyzszych uzyskanych za
granicg oraz w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiow wyzszych na okreslonym
poziomie ksztatcenia®. Warunkdw tych nie spetniaty jednak w petni regulacje, jakie
wprowadzono na wydziatach i Uczelni w tym zakresie po wejsciu w zycie przepisdw
ustawy z dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’
i rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrze$nia 2018 r.
w sprawie nostryfikacji dyploméw ukonczenia studiéw za granicg oraz potwierdzania
ukonczenia studiow na okre$lonym poziomie®. Stwierdzono bowiem, ze we
wprowadzonych przez wydziaty i Uczelnie regulacjach zadano od oséb sktadajacych
whnioski nostryfikacyjne:

— zaswiadczenia, ze uczelnia, ktora wydata dyplom byta w dniu wydania dyplomu
akredytowang uczelnig w rozumieniu prawa wewnetrznego panstwa, w ktdrego
systemie szkolnictwa wyzszego dziata?;

— flumaczen na jezyk polski dokumentow zatgczanych do wniosku'®, ktore
sporzadzone musialy by¢ przez ttumacza przysiegtego wpisanego na liste
ttumaczy przysiegtych prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci albo przez
zagranicznego ttumacza i poswiadczone przez wasciwego konsula RP

czego nie przewidywaty przepisy rozporzadzenia MNiSzW z 2018 r. Ustalono
rowniez, ze wydane przez Rektora w latach 2018-2019 zarzadzenia regulujgce
proces nostryfikacyjny na Uczelni oraz wysoko$¢ zwigzanych z nimi optat, zostaty
wprowadzone z mocg wsteczng, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Szczegdtowa analiza dokumentacji 15 (100%) postepowan nostryfikacyjnych
przeprowadzonych w latach 2017-2020 na dwdch wydziatach Uczelni't wykazata, ze
we wszystkich przypadkach ich przebieg - za wyjatkiem egzekwowania od
wnioskodawcow opisanego wyzej zaSwiadczenia - odbywat sie¢ z zachowaniem
wymogow wynikajacych z przyjetych przez rady wydziatbw regulamindw
I z zachowaniem przyjetych lub przewidzianych prawem terminéw. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze zadne z tych postepowan nie zakonczyto sie uznaniem przedstawionych
przez wnioskodawcdw dyploméw ukonczenia studiow medycznych za réwnowazne
z dyplomem ukonczenia tego typu studiéw w Polsce, przy czym podstawowg tego
przyczyng byty rdznice programowe pomiedzy studiami za granicg, a studiami na
SUM oraz nieosiggniecie przez zadnego z kandydatéw, podczas egzaminu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5Dz.U.z2017 r., poz. 2183, uchylona z dniem 31 grudnia 2018 r.

6Dz.U.z2015r., poz. 1467, uchylone z dniem 3 pazdziernika 2018 r. i zwane dalej rozporzadzeniem MNiSzW z 2015 r.
7Dz. U z2020 ., poz. 85 ze zm., zwane dalej: Prawem o szkolnictwie wyzszym i nauce.

8Dz. U. 22018, poz. 1881), zwane dalej rozporzadzeniem MNiSzW z 2018 r.

9 Wymadg ten nie byt jednak egzekwowany.

10 Dokumenty te to: 1) oryginat dyplomu uzyskanego za granica z apostille, 2) suplementu do dyplomu (wymagany apostille)
lub inny dokument umoZliwiajacy ocene przebiegu studiow, uzyskanych efektow uczenia sig i czasu trwania studiow,
3) $wiadectwa, dyplomu lub innego dokumentu na podstawie, ktérego kandydat zostat przyjety na studia, 4) zaswiadczenia, ze
uczelnia, ktéra wydata dyplom byta w dniu wydania dyplomu akredytowang uczelnig w rozumieniu prawa wewngtrznego
panstwa, w ktdrego systemie szkolnictwa wyzszego dziata,

" Wydziat Lekarski w Katowicach i Wydziat Lekarski z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym w Zabrzu, ktére jako jedyne na
Uczelni prowadzity w badanym okresie procesy nostryfikacyjne na Uczelni.
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Opis stanu
faktycznego

testowego, wyniku na poziomie przekraczajacym 70%, ustalonego przez wiadze
SUM jako warunek konieczny.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. W kontrolowanym okresie proces nostryfikacyjny na Uczelni regulowaty
nastepujace uchwaty Rady Wydziatu Lekarskiego w Katowicach i uchwaty Rady
Wydziatu Lekarskiego z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym w Zabrzu oraz
zarzadzenia Rektora SUMw Katowicach's:

1) uchwata Rady Wydziatu Lekarskiego w Katowicach nr 11/1/2015/2016 z dnia
8 pazdziernika 2015 r w sprawie zatwierdzenia regulaminu procesu
nostryfikacyjnego', obowigzujaca w okresie od 8 pazdziernika 2015 r. do 24
lutego 2019 r.,

2) uchwata Rady Wydziatu Lekarskiego z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym
w Zabrzu nr 410/X/2014/2015 z dnia 23 wrzesnia 2015 r w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu procesu nostryfikacyjnego przeprowadzanego
w Wydziale Lekarskim z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym w Zabrzu SUM
w Katowicach na kierunku lekarskim i lekarsko-dentystycznym's, obowigzujaca
od w okresie 23 wrzesnia 2015 r. do 23 stycznia 2019,

3) uchwata Rady Wydziatu Lekarskiego w Katowicach nr 24/6/2018/2019 z dnia
25 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie Procesu
Nostryfikacyjnego na Wydziale Lekarskim w Katowicach SUM w Katowicach na
kierunku lekarskim'8, obowigzujaca od 25 lutego 2019 r. do 30 wrze$nia
2019,

4) uchwata Rady Wydziatu Lekarskiego z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym
w Zabrzu nr 181/1V/2018/2019 z 24 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 410/X/2014/2015 z pézn. zm. Rady Wydziatu Lekarskiego z Oddziatem
Lekarsko-Dentystycznym w Zabrzu SUM w Katowicach z dnia 23 wrzesnia
2015 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu procesu nostryfikacyjnego
przeprowadzanego w Wydziale Lekarskim z Oddziatem Lekarsko-
Dentystycznym w Zabrzu SUM w Katowicach na kierunku lekarskim i lekarsko-
dentystycznym'?, obowigzujaca od 24 stycznia 2019 r. do 30 wrze$nia 2019,

5) Zarzadzenie Rektora SUM w Katowicach nr 248/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie: zasad przeprowadzania procesu nostryfikacji dyploméw ukorczenia
studiow za granica w SUM w Katowicach’® obowigzujace od 1 pazdziernika
2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.;

2Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'3 Postepowania nostryfikacyjne mogty prowadzi¢ réwniez: Wydziat Farmaceutyczny z Oddziatem Medycyny Laboratoryjnej
w Sosnowcu (Wydziat Nauk Farmaceutycznych w Sosnowcu), Wydziat Zdrowia Publicznego w Bytomiu (obecnie Wydziat
Nauk o Zdrowiu w Bytomiu), Wydziat Nauk o Zdrowiu w Katowicach (obecnie Wydziat Nauk Medycznych w Katowicach).
W badanym okresie do ww. wydziatéw nie wplynety wnioski o nostryfikacje dyplomu.

14 Zmieniona uchwatg Rady Wydzialu Lekarskiego w Katowicach nr 23/3/2016/2017 z dnia17 listopada 2016 r., zwana dalej
Regulaminem procesu nostryfikacyjnego w Katowicach z 2015 .

15 Zmieniona uchwalg Rady Wydziatu Lekarskiego z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym w Zabrzu nr 204/V1/2015/2016 z dnia
17 marca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 410/X/2014/2015, zwana dalej Regulaminem procesu nostryfikacyjnego
w Zabrzu z 2015 r.

16 Zwane dalej Regulaminem procesu nostryfikacyjnego w Katowicach z 2019 .
17 Zwane dalej Regulaminem procesu nostryfikacyjnego w Zabrzu z 2019 r.
18 Zwane dalej: Zarzadzeniem Rektora z 2018 r. w sprawie zasad przeprowadzania procesu nostryfikacji.
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6) Zarzadzenie Rektora SUM w Katowicach nr 13/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r.
w sprawie: wprowadzenia Regulaminu postepowania w Sprawie nostryfikacji
dyploméw  ukonczenia  studiow wyzszych uzyskanych za granicq
prowadzonego w SUM w Katowicach?, obowigzujace od 1 pazdziernika
2019 r. do dnia zakonczenia kontroli;

7) Zarzadzenie Rektora SUM w Katowicach nr 47/2019 z dnia 7 marca 2019 r.
w sprawie zasad wnoszenia oraz warunkow i trybu zwalniania z opfaty za
przeprowadzenie procesu nostryfikacji dyploméw ukonczenia studiow za
granicqa w SUM 20, obowigzujace od 1 pazdziernika 2018 r. i ustalajgce nowe
wysokos$ci optat nostryfikacyjnych.

(akta kontroli str.362-364,366-368)

2. W kontrolowanym okresie do SUM wplyneto tacznie 16 wnioskow?!
0 przeprowadzenie procesu nostryfikacyjnego: sze$¢ do Wydziatu Lekarskiego
w Katowicach??2 oraz 10 do Wydziatu Lekarskiego z Oddziatem Lekarsko-
Dentystycznym w Zabrzu?3, z czego pie¢ na kierunek lekarski i pie¢ na kierunek
stomatologii. Wszyscy wnioskodawcy pochodzili z Ukrainy.

W sprawie terminow skfadania wnioskow nostryfikacyjnych Rektor wyjasnit, ze:
Dziekani przyjeli zasade, ze wnioski przyjmowane bedq na koniec danego roku
kalendarzowego. Okre$lajac powyzsze, uwzgledniano:

— Specyfike organizacji roku akademickiego dla studentow i nauczycieli
akademickich, tj. przeprowadzanie sesji egzaminacyjnej w semestrze zimowym
w miesigcach luty i marzec oraz sesji letniej w miesigcach czerwiec i wrzesien,

— mozliwos¢ przeprowadzenia egzaminu dla wnioskujgcych o nostryfikacje
dyplomu w formie elektronicznej w Osrodku Egzaminow i Ewaluacji JakoSci
Ksztafcenia,

— fakt, iz w lipcu, sierpniu i we wrze$niu, z uwagi na sezon urlopowy, nie odbywajq
sie posiedzenia Rad Wydziatow — dwczesnego organu kolegialnego Wydziatu,

— mozliwosci organizacyjne dot. spotkan Cztonkéw Wydziatowych Komisji ds.
Nostryfikacji — nauczycieli akademickich z uwagi na rownolegfe wykonanie
przez nich obowigzkdw dydaktycznych i naukowych w Uczelni w powigzaniu
Z udziatem swiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych.

W Zarzadzeniu Rektora z 2020 r. w sprawie postepowania nostryfikacyjnego
obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2019 r. zmieniono opisang wyzej zasade
I uznano, ze wnioski bedg rozpatrywane w trybie ciggtym.

Uczelnia przeprowadzita tacznie 15 postepowan nostryfikacyjnych, z tego jedno na
podstawie wniosku ztozonego w 2015 r.24 W dwoch przypadkach osoby wnioskujace
zrezygnowaly z dalszego postepowania, przy czym jedna z powodu trudno$ci
jezykowych, a druga nie podata przyczyny rezygnacji. Wszystkie postepowania
zakonczyly sie wydaniem odmowy uznania dyplomu ukorczenia studidw za granicg
za réwnowazny polskiemu dyplomowi i tytutowi zawodowemu, a postepowania

19 Zmienione Zarzadzeniem Rektora SUM w Katowicach nr 120/2020 z dnia 9 lipca 2020 r., zwane dalej Zarzgdzeniem
Rektora z 2020 r. w sprawie postgpowania nostryfikacyjnego.

2 Zmienione Zarzadzeniem Rektora SUM w Katowicach nr 29/2020 z dnia 24 lutego 2020 r., zwane dalej Zarzadzeniem
Rektora w sprawie opfat.

2 W poszczegdlnych latach badanego okresu do SUM wptyneto: 4 wnioski w 2017 r., 8 w 2018 r. i 4 w 2019 r. W 2020 r. (do
dnia zakonczenia kontroli) nie wptynat zaden wniosek.

2 Obecnie Wydziatu Nauk Medycznych w Katowicach.

2 Obecnie Wydziatu Nauk Medycznych w Zabrzu.

2 Jeden wniosek o przeprowadzenie procesu nostryfikacyjnego wplyngt w 2015 r., jednak wnioskodawca zwrécit sie
0 zawieszenie postepowania nostryfikacyjnego w zwigzku z koniecznoscig, powrotu do kraju (Pakistan) i brak mozliwosci
przystapienia do egzaminu uzupetniajacego w wyznaczonym terminie. Wnioskodawca przystapit do egzaminu testowego
w2017 .



przeprowadzano na podstawie przyjetych przez ww. wydziaty SUM w Katowicach
i Zabrzu regulaminy procesu nostryfikacyjnego z 2016 r.i 2019 .

(akta kontroli str.143-158,274-276,333-335)

3. Zadania zwigzane z nostryfikacjq dyploméw prowadzity dwa wydziaty SUM:
Wydziat Lekarski w Katowicach oraz Wydziat Lekarski z Oddziatem Lekarsko-
Dentystycznym w Zabrzu25, Postepowanie nostryfikacyjne powierzono radom tych
wydziatéw, uprawnionych do nadawania stopnia doktora okreslonej dziedziny nauki,
prowadzacym ksztatcenie w obszarze obejmujacym kierunek studiow wyzszych,
ktérego ukonczenie potwierdza dyplom uzyskany za granica. Rady wydziatow
w Katowicach i Zabrzu do przeprowadzania czynno$ci zwigzanych z tym procesem
powotaty komisje nostryfikacyjne26. Techniczno-organizacyjng strone procesu
nostryfikacji regulowaty uchwaty rad wydziatow w Katowicach i Zabrzu, ktére szerze;

W obowigzujagcym od 1 pazdziernika 2019 r. Zarzadzeniu Rektora z 2020 r.
w sprawie postepowania nostryfikacyjnego, do przeprowadzenia postepowania
nostryfikacyjnego wyznaczono Uczelniang Komisje ds. Nostryfikacji dyplomow
ukonczenia studiow za granica?’, a zadania zwigzane z obstugg administracyjng
tego procesu powierzono Centrum Dydaktyki SUM.

(akta kontroli str. 121-140,173-203,207-219,249,274-276,278-280,329)

Prowadzeniem dokumentacji i obstugg administracyjnej procedury nostryfikacyjnej
w okresie objetym kontrolg zajmowato si¢ tacznie trzech pracownikow?® dziekanatow
w dwoch ww. wydziatach, przy czym dwdch miato wyksztatcenie wyzsze
magisterskie, a jeden posiadat tytut licencjata.

Po wejsciu w zycie Zarzgdzenia Rektora z 2020 r. w sprawie postepowania
nostryfikacyjnego prowadzenie spraw zwigzanych z nostryfikacjq dyplomow
ukonczenia studiow uzyskanych za granica, w tym obstugi Uczelnianej Komisji ds.
nostryfikacji, powierzono pracownikowi zatrudnionemu w Centrum Dydaktyki SUM.
Osoba ta posiadata stopien doktora w dziedzinie nauk humanistycznych,
w dyscyplinie jezykoznawstwa, uzyskany w Uniwersytecie Slaskim w Katowicach
oraz - jak wyjasnit Rektor — postugiwata sie jezykiem ukrairiskim, rosyjskim
i angielskim. Dysponowata tez wiedzg na temat funkcjonowania systemu szkolenia
lekarzy na Ukrainie.

(akta kontroli str. 121-126, 229-240,245-249,251-262,274-276,328)

4. Do 30 wrzesnia 2019 r. postepowanie nostryfikacyjne w SUM regulowaty uchwaty
rad wydziatow, ktore w 2015 r. dla kazdego z nich przyjety odrebne regulaminy
postepowania w sprawie nostryfikacji dyplomow ukonczenia studiow wyzszych
uzyskanych za granicg. Regulaminy te ulegty zmianom w zwigzku z wejsciem
w zycie rozporzadzenia MNiSzW z 2018 r. oraz wydanym dnia 21 grudnia 2018 r. -
i obowigzujacym od 1 pazdziernika 2018 r. - zarzgdzeniem Rektora z 2018 r.

% Postepowania nostryfikacyjne na SUM mogty prowadzi¢ rowniez: Wydziat Farmaceutyczny z Oddziatem Medycyny
Laboratoryjnej w Sosnowcu (Wydziat Nauk Farmaceutycznych w Sosnowcu), Wydziat Zdrowia Publicznego w Bytomiu
(obecnie Wydziat Nauk o Zdrowiu w Bytomiu), Wydziat Nauk o Zdrowiu w Katowicach (obecnie Wydziat Nauk Medycznych
w Katowicach). W badanym okresie do ww. wydziatéw nie wptynety jednak wnioski o nostryfikacje dyplomu.

% Powotane: 1) uchwatg Rady Wydzialu Lekarskiego w Katowicach nr 24/2/2016/2017 z dnia 6 pazdziernika 2016 r.
w sprawie: wyboru czlonkéw Wydziatowej Komisji ds. Nostryfikacji na kadencje 2016-2020 i zmieniong uchwatg Rady
Wydziatu Lekarskiego w Katowicach nr 19/2018/2019 r. z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie: zmian sktadu Wydziatowe;]
Komisji ds. Nostryfikacji oraz 2) uchwatg Rady Wydzialu Lekarskiego z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym w Zabrzu
Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach nr 429/X/2015/2016 z dnia 28 wrze$nia 2016 r.

21 Powolang Zarzadzeniem Rektora SUM nr 199/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie: powotania w Slaskim
Uniwersytecie Medycznym w Katowicach Uczelnianej Komisji ds. Nostryfikacji dyploméw ukoriczenia studiéw za granica,
zwana dalej Uczelniang Komisjg ds. nostryfikacji..

2 Jeden z pracownikéw z dniem 17 lipca 2017 r. zostat przeniesiony do Centrum Dydaktyki i Symulacji Medycznej SUM.
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w sprawie zasad przeprowadzania procesu nostryfikacji2. Zmiany te dotyczyty m.in.
podstawy prawnej w zwigzku ze zmiang organdéw Uczelni, wylgczenia kwestii optat
nostryfikacyjnych do odrebnego aktu wewnetrznego oraz wykazu sktadanych
dokumentow okreslonych w zataczniku nr 1 do ww. regulaminéw.

Od 1 pazdziernika 2019 r. postepowanie nostryfikacyjne uregulowano w Zarzg-
dzeniu Rektora z 2020 r. w sprawie postepowania nostryfikacyjnego, a kwestie
wysokos$ci optat nostryfikacyjnych w Zarzadzeniu Rektora w sprawie opfat, ktore
obowigzywato od 1 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli str. 121-140,173-203,329,331-332)

Informacje dotyczace procesu nostryfikacji zamieszczone byly na stronie
internetowej Uczelni3®. Obejmowaty one wykaz rozporzadzen, wewnetrznych aktow
prawnych, wymaganych dokumentéw oraz opis procedury nostryfikacyjnej.
Umieszczono tam réwniez dane kontaktowe (numery telefonow, adresy poczty
elektronicznej) pracownikéw dziekanatow, mogacych udzieli¢ szczegdtowych
informacji dotyczacych zasad i przebiegu procesu nostryfikacji, zarowno w rozmowie
telefonicznej, za po$rednictwem poczty elektronicznej, jak i osobiscie.

Jak wyjasnit Rektor, w latach 2016-2019 do Uczelni nie zgfaszano Zadnych
probleméw zwigzanych z utrudniong komunikacjg, barierami jezykowymi lub
administracyjnymi. Wszyscy kandydaci rozpoczynajacy w tym czasie procedure
nostryfikacji postugiwali sie w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, o czym
moze swiadczy¢ wybor tego jezyka, jako jezyka, w ktorym przeprowadzany byt
egzamin. Osoby nostryfikujigce dyplom byty informowane o mozZliwosci
przeprowadzenia egzaminu w jezyku angielskim lub z udziatem ttumacza. Zadna
Z 0S0b nie skorzystata z takiej mozliwosci. Zadna z przystepujacych do nostryfikaci
0S0b nie zgtaszata jakichkolwiek problemow odnosnie braku lub utrudnionego
dostepu do informacji dotyczacych procedury nostryfikacji.

(akta kontroli str. 245-246, 249-250, 263-265)

5. W obowigzujacych od 2015 r. regulaminach procesu nostryfikacyjnego na
wydziatach w Katowicach i Zabrzu okre$lono wykazy dokumentéw wymaganych
w procesie nostryfikacii. Ich zakres obejmowat ztozenie:

1) podanie do dziekana wydziatu,

) ankieta,

) oryginat dyplomu uzyskanego za granicg wraz z legalizacjg i suplementem,
) zyciorys w jezyku polskim (wlasnorecznie podpisany),
)

)

a1l A W N

zaswiadczenie ze Srednig ocen za studia oraz obowigzujgcg skalg ocen,

dokument potwierdzajacy tozsamo$¢, date i miejsce urodzenia: paszport,
karta pobytu itp. (do wgladu).

Opracowany wzor podania do dziekana wydziatu spetniat wymogi okreslone w § 2
ust. 2 i 3 rozporzadzenia MNiSzW z 2015 r. i zawierat m.in.; imie i nazwisko,
specjalnos¢, adres mailowy; adres do korespondencji; nr dyplomu i date jego
wydania, nazwe uczelni, miasto i kraj uczelni i tytut zawodowy. Dodatkowo
wprowadzony zostat wzér Ankiety kandydata do nostryfikacji dyplomu uzyskanego
za granica w Slaskim Uniwersytecie Medycznym w Katowicach.

W przyjetych w 2019 r. przez rady wydziatbw w Katowicach i w Zabrzu
regulaminach procesu nostryfikacyjnego uwzgledniono wymogi zawarte w § 2
rozporzgdzenia MNiSzW z 2018 r., a katalog zadanych dokumentéw obejmowat:

(22}

29 W mysl tego zarzadzenia proces nostryfikacyjny na Uczelni nadal opierat sie na regulaminach przyjetych uchwatami rad
wydziatowych.

3 hitps://sum.edu.pl/nostryfikacja.



1) oryginat dyplomu uzyskanego za granicg z apostille,

2) suplement do dyplomu (wymagany apostille) lub inny dokument
umozliwiajacy ocene przebiegu studiow, uzyskanych efektéw uczenia sie
| czasu trwania studiow,

3) $wiadectwo, dyplom lub inny dokument na podstawie, ktdrego kandydat
zostat przyjety na studia,

4) os$wiadczenie kandydata o miejscu i dacie urodzenia.

Dodatkowo rady wydziatow wprowadzity wymog ztozenia za$wiadczenia, ze
uczelnia, ktora wydafa dyplom byta w dniu wydania dyplomu akredytowang uczelnig
W rozumieniu prawa wewnetrznego panstwa, w ktérego systemie Szkolnictwa
Wyzszego dziafa, czego nie przewidywato rozporzadzenia MNiSzW z 2018 r.
Wymag ten nie byt jednak egzekwowany, o czym Swiadczy fakt, ze w dokumentacji
zadnej z trzech osob, ktére po wprowadzeniu ww. wymogu wnioskowaty
o nostryfikacje dyplomu nie znajdowaty sie ww. zaswiadczenia.

W Zarzadzeniu Rektora z 2020 r. w sprawie postepowania nostryfikacyjnego
opracowano nowy wzor wniosku o uzyskanie nostryfikacji dyplomu ukonczenia
studiow wyzszych za granicg, ktory kierowany byt do Uczelnianej Komisji ds.
nostryfikacji oraz wzér oswiadczenia kandydata o miejscu i dacie urodzenia, za$
w tresci tego zarzadzenia wymieniono dokumenty niezbedne do dotgczenia przy
sktadaniu wniosku.

Oceny formalnej wniosku dokonywaty rady wydziatowe w Katowicach i Zabrzu, a od
w wejscia w zycie Zarzadzenia Rektora z 2020 r. w sprawie postepowania
nostryfikacyjnego zadanie to powierzono Uczelnianej Komisji ds. nostryfikacji.

We wszystkich 17 kontrolowanych przypadkach osoby ubiegajace sie o uznanie
dyplomu ukonczenia studibw za granicg przediozyty komplet dokumentow
wymaganych przepisami prawa i regulaminami SUM.

(akta kontroli str.175-190,193-219,333-340)

6. Obowigzujace na wydziatach w Katowicach i w Zabrzu regulaminy procesu
nostryfikacyjnego z 2015 r. spetiaty wymogi rozporzadzenia MNiSzW z 2015 r.
w zakresie prawa do zadania od wnioskodawcdw ttumaczenia zataczanych do
wniosku dokumentdw3!, przy czym ttumaczenia na jezyk polski dokona¢ musiat
ttumacz przysieglty wpisany na liste ttumaczy przysiegtych prowadzong przez
Ministra Sprawiedliwo$ci.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia MNiSzW z 2018 r. zasady te ulegty zmianie, lecz
nie spetniaty one wymogéw zawartych w § 4 tego rozporzadzenia, gdyz wbrew
zawartym tam przepisom, w obowigzujacych na ww. wydziatach regulaminach
procesu nostryfikacyjnego z 2019r. obligatoryjnie zadano od wnioskodawcow
przedtozenia wraz z wnioskiem tlumaczen wymaganych dokumentéws2, przy czym
przettumaczone miaty by¢ one na jezyk polski przez tlumacza przysiggtego
wpisanego na liste tlumaczy przysiegtych prowadzong przez Ministra
Sprawiedliwosci lub przez zagranicznego tlumacza i po$wiadczone przez
wiasciwego konsula RP. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W kazdym z 17 badanych przypadkéw wszystkie wymagane dokumenty zostaty
przetlumaczone przez tlumacza przysiegtego, z czego w przypadku czterech

3 Tlumaczenia wymagaty: 1) oryginatu dyplomu uzyskanego za granica i 2) kopii dokumentéw pozwalajacych oceni¢ przebieg
studiow i efekty ksztatcenia oraz czas trwania studiow (suplement do dyplomu, wykaz zaliczonych przedmiotéw i ocen, indeks
lub inny dokument).

% Tlumaczenia na jezyk polski wymagaly: 1) oryginat dyplomu uzyskanego za granica z apostille, 2) suplementu do dyplomu
(wymagany apostille) lub inny dokument umozliwiajacy ocene przebiegu studiéw, uzyskanych efektéw uczenia sie i czasu
trwania studiéw, 3) Swiadectwa, dyplomu lub innego dokumentu na podstawie, ktérego kandydat zostat przyjety na studia,
4) zadwiadczenia, ze uczelnia, ktéra wydata dyplom byta w dniu wydania dyplomu akredytowang uczelnia w rozumieniu prawa
wewnetrznego panstwa, w ktérego systemie szkolnictwa wyzszego dziata,
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kandydatow mimo tego, ze nie wymagaty tego przepisy rozporzadzenia MNiSzW
z2018r.

W obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2019 r. Zarzadzeniu Rektora z 2020 r.
w sprawie postepowania nostryfikacyjnego wymogi te ulegly zmianie. W efekcie
tylko w szczegoinie uzasadnionych przypadkach Uczelnia moze Zzada¢ od
wnioskodawczy przedtozenia ttumaczenia na jezyk polski dyplomu i innych
dokumentoéw sporzadzonych w jezyku obcym, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku,
przy czym tlumaczenie to powinno zosta¢ sporzadzone i po$wiadczone przez
ttumacza przysiegtego w Polsce albo sporzadzone przez zagranicznego ttumacza
I poSwiadczone przez wiasciwego konsula RP.

(akta kontroli str.121-126,178,187,207,212,216,220,226-228,330,333-340)

7. Zarobwno w regulaminach procesu nostryfikacyjnego w Katowicach i Zabrzu
z2015r.i 2019 r., jak i w Zarzgdzeniu Rektora z 2020 r. w sprawie postepowania
nostryfikacyjnego przyjeto, ze w trakcie postepowania nostryfikacyjnego rady
wydziatéw/Uczelnianej Komisji ds. nostryfikacji dokonujq poréwnania programéw
studiow, efektow ksztatcenia, nadanych uprawnien i czasu trwania studiéw na
danym kierunku w wydziale SUM i macierzystej uczelni kandydata. Uczelnia nie
opracowata jednak odrebnych regulacji w zakresie kryteriow weryfikowania i oceny
programu studiow, uzyskiwanych efektow uczenia sie i uprawnie zawodowych,
realizowanych praktyk zawodowych oraz czasu trwania studiow.

Rektor, na podstawie o$wiadczen ztozonych przez przewodniczacych Komisji ds.
Nostryfikacji Wydziatu Lekarskiego w Katowicach oraz Wydziatu Lekarskiego
z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym w Zabrzu, w wyjasnieniu stwierdzit: kryteria
oceny i weryfikacji programéw studiow oraz uzyskiwanych efektow uczenia sie,
zostaly uzgodnione na pierwszym posiedzeniu Komisji Nostryfikacyjnej. Kryteria
zostaty przedyskutowane w obecno$ci cztonkow Komisji powotanej na Wydziale
Lekarskim w Katowicach (...) w porozumieniu z Przewodniczagcym Komisji
Nostryfikacyjnej Wydziatu Lekarskiego z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym
w Zabrzu (...). W efekcie stosowane byly jednolite kryteria weryfikacji i oceny
programow studiéw, uzyskiwanych efektow uczenia sie i uprawnieri zawodowych,
realizowanych praktyk oraz czasu trwania studiow.

Osoby ubiegajgce sie o nostryfikacje dyplomu w przypadku stwierdzenia roznic
w programach wymagajgcych przeprowadzenia dodatkowych egzamindw,
niezaleznie od Wydziatu, na ktorym ubiegali sie o nostryfikacje, zdawali egzamin
testowy sktadajacy sie ze 130 pytan. Forma oraz zasady przystgpienia do egzaminu
byty identyczne dla obu Wydziatow. Od 2016 roku, kandydaci z obu Wydziatow
przystepowali wspolnie do egzaminu, ktory odbywat sie dla wszystkich 0s6b w tym
samym czasie. Forma egzaminu byfa zgodna z Zarzadzeniem Nr 75/2016 z dnia
21.06.2016 r. Rektora SUM w Katowicach w sprawie wprowadzenia Zasad
przeprowadzania egzaminéw/zaliczeri testowych w  Slaskim  Uniwersytecie
Medycznym w Katowicach. W zakresie nostryfikacji dyplomu lekarza Komisje
Nostryfikacyjne w Katowicach i Zabrzu S$ciSle ze sobg wspotoracowaty, do
weryfikacji efektow stosowana byta wspolna pula pytan egzaminacyjnych, ktorych
autorami byli Kierownicy Klinik z obu Wydziatow.

W trakcie spotkan Komisji Nostryfikacyjnych pordwnywano przebieg studiow osoby
ubiegajgcej sie o nostryfikacje dyplomu z programem studiow obowigzujagcym na
SUM. Poréwnaniu podlegata m.in. lista przedmiotow, liczba godzin przeznaczonych
na ich realizacje, liczba uzyskanych punktow ECTS (jesli byfa okre$lona
w przedstawionym transkrypcie) oraz zbiezno$¢ tematyki z efektami uzyskanymi na
SUM, faczna liczba godzin i ECTS w catym programie studiow. W przypadku
rozbiezno$ci lub braku wymaganych przedmiotow, osoba ubiegajgca sie
0 nostryfikacie miata moZliwo$¢ przedstawienia sylabusoéw potwierdzajgcych
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uzyskanie zbieznych efektow ksztatcenia. Przedstawiona Komisji dokumentacja
dotyczaca przebiegu studiow zawierata wykaz zrealizowanych przedmiotow
I praktyk zawodowych, liczbe godzin realizacji danego  przedmiotu
Z wyszczegolnieniem roznych form prowadzenia zaje¢ (wykfady, Seminaria,
Cwiczenia, godziny pracy wifasnej studenta). Po poréwnaniu przedstawionych
dokumentéw z programem SUM, Komisja podejmowata decyzje o stwierdzeniu
rownowaznosci  wyksztatcenia lub roznicach programowych. W przypadku
Stwierdzenia znaczacych roznic programowych, Komisja podejmowata decyzje
0 koniecznoS$ci ztozenia dodatkowych egzamindw uzupetniajgcych. W przypadku
bardzo duzych rozbieznoSci w ksztafceniu (znaczaco nizszej liczby godzin
dydaktycznych, braku spetnienia standardéw ksztatcenia okre$lonych dla kierunku
medycznego w Polsce), Komisja rekomendowafa Radzie Wydziatu wniosek
0 odmowe nostryfikacji dyplomu.

W uzupetnieniu do powyzszego, Rektor podat, ze: w Uczelni stosowane byty
jednoznaczne kryteria poréwnania programu studiéw, efektow ksztafcenia,
nadanych uprawnien i czasu trwania studiow. Polegaty one na porownaniu kazdego
przedmiotu znajdujgcego sie na przedstawionym przez kandydata dokumencie —
karcie przebiegu studiow, z programem obowigzujgcym w SUM.

W szczegdlnoSci dokonywano porownywania liczby godzin, z uwzglednieniem
wyktadow, seminariow i cwiczen oraz liczby przyporzgdkowanych punktow ECTS
(o ile byly umieszczone w dokumentacji przedstawionej przez kandydata). Nalezy
zaznaczyc, ze stworzenie szczegotowych regulacji, okreslajacych bardzo formalnie
zakres i sposob poréwnywania dokumentéw jest niemozZliwy, ze wzgledu na
mnogos¢ roznych form przedstawianych przez kandydatéw dokumentow. Nie
istniejg ogolno$wiatowe wytyczne normalizujgce forme dokumentow poswiad-
czajgcych przebieg studiow. Kazde panstwo, a nawet w wielu przypadkach
indywidualne uczelnie, posiadajg rozne formy przedstawienia sposobu ksztatcenia,
rozny format dokumentow stwierdzajgcych posiadane uprawnienia i dokumen-
tujigcych przebieg studiow. Istniejq takze znaczace rdznice w sposobie
przedstawiania liczby zrealizowanych godzin w trakcie studiow (dla przyktadu
wykazywanie wyfgcznie godzin prowadzonych w formie bezposredniej vs. wykazy-
wanie fgcznie liczby godzin zaje¢ oraz godzin samodzielnej pracy studenta). Takze
w réznych formach okresla sie liczby godzin przypisanych do uzyskanych punktow
ECTS lub tzw. kredytow (ang. Credits).

Nadmieniam, ze obowigzujace w badanym okresie tj. 2017-2020 Rozporzgdzenia
w sprawie nostryfikacji dyploméw ukonczenia studiow za granicq nie zawieraty
szczegobfowych zapisdw normujgcych powyzszg kwestie oraz nie zobowigzywaty
organu nostryfikujigcego do wprowadzenia regulacji wewnetrznych w zakresie
dokumentowania procesu porownywania programow studiow, efektow ksztatcenia,
nadanych uprawnien i czasu trwania studiow na danym kierunku.

(akta kontroli str. 221,228-229, 370-371,374-449)

Analiza dokumentacji wykazata, ze w 16 na 17 badanych przypadkéw rady
wydziatéw podjety uchwaty o konieczno$ci uzupetnienia przez kandydata réznic
programowych i przystgpienia przez niego do egzaminu testowego, przy czym
decyzje takie podjeto po szczegétowym poréwnaniu programéw nauczania na SUM
i na uczelni wnioskodawcy oraz wskazujac w protokole, w przypadku ktérych
przedmiotow wystepujg najwieksze roznice. W jednym przypadku osoba ubiegajgca
sie o nostryfikacje dyplomu zrezygnowata z egzaminu jeszcze przed posiedzeniem
Wydziatowej Komisji ds. Nostryfikacji w Zabrzu.

O terminie i miejscu egzaminu osoby ubiegajace si¢ o nostryfikacje dyplomu byty
powiadomione pisemnie, przy czym warunkiem przystgpienia do egzaminu byto
wniesienie optaty nostryfikacyjnej. Test egzaminacyjny sktadat sie ze 130 pytan,
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a wyznaczony prog zdawalno$ci egzaminu wynosit 70% (91 pkt). Wszyscy
wnioskodawcy przystapili do egzamindbw w wyznaczonym terminie. Wyniki
przeprowadzonych egzamindw wydziatowe komisje ds. nostryfikacji przekazywaty
do macierzystych rad wydziatow, ktdre podejmowaty na ich podstawie stosowne
uchwaty.

(akta kontroli str. 175-177, 183-186, 188-190, 193-196, 197-199,
333-335, 341-343, ,365-366,373)

8. Uczelnia dochowata terminéw wyznaczonych na przeprowadzenie postepowania
nostryfikacyjnego. W przypadku 12 os6b postepowanie nostryfikacyjne zostato
zakonczone zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia MNiSzW z 2015 r.33, a w trzech
zgodnie z § 6 ust. 11 2 rozporzadzenia MNiSzW z 2018 r.34, 1j. w terminie 90 dni od
dnia zlozenia wniosku spetniajgcego wymogi formalne bez wliczenia okresu
wyznaczonego na ztozenie egzamindw.

(akta kontroli str. 333-335,344-345,365-366,373)

9. Do 30 wrzesnia 2018 r. optata za przeprowadzenie postepowania
nostryfikacyjnego ustalona byta przez dziekandw wydziatow, a jej wysokos¢
wyniosta 2 695 zt, co byto zgodne z rozporzgdzeniem MNISzW z 2015 r.

Rektor wyjasnit, Ze: opfata zostafa ustalona w oparciu o § 7 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19.08.2015 r. w sprawie nostryfikacji
dyploméw ukoriczenia studiow wyzszych uzyskanych za granicq oraz w sprawie
potwierdzenia ukonczenia studiow wyzszych na okreslonym poziomie ksztatcenia,
zgodnie z ktorym maksymalng wysokoS¢ optaty ustala sie w relacji do minimalnej
Stawki  wynagrodzenia zasadniczego profesora  zwyczajnego, okreSlonej
W przepisach o warunkach wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej,
w wysokoSci nie wyzszej niz 50% tej stawki. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 02.12.2016 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej, minimalna stawka wynagrodzenia
zasadniczego profesora zwyczajnego wynosita 5 390 zt. Ustalona wysokoS¢ optaty
odpowiadata kosztom postepowania nostryfikacyjnego i obejmowata koszty pracy
cztonkéw powofanej Komisji Nostryfikacyjnej, koszty egzaminu w przypadku
stwierdzenia roznic w programie studiow, efektach ksztatcenia lub czasie trwania
Studiow oraz koszty obstugi administracyjnej.

Od 1 pazdziernika 2018 r. Zarzadzeniem Rektora w sprawie opfat przyjeto
maksymalng wysoko$¢ optaty za przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego
w wysokos$ci 3 205 zt, ktorg zostata ustalona na podstawie § 327 ust. 6 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz rozporzadzenia MNiSzW z 2018 r.,
tj. na poziomie 50% wynagrodzenia profesora, ktdre wynosito wowczas 6 410 zt.
Rektor wyjasnit, Ze: ustalona wysoko$c opfaty uwzglednia koszty pracy cztonkow
Komisji Nostryfikacyjnej, koszty egzaminu w przypadku Stwierdzenia rdznic
w programie studiow, efektach ksztafcenia lub czasie trwania studiow oraz koszty
obstugi administracyjnej.

Wydanie ww. zarzadzenia poprzedzone zostato sporzadzong przez Dziat
Planowania i Analiz Ekonomicznych SUM kalkulacjg $redniego kosztu postepowania
nostryfikacyjnego, z ktorej wynikato, ze wynosi on 3 283,37 zi. Kwota zostata
obliczona na podstawie kosztdw poniesionych przez Wydziat Lekarski w Katowicach
i Wydziat Lekarski z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym w Zabrzu, na ktdrych
przeprowadzano te postepowania. Na kwote te skiadaty sie m.in.: koszt jedne;

3 Terminy przeprowadzenia postepowania nostryfikacyjnego wynosity od 14 do 28 dni,
% Terminy przeprowadzenia postepowania nostryfikacyjnego wynosity od 52 do 89 dni.
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godziny pracy pracownikdw administracyjnych zajmujgacych sie procesem
nostryfikacji, Sredni czas niezbedny na przygotowanie dokumentow dla jednego
kandydata; usredniony koszt godziny dydaktycznej dla stanowiska nauczyciela,
obliczony na odstawie danych za 2018 r.; usredniony koszt odczytu jednego testu
elektronicznego w Osrodku Egzamindw i Badan Efektéw Edukacyjnych SUM w roku
akademickim 2017/2018; narzut kosztéw posrednich 30%%. Oszacowany w ten sam
sposob przez SUM $redni koszt postepowania nostryfikacyjnego na 2020 r. wynidst
5402,81 zt.

(akta kontroli str.141,204-206,220,222-224,232-238,281-327)

Zgodnie z przyjetymi w 2015 r. przez rady wydziatdw regulaminami procesu
nostryfikacyjnego w Katowicach i w Zabrzu nalezno$¢ za postepowanie
nostryfikacyjne winna by¢ uregulowana przez wnioskodawce, na wskazany
rachunek bankowy SUM w Katowicach, w ciaggu 14 dni od daty otrzymania przez
wnioskodawce zawiadomienia o konieczno$ci wptaty36. W regulaminach procesu
nostryfikacyjnego w Katowicach i w Zabrzu z 2019 r. w kwestii ww. naleznosci
odsytano do Zarzadzenia Rektora w sprawie opfat, zgodnie z ktérym termin
wniesienia optaty nie mogt byC krotszy niz 14 dni od pisemnego powiadomienia
przez Rade Wydziatu, do ktorej skierowany zostat wniosek o przeprowadzenie
postepowania nostryfikacyjnego, a od lutego 2020 r. przez Uczelniang Komisje ds.
nostryfikacji®’.
Wszystkie optaty za przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego zostaty
wniesione w odpowiedniej wysokoSci i w wymaganym terminie.

(akta kontroli str.141,176,184,195,189,199,201,333-335,341-343)

Warunki i tryb zwalniania z optat uregulowano dopiero Zarzadzeniem Rektora
w Sprawie opfat obowigzujacym od 1 pazdziernika 2018 r. W § 3 ust. 3 tego
zarzadzenia wskazano, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
spowodowanych udokumentowanymi okoliczno$ciami losowymi, Rektor moze
wyrazi¢ zgode na zwolnienie w czesci lub w catosci z optaty za przeprowadzenie
postepowania nostryfikacyjnego, na podstawie wniosku zainteresowanego.

W kontrolowanym okresie nie wptynagt zaden wniosek o zwolnienie w czesci lub
w catosci z optaty za przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego.

(akta kontroli str. 141,220,225-226)

10. W Zzadnym z badanych przypadkéw SUM po przeprowadzeniu postepowania
nostryfikacyjnego nie wydat zaswiadczenia o uznaniu dyplomu za réwnowazny
z polskim dyplomem i tytutem zawodowym. Wszystkie uchwaty o odmowie uznania
dyplomu bylty zgodne =z zasadami przyjetymi w regulaminach procesu
nostryfikacyjnego w Katowicach i w Zabrzu z 2015 r. i 2019 r.. Przyczyng odméw
uznania dyploméw byto w kazdym przypadku nieosiggniecie wymaganego progu
zdawalnosci egzaminu, przy czym zdawalnos¢ 15 oséb, ktore przystapity do
egzaminu, ksztattowata sie w przedziale od 22% do 58%.

Do dnia zakonczenia kontroli SUM nie przeprowadzat postepowania

nostryfikacyjnego na podstawie Zarzadzenia Rektora z 2020 r. w sprawie
postepowania nostryfikacyjnego.

% Na podstawie Zarzadzenia Rektora SUM nr 23/2008 z dnia 10 marca 2008 r., w sprawie wskaznikéw narzutow kosztow
posrednich dla dziatalnosci realizowanych w SUM w Katowicach oraz zmiany Zarzadzeniem Rektora SUM Nr 173/2019 z dnia
30 pazdziernika 2019 r.

% § 2 ust2 Regulaminu procesu nostryfikacyjnego przeprowadzanego w Wydziale Lekarskim w Katowicach SUM
w Katowicach na kierunku lekarskim, wprowadzonego Uchwata Nr 11/1/2015/2016 Rady Wydziatu Lekarskiego w Katowicach
z dnia 08.10.2015 r. ze zm. i Regulaminu procesu nostryfikacyjnego przeprowadzanego w Wydziale Lekarskim z Oddziatem
Lekarsko-Dentystycznym w Zabrzu SUM w Katowicach na kierunku lekarskim i lekarsko-dentystycznym, wprowadzonego
Uchwatg Rady Wydzialu Lekarskiego z Oddziatem Lekarsko-Dentystycznym nr 410/X/2014/2015 w Zabrzu z dnia
23.09.2015r. ze zm.

37§ 3 ust. 2 Zarzgdzenia Rektora w sprawie optat



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 121-140,159-160,333-335,344-345)

11. Zgodnie z § 38 ust. 1 pkt 28 Statutu SUM, rozpatrywanie odwotar od uchwat
rady wydziatu nalezato do kompetencji Senatu. Zgodnie z obowigzujacym od
1 pazdziernika 2019 r. Zarzadzeniem Rektora z 2020 r. w sprawie postepowania
nostryfikacyjnego, uchwaty o uznaniu lub odmowie uznania dyplomu za réwnowazny
z odpowiednim polskim dyplomem ukonczenia studiow wyzszych i tytutem
zawodowym przejeta Uczelniana Komisja ds. nostryfikacji, a od jej uchwat odwotanie
nie przystuguije.
W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wniesienia takich odwotan.

(akta kontroli str. 121-126,270-277)
12. W kontrolowanym okresie do SUM nie wptynety wnioski i skargi zwigzane
z nostryfikacjg dyplomow38.

(akta kontroli str. 220,222)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Trzy wydane przez Rektora zarzadzenia, t].:

— Zarzadzenie Rektora SUM w Katowicach nr 248/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie: zasad przeprowadzania procesu nostryfikacji dyploméw ukorczenia
studiow za granica w SUM w Katowicach obowigzujace od 1 pazdziernika
2018 .,

— Zarzadzenie Rektora SUM w Katowicach nr 13/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r. w
Sprawie: wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawie nostryfikacji
dyploméw  ukonczenia  studiow  wyzszych uzyskanych za granicg
prowadzonego w SUM w Katowicach%, obowigzujace od 1 pazdziernika
2019r.,

— Zarzadzenie Rektora SUM w Katowicach nr 47/2019 z dnia 7 marca 2019 r.
w Sprawie zasad wnoszenia oraz warunkow i trybu zwalniania z opfaty za
przeprowadzenie procesu nostryfikacji dyploméw ukonczenia studiow za
granicq w SUM 40, obowigzujace od 1 pazdziernika 2018 r.,

wprowadzono w zycie z datg obowigzywania poprzedzajacq date ich podpisania.
Odnoszac sie do przyjmowania ww. zarzadzen z obowigzujacq mocq wsteczna,

Rektor wyjasnit, ze: przyjmowanie zarzadzefi z mocq wstecznie obowigzujgcq
spowodowane byto nastepujgcymi okoliczno$ciami:

— konieczno$cig dostosowania szeregu regulacji wewnetrznych Uczelni do
nowej Ustawy z dnia 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 85 z pdzn. zm.) oraz Ustawy z dnia 03.07.2018 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o Sszkolnictwie wyzszym (Dz. U.
poz. 1669 z pozn. zm), w tym w szczegolno$ci obwarowanych obowigzkiem
ich wdroZenia w okreslonym terminie,

— wysokq fluktuacjq pracownikow  Centrum  Dydaktyki, t. jednostki
organizacyjnej Uczelni merytorycznie odpowiedzialnej za przygotowanie,
wymienionych w pytaniu, projektow wewnetrznych requlacji w zakresie
nostryfikacji,

38 \W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. do dziekanéw wydziatéw SUM w Katowicach, a od 1 pazdzierika
2019 r. do 20 sierpnia 2020 r. do Rektora SUM.

3 Zmienione Zarzadzeniem Rektora SUM w Katowicach nr 120/2020 z dnia 9 lipca 2020 r., zwane dalej Zarzadzeniem
Rektora z 2020 r. w sprawie postgpowania nostryfikacyjnego.

40 Zmienione Zarzadzeniem Rektora SUM w Katowicach nr 29/2020 z dnia 24 lutego 2020 r., zwane dalej Zarzadzeniem
Rektora w sprawie opfat.
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— dodatkowymi obowigzkami zwigzanymi z organizacjq wyborow na funkcje
Rektora SUM w Katowicach, w ktore zaangazowany byt Dziat
Organizacyjno-Prawny, odpowiedzialny za koordynowanie toku prac
zwigzanych z przygotowaniem wewnetrznych aktow prawnych.

Dodatkowo wyjasnit, ze: wywodzona z art. 2 Konstytucji RP zasada niedziafania
prawa wstecz jest dyrektywq postepowania organow prawodawczych. Majgc na
uwadze, iz zarzadzenia Rektora nie majgq charakteru norm prawa, bezpoSrednie
przenoszenie ww. dyrektywy na tego rodzaju akty nie znajduje podstawy.

Niemniej przyjmujgc, iz takze w zakresie aktow wewnetrznych uczelni stosowanie
powyzszej dyrektywy znajduje uzasadnienie ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
jasnosci i jednolito$ci procedur, to jednak wskazac nalezy, iz dyrektywa niedziafania
prawa wstecz nie ma charakteru bezwzglednego.

W pierwszej kolejnoSci wskazaC nalezy, iz zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego (m.in. wyrok TS z dnia 19.11.2006, sygn. Kp 2/08) zasada
niedziatania przepisow z mocq wsteczng odnosi sie¢ w zasadzie wyfgcznie do norm
ograniczajgcych prawa adresata tychze norm. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz
ustalane przez uczelnie zasady nostryfikacji majg w przewazajgcej mierze charakter
techniczno-organizacyjny i stanowig uszczegdfowienie obowigzujgcych w tym
Zakresie przepisow prawa. Zasadnicze elementy procedury okreSlonej w ww.
zarzadzeniach miaty zatem zastosowanie z mocy samych przepisow Ustawy z dnia
20.07.2018 r. Prawo o Szkolnictwie wyzszym i nauce oraz Rozporzgdzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28.09.2018 r. w sprawie nostryfikacji
dyploméw ukonczenia studiow za granicq oraz potwierdzania ukonczenia studiow
na okreslonym poziomie. Nie mozna zatem uznac, iz wprowadzone w uczelni
requlacje w jakikolwiek sposob ograniczaty prawo do inicjowania lub uczestniczenia
w procedurze nostryfikacyjnej. Takze przyjete przez uczelnie zasady dotyczgce
wnoszenia opfat pozostawaty w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym
w szczegdlnosci art. 327 ust. 6 ww. Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Brak absolutnego charakteru zasady niedziatania prawa wstecz zostat wyrazony
takze w art. 5 Ustawy z dnia 20.07.2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, zgodnie z ktorym przepisy art. 4 tejze ustawy
nie wyfaczajg mozliwoSci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionej powyzej argumentacji. Nie
ulega bowiem watpliwo$ci, ze w omawianych przypadkach tre$¢ zarzadzen nie ma
charakteru wytgcznie wewnetrznego, lecz regulowata réwniez zasady postepowania
I obowigzki 0séb z zewnatrz, ktdre ubiegajq sie lub zamierzajg sie ubiegac
0 uznanie posiadanych przez nich dyploméw za réwnowazne w Polsce. Osoby te —
zdaniem NIK - na podstawie wydanych przez Rektora regulacji powinny
dysponowa¢ - w sposdb niebudzacy watpliwosci - wiedzg, co do praw
i obowigzkow, zwigzanych z konkretnym zdarzeniem prawnym, a informacje te
zapewniaC powinny jasno$¢, przejrzystos¢ i swobodny dostep do wprowadzanych
tymi regulacjami procedur. Tym samym, wydawanie tego typu zarzadzen z mocg
wsteczng nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

Zgodnie z zapisami Regulaminu procesu nostryfikacyjnego w Katowicach z 2019 r.
i Regulaminu procesu nostryfikacyjnego w Zabrzu z 2019 r.4' na wnioskodawcow

4“1 W zatgczniku nr 1 do: Regulaminu procesu nostryfikacyjnego w Katowicach z 2019 r. w Wykazie dokumentéw wymaganych
w procesie nostryfikacji dyplomu lekarza i lekarza dentysty przeprowadzanym w Wydziale Lekarskim w Katowicach w SUM
w Katowicach oraz Regulaminu procesu nostryfikacyjnego w Zabrzu z 2019 rw Wykazie dokumentéw wymaganych
w procesie nostryfikacji dyplomu lekarza i lekarza dentysty przeprowadzanym w Wydziale Lekarskim z Oddziatem Lekarsko-
Dentystycznym w Zabrzu w SUM w Katowicach.

14



natozono wymogi, ktorych nie przewidywato rozporzadzenia MNiSzW z 2018 r.,
zadajac od wnioskodawcdw przedtozenia:

a) zaswiadczenia, ze uczelnia, ktora wydata dyplom byta w dniu wydania dyplomu
akredytowang uczelnig w rozumieniu prawa wewnetrznego panstwa, w ktérego
systemie szkolnictwa wyzszego dziata.

Rektor wyjasnit, ze: zgodnie z art. 60 ust. 1 i 6 uprzednio obowigzujgcej Ustawy
Z dnia 27.07.2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym organem kolegialnym byta
Rada Wydziatu. Na tej podstawie Rady Wydziatow (...) wprowadzity do
Regulaminow procesu  nostryfikacyjnego wykaz dokumentow wymaganych
w procesie nostryfikacji dyplomu m.in. Zaswiadczenie, ze uczelnia, ktora wydafa
dyplom, byfa w dniu wydania dyplomu akredytowang Uczelnig, w rozumieniu prawa
wewnetrznego panstwa, w ktorego systemie Szkolnictwa wyzszego dziata.
Uzasadnieniem powyzszego byfa daleko idgca ostrozno$¢, w zwigzku
Z naptywajacymi do Uczelni informacjami o przypadkach fatszerstwa dyploméw
ukonczenia studiow wyzszych za granicg. Nadmieniam, iz pomimo wprowadzenia
ww. zapisu od Zadnego kandydata ubiegajgcego sie o nostryfikacje dyplomu nie
wymagano przedfozenia ww. Zaswiadczenia. Jego brak nie skutkowatby odmowg
przeprowadzenia postepowania nostryfikacyjnego.

b) ttumaczen na jezyk polski dokumentow42, sporzadzonych przez ttumacza
przysiegtego wpisanego na liste ttumaczy przysiegtych prowadzong przez
Ministra Sprawiedliwosci, albo sporzadzonego przez zagranicznego ttumacza
i podwiadczonego przez whasciwego konsula RP;

Rektor, na podstawie oswiadczen ztozonych przez 6wczesnych dziekanow Wydziatu
Lekarskiego w Katowicach i Wydziatlu Lekarskiego z Oddziatem Lekarsko-
Dentystycznym w Zabrzu, wyjasnit, ze: majgc na uwadze istote postepowania
nostryfikacyjnego, wydziaty SUM, kierujgc sie daleko idgcq ostrozno$cig, w okresie
od 03.10.2018 r. do 30.09.2019 r., wymagaty od wnioskodawcow dokumentow
sporzadzonych i poswiadczonych przez ttumacza przysiegtego, w celu dokonania
rzetelnej oceny przedstawionych przez  zainteresowanego  dokumentow
w kontekScie spetienia przestanek nostryfikacji dyplomu zagranicznego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ttumaczenie przysiegte miato na celu
zagwarantowanie prawidfowego toku postepowania nostryfikacyjnego (...). Ponadto
powyzszy warunek wykluczat sytuacje, w ktorych okazany dokument budzitby
watpliwosci, co do jego prawidtowego przettumaczenia.

Dodat réwniez, ze: Nie sposob ponadto jest przyjac a priori i zgodzic sie z tezg, iz
wiekszo$¢ przedktadanych dokumentow w procesie nostryfikacji jest czytelna
i zrozumiata oraz, ze: Wskaza¢ nalezy, iz sktad Wydziatowych Komisji
Nostryfikacyjnych gwarantowat wysoki poziom merytoryczny jej cztonkow, jednak
frudno wymagac¢ od nich biegtej znajomoSci jezykow m.in. rosyjskiego czy
ukrainskiego, na poziomie umozliwiajgcym biegte zrozumienie wysokospecjali-
stycznego stownictwa medycznego.

Wobec uzasadnionych podejrzeri dotyczacych nieprawidtowego tlumaczenia
dokumentéw, a takze przypadki fatszowania dyploméw ukoriczenia uczelni
wyzszych, podjeto decyzje o koniecznosci przedktadania przez wnioskodawcow
ttumaczenia dokumentow na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego.

Nadto wskazac nalezy, iz Zaden kandydat wnioskujgcy o nostryfikacje dyplomu nie
zwrocit sie do Uczelni o zwrot poniesionych kosztow dot. tumaczenia przysiegtego.

42 1) oryginat dyplomu uzyskanego za granica z apostille, 2) suplementu do dyplomu (wymagany apostille) lub inny dokument
umozliwiajacy ocene przebiegu studidw, uzyskanych efektéw uczenia sie i czasu trwania studiéw, 3) $wiadectwa, dyplomu lub
innego dokumentu na podstawie, ktérego kandydat zostat przyjety na studia, 4) zaswiadczenia, ze uczelnia, ktéra wydata
dyplom byta w dniu wydania dyplomu akredytowang uczelnig w rozumieniu prawa wewnetrznego panstwa, w ktérego systemie
szkolnictwa wyzszego dziata.
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W konsekwencji przez rok, tj. w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzes$nia
2019 r. obowigzywaty wymogi, ktorych nie przewidywato rozporzadzenie MNiSzW
Z 2018 r., a ograniczeniami takimi objeto czterech kandydatow ubiegajacych sie
o nostryfikacje dyplomu.

(akta kontroli str.187,207,220-221,226-227,234,330,369-370)

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji, wskazujacej na dbatos¢ o rzetelnos¢
procesu nostryfikacyjnego, gdyz Uczelnia nie miata podstaw prawnych do zadania
od wnioskodawcow przedstawienia ww. zaswiadczenia oraz thumaczen
wymienionych wyzej dokumentow, czego konsekwencjg byta koniecznos¢
poniesienia przez nich dodatkowych kosztow. Nadto, analiza dokumentacii
przeprowadzonych w tym okresie postepowan nie wykazata, ze w ktdérymkolwiek
przypadku zachodzity okoliczno$ci szczegoine, o ktorych mowa w § 4 pkt 2 ww.
rozporzadzenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku tym, Ze ujawnione nieprawidtowo$ci dotyczyty aktow prawnych juz
nieobowigzujacych na SUM, a nieprawidtowo$¢ dotyczaca zarzadzen Rektora ma
charakter nieusuwalny, Najwyzsza lIzba Kontroli, odstepuje od formutowania uwag
i wnioskow w tym zakresie.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 19 pazdziernika 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Bogustawa Pala
Specjalista k.p.



