Iz

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.016.05.2020
Anna Janik
Przewodniczaca
Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych
ul. Francuska 16
40-027 Katowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/077 — Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza Unii Europejskie;.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F+48 327844230
Ika@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Katowicach'!

Anna Janik?, petnigca funkcje Przewodniczacej Okregowej Izby Pielegniarek
i Potoznych w Katowicach od 14 grudnia 2015r.

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista kontroli
nr LKA/191/2020 z 14 lipca 2020 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

' Zwana dalej: Izbg lub OIPiP.
2 Zwana dalej: Przewodniczaca.
37.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1200, zwana dalej: ustawg o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Okregowej Izby Pielegniarek
i Potoznych w Katowicach w kontrolowanym zakresie dotyczacym uznawania
kwalifikacji zawodowych cudzoziemcom pochodzacym spoza Unii Europejskie;.

W okresie objetym kontrolg sposob organizacji w [zbie procesu uznawania
kwalifikacji zawodowych cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej® sprzyjat realizacii
tych zadan. [zba za posrednictwem wyodrebnionej w  strukturze komorki
organizacyjnej i za posrednictwem pracujgcych w niej pracownikow udostepniata
zainteresowanym informacje na temat mozliwosci uznawania na terytorium RP
posiadanych przez obcokrajowcow kwalifikacji zawodowych. Informacje te
zamieszczone byly rowniez na stronie internetowe] Izby, w tym peten katalog
dokumentow regulujacych zasady ich uznawania wraz z wykazem zatgcznikow
niezbednych w procesie ubiegania sie o przyznanie cudzoziemcom spoza UE prawa
wykonywania zawodu. [/zba wspotpracowata z Naczelng Izbg Pielegniarek
i Potoznych8, Ministerstwem Zdrowia czy Kuratorium OS$wiaty na rzecz
wypracowania systemu eliminujgcego uznaniowo$¢ w podejmowaniu decyzji
0 przyznaniu prawa wykonywania zawodu obcokrajowcowi spoza UE. Pracownicy,
ktorym  powierzono obstuge wnioskow obcokrajowcow  ubiegajacych  sie
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu, mimo ze warunkiem jego przyznania jest
znajomo$¢ jezyka polskiego, postugiwali sie rowniez jezykami obcymi’. Proces
rozpatrywania wnioskow o uznawanie kwalifikacji zawodowych odbywat sie
w sposob obiektywny i terminowy, a wydawane uchwaty podejmowane byty we
wszystkich przypadkach w oparciu o przestanki wynikajace z obowigzujacych
przepiséw i przyjetych zasad dziatania, zas w uchwatach o odmowie przyznania
prawa wykonywania zawodu jednoznacznie wskazano, jakich warunkéw nie spetniat
wnioskodawca.

Izba w badanym okresie podejmowata dziatania majace na celu udzielanie
pielegniarkom i potoznym, w tym cudzoziemcom, informacji na temat uznawania
kwalifikacji zawodowych, uregulowar prawnych dotyczacych ochrony zdrowia,
ubezpieczen spotecznych oraz zasad etyki zawodowej w zakresie niezbednym do
wykonywania zawodu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza
Unii Europejskiej

1. Izba® prowadzita swojg dziatalno$¢ w oparciu o posiadany Statut Okregowej Izby
Pielegniarek i Potoznych'0 i Regulamin Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5Dalej: UE.
6 Zwana dalej: Naczelng Rada.
7 Angielskim lub hiszpanskim.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

® Izba obejmowata swoim zasiggiem 17 miast na prawach powiatu (Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gémicza,
Gliwice, Jaworzno, Jastrzebie Zdr¢j, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik, Siemianowice
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w Katowicach!!. Dokumenty te okreSlaty zakres dziatania i uprawnien Izby,
w tym w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych pielegniarek i potoznych.
W strukturze organizacyjnej [zby funkcjonowat'? Os$rodek Informacyjno-
Edukacyjny'3, do zadan ktérego nalezato m.in. udzielanie informaciji pielegniarkom
| potoznym, ktdre sg obywatelami panstw cztonkowskich UE, o mozliwo$ci uznania
posiadanych dyploméw, Swiadectw oraz innych dokumentéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe, a takze udzielanie niezbednych informacji cudzoziemcom
spoza krajow UE. Wykaz komorek organizacyjnych Izby wraz z ich zadaniami
okreslono w uchwatach Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w Katowicach
okreSlajagcych  schemat organizacyjny [zby'. Wykaz stanowisk pracy
wspotpracujgcych ze sobg przy czynnoSciach zwigzanych z przyznawaniem
cudzoziemcom prawa wykonywania zawodu opisano w Ksiedze Zarzadzania
Procesem' oraz zakresach czynno$ci pracownikéw Dziatu Rejestru'®. Zgodnie
z tymi dokumentami, za realizacje wnioskow o przyznanie prawa wykonywania
zawodu powierzono Przewodniczacej Izby i pracownikom Dziafu DR oraz Kancelarii
Prawnej'”. Kontakt telefoniczny z osobami zatrudnionymi w Dziale DR byt mozliwy
w godzinach pracy /zby. Osoby zainteresowane mogty tez nawigza¢ z nimi kontakt
drogq mailowa, korzystajac z adreséw podanych na stronie internetowej Izby.
Pracownicy Izby, ktérym w zakresach czynno$ci powierzono realizacje zadan
przejetych od organdéw administracji panstwowej w zakresie kwestii zwigzanych
z prowadzeniem rejestru pielegniarek i potoznych posiadali certyfikaty ukonczenia
kursdw jezyka angielskiego lub hiszpanskiego. W aktach osobowych ww. 0séb nie
stwierdzono dyplomow lub certyfikatdw potwierdzajacych znajomo$¢ jezykow
rosyjskiego badz ukrainskiego.

(akta kontroli str. 8-20; 36-38; 159-172; 209-216; 238-239; 242-245; 248-252)

Izba nie posiadata wiasnych procedur dotyczacych uznawania kwalifikacii
zawodowych i cudzoziemcow. Czynnosci te wykonywano w oparciu 0 obowigzujace
w badanym okresie uchwaty Naczelnej Rady, tj. uchwate nr 147/VII/2016 z dnia
15 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 381/VI/2015 Naczelnej Rady
Pielegniarek i Potoznych z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postepowania
dotyczgcego stwierdzenia i przyznawania prawa wykonywania zawodu pielegniarki
i zawodu pofoznej oraz sposobu prowadzenia rejestru pielegniarek i rejestru
pofoznych przez okregowe rady pielegniarek | potoznych oraz uchwate
nr 320/VIl/2018 r. z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie trybu postepowania
dotyczgcego stwierdzania i przyznawania prawa wykonywania zawodu pielegniarki
i zawodu potoznej oraz sposobu prowadzenia przez okregowe rady pielegniarek
i potoznych rejestru pielegniarek i rejestru potoznych oraz rejestru obywateli panstw

Slaskie, Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy, Zabrze, Zory) oraz 10 powiatéw (bierurisko-ledzifiski, bedzifski,
gliwicki, mikotowski, pszczynski, raciborski, rybnicki, tarnogérski, wodzistawski, zawiercianski).

10 Przyjety uchwata Nr 1/2012 XXVIII Okregowego Zjazdu Pielegniarek i Potoznych Okregowej Izby Pielegniarek
i Potoznych w Katowicach z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie Statutu Okregowej Izby Pielegniarskiej i Potoznych
w Katowicach, zwany dalej: Statutem.

" Przyjety uchwatg Nr 7/2016 XXXIV Okregowego Zjazdu Pielegniarek i Potoznych w Katowicach z dnia
18 marca 2016 r. w przedmiocie Regulaminu Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w Katowicach, zwany
dalej: Regulaminem.

12 Uchwalg nr 266/1V/2007 Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych z dnia 13 czerwca 2007 r. z dniem przyjecia
uchwalty, stracita moc uchwata nr 37/IV/2004 r. Naczelnej Rady Pielegniarek w Potoznych z dnia 16 czerwca
2004 r. w sprawie o$rodkéw informacyjno-edukacyjnych.

18 Zwany dalej: Osrodkiem.

14 Uchwaly nr: 434/2016/VIl z dnia 18 czerwca 2016 r. i 373/2018/VIl z dnia 23 czerwca 2018 1.
15 Zwanej dalej: KZP. Opracowana przez Petnomocnika ds. Zarzadzania Jako$cia.

16 Zwany dalej: Dziatem DR.

17 Zwana dalej: KP.



cztonkowskich Unii Europejskiej wykonujgcych na terenie okregowej izby czasowo
i okazjonalnie zawod pielegniarki lub potoznej.

Zdaniem Przewodniczacej, to Naczelna Rada wprowadza jednolite na terenie catej
Polski, spojne i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa procedury
postepowania, w tym rowniez dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych
pielegniarek i potoznych, obejmujgce réwniez przyznawanie prawa wykonywania
zawodu pielegniarki lub potoznej cudzoziemcom. Przewodniczaca wyjasnita tez,
ze Izba z ww. przyczyn nie zdecydowata si¢ na samodzielne opracowanie zasad
postepowania w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych ani tez na ich
modyfikacje, gdyz jej zdaniem ustanowiony system, ktory funkcjonuje w [zbie od
wielu lat, sprawdza sie.

(akta kontroli str. 39-48; 152-153; 173-208; 254-255)

2. W kontrolowanym okresie /zba otrzymywata informacje, interpretacje, wyjasnienia
i wytyczne w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcoéw od
instytucji nadrzednych i wspdtpracujacych, tj.: Ministerstwa Zdrowia'®, Naczelnej
Rady i Ministerstwa Edukacji Narodowej. Dotyczyty one pojawiajacych sie
watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania przepiséw, , odpowiedzi na
kierowane przez Izbe zapytania dotyczace watpliwosci w indywidualnych sprawach
dotyczacych, weryfikacji przedktadanych zatacznikow dotyczacych wyksztatcenia
zdobytego w kraju cudzoziemca ubiegajacego sie 0 prawo wykonywania
zawodu w Polsce, dopuszczalnoSci ksztatcenia pielegniarek z Ukrainy na studiach
pomostowych'?, a takze prawidtowosci postepowania przy nostryfikacji dyplomow
wydanych na Ukrainie?0,

(akta kontroli str. 257-272)

3. W okresie objetym kontrolg do /zby2! wptyneto dziewie¢ wnioskdéw cudzoziemcow
spoza UE o przyznanie prawa wykonywania zawodu, z czego trzy2 w 2017 r.,
cztery? w 2018 r. i dwa?* do 30 czerwca 2020 r. Wnioski ztozylo sze$¢ osdb,
Z czego jedna pochodzita z Egiptu, jedna z Rosji, a cztery z Ukrainy. Jedynie
w siedmiu przypadkach wdrozona procedura zakonczyta sie przyjeciem przez Izbe
stosownych uchwat, przy czym:

— w trzech przypadkach podjeto uchwate o przyznaniu prawa wykonywania
zawodu, z czego w dwoch na czas okreSlony, a jeden raz na czas
nieokreslony wraz z wpisem do Rejestru pielegniarek i potoznych;

18 Zwanego dalej MZ.

9 Pismo MZ z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie dopuszczalnosci ksztatcenia na studiach pomostowych
pielegniarek z Ukrainy (wraz z zataczonym do niego Stanowiskiem Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkot
Pielegniarek i Potoznych z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie polityki migracyjnej kadr pielegniarek i potoznych).
2 Pisma: Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie watpliwosci, co do
prawidiowosci postepowania uczelni wyzszej, ktéra nostryfikowata ukrainski dyplom mtodszego specjalisty wraz
z zatgczonym do niego pismem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
nostryfikacji ukrainskiego dyplomu miodszego specjalisty; pisma MZ z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie
nieprawidtowosci postepowania uczelni wyzszej, ktéra nostryfikowata ukraifiski dyplom pielegniarki z tytutem
miodszego specjalisty (Sredni poziom nauczania) i uznata go za réwnowazny z polskim dyplomem ukonczenia
studidw wyzszych i stopnia i tytutem zawodowym licencjata pielegniarstwa; pismo Naczelnej Rady Pielegniarek
i Potoznych z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie warunkéw jakie musi spetnia pielegniarka z Ukrainy, ktdra
chce pracowa¢ w zawodzie pielegniarki w Polsce; pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 10 wrzesnia
2018 r. w sprawie dyplomow mitodszego specjalisty wydawanych na Ukrainie.

21 Na dzien 22 lipca 2020 r. na terenie wtasciwosci miejscowej Izby, prawo wykonywania zawodu posiadaty dwie
osoby spoza UE. Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych w Katowicach stwierdzita prawo wykonywania
zawodu jednej pielegniarce oraz jednej potoznej. Ponadto cztonkiem Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych
w Katowicach jest jedna pielegniarka pochodzenia ukrairnskiego, ktéra uzyskata prawo wykonywania zawodu
w Okregowej Izbie Pielegniarek i Potoznych w tomzy.

22 Os6b pochodzacych z: Egiptu, Rosji i Ukrainy.

23 Os6b pochodzacych z Ukrainy.

24 Osoby pochodzacej z Ukrainy



— w czterech przypadkach podjeto uchwate o odmowie przyznania prawa
wykonywania zawodu.

Ilzba podejmujac ww. uchwaty dysponowata wnioskami oraz zatgcznikami
do wnioskow potwierdzajacymi posiadane kwalifikacje, zarowno w zakresie
posiadanego wyksztatcenia, jak i posiadania odpowiedniego poziomu znajomosci
jezyka polskiego, co potwierdzone zostato w sposob okreslony w art. 35 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i pofoznej?°.

W dwoch przypadkach ztozenie wniosku nie zakonczyto sie wydaniem przez Izbe
uchwat w przedmiocie odmowy lub stwierdzenia prawa wykonywania zawodu. Miato
to miejsce z uwagi na wycofanie przez strony ztozonych w Izbie wnioskéw?8 przed
przystapieniem przez lzbe do ich procedowania. Przewodniczgca wyjasnita, ze
w zadnym z tych dwoch przypadkéw nie zachodzity przestanki uzasadniajgce
podjecie przez Izbe stosownych uchwat, gdyz przedmiotowe wnioski, w momencie
ich zlozenia, byly niekompletne, a jeden z nich sporzadzono na wzorze
nieadekwatnym do wyrazonego Zzadania. Po udzieleniu wnioskodawcom
niezbednych informacji w tym zakresie oraz zwroceniu sie do wnioskodawcow
0 uzupetnienie wnioskow, osoby te zrezygnowaty z ubiegania sie¢ o0 przyznanie
prawa wykonywania zawodu.

We wszystkich rozpatrzonych przez [zbe sprawach dotyczacych przyznania
prawa wykonywania zawodu, zakonczonych przyjeciem uchwaty, dochowano
termindéw okre$lonych w art. 37 ustawy o zawodach pielegniarki i pofoznej,
zarbwno w zakresie przyjecia, jak i rozpatrzenia wnioskéw?’. Uchwaty podejmowano
kazdorazowo w oparciu o komplet wymaganych i przedtozonych przez
wnioskodawcow dokumentdéw, niezbednych — zgodnie z przyjetymi w Izbie
zasadami - do stwierdzenia prawa wykonywania zawodu2é. Uchwaty odmowne, we
wszystkich przypadkach, wydane zostaty w sytuacji, gdy wnioskodawca, wprawdzie
ztozyt komplet wymaganych dokumentdw, lecz nie spetniat warunkéw formalnych
uznania uprawnien zawodowych tj. ze wzgledu na brak odpowiadajgcego polskim
wymogom poziomu wyksztatcenia, badz brak znajomosci jezyka polskiego
udokumentowanego urzedowym poswiadczeniem znajomosci jezyka polskiego
w mowie i piSmie, przy czym wszystkie tego typu uchwaty zawieraty uzasadnienie
wskazujgce jednoznacznie na przestanki odmowy, ktérymi sie kierowano. Wszystkie
podjete uchwaty zawieraly pouczenie o przystugujgcym stronom prawie i trybie
odwotania. Analiza dokumentow zwigzanych z podjgciem ww. uchwat wykazata
obiektywny i jednolity charakter prowadzonych postepowan. Nie stwierdzono przy
tym przypadkéw podejmowania zréznicowanych decyzji w analogicznym stanie
faktycznym.

W okresie kontrolowanym, Izba w toku procedowania wnioskéw o wydanie prawa
wykonywania zawodu dla oséb spoza UE, dwukrotnie zwracata sie z zapytaniem
do Naczelnej Izby w sprawie interpretacji i zajecia stanowiska ws. ewentualnego

% Dz. U. 22020 r., poz. 562 ze zm., zwana dalej zwana ustawg o zawodach pielegniarki i potoznej.

26 \\ jednym przypadku miato to miejsce po ustnym, a w drugim po mailowym poinformowaniu wnioskodawcéw,
iz nie spetniajg oni wymogow formalnych by ubiegac sie o przyznanie prawa wykonywania zawodu.

21 Okres od czasu zlozenia wniosku do dnia podjecia uchwaty, wynosit od 1 do 83 dni, z czego: trzy wnioski
rozpatrzono w przedziale od 1 do 20 dni, dwa wnioski w przedziale od 21 do 40 dni; jeden wniosek w przedziale
od 41 do 60 dni i jeden wniosek w 83 dniu od daty wptywu do Izby.

28 Tj. Kopia dyplomu/$wiadectwa ukonczenia polskiej szkoly pielegniarskiej Iub polskiej szkoty potoznych
badz dokument potwierdzajacy nostryfikacje, uznanie dyplomu/éwiadectwa w RP za réwnorzedny
z dyplomem/$wiadectwem ukonczenia polskiej szkoty zgodnie z odrebnymi przepisami, pod warunkiem, ze
spetnia minimalne warunki ksztatcenia okre$lone w przepisach prawa UE wraz z ttumaczeniem; zaSwiadczenie
o stanie zdrowia pozwalajgcym wykonywa¢ zawdd, wydane przez lekarza medycyny pracy; urzedowe
po$wiadczenie znajomosci jezyka polskiego w mowie i pismie; dwa zdjecia oraz kopia pozwolenia na pobyt
czasowy lub staty na terenie Polski.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

uznania za wystarczajgce posiadanego wyksztatcenia zawodowego cudzoziemca
oraz przyznania wnioskujgcemu prawa wykonywania zawodu.

Od zadnej z przyjetych w okresie objetym kontrolg uchwat wnioskodawcy nie
odwotywali sie do naczelnego organu samorzadu zawodowego Ilub sadu
administracyjnego.

(akta kontroli str. 34-35; 222-234; 246-247; 275-276; 279-285, 339)

4. W okresie objetym kontrolg /zba wykonywata zadania wynikajace z ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych?® finansowane ze Srodkow
budzetu panstwa, w tym zwigzane ze stwierdzaniem, przyznawaniem i wydawaniem
prawa wykonywania zawodu. Zadania te finansowano dotacjami otrzymywanymi
z MZ na podstawie corocznie zawieranych umow.

Na realizacje zadan wymienionych w art. 91 ustawy o samorzgdzie pielegniarek
i potoznych, w latach 2017-2019, Izba wydata tacznie 898 193,04 z, z czego
w 2017 r. - 299 499,82 zt, w 2018 r. - 285 217,08 zt i w 2019 r. - 313 476,14 zt30.
Ustalona w umowach o przekazanie dotacji ze $rodkdéw budzetowych i sposobu jej
rozliczenia®! wysokos¢ stawek za stwierdzanie, przyznawanie i wydawanie prawa
wykonywania zawodu w catym kontrolowanym okresie nie ulegata zmianie
i wynosita 0,88 zt na osobe. W zwigzku z powyzszym, w catym badanym okresie
taczne koszty rozpatrzenia wnioskéw i przyznanie 1 118 praw wykonywania zawodu
pielegniarki lub potoznej wyniosty 983,84 zt, z czego 315,04 zt za rozpatrzenie 358
wnioskow w 2017 r., 344,96 zt za rozpatrzenie 392 wnioskow w 2018 r. i 323,84 zt
za rozpatrzenie 368 wnioskéw w 2019 r. Kwoty te stanowity odpowiednio 0,10%,
0,12% i 0,10% kosztéw funkcjonowania zby zwigzanych z zadaniami przejetymi
od administracji publicznej i sfinansowanych z dotacji w okresie objetym kontrolg.

W projekcie budzetu Izby na 2020 r.32 przyjeto, ze tgczna kwota dotacji na zadania
wynikajace z ustawy o samorzadzie finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa
bedzie wynosita 317 668,22 zt. Do dnia 30 czerwca 2020 r. prawo wykonywania
zawodu stwierdzono, przyznano i wydano odpowiednie zaswiadczenia facznie
dla 173 pielegniarek i potoznych, co przy stawce 0,88 zt daje 152,24 zt do
sfinansowania ze Srodkdw dotacji33.

(akta kontroli str.51-52; 71; 75-76; 98; 104; 111; 115-116; 143;
148; 277, 286; 295; 304; 316)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania /zby w zakresie uznawania kwalifikacii
zawodowych cudzoziemcoéw spoza UE. Proces ich uznawania pozbawiony byt
uznaniowosci, a jego realizacja przebiegata terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami i przejetymi w [zbie zasadami. W uzasadnieniach do
uchwat odmownych jednoznacznie wskazano przyczyny nie uznania kwalifikacji
zawodowych wnioskodawcow.

8T, Dz.U.z2018r., poz. 916, zwana dalej: ustawg o samorzadzie.

30 Na kwote planu sktada sie: kwota 363,06 z, o ktdrg zwiekszono plan wydatkow Izby z tytutu nadwykonania
w 2018 r. (umowa nr 16N/IP/1251/67/19 z dnia 17 kwietnia 2019 r.) oraz kwota w wysokosci 313.839,60 zt
z tytutu dotacji na 2019 r. (Aneks nr 2 do umowy Nr 16/IP/1251/98/19 z dnia 18 grudnia 2019 r.)

3 Nr. 16/IP/1251/841/17 z dnia 31 sierpnia 2017 r., 16/IP/1251/650/18 z dnia 19 listopada 2018r.,
16/IP/1251/98/19 z dnia 16 maja 2019 r.

32 Zatgcznik do uchwaty nr 128/2020/VII ORPIP w Katowicach z dnia 20 lutego 2020 r.

33 Do dnia 30 czerwca 2020 r. Izba nie otrzymata zadnych $rodkéw z MZ na realizacje zadan przejetych od
administracji publiczne;.
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2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy

1. Izba prowadzita dziatania informacyjne w zakresie uznawania kwalifikacj,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzgdzie. Polegaty one na
informowaniu zainteresowanych pochodzacym z innych panstw m.in. o:

— trybie uznawania dyplomow, S$wiadectw oraz innych dokumentow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe;

— obowigzujgcym stanie prawnym dotyczacym uznawania kwalifikacji
zawodowych, w tym takze o dyrektywach UE z tego zakresu;

— adresach punktéw informacyjnych w kraju i krajach UE.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy Izba
zamies$cita rowniez na stronie internetowej wzory dokumentow i wykazy zatgcznikdéw
niezbednych do przediozenia przez ubiegajacych sie o stwierdzenie, przyznanie
I wydanie prawa wykonywania zawodu pielegniarki badz potoznej, ktore
sformutowane byly w jezyku polskim. Dostep do ww. dokumentéw zamieszczonych
na stronie internetowej mozna byto uzyska¢ w sposdéb prosty, intuicyjny i tatwo
dostepny.

Przewodniczaca wyjasnita, ze do celdw informacyjnych powotano w /zbie O$rodek
Informacyjno-Edukacyjny, ktory realizowat te zadania i udzielat informacji na temat
warunkow, jakie nalezy spetni¢ by ubiega¢ sie o prawo wykonywania zawodu na
terenie kraju, a takze o podmiotach uprawnionych do przeprowadzania egzaminow
potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego i instytucjach uprawnionych do
wydania pozwolenia na pobyt. Ww. informacji udzielano - w zaleznosci od
okoliczno$ci i oczekiwan wnoszacego zapytanie - osobiscie przez pracownikow
Osrodka w godzinach pracy Izby, telefonicznie lub drogg elektroniczna.

(akta kontroli str. 149; 153-154; 324-328)

2. Izba prowadzita statystyke osdb zwracajgcych sie o informacje dotyczacq
uznawania kwalifikacji. W okresie kontrolowanym (do 30 czerwca 2020 r.),
0 przekazanie takich danych zwrécono sie tacznie osiem razy, z czego po trzy
w 2017 r. i 2018 r., a dwa razy w 2020 r. O udzielenie informacji dotyczacej trybu
przyznawania prawa wykonywania zawodu wystapito tacznie pie¢ 0séb.

(akta kontroli str.149; 154)

3. W latach 2017-2020 /zba podejmowata dziatania w zakresie udzielania informacii
na temat uznawania kwalifikacji zawodowych, uregulowan prawnych dotyczacych
ochrony zdrowia, ubezpieczen spotecznych oraz zasad etyki zawodowej w zakresie
niezbednym do wykonywania zawodu, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 12 ustawy
0 samorzgdzie.

Dziatania te realizowano poprzez udzielanie przez pracownikow dziatow: Rejestru,
Merytorycznego i Prawnego oraz Osrodka odpowiedzi na zapytania kierowane
do Izby, informowanie stron o wiasciwych organach i instytucjach, w ktérych
zainteresowani mogli uzyska¢ szczegdtowg wiedze w kwestiach przekraczajacych
ustawowe kompetencje Izby, a takze poprzez organizowanie i wspdtorganizowanie
spotkan pielegniarek/potoznych z Okregowym Rzecznikiem OdpowiedzialnoSci
Zawodowej z zakresu etyki zawodowej. Ponadto cztonkowie [zby, jak wyjasnita
Przewodniczaca, uczestniczyli w konferencjach, seminariach i spotkaniach
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dotyczacych spraw pielegniarek i potoznych, w trakcie ktdrych przewijat sie temat
zatrudniania cudzoziemcow. Przyktadowo, problematyke tg poruszano podczas:

— spotkania w ramach akcji ,Pod dobrg opieka Pielegniarki i Potoznej.
Godnosc i szacunek®*", ktore odbyto sie 26 lutego 2020 r. w Katowicach;

— seminarium dotyczacego mechanizmu ostrzegania IMI35 zorganizowanego
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego w dniu 21 marca 2019 r.;

— XXIlII' Miedzynarodowego  Kongresu  OSOZ36  Koordynowana
i personalizowana opieka zdrowotna" zorganizowanego w Katowicach
w dniu 26 lutego 2018 r.;

— szkolenia na temat uznawania kwalifikacji cudzoziemcdw zorganizowanego
13 czerwca 2017 r. przez Naczelng Izbe Pielegniarek i Pofoznych
w Warszawie.

Przewodniczaca zauwazyta przy tym, Ze izby okregowe nie posiadajg ustawowych
uprawnien do ingerowania w ksztattowanie warunkow zatrudnienia indywidualnych
czlonkdw samorzadu zawodowego, a ich zadaniem jest m.in. podejmowanie dziatan
informacyjnych, opiniodawczych oraz organizowanie i prowadzenie instytucii
samopomocowych i innych form pomocy materialnej dla pielegniarek i potoznych,
bedacych cztonkami samorzadu zawodowego, ktorymi stajg sie z chwilg wpisu do
rejestru pielegniarek i potoznych bez wzgledu na kraj pochodzenia.

(akta kontroli str. 154-155)

4. W latach objetych kontrolg /zba nie prowadzita analiz dotyczacych barier dostepu
do krajowego badz lokalnego rynku pracy dla oséb spoza UE. Przewodniczaca
wyjasnita, ze tego typu dziatania nie sg wpisane w zakres dziatan samorzadu
zawodowego pielegniarek i potoznych, a samorzad zawodowy nie uczestniczy
w procesie poszukiwania i podejmowania pracy oraz nie ma prawa ingerowania
w tres¢ umow tgczacych pielegniarki/pofozne pochodzacych spoza UE
z pracodawcami lub zleceniodawcami.

(akta kontroli str. 149; 155-156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Izba podejmowata dziatania informacyjne w celu stworzenia sprzyjajacych
warunkéw do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pielegniarek
i potoznych, w tym cudzoziemcdw. Dziatania te polegaty na udostepnianiu katalogu
dokumentéw niezbednych w procesie ubiegania sie cudzoziemcow o0 prawo
wykonywania zawodu wraz z wykazem zatgcznikow niezbednych do rozstrzygniecia
czy kandydat spetnia warunki ustawowe do przyznania mu takiego prawa. Izba
wykazywata sie tez aktywno$cig w zakresie informowania zainteresowanych
0 obowigzujacych uregulowaniach prawnych dotyczacych ochrony zdrowia,

3 Akcja, ktorej celem jest dyskusja i proba znalezienia sposobow na zmiane spotecznego odbioru zawodu
pielegniarki i potoznej, promocja tych zawodéw, poprawa warunkéw pracy potoznej i pielegniarki, a takze
polepszenie ich relacji z lekarzami i pacjentami. W akcjach przeprowadzanych w formie siedmiu debat
i warsztatow w siedmiu duzych polskich miastach - Gdansku, Lodzi, Poznaniu, we Wroctawiu, w Katowicach,
Krakowie i Warszawie wzieli udziat przedstawiciele wydziatdw zdrowia, urzedéw marszatkowskich
i uniwersytetow medycznych, a takze dyrektorzy szpitali, przewodniczacy okregowych izb pielegniarek
i potoznych, pielegniarki i potozne oraz niezalezni eksperci.

3% Internal Market Information System - serwis internetowy, opracowany przez Komisje Europejskga w celu
umoZzliwienia wymiany informacji wlasciwym organom zaangazowanym we wdrazanie przepiséw unijnych.
Mechanizm ostrzegania to narzedzie, ktére w ramach Systemu IMI pozwala na uzyskanie informacji o lekarzu
lub lekarzu dentyScie, wobec ktérego organy lub sady krajowe wydaly zakaz lub ograniczenie, nawet
tymczasowo, prowadzenia na terytorium tego panstwa cztonkowskiego dziatalnosci.

36 Otwarty System Ochrony Zdrowia.
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ubezpieczen spotecznych oraz zasad etyki zawodowej w zakresie niezbednym
do wykonywania zawodu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 29 wrzesnia 2020 r.

Kontroler
Beata Olejnik Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



