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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach?, ul. Ligonia 46,
40-037 Katowice

Jakub Chetstowski, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego?, od 21 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie instrumentow pomocy dla podmiotow dotknietych skutkami
pandemii COVID-19.

2. Wdrazanie instrumentdéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
3. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

2020 r. - 1 potowa 2021 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Marcin Wesoly, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/191/2021
z 2 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Marszatka w zakresie objetym
kontrolg.

Marszatek niezwtocznie po ogtoszeniu w dniu 20 marca 2020 r. na obszarze kraju
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 stanu epidemii® podjgt dziatania
polegajace na przygotowaniu i wdrozeniu instrumentow pomocowych majgcych
na celu ograniczenie skutkow spotecznych i gospodarczych wystgpienia epidemii
naterenie Wojewddztwa Slaskiego. Instrumenty te zostaly przedstawione
w czterech pakietach: dla gospodarki, dla turystyki, dla zdrowia oraz dla mieszkarca.

" Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: ,Marszatek’.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie

opisowe;.
5 Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolite]

Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491). _
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Opis stanu
faktycznego

Obejmowaty one dziatania: zaprojektowane i wdrozone wylgcznie w zwigzku
z wprowadzonymi obostrzeniami wynikajacymi z epidemii COVID-19, dotychczas
prowadzone, ale zmodyfikowane w réznym stopniu w celu ich dostosowania
do biezacej sytuacji, jak rdwniez dziatania ujete w ww. pakietach wytgcznie w celach
informacyjnych, tj. w celu zapewnienia potencjalnym beneficjentom petnej
charakterystyki wsparcia mozliwego do uzyskania.

W wyniku wdrozenia w ramach pakietu dla gospodarki instrumentéw pomocowych
utworzonych badz zmodyfikowanych w zwigzku z epidemig COVID-19, do 30 czerwca
2021 r. bezposrednie wsparcie sfinansowano prawie wytacznie ze srodkow funduszy
europejskich bedacych w dyspozycji Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego (dalej: RPO WSL).
Uzyskato je 14,3 tys. zt przedsiebiorcow na faczng kwote 325 134,9 tys. zt, z czego
wsparcie o charakterze bezzwrotnym wyniosto 197 449,8 tys. zI6, a wsparcie zwrotne
wyniosto 127 685,1 tys. zt’. Ponadto do 30 czerwca 2021 r. w ramach ww. pakietu
sfinansowano ze $rodkéw RPO WSL instrumenty pomocowe posrednio wspierajace
przedsiebiorcow oraz wspierajace przysztych przedsigbiorcow  (mozliwo$é
skorzystania ze stazysty i zatrudnienia subsydiowanego, dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej) w facznej wysoko$ci wyptaconego wsparcia
60 980,0 tys. z8. W pakiecie dla gospodarki ujeto réwniez wsparcie udzielane
przedsiebiorcom finansowane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Spotecznych, Funduszu Pracy oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, a takze pozostate instrumenty pomocowe, takie jak wsparcie polegajace na
objeciu udziatow w spotce inwestycyjnej, czy tez dziatania zwigzane z tworzeniem
przyjaznych warunkéw do inwestowania i eksportowania. Z kolei w pakiecie dla
turystyki ujeto m.in. instrument pomocowy skierowany do przedsigbiorcéw z szeroko
rozumianej branzy turystycznej, polegajacy na bezposrednim i bezzwrotnym
wsparciu beneficjentow.

Marszatek zapewnit prawidtowe wdrozenie ustanowionych instrumentéw wsparcia
oraz na biezgco monitorowat przebieg procesu udzielania pomocy przedsigbiorcom.
W razie potrzeby modyfikowat instrumenty pomocowe, w tym poprzez dokonywanie
przesunie¢ (alokacji) w ramach posiadanych srodkéw finansowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie instrumentéw pomocy dla podmiotow
dotknietych skutkami pandemii COVID-19.

Wicemarszatek Wojewodztwa Slaskiego wyjasnit, ze kiedy w marcu 2020 r. w kraju
ogtoszony zostat stan zagrozenia epidemicznego i pojawity sie powazne wyzwania
iryzyka dla sektora zdrowia oraz przedsiebiorczosci, Marszatek wojewddztwa

6 Instrumenty pomocowe o charakterze bezzwrotnym: dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw ze $rodkow
RPO WSL: kwota wyptaconego wsparcia wyniosta 161 018 tys. z}, dofinansowanie szkoler dla MSP: kwota
wyptaconego wsparcia wyniosta 9 017,6 tys. zt (w zakresie dwoch operatoréw dodatkowo wybranych — po
zwiekszeniu alokacji do dofinansowania), inwestycje w MSP: konkurs nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 -
kwota wyptaconego wsparcia wyniosta 27 289,3 tys. zi, Centrum Wsparcia MSP — kwota wsparcia 125,0 tys. zt.

7 Pozyczki obrotowe/ptynnosciowe wraz z innymi uproszczeniami dla MSP w zakresie wsparcia zwrotnego.

8 Subsydiowane zatrudnienie oraz staze (Poddziatanie 7.1.3. RPO WSL): kwota wyptaconego wsparcia na dzien
30 czerwca 2021 r. wyniosta 19 301 tys. zt, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (Poddziatanie
7.3.3. RPO WSL) i wsparcie outplacementowe m.in. dla 0s6b zwolnionych z pracy z przyczyn lezacych po
stronie pracodawcy (Poddziatanie 7.4.2. RPO WSL): kwota wyptaconego wsparcia na dzierh 30 czerwca 2021 r.
wyniosta 41 679 tys. zt.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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przeprowadzit robocze konsultacje wewnetrzne z kierownictwem departamentow
urzedu oraz jednostek, ktore sq zaangazowane w zarzgdzanie i wdrazanie unijnych
programéw w regionie oraz zarzadzanie budzetem wojewodztwa. Wynikiem
konsultacji byto oszacowanie dostepnych Srodkoéw i mozliwosci wsparcia podmiotow
stuzby zdrowia, sektora ustug spofecznych, przedsiebiorcow oraz pracodawcow
w czasie nadzwyczajnego zagrozenia epidemicznego. Poniewaz stosunkowo duze
kwoty jakimi dysponuje samorzgd wojewodztwa na inwestycje w regionie, pochodzg
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020
(RPO WSL) dlatego istotnym punktem w podejmowaniu dalszych krokow
organizowania wsparcia dla podmiotdw dotknietych skutkami COVID-19 byto
dokonanie odpowiednich uzgodniet z Komisjq Europejska, aby przekierowac
dostepne w Programie fundusze europejskie na dziatania zwigzane z tagodzeniem
negatywnego wptywu epidemii.

(akta kontroli str. 948-949)

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego petniacy funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL
(dalej: 1Z RPO WSL) w dniu 31 marca 2020 r."0 uzyskat, wymagana art. 14ka ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'?,
pozytywng opinie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego do przedstawionych
propozycji zmian finansowych w RPO WSL majacych na celu ograniczenie skutkow
spofecznych igospodarczych wystgpienia epidemii na terenie Wojewodztwa
Slaskiego. Przedmiotowe zmiany zostaty nastepnie zatwierdzone w dniu 3 kwietnia
2020 r. przez Komitet Monitorujgcy RPO WSL na lata 2014 - 2020 dziatajacy
na podstawie m.in. art. 14ka ust. 1 pkt 2 ww. ustawy oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020'2. Po uzyskaniu powyzszych
akceptacji RPO WSL zostat wprowadzony do systemu SFC*3, ktory stuzy do oficjalnej
komunikacji z Komisjg Europejska. W dniu 8 kwietnia 2020 r. uzyskano akceptacje
notyfikacji zmian w RPO WSL. Marszatek wyjasnit, ze juz w trakcie planowania
ww. zmian |Z RPO WSL prowadzita robocze konsultacje z opiekunem RPO WSL
z ramienia Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej (DG Regio) w Komisji
Europejskiej. Odno$nie wspdtpracy z ministrem wiasciwym ds. rozwoju regionalnego
w zakresie dedykowania $rodkéw finansowych RPO Wicemarszatek wyjasnit,
Ze wspotpraca ta odbywata sie zgodnie z ustawag o zasadach realizacji programéw,
tj. w pracach Komitetu Monitorujgcego RPO WSL na state zasiadat przedstawiciel
ww. ministra, a wszystkie zmiany RPO WSL, w tym kryteria wyboru projektow byty
omawiane i przyjmowane przez cztonkéw tego Komitetu. Ponadto zmiany finansowe
w RPO WSL byty pisemnie konsultowane z ww. ministrem.

(akta kontroli str. 325-329, 949, 969)

W tym samym dniu, . 8 kwietnia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
wprowadzit'* do zapisow RPO WSL 2014-2020 zmiany finansowe polegajace
na przesunigciu Srodkow pomiedzy poszczegblnymi  Osiami  Priorytetowymi
Programu, skutkujgce zwigkszeniem alokacji 0: 33 min euro's w Osi Priorytetowej Il
Konkurencyjno$é MSP, 149398 tys. euro'® w Osi Priorytetowej IX Wigczenie

10 Znak sprawy: DRP-1.7610.46.2020.RG.

'Dz.U.z2021r., poz. 1057.

12Dz.U. 22020 ., poz. 818, zwana dalej: ustawg o zasadach realizacji programéw.

13 Z ang. System for Fund Management in the European Union.

14 Uchwata nr 815/117/V1/2020.

15 W zwiazku z przesunieciem tej kwoty z obszaru wsparcia efektywnosci energetycznej MSP (0 priorytetowa IV
Efektywno$c energetyczna, odnawialne Zrodfa energii i gospodarka niskoemisyjna).

16 W zwigzku z przesunigciem tej kwoty z Osi Priorytetowej VIII (Regionalne Kadry Gospodarki opartej na wiedzy).
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Spoteczne oraz 23 735,0 tys. euro'” w Osi Priorytetowej X Rewitalizacja oraz
Infrastruktura Spofeczna i Zdrowotna. Dokonano takze zmian wewnatrz Osi
Priorytetowej Ill na taczng kwote 17 187,0 tys. euro. Zmiany RPO WSL na lata
2014-2020 dotyczyly realokacji $rodkoéw finansowych na przeciwdziatanie
i ograniczenie skutkéw epidemii COVID-19 i nie wymagaty odrebnej decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie zmiany programu, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014
w odniesieniu do szczegdlnych srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach
ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek
w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19. tacznie Srodki przeznaczone w ramach
dokonanych zmian w RPO WSL na dziatania zwigzane z ograniczaniem skutkéw
epidemii wyniosty 88 861,8 tys. euro.

(akta kontroli str. 76, 95-96, 358)

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego w dniu 19 maja 2021 r. uchwalit'® kolejne zmiany
w RPO WSL, ktére wczesniej zostaty zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy
uchwatg z 14 stycznia 2021 r.19 oraz pozytywnie zaopiniowane w dniu 4 lutego 2021 .
przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. Zmiany te obejmowaty m.in.
modyfikacje opiséw osi priorytetowych oraz wiasciwych wskaznikow - zgodnie
z przyjetymi w kwietniu 2020 r. (w formie notyfikacji zaakceptowanej przez Komisje
Europejska) zmianami finansowymi.

(akta kontroli str. 330-358, 434-435, 949)

Wczesniej, tj. w dniu 1 kwietnia 2020 r. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego podijat
uchwate? o przyjeciu Slaskiego Pakietu dla Gospodarki, ktorej wykonanie
powierzono Marszatkowi. Pakiet te obejmowat kilkana$cie réznego typu instrumentéw
pomocowych ujetych w pieciu nastepujacych filarach:

1. Pozyczki obrotowe/ptynnosciowe wraz z innymi uproszczeniami dla MSP
w zakresie wsparcia zwrotnego.

2. Wsparcie bezzwrotne - inwestycje MSP wraz z uproszczeniami dla MSP
w realizacji projektow wspdtfinasowanych ze $rodkéw RPO WSL 2014-2020.

3. WejScia kapitatowe”  zwiekszajace = zaangazowanie  koinwestoréw
i inwestoréw w regionie.

4. Wsparcie pracodawcow w utrzymaniu miejsc pracy.
5. Dziatania wspierajace.

Dla kazdego z instrumentow pomocowych okreslono dziatania nim objete, termin
i koszt ich realizacji, odbiorcow (beneficjentéw) oraz podmiot realizujacy. taczna
warto$¢ pakietu wynosita 1 010,4 min zt (jako zrodto finansowania wskazano srodki
z RPO WSL, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?!, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj22 oraz budzet Wojewddztwa Slaskiego2s).
(akta kontroli str. 359-371)

17 W zwigzku z przesunieciem tej kwoty z Osi Priorytetowej | (Nowoczesna Gospodarka), V (Ochrona Srodowiska
i efektywne wykorzystanie zasobdw) oraz VI (Transport).

18 Nr 1218/235/V1/2021.

19 Nr 453 w sprawie zatwierdzenia projektu zmian Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020.

20 Nr 775/115/V1/2020.

21 Dalej: FGSP.

22 Dalej: PO WER.

23 W kwocie 6 105 tys. zt przeznaczonej na dziatania wspierajace (V filar).
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Wicemarszatek wyjasnit, ze celem utworzenia pakietu nie byto konstruowanie nowych
instrumentow wsparcia, ale dostosowanie dostepnych w regionie, i pokazanie ich
w sposob kompleksowy i uzupetniajgcy sie. Celem byfo réwniez stworzenie fatwego
dostepu do oferty wsparcia poprzez skumulowanie w Pakiecie oferty réznych
podmiotow ti. SCP, WUP, SFR, FG oraz operatoréw pozyczkowych (...). Wraz
Z ogfoszeniem Pakietu uruchomione zostaly takze specjalne linie telefoniczne
i adresy mailowe z konsultantami, ktorzy udzielali fachowych porad w odniesieniu do
poszczegolnych filarow. W ramach obstugi Pakietu organizowane byly takze webinary
poswiecone szczegbdtom wsparcia.

(akta kontroli str. 951)

W ramach | filaru pakietu dla gospodarki udzielano wsparcia za posrednictwem
funkcjonujacego juz wczesniej instrumentu finansowego wdrazanego w ramach
Dziatania 3.4. RPO WSL Dokapitalizowanie zewnetrznych Zrédet dofinansowania
przedsigbiorczoSci. Dziatanie realizowane byto przez posrednikéw finansowych:
Fundusz Gérnoslaski S.A., Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych oraz
Bank Pekao S.A. Polegato ono na oferowaniu przedsiebiorcom preferencyjnych
pozyczek. Wicemarszatek wyjasnit, ze ze wzgledu na preferencyjno$¢ produktu,
{j. brak oprocentowania i opfat naliczanych od czeSci pozyczki udzielanej ze srodkow
unijnych, przygotowana pierwotnie oferta instrumentu finansowego nie wymagata
szczegolnych zmian. W ofercie pozyczkowej w obliczu pandemii i jej skutkow
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wprowadzono uproszczenia dotyczace
m.in. karencji w spfatach rat czy tez zmiany okresu kredytowania, co - w ocenie
Wicemarszatka - pozwolito zatrzyma¢ Srodki finansowe na rachunkach
przedsiebiorcow ratujgc ich ptynno$c finansowa, w wielu przypadkach zachwiang
w zwigzku z zamknieciem lub ograniczeniem funkcjonowania réznych branz
gospodarki. Wprowadzono réwniez elastyczniejszy okres finansowania obejmujacy
finansowanie rozpoczynajace sie juz od 6 miesiecy gdyz jak Wicemarszatek podkreslit
przedsiebiorcy w okresie pandemii czesto zgtaszali potrzeby krotkoterminowego
wsparcia, rowniez dla zachowania ptynno$ci finansowej i wzmocnienia swojej pozycji
rynkowey.

(akta kontroli str. 952-953)

W ramach Il filaru pakietu dla gospodarki Outplacement oraz wsparcie pracodawcow
w utrzymaniu miejsc pracy zawarto szes¢ zadan. Obejmowaty one:1. dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikéw MSP oraz czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci
przez mikro przedsiebiorcow (Swiadczenia wyptacane przez Powiatowe Urzedy
Pracy? z Wojewddztwa Slaskiego w ramach Poddziatania 1.1.1 PO WER oraz
Dziatania 7.2 RPO WSL), 2. dofinansowanie szkoler dla MSP realizowane w formie
Podmiotowego Systemu Finansowania ustug rozwojowych (Poddziatanie 8.2.3. RPO
WSL), 3. subsydiowane zatrudnienie oraz staze (Poddziatanie 7.1.3. RPO WSL),
4. dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (Poddziatanie 7.3.3. RPO WSL)
i wsparcie outplacementowe m.in. dla 0s6b zwolnionych z pracy z przyczyn lezacych
po stronie pracodawcy (Poddziatanie 7.4.2. RPO WSL), 5. staze, szkolenia,
subsydiowane zatrudnienie i dotacje na otwarcie dziatalno$ci gospodarczej dla oséb
do 30 roku zycia (Poddziatanie 1.2.1 PO WER) oraz 6. dofinansowanie wynagrodzen
zFGSP.

(akta kontroli str. 365-367, 528-532)

24 Dalej: PUP.



Role Instytucji Posredniczacej przy realizacji ww. zadan petnit Wojewodzki Urzad
Pracy?® w Katowicach — na podstawie porozumienia zawartego2¢ w dniu 17 marca
2015127 z Zarzadem Wojewodztwa Slaskiego w sprawie powierzenia realizacji
wybranych zadan w ramach Osi Priorytetowych RPO WSL oraz w przypadku
POWER w zwigzku zpowierzeniem zadan przez Instytucie Zarzadzajaca
tym programem, tj. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

(akta kontroli str. 778-831)

W ramach wdrazania Il filaru Pakietu dla gospodarki WUP przekazywat $rodki
pomocowe za posrednictwem beneficjentow wybranych w drodze konkursu lub
w procedurze pozakonkursowej (PUP). Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze w marcu
2020 r. WUP zwrécit sie do PUP z Wojewodztwa Slaskiego z prosba o oszacowanie
zapotrzebowania na srodki dla pracodawcow i mikro przedsiebiorcow dotknietych
skutkami pandemii COVID-19. Na podstawie zgtoszonych zapotrzebowan oraz
przy uwzglednieniu dostepnych Srodkow z alokacji dla Poddziatania 1.1.1 PO WER
oraz Dziatania 7.2 RPO WSL, WUP oszacowat wysoko$¢ Srodkéw niezbednych
na finansowanie instrumentdbw pomocowych. Dziatania te byly na biezaco
konsultowane z Instytucjg Zarzadzajacg PO WER i 1Z RPO WSL.

(akta kontroli str. 909-921, 1065)

W ramach Il filaru pakietu dla gospodarki Wsparcie bezzwrotne, inwestycie w MSP
Z uwagi na panujacq w kraju sytuacje zwigzang z zagrozeniem epidemiologicznym
oraz wobec présb potencjalnych wnioskodawcow, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
uchwata?® z 24 marca 2020 r. wydtuzyt o miesigc (tj. do 30 kwietnia 2020 r.) termin
naboru wnioskow w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-024/19 objetego
dofinansowaniem z RPO WSL. Wicemarszatek wyjasnit, ze przedtuzenie terminu
miato pomdc zainteresowanym w zgromadzeniu niezbednych dokumentéw w okresie
ograniczenia dziatalnosci na skutek obostrzern covidowych. Przedmiotem ww.
konkursu, ogtoszonego w grudniu 2019 r. przez SCP jako Instytucji Posredniczace;
RPO WL, byto wsparcie mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw w zakresie
wdrozenia innowacji technologicznej co najmniej w skali Wojewodztwa Slaskiego.
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego uchwatg nr 2653/188/V1/2020 z dnia 18 listopada
2020 r. zatwierdzit liste projektdw. Pozytywnie ocenionych i wybranych do
dofinansowania zostato 67 wnioskéw. Warto$¢ projektéw wybranych do wsparcia
wyniosta 380 835 903,78 z, a wysoko$¢ przyznanego dofinansowania wyniosta
117 675 636,10 zt.

(akta kontroli str. 185-187, 193, 441-445, 956)

Ponadto w dniu 8 kwietnia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przyjat?®
aktualizacje Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020% (wersja 19.1). Zmiany
polegaty m.in. na wprowadzeniu do Dziatania 3.2 Innowacje w MSP kolejnego typu
projektud! zakladajacego zwiekszong konkurencyjnos¢é MSP oraz utrzymanie
konkurencyjnosci i miejsc pracy w MSP. W ramach wprowadzonego drugiego typu
projektu 1. Inwestycje w MSP wspierane miaty byé projekty przyczyniajace sie

2% Dalej: WUP.

% Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spajnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

27 Nr 13/RR/2015 (z aneksami).

28 Nr 680/113/V1/2020.

2 Uchwata nr 815/117/V1/2020.

%0 Dalej: ,SZOOP RPO WSL 2014-2020”

31 W poprzedniej wersji SZOOP RPO WSL 2014-2020 nr 19.0 wystepowat wytgcznie projekt: Wdrozenie
i komercjalizacja innowacji produktowych oraz procesowych.



do utrzymania miejsc pracy oraz wsparcia ich biezacej dziatalno$ci, w tym
o0 charakterze inwestycyjnym. Przedsiebiorstwa mogty przeznaczy¢ dotacje m.in. na:
inwestycje produkcyjne przyczyniajgce sie do rozbudowy parku maszynowego
niezbednego do utrzymania biezacej produkcji, mikroinwestycje przyczyniajace sie
do dywersyfikacji biezacej produkcji/ oferowanych ustug lub do zmian w procesie czy
W organizacji, zakup surowcow, materiatow, produktow i towaréw zwigzanych
z dziatalno$cig inwestycyjna, koszty biezace m.in.: optaty leasingowe, raty kredytu,
opfaty zwigzane z utrzymaniem budynkow, koszty pomocy prawnej, doradztwa
i koszty wynagrodzen pracownikéw. Mozliwos¢ przeznaczenia dotacji na pokrycie
kosztéw biezacych zostata przewidziana wytacznie dla przedsigbiorstw dotknigtych
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, co miato przyczyni¢ sie do utrzymania
miejsc pracy zagrozonych likwidacja. Zwigkszono réwniez maksymalny poziom
dofinansowania z wydatkow kwalifikowalnych ze wspotfinansowania UE z 50 do 85%.

(akta kontroli str. 7-24)

W zmienionym w zwigzku z wyzej opisang zmiang SZOOP RPO WSL 2014-2020
zatgczniku nr 3 do tego dokumentu zmodyfikowano m.in. kryteria merytoryczne
stosowane przy ocenie wnioskéw. Dokonano tego poprzez przyjecie dodatkowego
kryterium dotyczacego prowadzenia dziatalno$ci w branzach szczegolnie narazonych
na negatywne skutki wystgpienia COVID-19 pozwalajgcego na uzyskanie przez
wnioskodawce dodatkowych 5 punktéw (na tacznie 30 pkt). W ramach tego kryterium
weryfikacji miato podlegaé, czy przedsigbiorstwo ubiegajace sie 0 wsparcie prowadzi
dominujacy dziatalnos¢ w branzach szczegolnie narazonych na negatywne skutki
wystapienia COVID-19, takich jak: gastronomia, hotelarstwo, turystyka, przemyst
czasu wolnego, handel detaliczny, ustugi (kosmetyczne, fryzjerskie, rehabilitacyjne)
oraz produkcja przemystowa dostarczajgca towary do ww. branz. Wnioskodawca byt
jednoczes$nie zobowigzany do udowodnienia spadku obrotéw spowodowanych
wystapieniem COVID-19 o co najmniej 50% w stosunku do obrotéw osiggnietych
w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych spadek obrotow. Wskazano, ze w ramach
ww. kryterium ekspert przyzna 0 pkt. jezeli przedsiebiorstwo nie odnotowato spadku
obrotéw lub przedsiebiorstwo dziata w innych branzach niz wymienione powyzej.
Ekspert przyzna 3 pkt. jezeli przedsiebiorstwo odnotowato spadek obrotow
w przedziale 50-74,99% i 5 pkt. jezeli odnotowany spadek obrotéw wyniesie co
najmniej 75%. Postanowiono takze, Ze Instytucja Organizujgca Konkurs32 moze
wystapi¢ z prosbg o dostarczenie dokumentdéw potwierdzajacych wskazany spadek
obrotéw. Zmiana zatgcznika nr 3 do SZOOP RPO WSL 2014-2020 w zakresie
kryteribw wyboru projektow zostata zatwierdzona przez Komitet Monitorujacy3?,
w sklad® ktérego wchodzili m.in. przedstawiciele partneréw spotecznych
i gospodarczych (w tym Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach, Konfederacji
Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Pracodawcéw RP, Business Centre Club).

(akta kontroli str. 25-51, 446-450, 582-611)

Dyrektor Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosciss, pefnigcego funkcje Instytudji
Posredniczacej dla RPO WSL na lata 2014-2020 wyjasnit, ze nie przeprowadzono
konsultacji z przedsiebiorcami w zakresie ich potrzeb i oczekiwanych form pomocy
gdyz konkurs byt realizowany niezwtocznie, bez oczekiwania na kroki podejmowane
w Skali ogdinokrajowej w sytuacji catkowitego lockdownu i w swoich zatoZeniach nie
byt kierunkowany wyfgcznie na poszczegolne branze — istniata mozliwosc uzyskania

32 Dalej: IOK.

33 Uchwatg nr 446 z 7 kwietnia 2020 r.

3 Skilad Komitetu Monitorujacego zaktualizowany uchwatg nr 209/99/V1/2020 Zarzadu wojewodztwa z dnia
29 stycznia 2020 r.

% Dalej: SCP.



dofinansowania na kazdy rodzaj prowadzenia dziatalnosci zgodny z prawodawstwem
UE oraz krajowym w tym zakresie. Dyrektor SCP podat jednoczesnie, ze kryteria
wyboru projektow dla ww. konkursu stanowigcego jedng z odpowiedzi na COVID-19
byly przyjmowane przez Komitet Monitorujgcy, w skfad ktérego wchodzg réwniez
przedstawiciele sektora przedsiebiorczosci.

(akta kontroli str. 1099)

W ramach |V filaru pakietu dla gospodarki Samorzadowe dziatania wspierajgce,
regionalne centrum wsparcia MSP uruchomiono infolinie oraz zorganizowano
cykl webinaréw skierowanych do przedsiebiorcow z Wojewddztwa Slaskiego
informujacych o Slaskim Pakiecie dla Gospodarki. W filarze tym ujeto takze dziatania
dotyczace promocji gospodarczej regionu oraz zwigzane z tworzeniem przyjaznych
warunkéow do inwestowania i eksportowania. W pakiecie uwzgledniono rowniez
dziatalnosé Slaskiego Forum Ekspertéw — utworzonego przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego uchwata z 22 kwietnia 2020 r.3 petniacego funkcje opiniodawczo-doradcza
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego w zakresie zapobiegania negatywnym skutkom
pandemii w obszarze gospodarki oraz wspierania rozwoju gospodarczego
Wojewodztwa Slaskiego oraz dziatalno$é Centrum Wsparcia MSP w ramach ktérego
udzielane byly porady eksperckie dla przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 451-454, 471-480, 1235-1236)

V filar pakietu dla gospodarki Wejscia kapitatowe zwiekszajgce zaangazowanie
inwestorow w  regionie stanowit instrument dotyczacy inwestycji kapitatowych
dokonywanych poprzez objecie udziatow w spétkach z technologicznym potencjatem
skalowania i zwiekszania wartosci w krotkoterminowym okresie, realizowany przez
Slaski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0.37 utworzony uchwatg Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego z 26 sierpnia 2019 .38 Instrument ten zostat zaplanowany do wdrozenia
uchwata Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z 26 lutego 2020 r.39 w sprawie przyjecia
Strategii inwestycyjnej dla $rodkow wracajgcych z instrumentéw finansowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego. W ww. Strategii
postanowiono m.in., ze grupe docelowa beda stanowié firmy z sektora MSP, ktére
posiadajg siedzibe lub realizujg inwestycje, ktéra bedzie przedmiotem finansowania
na terenie Wojewddztwa Slaskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotow
rozpoczynajgcych dziatalnosc.

(akta kontroli str. 455-470)

Kolejnym pakietem byt Pakiet dla zdrowia®0 dotyczacy wsparcia stuzby zdrowia
w wojewddztwie $laskim w zwigzku z epidemig COVID-19. W ramach dziatan
objetych tym pakietem Zarzad Wojewddztwa Slaskiego w dniu 20 kwietnia 2020 r.
ogtosit nadzwyczajny nabér dedykowany okreslonym podmiotom#!, zaangazowanym
w dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(placéwki medyczne — metodologia doboru jednostek uwzgledniata podmioty, ktére

36 Nr 878/120/V1/2020.

%7 Podstawowym celem Slaskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. jest wspieranie i poprawa warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci poprzez wykorzystanie instrumentow finansowych dla wzmocnienia kapitatowego oraz
utatwienie dostepu do finansowania przedsiewzieé realizowanych na obszarze Wojewddztwa Slaskiego.

38 Nr VI/12/6/2019.

39 Nr 526/106/V1/2020.

40 Zarzad Wojewodztwa Slaskiego nie podjat odrebnej uchwaly ustanawiajacej Pakiet dla zdrowia gdyz zebranie
instrumentéw pomocowych w tym zakresie stanowito jedynie zabieg promujacy (informacyjny) w tym zakresie.

41 Przedmiotem naboru byt wybér do dofinansowania projektéw, realizowanych w ramach Osi Priorytetowej X
Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna, Dziatania 10.1 Infrastruktura ochrony zdrowia — dot.
2 typu projektu pn.: Wsparcie zakupu niezbednego sprzetu i wyposazenia oraz adaptacji pomieszczen, w tym
budowa obiektéw kubaturowych w zwigzku z pojawieniem sie koronawirusa SARS-CoV-2 na terenie
Wojewddztwa Slaskiego.
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decyzjg wojewody $laskiego zostaty postawione w stan podwyzszonej gotowosci,
a takze te, ktére udzielajg specjalistycznych $wiadczern medycznych, kluczowych
z punktu widzenia przeciwdziatania pandemii). Lista tych podmiotéw zostata ustalona
w trakcie dziatan koordynacyjnych z wojewodq slaskim i zostata przyjeta uchwatg
z8 kwietnia 2020 r42 przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego. W wyniku
rozstrzygniecia naboru zawarto 30 uméw na taczng kwote 117 357,5 tys. zt (w tym:
RPO WSL 105 019,2 tys. zt i budzet panstwa — dofinansowanie wktadu wtasnego
12 338,3 tys. zt). W ramach wybranych projektéw zaplanowano zakup ro6znego
rodzaju sprzetu medycznego m.in. respiratorow, ambulansbéw, aparatow
do oznaczania wirusa SARS-CoV-2, kompleksowego wyposazenia laboratoriow.
W wyniku rozstrzygniecia kolejnego naboru ogtoszonego w dniu 20 kwietnia 2020 r.
zawarto dwie umowy: z Funduszem Gorno$laskim S.A.43 i z Regionalnym O$rodkiem
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego#. W ramach pierwszego z tych
projektow ,Zakup $rodkdéw ochrony osobistej dla podmiotow leczniczych”
realizowanego przez Fundusz Gérnoslaski S.A. pomoc skierowana zostata do 36
placowek ochrony zdrowia z terenu Wojewddztwa Slaskiego, ktore w zwiazku
z sytuacjq epidemiczng udzielaly specjalistycznych Swiadczen medycznych,
kluczowych z punktu widzenia przeciwdziatania COVID-19. W ramach projektu
zaplanowano zakup roznego rodzaju S$rodkdéw ochronnych (m.in. maseczek,
rekawiczek, kombinezonéw ochronnych), a taczna kwota dofinansowania wyniosta
799446 tys. zt. Celem drugiego z tych projektdw pn. ,Slaskie pomaga’
realizowanego przez ROPS i skierowanego do podmiotéw prowadzacych placowki
opieki catodobowej dla 0sob starszych i niepetnosprawnych, byta ochrona zdrowia
| Zycia 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i 0sob najbardziej zagrozonych
skutkami epidemii COVID-19. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w uchwale
nr 814/117/V1/2020 w sprawie przyjecia Zestawienia inwestycji ukierunkowanych
na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 na terenie Wojewodztwa
Slaskiego, finansowanych ze S$rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 okreslit zakres tego projektu, wskazujac
m.in. ze do projektu bedzie mdgt przystapi¢ kazdy podmiot prowadzacy placowke
opieki catodobowej (samorzad, organizacja pozarzadowa, spdtka, osoba fizyczna),
jednoczes$nie szacujac liczbe tych podmiotéw na 160. Projekt objat swym zakresem
wsparcie zatrudnienia nowych realizatoréw ustug spotecznych oraz zdrowotnych oraz
doposazenie stanowisk pracy realizatorow ww. ustug. Ponadto w dniu 10 czerwca
2020 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przyjais Zasady udzielania pomocy
finansowej w ramach solidarnosciowego programu wsparcia powiatow i miast na
prawach powiatu Wojewédztwa Slaskiego w zakresie ochrony zdrowia okre$lajace
sposdb dystrybucji pomocy na rzecz realizacji zadan inwestycyjnych w podmiotach
leczniczych. W ramach tego programu sfinansowano m.in. zakup aparatury i sprzetu
medycznego oraz wyposazenia oddziatow szpitalnych na rzecz podmiotéw
leczniczych. Nadto udzielono dotacji z budzetu Wojewoddztwa Slaskiego dla
podmiotdw leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest wojewodztwo $laskie

42 Nr 814/117NVI/2020 w sprawie przyjecia Zestawienia inwestycji ukierunkowanych na zapobieganie,
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 na terenie Wojewddztwa Slaskiego, finansowanych ze $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020, zmieniona uchwala
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 924/121/V1/2020 z 28 kwietnia 2020 r.

43 Akcjonariuszami Funduszu sa m.in. podmioty samorzadu regionalnego i samorzadéw lokalnych Wojewddztwa
Slaskiego. Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 828/117/V1/2020 z 8 kwietnia 2020 r. Fundusz zostat
wezwany do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu w trybie nadzwyczajnym.

44 Zwany dalej: ,ROPS”. Osrodek jest wojewddzka samorzadowg jednostka organizacyjng dziatajaca w formie
jednostki budzetowej. Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 827/117/V1/2020 z 8 kwietnia 2020 .
Osrodek zostat wezwany do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu w trybie nadzwyczajnym.

45 Uchwatg nr 1294/136/V1/2020 r.
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na cele inwestycyjne (zakup sprzetu i aparatury medycznej oraz zakup Srodkow
ochrony osobistej) w wysokosci 20 min zt.

(akta kontroli str. 372-404, 481-484, 561-574, 719)

W Pakiecie dla turystyki ujeto siedem nastepujacych filaréw: 1. Kampanie spoteczne
promujace atrakcyjnos¢ turystyczng Wojewddztwa Slaskiego, 2. Wsparcie finansowe
dla organizatoréw wydarzen turystycznych na terenie Wojewodztwa Slaskiego,
3. Wsparcie turystyki zorganizowanej dla dzieci i mtodziezy na terenie Wojewddztwa
Slaskiego, 4. Wsparcie i rozwéj marek iproduktow turystycznych na terenie
Wojewddztwa Slaskiego, 5. Rozw¢j i poprawa infrastruktury turystycznej na
terenie Wojewddztwa Slaskiego, 6. Wsparcie gmin z obszaréw turystycznych
oraz 7. Wsparcie MSP z branzy turystycznej.

(akta kontroli str. 547-555)

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, zarzadzeniem z 29 maja 2020 r.46 powotat Slaska
Rade Turystyki jako ciato opiniodawczo-doradcze Marszatka w obszarze turystyki
w zakresie wymiany informacji, doswiadczen i wypracowania wspolnych stanowisk
w sprawach zwigzanych z rozwojem turystyki w wojewodztwie Slaskim. W skfad
Rady wchodzili m.in. przedstawiciele Polskiego Towarzystwa Wspierania
Przedsiebiorczosci S.A., Slaskiej Izby Turystyki, Slaskiej Organizacji Turystycznej,
Zwigzku Gmin Jurajskich, Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej Olza.

(akta kontroli str. 194-200)

W toku posiedzenia Slaskiej Rady Turystyki majacego miejsce w dniu 20 listopada
2020 r. przedstawiono stan realizacji oraz dotychczasowe dziatania Samorzadu
wojewddztwa w ramach Slaskiego Pakietu dla Turystyki bedacego odpowiedzig na
kryzys w branzy spowodowany pandemig. Zaprezentowano réwniez mozliwosci
przeprowadzenia sondazu diagnostycznego branzy turystycznej Wojewodztwa
Slaskiego w $wietle skutkéw wywotanych pandemia COVID-19.

(akta kontroli str. 194-200)

Marszatek wyjasnit m.in., ze z uwagi na koriczacq sie perspektywe finansowg 2014-
2020 nie przewidywano juz naboréw w 2021 roku w ramach RPO WSL dla sektora
przedsiebiorstw, jednakze pogarszajgca sie Sytuacja w sektorze turystyki z powodu
kolejnej fali pandemii i catkowitego zamkniecia, skfonita Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego do poszukiwania $rodkéw z oszczednoéci w ramach catego Programu
i dokonania ich przekierowania na wsparcie branzy turystycznej. (...) Dziatania te
planowane byly w czasie, gdy pandemia trwata juz kilka miesiecy, w zwigzku z czym
dostepne byly analizy rynkowe dotyczace sytuacji gospodarczej regionu, pomocne
w opracowaniu zatozen przysztego konkursu (Marszatek wskazat na comiesieczny
raport z rynku pn. Komentarz do sytuacji w gospodarce regionalnej, przygotowywany
przez zespot ekspertow Uniwersytetu Ekonomicznego*’). Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego w okresie pandemii, chcac optymalizowaé dziatania pomocowe wdrazane
w ramach Slaskiego Pakietu dla Turystyki przeprowadzit w wojewddztwie badania
za posrednictwem zespotu Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach oraz

46 Nr 72/20.

47 W maju 2020 r. czlonek utworzonego w zwigzku z pandemia koronawirusa Slaskiego Forum Ekspertow dr hab.
Robert Tomanek, prof. UE zainicjowat tworzenie przez uczelnianych ekspertéw comiesiecznych raportow
obserwatoryjnych, obrazujacych biezacq sytuacje w gospodarce regionalnej. Inicjatywa ta znalazta poparcie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, a jego Departament Gospodarki i Wspotpracy
Miedzynarodowej wigczyt sie w pozyskiwanie danych pochodzacych z réznych zrédet.
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Uniwersytetu Ekonomicznego, poddajac diagnozie sytuacje gospodarczg w regionie,
szczegolnie w kontekscie kondycji branzy turystyczney.

(akta kontroli str. 959)

Na podstawie umow zawartych odpowiednio w dniach 30 pazdziernika 2020 r.
I 12 lutego 2021 r. pomiedzy wojewddztwem S$laskim a Akademig Wychowania
Fizycznego w Katowicach*® oraz Uniwersytetem Ekonomicznym w Katowicach,
zespoly badawcze Centrum Badan i Rozwoju Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach oraz Katedry Prozdrowotnej Aktywnosci Fizycznej i Turystyki Akademii
Wychowania Fizycznego w Katowicach przeprowadzity analizy majgce na celu
zbadanie potrzeb i kierunkow udzielenia dedykowanego wsparcia dla
przedsiebiorcow z szeroko rozumianej branzy turystycznej w wojewodztwie slaskim,
z uwagi na skale skutkéw wywotanych pandemig w poréwnaniu do innych branz
z regionu. W wyniku powyzszych badan opracowane zostaty w grudniu 2020 r.
iwlutym 2021 r. dwa raporty zawierajgce m.in. przedstawienie sytuacji branzy
turystycznej na Slasku i przewidywane skutki COVID-19 dla tej branzy. Pytania
badawcze objety m.in. zagadnienia w jakim stopniu turystyka w regionie ucierpiata
z powodu COVID-19, czy obecna sytuacja branzy turystycznej istotnie rozni sie od
sytuacji w innych branzach, w jakim stopniu szeroko pojeta branza turystyczna,
rozumiana jako przemyst czasu wolnego w wojewddztwie Slaskim, ucierpiata
z powodu COVID-19 na tle catej gospodarki regionu oraz czy i jak obecna sytuacja
szeroko pojetej branzy turystycznej rozni sie od sytuacji w pozostatych wiodacych
branzach gospodarki regionu. W raporcie Centrum Badan i Rozwoju Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach zdefiniowano turystyke jako szerokie spektrum
zrdznicowanych  obszarbw dziatalnoSci  gospodarczych, w  szczegolnoSci
obejmujacych nie tylko baze noclegowg (hotele, motele, pensjonaty, kempingi,
schroniska, kwatery prywatne), ale takze gastronomie oraz wszelkie formy
Swiadczenia ustug dla turystow. W zwigzku z powyzszym wskazano, ze do szeroko
pojetej branzy turystycznej nalezy zaliczy¢ podmioty kwalifikowane w PKD:
55 (Zakwaterowanie), 56 (Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem),
79 (Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, poSrednikéw i agentow oraz pozostata
dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwaciji i dziatalnoSci z nig zwigzane), a takze
podmioty silnie powigzane z turystyka: PKD 49 (pozostaty transport ladowy, gdzie
indziej niesklasyfikowany — wyciagi narciarskie), 77 (wypozyczalnie i dzierzawa
sprzetu rekreacyjnego i sportowego) i 82 (dziatalno$¢ zwigzana z organizacjq targow,
wystaw i kongreséw). W raporcie wskazano potencjalne skutki braku wsparcia branzy
turystycznej na Slasku takie jak: likwidacja i zmniejszenie wolumenu bazy noclegowe;
oraz punktdw gastronomicznych49, gwattowny wzrost upadtoci przedsiebiorstw,
utrata ptynnoéci firm turystycznych i reakcja faicuchowa w branzach towarzyszacych
na skutek zatordw pfatniczych, zatamanie przedsiebiorczo$ci wsrdd lokalnych
spoteczno$ci, pauperyzacja, ryzyko przejecia obiektow i przedsiebiorstw
turystycznych przez podmioty zewnetrzne (tj. nienalezacych do lokalnej
spotecznosci)®0, wzrost bezrobocia i wynikajace z tego konsekwencje, wstrzymanie
rozwoju gmin, spadek atrakcyjnosci regionus!. W podsumowaniu raportu wskazano,
Ze branza turystyczna najdotkliwiej odczuwa skutku pandemii (obroty gastronomii

“8 Nr 4163/TS/2020.

49 Ograniczenie podazy wptywa na nizszg dostepng szczegolnie dla oséb ubozszych, spadek konkurencyjnosci
i w konsekwencji wzrost cen i obnizenie jakosci ustug.

5 Wykupienie aktywow po zanizonych cenach, konwersja lokalnych przedsiebiorcow na pracownikow lub ich
wykluczenie z rynku pracy, utrata lub ograniczenie mozliwosci ksztattowania ustug turystycznych przez lokalng,
spofeczno$¢ na rzecz intereséw podmiotdw zewnetrznych, ryzyko transferu przysztych zyskéw i spadek
wplywéw do budzetu gmin z tytutu podatkéw.

5 A w konsekwencji spadek liczby turystéw i dalsze pogtebienie kryzysu turystycznego oraz negatywne
konsekwencje dla innych branz.
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spadty nawet 0 90%, a bazy noclegowej o ponad 70%), turystyka wykazuje silng
wrazliwo$¢ na kazdy aspekt restrykcji - nie tylko branzowych, jak dopuszczenie
w gastronomii wytgcznie sprzedazy ,na wynos” czy zamkniecie bazy noclegowej
lub ograniczenie jej pojemnosci, ale takze ogdlnych, jak zamkniecie granic czy
lokalne ograniczenia w przemieszczaniu ludnosci, oparcie ustug turystycznych
0 wysokowartosciowe aktywa (infrastruktura) generuje wysoki poziom kosztow
statych zwigzanych z utrzymaniem majatku i personelu, co istotnie ogranicza
dziatania mogace zredukowaC straty (np.zawieszenie dziatalnosci), sposrod
wszystkich branz gospodarki, najgorzej radzi sobie z pandemig branza turystyczna
Z uwagi na dziatalno$¢ opartg na bezposrednim kontakcie z klientem, niski poziom
sezonowos$ci w turystyce na Slaskie uniemozliwia ,nadrobienie strat” w okresie letnim,
kiedy restrykcje sanitarne s mniejsze, turystyka jest waznym sektorem dla
gospodarki, majacym udziat w PKB Polski na poziomie 6-7% - zatamanie turystyki
spowoduje powazne konsekwencje dla catej gospodarki i moze wywotaé lawine
bankructw i gwattowny wzrost bezrobocia. W zwigzku z powyzszym w raporcie
zarekomendowano, co nastepuje: 1. wsparcie powinno by¢ przeznaczone dla firm
z szeroko pojetej branzy turystycznej — nie tylko dla bazy noclegowej i gastronomii,
ale takze dla podmiotow Swiadczacych ustugi towarzyszace i wspierajace turystyke;
2. Udzielenie wsparcia jest niezbedne nie tylko wobec podmiotéw oferujacych ustugi
o0 charakterze typowo wypoczynkowym, ale takze obstugujace ruch turystyczny
biznesowy, leczniczy, uzdrowiskowy, religijny itp.; 3. Nadrabianie utraconych
przychoddw przez branze turystyczng w okresach luzowania restrykcji jest bardzo
ograniczone z uwagi na niskg skalowalno$¢ branzy i absolutny brak mozliwosci
kumulowania w czasie niesprzedanych ustug; 4. Wobec powyzszego, miarg
wystepujacych trudnosci kwalifikujaca do wsparcia branzy turystycznej nie moggq
by¢ pojedyncze miesigce, lecz usrednione przychody w okresie wydtuzonym
do przynajmniej kilku miesiecy i spadek przychoddw na poziomie co najmniej 50%.

(akta kontroli str. 203-324, 726-737)

Zastepca Dyrektora Departamentu Turystyki Urzedu podat, ze Zaden z ww. raportow
nie byt udostepniony (przekazany) innym podmiotom.

(akta kontroli str. 1062)

Wicemarszatek wyjasnit, ze poza ww. raportami, przy konstruowaniu i wdrazaniu
Slaskiego Pakietu dla Turystyki odnoszono sie réwniez do przygotowanej przez
Polskq Izbe Turystyki informacji na temat sytuacji branzy turystycznej datowane;
na 30 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli str. 485-494, 959)

Wicemarszatek podat, ze na poczatku roku 2021 Zarzad Wojewodztwa zdecydowat
m.n. o udzieleniu wsparcia skierowanego bezposrednio do MSP z branzy
turystycznej. Przygotowane raporty naukowe (z AWF oraz UE w Katowicach),
postulaty oraz wnioski co do dalszych dziatari wzgledem branzy sformutowane na
posiedzeniu SRT, a takze szeroko zakrojone konsultacje pomiedzy Departamentem
Turystyki UMWSL a jednostkg realizujacq wsparcie czyli Slaskim Centrum
Przedsigbiorczosci, pozwolity na uruchomienie w drugim kwartale 2021 r. konkursu.
Wsparcie objeto przede wszystkim inwestycje aby uzupetni¢c rzadowg Tarcze
ukierunkowang na utrzymanie miejsc pracy. Szacowano, ze kwota w wysokoSci
76 min zlotych, ktora ostatecznie zostata przekazana na potrzebe konkursu
JInwestycie w MSP” wystarczy na dofinansowanie maksymalnie 200 projektow,
dlatego tez od poczatku prac nad dokumentacjq przyjeto zasade wspierania firm,
ktore odniosty najwigksze straty z powodu obostrzen — stad kryterium wprowadzajgce
katalog kodéw PKD oraz poziomu spadku przychoddw. Oba kryteria omawiane byty
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zardéwno na poziomie Instytucji Zarzadzajacej (konsultacje miedzyreferatowe, opinie
Departamentu Turystyki zbierajgcego informacje na temat funkcjonowania ww. branz
w czasie pandemii) jak i Komitetu Monitorujgcego, ktérego cztonkowie majq
mozliwo$¢ wnoszenia uwag w zakresie obowigzujgcych kryteriow oraz konsultowania
zapisow ze Srodowiskiem, ktore reprezentujg. W skiad Komitetu Monitorujgcego
wchodzg m.in. przedstawiciele Ogdlnopolskich Jednostek Samorzadu Terytorialnego,
partnerzy spoteczni i gospodarczy zrzeSzajacy przedsiebiorcow, reprezentujacy
m.in. sektor MSP, branze strategiczne dla rozwoju wojewédztwa w tym turystyke |(...).
Z uwagi na pule Srodkow ograniczong do 76 min ztotych oraz do$wiadczenia
poprzedniego naboru, w ktorym do SCP wpfynefa rekordowa iloéé wnioskéw,
znacznie przekraczajaca alokacje, pomoc w konkursie ujetym w ramach Slaskiego
Pakietu dla Turystyki skierowana zostata do firm najbardziej dotknietych skutkami
pandemii. Kierujgc sie tq zasadq opracowano dwa kryteria dopuszczajgce, stosowane
takze w rzgdowych instrumentach wsparcia, ktore w sposob klarowny pozwalaty na
wybranie przedsigbiorstw z branz najmocniej poszkodowanych. To istotne, bo przy
takim poziomie alokacji pomoc skoncentrowata sie na najbardziej potrzebujgcych
firmach naszego regionu. Grupg docelowg konkursu byli mikro i mali przedsigbiorcy
— pominieto Srednie firmy, ktore miaty wczesniej dodatkowg mozliwo$¢ skorzystania
Z dotacji na kapitat obrotowy (Pomoc Srednim przedsiebiorcom, ktorzy znaleZli sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej w zwigzku z zaktdceniami w funkcjonowaniu
gospodarki na skutek wystapienia pandemii COVID-19) w konkursie realizowanym na
poziomie centralnym przez PARP (POIR, nabor 8.06-31.07.2020). W ramach
konkursu SCP wigczonego w Slaski Pakiet dla Turystyki wsparcie mogly uzyskaé
wyfacznie przedsiebiorstwa prowadzace przewazajgcq (zamiennie nazywanej
dominujgcg) dziafalnoS¢ zgodng z kodem PKD dla przedsigbiorstwa turystycznego
a takze realizowany projekt musi sie wpisywa¢ w ponizsze kody PKD. Kryterium
obligatoryjnym byto odnotowanie spadku przychoddw o co najmniej 50% (stosunek
Sredniomiesiecznego przychodu w roku 2020 do Sredniomiesiecznego przychodu
w roku 2019). W tym konkursie nie przewidywano dywersyfikacji — zadaniem byto
doinwestowanie/dostosowanie do nowych warunkéw firm, ktore w branzy pozostang.

(akta kontroli str. 959-960)

Komitet Monitorujacy, uchwatg z 26 marca 2021 r.52 dokonat zmiany kryteriéw wyboru
projektow dla Dziatania 3.2 Innowacje w MSP, Typ projektu 2 Inwestycje w MSP RPO
WSL52 poprzez dostosowanie zapiséw do potrzeb naboru skierowanego do sektora
turystycznego. W kryteriach wyboru projektéw (stanowigcych zatacznik do ww.
uchwaty) jako jedno z kryteribw podlegajace ocenie formalnej podano kryterium
,Rodzaj prowadzonej dziafalnosci wg PKD" wskazujac jednoczesnie, ze w kryterium
weryfikowane bedzie czy projekt dotyczy wsparcia branzy turystycznej na podstawie
PKD dziatalno$ci gospodarczej wnioskodawcy. Do ztoZenia wniosku i dofinansowanie
uprawnieni sg wytgcznie wnioskodawcy, ktorych dominujgca dziafalno$¢ gospodarcza
na dzien 31.12.2020 r., wpisuje sie w ponizsze kody PKD: 49.39.Z Pozostaty transport
ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany — obstuga wyciggow narciarskich;
55.10.Z - Hotele i podobne obiekty zakwaterowania; 55.20.Z - Obiekty noclegowe
turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania; 55.30.Z - Pola kempingowe
(Wlaczajac pola dla pojazdéw kempingowych) i pola namiotowe; 56.10.A -
Restauracje i inne state placowki gastronomiczne; 56.10.B - Ruchome placowki
gastronomiczne; 56.21.Z - Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow
zewnetrznych (katering); 56.29.Z - Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna;

52 Nr 458. Uchwate podjeto m.in. na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programdw w zakresie polityki spdjno$ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
5 W zakresie Priorytetu Inwestycyjnego 3c Wspieranie tworzenia i poszerzani zaawansowanych zdolnoci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug.
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56.30.Z - Przygotowywanie i podawanie napojow; 77.21.Z - Wypozyczanie
i dzierzawa sprzetu rekreacyjnego i sportowego; 79.11.A Dziatalno$¢ agentow
turystycznych; 79.11.B Dziatalnos¢ poSrednikow turystycznych; 79.12.Z Dziafalnos¢
organizatorow turystyki; 79.90.A - Dziatalno$¢ pilotow wycieczek i przewodnikow
turystycznych; 79.90.B - Dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej; 79.90.C -
Pozostata  dziafalno$¢ ustugowa w  zakresie rezerwacji, gdzie indziej
niesklasyfikowana; 82.30.Z Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjgq targoéw, wystaw
i kongreséw. Postanowiono réwnocze$nie, ze ww. kryterium odnoszace sie do
rodzaju prowadzonej dziatalnosci wg PKD bedzie oceniane na podstawie zapisow
wniosku oraz weryfikowane na podstawie dostepnych publicznych rejestrow
dziatalnosci gospodarczej — KRS i CEIDG a w przypadku braku wskazania w KRS
i CEIDG dominujgcego kodu dziatalnoSci gospodarczej weryfikacja odbedzie sie
w oparciu o rejestr REGON (z uwzglednieniem pisemnych zaswiadczen/informacji
udzielonych Wnioskodawcy przez Gtéwny Urzad Statystyczny).

(akta kontroli str. 685-690)

Zdaniem NIK, oparcie weryfikacji obszaru prowadzonej przez wnioskodawcow
dziatalnosci gospodarczej wytacznie na zapisach ujetych w publicznych rejestrach
dziatalnosci gospodarczej lub rejestrze REGON mogto wykluczy¢ z konkursus#
podmioty, ktére faktycznie spetnialy wymdg prowadzenia na okreslony dzien
przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej wedtug podanych w ww. uchwale koddw
PKD (co mogto zosta¢ zweryfikowane na podstawie innych dowoddw/dokumentow
niz ww. rejestry) i w ten sposob ograniczy¢ skutecznos$¢ udzielanej pomocy.

(akta kontroli str. 576-579, 631-632, 685, 688-689)

Wicemarszatek (petnigcy réwniez funkcje zastepcy przewodniczacego Komitetu
Monitorujacego) wyjasnit, ze wsparcie oferowane w pakiecie dla gospodarki pochodzi
przede wszystkim ze $rodkow RPO WSL. Zasady jego udzielania majg charakter
konkursowy i muszg byc przejrzyste oraz zapewniajgce rowny dostep do konkursu
wszystkim jego potencjalnym uczestnikom. Kryteria muszg by¢ obiektywne
i moZliwe do zweryfikowania za pomocg odpowiedniej dokumentacji. Oczekiwanie
przedsiebiorcow, aby wsparcie w dobie pandemii byto udzielane szybko, sprawia,
Ze metody weryfikacji kryteriow powinny opiera¢ sie na fatwo dostepnych Zréatach,
dlatego (...) przyjete przez Komitet Monitorujgcy kryterium wyboru projektéw
polegajace na weryfikacji prowadzenia kodéw PKD w Swietle zapiséw informacji
w KRS, CEIDG lub REGON byto najbardziej obiektywnym mechanizmem weryfikacji
tego aspektu oraz sprawnym do weryfikacji. Whnioskodawca jest zobowigzany
do aktualizacji informacji wskazanych w ww. rejestrach. Zdecydowano sie na
weryfikacje w oparciu 0 3 ogdlnodostepne rejestry, ktore nie budzg watpliwosci
interpretacyjnych. Standardowo procedowanie kazdego z wnioskow wymaga
rowniez analizy informacji odno$nie pozostatych kryteriow wyboru projektow we
wskazanych rejestrach. Zaproponowana metodologia zapewnia w szczegolnosci: -
rowne traktowanie wszystkich Whioskodawcow (w oparciu o tozsame dane), -
weryfikacje 0/1 ze strony pracownikdw IOK stanu rzeczy (podstawowe Kryterium
stanowigce o mozliwo$ci udzielenia pomocy jest kryterium weryfikowalnym, nie
bazujacym wyfacznie na o$wiadczeniu), - nie budzi watpliwosci interpretacyjnych.
Z doswiadczenia IOK w tym zakresie wynika, iz weryfikacja przedmiotowego
kryterium pozwolita na dochowanie ww. przestankom a takze na niezwtoczng ocene
projektow, co jest istotne z punktu widzenia celowosci konkursu.

(akta kontroli str. 966-967)

5 Zapisy ww. uchwaly stanowity podstawe zapisow regulaminu konkursu przyjgtego przez Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego uchwatg z 31 marca 2021 r. nr 803/223/V1/2021.
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NIK nie podziela ww. wyjasnien, gdyz celem ww. instrumentu pomocowego byto
udzielenie wsparcia podmiotom faktycznie dziatajagcym w branzy turystycznej,
a przyjety przez Komitet Monitorujacy sposéb weryfikacji ograniczyt mozliwo$¢
otrzymania tego wsparcia wytgcznie do podmiotow, ktdre dysponowaty wymaganymi
na okreslony dzien wpisami PKD w rejestrach publicznych. Tym samym z mozliwosci
ubiegania sie o wsparcie wykluczono podmioty, ktére nie dysponujgc wymaganym
wpisem w rejestrach publicznych faktycznie prowadzity dziatalno$¢ w branzy
turystycznej, co mogto zostac zweryfikowane w inny sposéb anizeli wytgacznie
poprzez analize wpisdw w rejestrach publicznych. NIK wskazuje przy tym, ze
charakter wskazanych w ww. uchwale rejestréw publicznych nie stanowit gwarancii
faktycznego prowadzenia przez przedsigbiorce dominujacej dziatalnosci w danej
branzy, chociazby z uwagi na zasade stabilnosci ustanowiong w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD)%5 zgodnie z kt6ra8, nowy rodzaj dziatalnosci powinien by¢ dziatalnoscig gtowng
przez co najmniej dwa lata, zanim zostanie zmieniona przypisana do jednostki
dana dziatalno$¢ przewazajgca. Ponadto NIK wskazuje, Ze dystrybucja pomocy
w ramach wczesniej zorganizowanego konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20,
ktéry réowniez byt dofinansowany ze Srodkéw unijnych, wykazatad’, ze mozliwa
byla rzetelna weryfikacja przedmiotu podstawowej (dominujacej) dziatalnosci
gospodarczej wnioskodawcy nie tylko w oparciu o formalne wpisy w rejestrach
publicznych, ale réwniez w oparciu o inne informacje i dokumenty (np. dokumentacje
sprawozdawczo-finansowg, informacje o wielkosci przychodéw z poszczegdinych
rodzajéw prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;).

Kody PKD okreslone w ww. uchwale Komitetu Monitorujacego zawieraty wszystkie
kody PKD wskazane w wyzej opisanym opracowaniu Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach z lutego 2021 r. okre$lajacej podmioty zaliczane do szeroko rozumianej
branzy turystycznej.

(akta kontroli str. 217)

Kolejnym kryterium wyboru projektow okreslonym w ww. uchwale Komitetu
Monitorujacego byto kryterium spadku przychoddw. Postanowiono, ze w ramach
tego kryterium weryfikacji podlega¢ bedzie wysoko$¢ wykazanego spadku poprzez
analize stosunku sredniomiesiecznego przychodu w roku 2020 w stosunku do
Sredniomiesigcznego przychodu w roku 2019, a spadek ten musi wynosi¢ co najmnie;
50%. Wskazano, ze pod uwage bedq brane wszystkie przychody uzyskanie przez
whnioskodawce w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Kryterium oceniane
miato by¢ na podstawie zapiséw wniosku, zatgczonych dokumentéw finansowych
oraz zatgcznika do wniosku o dofinansowanie obrazujacego spadek przychodow
(z mozliwoscig wystapienia przez organizujgcego konkurs o dostarczenie
dokumentow potwierdzajacych wskazany spadek przychodow).

(akta kontroli str. 689-690)

Powyzsze kryterium spetniato rekomendacje zawarte w ww. opracowaniu
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach z lutego 2021 r. wskazujace, iz miarg
wystepujacych trudnosci kwalifikujacq do wsparcia branzy turystycznej nie mogq
by¢ pojedyncze miesigce, lecz usrednione przychody w okresie wydtuzonym do
przynajmniej kilku miesiecy i spadek przychoddw na poziomie co najmniej 50%.

(akta kontroli str. 286)

% Dz. U.z2007 r., nr 251, poz.1885 ze zm.

5 Pkt 26 zatacznika do ww. rozporzadzenia.

57 Co szczegdtowo przedstawiono w pkt I11.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Uchwalg z 31 marca 2021 r.58 Zarzad Wojewodztwa Slaskiego przyjat Pakiet
aplikacyjny w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 RPO WSL Osi
Priorytetowej |11 Konkurencyjno$¢ MSP, Dziatania 3.2 Innowacje w MSP, Typ projektu
Inwestycje w MSP, realizowanego przez Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci
w Chorzowie. W pakiecie przyjeto m.in. tre$¢ ogtoszenia o konkursie oraz regulamin
konkursu wraz ze wzorem umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 576-579)

Zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie beneficjent byt zobowigzany do ztozenia
o$wiadczenia, ze w przypadku realizacji Projektu nie nastepuje nakfadanie sie
pomocy przyznanej z funduszy, programéw Unii Europejskiej ani krajowych $rodkow
publicznych. Ponadto, Wicemarszatek wyjasnit, ze w Regulaminie oraz kosztach
kwalifikowalnych nie ujeto kosztow biezacych, by unikng¢ podwdjnego finansowania
w przypadku wynagrodzen pracownikow.

(akta kontroli str. 580-581, 959)

W regulaminie konkursu (pkt 2.1.1.) wskazano ograniczenia i limity w realizacji
projektow, w tym rowniez szczegolne warunki dostepu do konkursu. Podano m.in.,
ze wsparcie mogg uzyskaC wytacznie mikro i mate przedsigbiorstwa,
prowadzace przewazajacq dziatalno$¢ zgodng z kodem PKD dla przedsiebiorstwa
turystycznego®?, a takze realizowany projekt musi sie wpisywa¢ w podane
w regulaminie kody PKD®0. Podano, ze wskazany kod PKD przewazajacej
(dominujacej) dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa wnioskujacego musi zostaé
uwzgledniony jako kod dziatalnosci przewazajacej (dominujacej) w dokumencie
rejestrowym przedsiebiorstwa — CEIDG lub KRS na dzien 31 grudnia 2020 r.
W przypadku braku wskazania przewazajgcego (dominujacego) kodu PKD w KRS
lub CEIDG weryfikacja w tym zakresie zostanie przeprowadzona w oparciu o0 dane
z REGON (z uwzglednieniem pisemnych zaswiadczen/informacji udzielonych
Whioskodawcy przez Gtowny Urzad Statystyczny). Warunek zostanie spetniony jezeli
w ktorymkolwiek rejestrze ww. kod zostanie wskazany jako kod PKD dziatalnoSci
przewazajacej (dominujacej). Jesli przedsiebiorca zmienit kod PKD przewazajacej
(dominujacej) dziatalinosci w CEIDG, KRS lub REGON na kod PKD uprawniajacy
do uzyskania pomocy po 31 grudnia 2020 r., nawet jesli wskazat wsteczng date
obowigzywania tej zmiany, to nie spetni warunku prowadzenia dziatalnosci
z okre$lonym kodem PKD na dzien 31 grudnia 2020 r. W tym przypadku liczg sie
wytgcznie zmiany zgtoszone do stosownego rejestru nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia
2020 r. (Wnioskodawca jest zobowigzany do udokumentowania zgtoszonej do
rejestru zmiany przed ww. terminem np. w postaci zatgczenia zlozonego do KRS
wniosku o zmiany). W regulaminie wskazano, ze w ramach konkursu realizowane
beda dziatania przyczyniajace sie do wsparcia dziatalno$ci celem utrzymania

% Nr 803/223/V1/2021, zmieniona nastepnie uchwatg nr 1179/234/VI/2021 z 17 maja 2021 r.

%9 Przedsigbiorstwo turystyczne zdefiniowano w regulaminie konkursu jako podmiot posiadajacy wpis do rejestru
przedsiebiorcow w KRS lub CEIDG, posiadajace wpisany w dokumencie rejestrowym kod PKD wskazujacy na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w branzy turystycznej: PKD 49.39.Z Pozostaty transport ladowy
pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany — obstuga wyciggdéw narciarskich; 55.10.Z - Hotele i podobne obiekty
zakwaterowania; 55.20.Z - Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania; 55.30.Z -
Pola kempingowe (wtgczajac pola dla pojazdéw kempingowych) i pola namiotowe; 56.10.A - Restauracje i inne
state placowki gastronomiczne; 56.10.B - Ruchome placéwki gastronomiczne; 56.21.Z - Przygotowywanie
i dostarczanie zywnosci dla odbiorcdw zewnetrznych (katering); 56.29.Z - Pozostata ustugowa dziatalno$¢
gastronomiczna; 56.30.Z - Przygotowywanie i podawanie napojéw; 77.21.Z - Wypozyczanie i dzierzawa sprzetu
rekreacyjnego i sportowego; 79.11.A Dziatalno$¢ agentéw turystycznych; 79.11.B Dziatalno$¢ posrednikéw
turystycznych; 79.12.Z Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki; 79.90.A - Dziatalno$¢ pilotdw wycieczek
i przewodnikow turystycznych; 79.90.B - Dziatalno$¢ w zakresie informacii turystycznej; 79.90.C - Pozostata
dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacii, gdzie indziej niesklasyfikowana; 82.30.Z Dziatalno$¢ zwigzana
z organizacjq targow, wystaw i kongresow.

60 Kody PKD jak dla przedsigbiorstwa turystycznego.

16



konkurencyjno$ci przedsiebiorstwa dziatajagcego w branzy turystycznej. W ramach
wspieranych projektéw realizowane bedg réwniez inwestycje prowadzace do
generowania trwatych nowych miejsc pracy. Przedsigbiorstwa bedg mogty
przeznaczy¢ dotacje m.in. na: inwestycje przyczyniajace sie do rozbudowy
posiadanych aktywow niezbednych do utrzymania dziatalnosci, mikroinwestycje
przyczyniajgce si¢ do  rozszerzenia  oferowanych  ustug/wprowadzenia
kompleksowych, proekologicznych produktéw/ustug, a takze podwyzszenie
standardéw sanitarnych i higienicznych. Zasadniczy cel wsparcia konkursu stanowig
inwestycje w rzeczowe aktywa trwate i wartoSci niematerialnei prawne. Wsparciu nie
bedg podlegaty projekty, ktdre nie bedq zawieraty co najmniej jednego wydatku
kwalifikowalnego. W celu zapewnienia, Ze udzielona pomoc bedzie stuzyta rozwojowi
Wojewddztwa Slaskiego, przedsiebiorstwo musi realizowaé i utrzymaé, na terenie
Wojewddztwa Slaskiego, projekt w okresie trwatosci (trzy lata dla mikro i matych
przedsiebiorstw) oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z projektem na
terenie Wojewodztwa Slaskiego. W regulaminie podano réwniez, ze w celu
zapewnienia, iz udzielona pomoc bedzie stuzyfa podmiotom prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarczq w branzy turystycznej, ktore zostaty dotkniete skutkami
ekonomicznymi pandemii COVID-19, o dofinansowanie bedg mogty sie ubiegac
wyfacznie przedsigbiorstwa, ktore na dzien 31.12.2020 r., jako przewaZajgcq
(dominujgca) dziatalnos¢ gospodarczg (zgodnie z rejestrem KRS lub CEIDG lub
w przypadku braku wskazania w KRS i CEIDG przewazajgcego (dominujgcego)
kodu dziatalnosci gospodarczej weryfikacja odbedzie sie w oparciu o rejestr REGON
Z uwzglednieniem pisemnych za$wiadczenr/informacji udzielonych Whioskodawcy
przez Gtéwny Urzad Statystyczny) prowadzg przewazajgcq (dominujgca) dziatalnoc,
zgodng z wykazem kodow PKD wskazanych w niniejszym Regulaminie oraz
w Kryteriach wyboru projektu oraz wykazg co najmniej 50% spadek przychodéw
za 2020 r. w stosunku do 2019 r. (Whioskodawcy bedg zobligowani do wykazania
co najmniej 50% Sredniomiesiecznego spadku przychodéw wykazanych za 2020 r.
w stosunku do 2019 r. w nastepujgcy sposob: dane przychodow ogotem za 2019 lub
2020 r. nalezy podzielic przez 12 (liczbe miesiecy) i otrzymane warto$ci muszg
wskazywac na co najmniej 50% spadek przychodéw). Zgodnie z regulaminem
konkursu wnioskodawcy byli zobowigzani do przedtozenia zatgcznikow do wniosku
o dofinansowanie okreslonych w LiScie zafgcznikéw do konkursu. Zatacznikami
tymi byly m.in. dokumenty potwierdzajace forme prawng wnioskodawcy,
zaSwiadczenie / informacja udzielona wnioskodawcy przez Gtowny Urzad
Statystyczny potwierdzajaca prowadzenie na dzier 31 grudnia 2020 r. przewazajace;
(dominujacej) dziatalno$ci gospodarczej w ramach kodéw PKD wskazanych
w regulaminie konkursu, dokumenty finansowe za ostatnie 3 lata obrachunkowe,
uproszczony bilans oraz uproszczony rachunek wynikéw (jesli wnioskodawca nie
prowadzi petnej rachunkowo$ci) oraz dokument obrazujacy spadek przychodow.
Organizator konkursu ustalit wzér dokumentu przedstawiajacego spadek przychodow
firmy, definiujgc przychod jako faczng wartosc, ktérq przedsiebiorca uzyskuje ze
sprzedazy swoich débr, ustug czy towarow w danym okresie rozliczeniowym, w tym
rowniez Srodki pochodzace ze sprzedazy majgtku i aktywow przedsiebiorstwa,
a takze uzyskiwane dotacje, subwencje lub inne Srodki pomocowe (o ile majg swoje
odzwierciedlenie w przychodach Whioskodawcy wynikajgcych ze sprawozdan
finansowych). Obliczajac przychdd firmy nalezy wzig¢ pod uwage np. 1) w przypadku
podmiotéw rozliczajacych sie za posrednictwem formularza PIT 36 lub PIT 36L
wartoS¢ przychodow zwigzanych z prowadzong dziafalno$cigq gospodarczg zgodnie
z deklaracjg; 2) w przypadku podmiotow prowadzgcych petng rachunkowo$¢ wartosc
przychodow ze sprzedazy, przychoddw operacyjnych ifinansowych. Obliczajac
przychod firmy nalezy wzig¢ pod uwage wytgcznie wartoSc¢ netto, czyli nie oblicza sig
podatku VAT. Nalezy wskaza¢ warto$C przychodow ogdtem z tytutu cafosci
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (niezaleznie od tego czy Whioskodawca
prowadzi wylgcznie dziatalnoS¢ w sektorze turystyki czy tez Wnioskodawca prowadzi
dziatalnoS¢ w kilku sektorach; np. jezeli przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢
w sektorze turystyki i budownictwa, to uwzglednia przychdd z tytuty obu dziatalnosci).
Kody PKD ujete w ogtoszenie o konkursie i jego regulaminie odpowiadaty kodom
PKD wskazanym w ww. uchwale Komitetu Monitorujgcego z 26 marca 2021 r.
Postanowieniom tej uchwaty Komitetu Monitorujgcego odpowiadata rowniez
wymagana do wykazania przez wnioskodawce wysoko$¢ spadku przychodow.

(akta kontroli str. 612-614, 631-635, 688-690, 1014-1018)

Kolejny Pakiet dla mieszkarica! obejmowat m.in. wsparcie podmiotéw ekonomii
spotecznej m.in. w zakresie dofinansowania stuzacemu nabyciu produkowanych
przez ww. podmioty materiatow ochrony osobistej i przekazywanie ich nieodptatnie
placowkom stuzby zdrowia i placowkom catodobowej opieki; projekt kooperacije 3D —
model wielosektorowej wspdtpracy na rzecz wsparcia 0sob i rodzin (m.in. bezpfatna
dezynfekcja / dekontaminacja na terenie doméw pomocy spotecznej, schronisk dla
bezdomnych, pobieranie wymazdw i wykonywanie badan laboratoryjnych); projekt
wspoétpraca sie optaca — koordynacja sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie
$lgskim dot. zakupu Srodkow ochrony osobistej od podmiotow ekonomii spotecznej
przez ROPS w celu nieodpfatnego ich przekazania do instytucji pomocowych
i Swiadczacych ustugi spoteczne.

(akta kontroli str. 556-560)

Marszatek wyjasnit, ze pakiet pomocowy jaki zaoferowat zarzad wojewodztwa wobec
negatywnych skutkdw epidemii SARS COV-2 stanowit (...) inicjatywe wifasng
samorzadu wojewodztwa, ktéra stanowita (...) uzupetnienie wobec podstawowej
pomocy rzadu i ktéra byta ,skrojona” na miare mozliwo$ci kompetencyjnych
i finansowych w jakie samorzad wojewddztwa jest wyposazony. Wicemarszatek
podat takze, Ze (...) oferowane wsparcie stuzyto utrzymaniu miejsc pracy, fagodzeniu
Skutkow pandemii poprzez rozwdj i inwestycje w firme, zmianie proceséw
produkcyjnych lub ustug, dywersyfikacji, przebranzowieniu, a takze rozszerzeniu
dziatalnosci danego podmiotu. Taki kierunek wsparcia wynikat z przyjetego zatoZenia,
Ze oferowane dofinansowanie bedzie motywatorem dla dokonania modyfikacji
i dywersyfikacji prowadzonej dotad dziatalno$ci w celu utrzymania miejsc pracy,
a takze pomoze w budowaniu konkurencyjnoSci na rynku. Przyjmujgc takie
podejscie, zarzad zakfada efekty dfugoterminowe, ktére w dtuzszym okresie
majgq zwigkszyC szanse na przezwyciezenie skutkow kryzysu gospodarczego
bedacego konsekwencjg pandemii COVID-19, a takze pomogq przygotowac sie
przedsigbiorcom na ewentualny nawrot epidemii i konieczno$¢ prowadzenia
dziatalno$ci w ograniczonym lub zmienionym zakresie.

(akta kontroli str. 948, 952)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek, na podstawie analiz dotyczacych skutkéw epidemii dla lokalne
gospodarki, w ramach wygospodarowanych $rodkéw finansowych, proponowat
| akceptowat instrumenty wsparcia adekwatne do potrzeb przedsigbiorcow.

61 Zarzad Wojewddztwa Slaskiego nie podjat odrebnej uchwaly ustanawiajacej Pakiet dla zdrowia gdyz zebranie
instrumentéw pomocowych sktadajacych sie na ten pakiet stanowito jedynie zabieg promujacy (informacyjny)
w tym zakresie.
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2. Wdrazanie instrumentoéw wsparcia i rezultaty udzielonej
pomocy.

W kontrolowanym okresie skala pomocy w ramach pakietu dla gospodarki zawartego
w tzw. Slaskiej tarczy wojewodzkiej ksztattowata sie nastepujaco:

(akta kontroli str. 970-1005, 1556-1557)

| filar (Pozyczki obrotowe/ptynnosciowe wraz z innymi uproszczeniami dla MSP
w zakresie wsparcia zwrotnego — instrument pomocowy zmodyfikowany w zwigzku
z COVID-19): o pomoc do trzech operatoréw finansowych wystapito 464 podmiotow
sektora MSP majacych siedzibe/prowadzacych inwestycje na terenie Wojewddztwa
Slaskiego, z czego z 247 z nich zawarto umowy obejmujace wsparcie pomocowe
w facznej wysokosci 174 926 4 tys. zt. Kwota wyptaconego wsparcia do 30 czerwca
2021 r. wyniosta 127 685,1 tys. zt (zrédto finansowania: Dziatanie 3.4. RPO WSL
Dokapitalizowanie zewnetrznych Zrédet dofinansowania przedsigbiorczo$ci).

(akta kontroli str. 1209-1211)
Il Filar (Outplacement oraz wsparcie pracodawcdw w utrzymaniu miejsc pracy):

1/ Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow: w badanym okresie PUP
Wojewddztwa Slaskiego rozpatrzyly 68,6 tys. wnioskow i zawarly 58,6 tys. umow
z beneficjentami wsparcia okre$lonego w art. 15 zzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 Szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw, 0sob zatrudnionych
na podstawie umowy o prace nakfadczg lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug), art. 15zzc (dofinansowanie kosztéw prowadzenia
dziatalnosci przez samozatrudnionych) i art. 15zze (dofinansowanie wynagrodzen
0s0b zatrudnionych przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego). Warto$¢ wsparcia wedtug umow z beneficjentami
wyniosta tacznie 749 819 tys. zt, a kwota wsparcia wyptaconego z Funduszu Pracy®?,
PO WER oraz ze $rodkdéw RPO WSL wyniosta 736 050 tys. zt. Ze $rodkéw RPO WSL
wydatki kwalifikowalne przeznaczone na COVID-19 - ujete w 12,8 tys.83 umdw
zawartych z beneficjentami wyniosty 169 205 tys. zt (umowy zawarto po rozpatrzeniu
15 016 wnioskow, w tym 2 188 negatywnie), a kwota wyptaconego wsparcia wyniosta
161018 tys. zt. Ze Srodkow PO WER wydatki kwalifikowalne przeznaczone
na COVID-19 - ujete w 7,5 tys. umdw zawartych z beneficjentami wyniosty
120 651 tys. zt (umowy zawarto po rozpatrzeniu 8 780 wnioskéw, w tym 1229
negatywnie), a kwota wyptaconego wsparcia wyniosta 94 147 tys. zt.

(akta kontroli str. 1069, 1212-1214)

2/ dofinansowanie szkolen dla MSP - instrument pomocowy, zmodyfikowany
poprzez zwiekszenie alokacji (zrodto finansowania: Poddziatanie 8.2.3. RPO
WSL Wsparcie dla przedsiebiorcow i ich pracownikow w zakresie rozwoju
przedsiebiorstwa): w wyniku przeprowadzenia konkursu nr RPSL.08.02.03-IP.02-24-
072/19 zorganizowanego przez WUP® w dniu 29 stycznia 2020 r.55 Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego zatwierdzit wykaz obejmujacy czterech operatoréw
projektow wybranych do dofinansowania. Uchwatg z 25 marca 2020 r.%6 Zarzad

62 Fundusz Pracy jest pafstwowym funduszem celowym w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.
83 Liczbe umoéw oraz wnioskow w przypadku RPO WSL oraz PO WER oszacowano proporcjonalnie do wartosci
udzielonego wsparcia w 2020 r. i | pot. 2021 r. z poszczegblnych zrodet finansowania.
6 Termin sktadania wnioskow ustanowiono od 30 sierpnia do 30 wrzesnia 2019 .
65 Nr 214/99/V1/2020.
66 Nr 718/114/V1/2020.
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Wojewodztwa Slaskiego zatwierdzit do dofinansowania dodatkowo —dwéch
operatorow, w zwigzku ze zwigkszeniem alokacji o kwote 192789 tys. zt
przeznaczonej na dofinansowanie projektow w konkursie. Wybrani operatorzy
byli zobowigzani do Swiadczenia ustug bedacych przedmiotem konkursu,
tl. do dostarczenia ustug rozwojowych doradczych, szkoleniowych zgodnych
z potrzebami przedsiebiorstwab” oraz do wspierania rozwoju kwalifikacji pracownikéw
zgodnie z potrzebami pracodawcdéw. Dwoch operatorow dodatkowo wybranych
do dofinansowania zawarto 7078 uméw z ostatecznymi beneficjentami pomocy —
przedsiebiorcami (po rozpatrzeniu 1030 wnioskdéw, w tym 555 pozytywnie
i 291 negatywnie®9) opiewajacych na taczng kwote 9 017,6 tys. zt w catosci wyptacong
beneficjentom.

(akta kontroli str. 832-843, 1020-1022, 1215-1217)

3/ Subsydiowane zatrudnienie oraz staze (Poddziatanie 7.1.3. RPO WSL): instrument
pomocowy skierowany posrednio do przedsiebiorcow: w dniu 27 kwietnia
2020 r. WUP ogtosit konkurs nr RPSL.07.01.03-IP.02-24-079/20 w ramach Osi
Priorytetowej VIl Regionalny rynek pracy, Dziatania 7.1 Aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, Poddziatanie 7.1.3 Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia
0s6b poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia. Celem szczegdtowym
konkursu byt wybér do dofinansowania projektow spetniajacych kryteria, ktore wsrod
projektéw z wymaganag liczbg punktow uzyskaty kolejno najwieksza liczbe punktéw
w obszarze interwencji, zwigzanych ze zwigkszeniem mozliwosci zatrudnienia oséb
powyzej 30 roku zycia pozostajgcych bez zatrudnienia ilub poprawa sytuacii
zawodowej 0s6b zatrudnionych na umowach krotkoterminowych, pracujacych
wramach uméw cywilnoprawnych, ubogich pracujgcych oraz imigrantow,
reemigrantow, o0so6b odchodzacych z rolnictwa. W regulaminie konkursu
zamieszczono zapisy uwzgledniajace ewentualne trudnosci  wnioskodawcow
wynikajace z pandemii COVID-19, przyktadowo umozliwiajgce wydtuzenie terminu na
ztozenie wymaganych dokumentow, czy tez na ztozenie protestu w przypadku
wystapienia utrudnien zwigzanych z COVID-19. W wyniku naboru wnioskéw
trwajacego do dnia 30 czerwca 2020 r., w dniu 16 wrzesnia 2020 r. wybrano
14 beneficjentéw. W dniu 26 lipca 2019 r. WUP ogtosit konkurs nr RPSL.07.01.03-
IP.02-24-073/19 w ramach Osi Priorytetowej VII Regionalny rynek pracy, Dziatania
7.1 Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, Poddziatanie 7.1.3 Poprawa
zdolnoSci do zatrudnienia o0s6b poszukujgcych pracy i pozostajgcych bez
zatrudnienia. Celem szczeg6towym do osiggniecia poprzez realizacje projektow
dofinansowanych w ramach konkursu byt wybor do dofinansowania projektow
spetniajacych kryteria, ktdre wsrod projektow z wymagang liczbg punktéw uzyskaty
kolejno najwigkszg liczbe punktow w obszarze interwencji, zwigzanych ze
zwigkszeniem mozliwosci zatrudnienia osob powyzej 30 roku zycia (od dnia
30 urodzin) pozostajacych bez zatrudnienia i/lub poprawa sytuacji zawodowej
0s0b zatrudnionych na umowach krétkoterminowych, pracujgcych w ramach uméw
cywilno-prawnych, ubogich pracujgcych oraz imigrantow, reemigrantow, os6b
odchodzacych z rolnictwa, na obszarach OSI70. Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa

67 M.in.: ustug w zakresie wsparcia kapitatowego, zarzadzania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
budowania i rozwoju biznesu, organizacyjnych, ekonomiczno-finansowych, prawnych, marketingowych,
w zakresie zarzadzania strategicznego, audytow strategicznych, szkolenia z transferu i komercjalizacji wiedzy
oraz ochrony wtasnosci przemystowej.

6 Ten sam przedsigbiorca mogt zawrze¢ wiecej niz jedng umowe o dofinansowanie ustug rozwojowych
(np. w zakresie ustug rozwojowych dla kolejnych pracownikow).

69 Pozostate 184 wnioski znajdowaly sie na koniec czerwca 2021 r. w toku oceny.

0 O dofinansowanie mogg aplikowaé Wnioskodawcy, ktérych projekty bedg realizowane na terenie
co najmniej jednego miasta wchodzacego w sktad OSI, sposréd wskazanych w zatgczniku nr 14 do
niniejszego Regulaminu konkursu z zastrzezeniem, iz miasto planowane do wsparcia z listy OSI musi
posiadac aktualny i pozytywnie zaopiniowany przez IZ RPO WSL program rewitalizacji.
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z25 marca 2020 r.”* zwiekszono alokacje przeznaczong na konkurs o kwote
5606 120 zt i zatwierdzono jednocze$nie liste ocenionych projektdw. Lacznie
w wyniku rozstrzygniecia ww. dwdch konkurséw zawarto 37 umow z beneficjentami
na taczng kwote 60 302 tys. zt. Kwota wyptaconego wsparcia na dzien 30 czerwca
2021 r. wyniosta 19 301 tys. zt. Liczbe planowanych uczestnikow — koncowych
odbiorcéw wsparcia oszacowano na 3 711 oséb.

(akta kontroli str. 844-877, 922-926, 974, 1072)

4/ dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (Poddziatanie 7.3.3. RPO WSL)
| wsparcie outplacementowe m.in. dla 0s6b zwolnionych z pracy z przyczyn lezacych
po stronie pracodawcy (Poddziatanie 7.4.2. RPO WSL) - instrument pomocowy
skierowany poSrednio do przedsiebiorcow (mozliwos¢ skorzystania ze stazysty
i zatrudnienia subsydiowanego) oraz do przysztych przedsiebiorcow: w dniu
25 pazdziernika 2019 r. WUP ogfosit konkurs nr RPSL.07.04.02-1P.02-24-076/19
w ramach WSL RPO, Osi Priorytetowej VII Regionalny rynek pracy, Dziatania 7.4
Wspomaganie procesow adaptacji do zmian na regionalnym rynku pracy (dziatania
z zakresu outplacementu), Poddziatania 7.4.2 Outplacement. Przedmiotem konkursy
byto wsparcie typu outplacement dla przedsiebiorcow i pracownikow zagrozonych
zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych  z przyczyn
niedotyczacych pracownika oraz dla 0séb odchodzacych z rolnictwa. Uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa z 18 czerwca 2020 r.72 zwigkszono alokacje przeznaczong
na konkurs o kwote 1513 991,81 zt i zatwierdzono jednoczes$nie liste ocenionych
projektow. W dniu 27 wrzesnia 2019 r. WUP ogtosit konkurs nr RPSL.07.03.03-1P.02-
24-074/19 w ramach Osi Priorytetowej VII Regionalny rynek pracy, Dziatania 7.3
Wsparcie dla o0s6b zamierzajacych rozpoczaC prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, Poddziatania 7.3.3 Promocja samozatrudnienia. Przedmiotem
konkursu byto wsparcie w postaci bezzwrotnych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, wsparcie dla osb planujacych rozpoczecie dziatalnosci oraz wsparcie
pomostowe. Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa z 28 lipca 2020 r.”3 zmieniong uchwatg
z 29 grudnia 2020 r.™* zwigkszono alokacje przeznaczong na konkurs o kwote
1992 535,2 zt i zatwierdzono jednoczesnie liste ocenionych projektow. W dniu
20 maja 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego podjat uchwate’ o przyjeciu pakietu
aplikacyjnego dla konkursu nr RPSL.07.04.02-IP.02-24-080/20 w ramach RPO WSL,
Osi Priorytetowej VII Regionalny rynek pracy, Dziatania 7.4 Wspomaganie procesow
adaptacji do zmian na regionalnym rynku pracy (dziatania z zakresu outplacementu),
Poddziatania 7.4.2 Outplacement. W regulaminie konkursu bedacego czescig ww.
pakietu zamieszczono zapisy uwzgledniajgce ewentualne trudno$ci wnioskodawcdw
wynikajace z pandemii COVID-19, przyktadowo umozliwiajace wydtuzenie terminu
na ztozenie wymaganych dokumentow, czy tez na ztozenie protestu w przypadku
wystapienia utrudnien zwigzanych z COVID-19. W dniu 26 maja 2020 r. WUP ogfosit
ww. konkurs, ktérego celem byto udzielenie wsparcia typu outplacement dla
przedsiebiorcow i pracownikdw zagrozonych zwolnieniem, przewidzianych do
zwolnienia lub zwolnionych z przyczyn niedotyczacych pracownika oraz dla
0s6b odchodzacych zrolnictwa. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, uchwatg
z 21 pazdziernika 2020 r.”® zmieniong uchwatg z 17 marca 2021 r.77 zwigkszyt
alokacje przeznaczong na konkurs o kwote 2 732 212 zt i zatwierdzit jednoczesnie
liste ocenionych projektow. Lacznie w wyniku rozstrzygniecia ww. trzech konkursow

TNr 717/114/V1/2020.

72 Nr 1369/138/V1/2020.
73 Nr 1633/154/V/1/2020.
™ Nr 3114/199/V1/2020.
5 Nr 1111/127/V1/2020.
76 Nr 2382/177/V1/2020.
7 Nr 640/219/V1/2021.
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zawarto 34 umowy z beneficjentami na tgczng kwote 78 042 tys. zt, kwota
wyptaconego wsparcia na dzien 30 czerwca 2021r. wyniosta 41679 tys. zt.
Liczbe planowanych uczestnikow — koncowych odbiorcow wsparcia oszacowano na
1 386 0sdb.

(akta kontroli str. 878-908, 974, 1073)

5/ staze, szkolenia, subsydiowane zatrudnienie i dotacje na otwarcie dziatalnosci
gospodarczej dla 0séb do 30 roku zycia (Poddziatanie 1.2.1 PO WER) - instrument
pomocowy skierowany posrednio do przedsiebiorcow (mozliwos¢ skorzystania ze
stazysty i zatrudnienia subsydiowanego) oraz przysztych przedsigbiorcow: wsparcie
udzielane bylo w wyniku rozstrzygniecia trzech konkurséw nr POWR.01.02.01-
IP.13.24-001/20, nr POWR.01.02.01-IP.13.24-002/20 i nr POWR.01.02.01-IP.13.24-
003/20 zorganizowanych przez WUP wramach PO WER na lata 2014-2020,
w ktorym funkcje Instytucji Zarzadzajacej petnito Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Lacznie zawarto 50 umow z beneficjentami o wartosci 71 504 tys. zt.
Kwota wyptaconego wsparcia wyniosta 18 863 tys. zt.

(akta kontroli str. 928-947, 975, 1074)

6/ dofinansowanie wynagrodzen z FGSP: WUP realizujac zadania zwigzane
z fagodzeniem skutkéw epidemii w gospodarce okre$lone w art. 15g, art. 15g°,
art. 15ga, art. 15gg, art. 15gga, art. 15gga’ oraz art. 15ggb ustawy o COVID rozpatrzyt
23 783 wnioskdw przedsiebiorcow, z czego 16 450 pozytywnie, a nastepnie
zawart 16450 umow o dofinasowaniu o tacznej wartoSci wsparcia wynoszace;
2 594 585,6 tys. zt. Kwota wyptaconego wsparcia na 30 czerwca 2021 r. wynosita
2 461 557 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1019, 1075, 1218)

Il Filar Wsparcie bezzwrotne, inwestycje w MSP: w konkursie nr RPSL.03.02.00-
IP.01-24-026/20  zorganizowanym przez SCP spoéréd 2285 wnioskow
zaakceptowano 1543, w tym do dofinansowania 52178, Na dzien 30 czerwca
2021 r. zawarto 424 umoéw o dofinasowanie o tgcznej wartosci wsparcia
240705,0 tys. z.. Kwota wyptaconego beneficjentom wsparcia wyniosta
27 289,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1082)

Dyrektor SCP wyjasénit, ze w kwestii niepodpisania wszystkich wybranych do
dofinansowania uméw w terminie do 30 czerwca informuje, Zze zgodnie (...) proces
kontraktacji charakteryzuje sie duzg ztozonoscig, koniecznoscig dostarczenia przez
whnioskodawcow dokumentaciji koniecznej do uzyskania od podmiotéw zewnetrznych
(innych urzeddw, instytucji finansowych) i jest to kwestia indywidualna dla kazdego
z projektow w zalezno$ci od jego zakresu rzeczowego czy poziomu skomplikowania.
Whioskodawcy czesto przed podpisaniem umowy zwracajg sie z prosbami
0 wprowadzenie zmian w projektach, wydtuzanie terminéw na dostarczenie
dokumentacji niezbednej do podpisania umowy o dofinansowanie, czy tez rezygnuja
z podpisania umowy z bardzo indywidualnych wzgledow.

(akta kontroli str. 1034)

W konkursie nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-024/19 (w ktérym wydtuzono termin ztozenia
wnioskéw) zorganizowanym przez SCP sposrod 109 wnioskéw zaakceptowano 63,
a umowy zawarto z 49 przedsiebiorcami (réznica wynika z rezygnacji wnioskodawcow
z podpisania umowy po wybraniu do dofinansowania). Wartos¢ wsparcia wedtug

78 Pozostate 1 022 podmioty znajdujq sie na listach rezerwowych.
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umow wyniosta 75 238,8 tys. zt, przy czym na dziei 30 czerwca 2021 r. nie wyptacono
zadnego wsparcia.

(akta kontroli str. 1082)

IV Filar Samorzadowe dziafania wspierajace, regionalne centrum wsparcia MSP:
w ramach projektu dotyczacego promocji gospodarczej regionu oraz dziatan
zwigzanych z tworzeniem przyjaznych warunkéw do inwestowania i eksportowania
realizowanego w ramach RPO WSL dla osi priorytetowej |1l Konkurencyjnosé MSP
dla Dziatania 3.5 Umigdzynarodowienie gospodarki regionu dla Poddziatania 3.5.1
Promocja gospodarcza regionu na podstawie zarzadzenia Marszatka z 9 kwietnia
2020 r.”® w dniu 2 marca 2021 r. przeprowadzono nabér przedsiebiorstw do udziatu
w targach gospodarczych Arab Health, przy finansowaniu przez organizatora wyjazdu
— Zarzad Wojewddztwa Slaskiego m.in. dojazdu do kraju celowego, organizadji
spotkan itp. Z osmiu ztozonych wnioskdéw zaakceptowano szes¢, a kwota wsparcia
wyniosta tacznie 30,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1006-1009, 1219-1220, 1222, 1553-1555)

W ramach IV filaru wydatkowano ponadto 125 tys. zt z budzetu Wojewodztwa
Slaskiego na projekt Centrum Wsparcia MSP w ramach ktérego zawarto 288 uméw
z przedsiebiorcami, ktorych wsparto poradami eksperckimi.

(akta kontroli str. 1219-1220)

W ramach V filaru Wejscia kapitatowe zwiekszajgce zaangazowanie inwestorow
w regionie®® na 187 zgtoszonych projektow, jeden zostat sfinalizowany poprzez
zawarcie w dniu 3 grudnia 2020 r. umowy inwestycyjnej pomiedzy Slaskim
Funduszem Rozwoju jako inwestorem, a koinwestorem oraz projektodawca.
87 projektow na koniec czerwca 2021 r. bylo w toku procesowania inwestycyjnego,
a pozostate 99 projektéw zostato negatywnie ocenionych z uwagi na niezgodno$¢
z zapisami Polityki Inwestycyjnej badz braki w dokumentacji. Zrédtem finansowania
wsparcia objetego ww. umowg byty Srodki w wysoko$ci 1 100 tys. zt powierzone
Slaskiemu Funduszowi Rozwoju przez Wojewddztwo Slaskie umowa powierzenia
zadan z 17 kwietnia 2020 r. pochodzace ze zwrdconej czesci instrumentow
finansowych RPO WSL 2007-2013 oraz RPO WSL 2014-2020.

(akta kontroli str. 1023-1029, 1206-1208)

W toku kontroli NIK objeto weryfikacjg pod katem prawidtowosci wdrozenia dwa
konkursy skierowane bezpo$rednio do przedsiebiorcow i zorganizowane w zwigzku
z konieczno$cig ograniczenia skutkéw epidemii COVID-19, ustalajac co nastepuie:

1. Konkurs nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, uchwatg z 8 kwietnia 2020 r8' przyjat Pakiet
aplikacyjny dotyczacy konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 obejmujacy m.in.
ogtoszenie o konkursie, regulamin konkursu oraz wzér umowy o dofinansowanie,
w ktorym zawarto wymog®? ztozenia przez beneficjenta oSwiadczania, ze w przypadku
realizacji Projektu nie nastepuje nakfadanie sie pomocy przyznanej z funduszy,
programow Unii Europejskiej ani krajowych srodkow publicznych. Wicemarszatek

9 Nr 53/20.

8 |nstrument inwestycyjny z zatozenia wspierajacy i generujacy rozwoj w regionie, poprzez obejmowanie udziatow
w projektach o kluczowym znaczeniu dla rozwoju regionalnej gospodarki. Instrument ma na celu
dokapitalizowanie przedsiewzigcia i projektu na kazdym etapie rozwoju w zamian za objecie udziatéw w spétce
projektowej na okres maksymalnie 5 lat. Model wej$¢ kapitatowych wdrazany przez $FR ma zapewni¢
koinwestycje i wspotprace ze strategicznymi partnerami branzowymi w kraju i zagranica.

81 Nr 840/117/V1/2020.

82§ 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie.
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wyjasnit, ze pomoc realizowana w ramach ww. konkursu byfa komplementarna
i uzupetniata ostatecznie wsparcie zaproponowane w ramach Tarczy rzadowej bez
ryzyka podwdjnego finansowania (powyzsze podlega weryfikacji kazdorazowo przy
wniosku o ptatno$¢ poprzez ztozenie przez beneficjentow oswiadczenia, ze w ramach
danego wydatku w projekcie nie uzyskali juz dofinansowania z innych Zrédet
pochodzacych ze Srodkow publicznych).

(akta kontroli str. 25-51, 446-450, 582-611, 957)

W dniu 23 kwietnia 2020 r. Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci w Chorzowiess,
jako Instytucja Po$redniczaca RPO WSL 2014-202084, ogtosito konkurs
nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 w ramach Osi Priorytetowej Ill. Konkurencyjnosé¢
MSP, Dziatania 3.2 ,Innowacje w MSP”, typ projektu 2 ,Inwestycje w MSP”85. Nabor
wnioskow zostat podzielony na cztery rundy, ktore odbyty sie w okresie od 28 kwietnia
do 24 czerwca 2020 r. Przedmiotem konkursu byto wsparcie mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw w zakresie utrzymania miejsc pracy zagrozonych likwidacjg w wyniku
kryzysu zdrowia publicznego oraz utrzymanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
dotknietych kryzysem. W ramach konkursu wsparte miaty zosta¢ rowniez inwestycje
prowadzace do wzrostu konkurencyjnosci i utworzenia trwatych miejsc pracy. Wnioski
o dofinansowanie mogty sktada¢ mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa. Wnioski
nalezato sktadaC wytacznie w formie elektronicznej na formularzu wniosku
aplikacyjnego utworzonego za pomocg Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI
2014). Zgodnie z regulaminem konkursu wnioskodawcy byli zobowigzani do
przedtozenia zatacznikow do wniosku o dofinansowanie okre$lonych w LiScie
Zatgcznikow do konkursu. Zatacznikami tymi byty m.in. dokumenty potwierdzajace
forme prawng wnioskodawcy, dokumenty finansowe za ostatnie trzy lata
obrachunkowe, uproszczony bilans oraz uproszczony rachunek wynikow (jesli
wnioskodawca nie prowadzi petnej rachunkowosci) oraz dokument obrazujacy
spadek obrotow (jesli spadek ten byt powotywany we wniosku). Organizator konkursu
ustalit wzor dokumentu przedstawiajacego spadek obrotow firmy, definiujac obrot jako
wszelkie wptywy ze sprzedazy towarow i ustug, pomniejszone o kwote podatku VAT.
Do obrotu wlicza sie kwoty uzyskane z dotacji, zadatkéw, przedpfat czy zaliczek,
natomiast nie wigcza sie przychodow takich jak odsetki na rachunku w banku.
W wyliczaniu obrotu Zadnej roli nie odgrywajq tez koszty, jakie ponosi przedsigbiorca,
aby o0siggnac¢ swoj zysk. Firmy zwolnione z VAT-u obliczajq obrot w kwocie brutto
(nie odejmujgc VAT-u), natomiast vatowcy ujmujg obrét netto (pomniejszony
0 podatek od towardw i ustug). Catkowita kwota przeznaczona na dofinansowanie8
projektow wynosita 17 187,0 tys. euro (76 269,0 tys. zi#7). W ogtoszeniu o konkursie
podano, ze szczegotowe informacje odnos$nie procedury odwotawczej dostepne sg
w Rozdziale 5.5 Regulaminu konkursu, zobowigzujac jednocze$nie wnioskodawcow
do zapoznania sie zregulaminem i Instrukcjg uzytkownika Lokalnego Systemu
Informatycznego LS| 2014. SCP jako instytucja organizujaca konkurs byto
odpowiedzialne za dokonanie oceny i wyboru projektéw w oparciu o kryteria przyjete
przez Komitet Monitorujgcy RPO WSL na lata 2014 - 2020 i zatwierdzone przez

8 Ul. Katowicka 47. Slaskie Centrum Przedsigbiorczoéci, zwane dalej: SCP, zostato powotane uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego nr 11/13/4/2007 z dnia 19 wrzesnia 2007 roku z pézn. zm. i dziatalnosé prowadzi
w formie jednostki budzetowe;.

8 Na podstawie Porozumienia zawartego z Zarzadem Wojewddztwa Slaskiego z dnia 16 marca 2015 r.
(z aneksami) Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL na lata 2014 — 2020 (Zarzad Wojewodztwa Slaskiego)
powierzyta Instytucji Posredniczacej (Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci) realizacje zadan w odniesieniu
do Dziatania 1.2., 1.3., 1,4,1 oraz Dziatan 3.2., 3.3. oraz 3.5.

8 Jedng z podstaw prawnych konkursu byt komunikat Komisji Europejskiej pn. Tymczasowe ram $rodkow pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01).

8 W ramach $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

87 Wartos¢ w PLN zostata okreslona wedtug obowiazujacego kursu Europejskiego Banku Centralnego gdzie
1EUR =4,4376 PLN.
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Zarzad Wojewddztwa Slaskiego. Kryteria wyboru projektéw zostaty zamieszczone
pod ogtoszeniem o konkursie. W regulaminie konkursu podano terminy naboréw
poszczegdlnych rund oraz orientacyjne terminy ich rozstrzygniecia®. Podano réwniez
terminy weryfikacji spetnienia kryteribw formalnych i wystepowania oczywistych
omytek8® i ewentualnej poprawy wniosku; terminy oceny spetnienia kryteriow
merytorycznych® oraz przedstawiono procedure odwotawcza,.

(akta kontroli str. 97-107, 117-182, 742-777, 1010-1013)

Dyrektor SCP wyjasniajac w jaki sposob weryfikowano czy wnioskodawca
spetnia kryterium prowadzenia dziatalnosci w branzach szczegdlnie narazonych
na negatywne skutki wystapienia COVID-19 i czy wnioskodawca prowadzi
dominujacg dziatalno$¢ w ww. branzach podat, ze w zwigzku z tym, Ze kryterium nie
wskazywato wprost jakie przestanki powinny zostac wytgcznie wziete pod uwage
W ocenie, oceniajacy merytorycznie gtownie uwzgledniali wskazanie dominujgcego
kodu PKD w rejestrach CEIDG, KRS, REGON, gdyz przedmiotowe pozwala na
obiektywizm oceny w danym zakresie. Nalezy wskazac, ze w analizie uwzgledniano
informacje zawarte w dokumentacji aplikacyjnej (tres¢ wnioskow, jak i zafgcznikow —
np. dokumentow sprawozdawczych-finansowych, w ktorych mogly pojawic sie
informacje o dominujgcej dziatalnosci), jak i tresci widniejgce np. na stronach www
wnioskodawcow. Zaznaczy¢ nalezy, ze podawane przez wnioskodawce informacje
w samym wniosku byty analizowane i weryfikowane przez oceniajgcych. Zatem samo
oSwiadczenie wnioskodawcy nie stanowifo dla oceniajgcych wiarygodnej przestanki
do przyznania punktow. Standardowo w ocenach projektéw korzysta sie z informacji
wskazanych w ww. ogolnodostepnych rejestrach, a po stronie Wnioskodawcow stoi
koniecznoS¢ wskazywania w rejestrach danych zgodnych ze stanem rzeczywistym.
Ponadto, w sytuacjach watpliwych, wymagajgcych dalszych informacji, oceniajacy
(zgodnie z uprawnieniami wynikajacymi z Regulaminu konkursu a takze Regulaminu
prac KOP), wzywali do wyjasnien np. w postaci koniecznoSci dostarczenia
zestawienia przychodow za ostatni okres sprawozdawczy, w ktorym by uwzgledniono
rodzaj produktu/ustugi i adekwatny przychdd, poniewaz zgodnie z definicjg kryterium
punkty mogty zostaC przyznane wytgcznie za przewazajgcq dziatalno$c. Dyrektor
SCP podat ponadto, ze kod PKD jak i pozostate tresci/informacje/przestanki
stanowigce o rodzaju prowadzonej dziatalnosci, byty weryfikowane na stan zgodny na
moment ztoZenia wniosku o dofinansowanie (zgodnie z przyjetym systemem oceny

weryfikowany jest stan obowigzujacy na moment ztozenia wniosku, chyba ze opis
kryteriow wyboru projektdw podaje szczegbfowe cezury czasowe).

(akta kontroli str. 1032-1033, 1240)

Analiza wybranej dokumentaciji zrodtowej®! wykazata, ze w toku oceny merytorycznej
—w przypadku wystapienia watpliwosci co do przedmiotu podstawowej (dominujacej)
dziatalnoéci gospodarczej wnioskodawcy, SCP wzywato wnioskodawcow do
przedtozenia dodatkowych informacji i dokumentacji w przedmiotowym zakresie,

8 Runda I: nabér 28 kwiecien — 12 maj 2020 r., rozstrzygniecie czerwiec 2020 r., Il kwartat 2020 r.; runda II: nabor
12 maj — 26 maj 2020 r., rozstrzygniecie lipiec 2020 r., Il kwartat 2020 r.; runda Ill: nabér 26 maj — 9 czerwiec
2020 r., rozstrzygniecie lipiec 2020 r., IIl kwartat 2020 r. i runda IV: nabér 9 czerwiec — 23 czerwiec 2020 r.
(termin wydtuzony o 1 dzien), rozstrzygniecie sierpient 2020 r., IIl kwartat 2020 .

8 W terminie nie dtuzszym niz 80 dni roboczych od uptywu wyznaczonego terminu sktadania wnioskéw
o dofinansowanie.

9 W terminie nie dtuzszym niz 60 dni roboczych od daty zatwierdzenia listy projektow.

91 Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji zrodiowej pieciu spraw przediozonej przez SCP. W wybrane;
podstawowej prébie badawczej obejmujacej 30 spraw nie wystapity przypadki dodatkowej weryfikacji rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez wnioskodawce.
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w tym informacji dotyczacych wielkosci przychoddw z poszczegoinych ustug wraz
ze wskazaniem doktadnych nazw tych ustug.

(akta kontroli str. 1036-1061)

Dyrektor SCP podat, ze wzér dokumentu przedstawiajacego spadek obrotéw firmy
zostat przygotowany przez Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci — Instytucje
Organizujgcq Konkurs. Wzor nastepnie podlegat konsultacji Instytucji Zarzadzajacej
(jako dokument wchodzacy w skfad pakietu aplikacyjnego), a nastepnie zostat
przyjety w drodze uchwaly przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego.

(akta kontroli str. 1240)

Dyrektor SCP wyjasniajac, czy wysokosé obrotéw w poszczegdlnych miesiacach
2020 r. — wykazywana przez wnioskodawcow w dokumencie przedstawiajgcym
obroty firmy byta w jakikolwiek sposob weryfikowana podat, ze zgodnie z przyjetym
przez Komitet Monitorujgcy opisem kryterium oceniajacy merytorycznie posiadali
mozliwo$¢ wezwania do przedfozenia Sstosownych dokumentéw Zrodtowych
potwierdzajgcych informacje wykazane w zatgczniku do wniosku obrazujgcym spadek
obrotow. Przedmiotowe rozwigzanie do zastosowania wskazano wprost, w sytuacji
gdyby przedstawione dane budzity watpliwos¢. Ze wzgledu na ustalong cezure
czasowq dla wykazywania danych (6 m-cy poprzedzajacych spadek obrotéw)
wnioskodawcy nie mogli wskazywa¢ jako Zzrodet sprawozdan finansowych.
Przedmiotowe podlegato szacowaniu na podstawie prowadzonej dokumentacji
ksiegowej, nietozsamej dla kazdego z typow podmiotdw wnioskujgcych. Warto
rowniez wskazac, iz informacje przedstawiane we wniosku aplikacyjnym wskazywane
byty w dobrej wierze przy zachowaniu zgodno$ci ze stanem faktycznym pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Przedmiotowe dane podlegaty weryfikacji i analizie ze
strony oceniajgcych projekty w zakresie spetnienia merytorycznych kryteriow wyboru
projektéw, ktorzy to mieli mozliwo$¢ wezwania do wyjasnieri (uwzgledniajgcych
wskazanie danych zrodtowych).

(akta kontroli str. 1239-1240)

Kierownik Wydziatu Wyboru i Kontraktacj EFRR SCP wyjasnita dodatkowo,
Ze wnioskodawca, ktory chciat uzyska¢ dodatkowe punkty w ramach kryterium
prowadzenia dziatalnosci w branzach szczegdlnie narazonych na negatywne skutki
COVID-19 byt zobowigzany do wykazania odrebnie w kazdym z szesciu
analizowanych miesiecy spadku obrotéw o co najmniej 50%. Ponadto dla uzyskania
najwyzszej punktacji wymagajacej spadku obrotéw o co najmniej 75%, spadek ten
musiat wystapi¢ réwniez w kazdym z ww. sze$ciu miesiecy. Powyzsze byto zgodne
z postanowieniami zatacznika nr 3 do SZOOP RPO WSL 2014-2020.

(akta kontroli str. 594-596, 1243)

Badanie préby kontrolnej czterech beneficjentow?2, ktorzy w toku oceny ich wnioskéw
Ztozonych w ramach ww. konkursu uzyskali dodatkowe punkty za prowadzenie
dziatalno$ci w branzach szczegdinie narazonych na negatywne skutki wystgpienia
COVID-19 i tym samym byli zobowigzany do udowodnienia spadku obrotow
przynajmniej na poziomie 50% w stosunku do 6 miesiecy poprzedzajacych spadek,
wykazato, ze wysokoS¢ obrotow za poszczegoOlne miesigce, podawana przez
beneficjentéw w oSwiadczeniach stanowigcych jeden z zatgcznikow do wnioskow,
byta zgodna z ich dokumentacjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 1326-1391)

92 } gcznie proba kontrolna objeta 30 beneficjentow, ktorzy uzyskali warto$ciowo najwyzsze wsparcie w ramach
ww. instrumentu pomocowego i jednoczes$nie zobowigzali sie do realizacji kryterium dotyczacego zwigkszenia
zatrudnienia oraz rozliczyli umowy pomocowe.
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Zarzad Wojewodztwa Slaskiego podjat nastepujace uchwaty w sprawie zatwierdzenia
List ocenionych projektéw zawierajacych wyniki prac Komisji Oceny Projektéw
w ramach poszczegolnych rund konkursu: runda | — uchwata z 30 czerwca 2020 r.%3,
runda Il — uchwata z 31 sierpnia 2020 r.%4, runda Ill — uchwata z 28 pazdziernika 2020
r.% i runda IV — uchwata z 27 stycznia 2021 r.% Uchwaty zostaty podjete niezwiocznie
po przediozeniu przez organizatora konkursu list ocenionych projektow z kazde;
z konkursowych rund®’. Rozstrzygniecie konkursu w przypadku | rundy nastgpito
w terminie podanym w regulaminie konkursu, w przypadku pozostatych trzech
rund wyniki konkursu zatwierdzono odpowiednio miesigc, trzy i pie¢ miesiecy od
orientacyjnych terminéw podanych w regulaminie konkursu. Wicemarszatek wyjasnit,
ze w pierwszym przyjmowanym Regulaminie konkursu terminy miaty charakter
orientacyjny i byty uzaleznione od liczby ztoZzonych wnioskéw (0 czym S$wiadczg
zapisy przedmiotowego dokumentu). Termin rozstrzygniecia | rundy (z powodu
stosunkowo niskiej liczby ztozonych wnioskow w ramach tej rundy do cafosci liczby
zlozonych w konkursie wnioskow) zostat przez Slaskie Centrum Przedsiebiorczoéci
dochowany. W przypadku pozostatych rund z tytutu znacznej liczby ztozonych
wnioskow (ktorych to liczba nie byta mozliwa do przewidzenia na etapie prac nad
konkursem) zdecydowano sie na m.in.: weryfikacje wnioskow na | pare oczu (...),
uwzglednienie w procesie wyboru pracownikow innych wydziatow (uczestniczyli
w szczegolnosci w procesie weryfikacji spetnienia warunkow formalnych oraz
formalnych kryteriow wyboru projektow), w jednostce zwiekszono putap limitu
nadgodzin w cezurze rocznej, do Wydziatu Wyboru i Kontraktacji oddelegowano
(oprécz zmiany zakresu obowigzkdw pracownikow z innych wydziatéw) pracownikéw
innych wydziatow(...).

(akta kontroli str. 705-718, 965-966, 1249-1253)

Zgodnie z regulaminem konkursu (pkt 2.1.10), w przypadku gdy w ramach konkursu
zostanie zlozona znaczna liczba wnioskdw, termin rozstrzygniecia konkursu dla
poszczegdlnych rund moze zosta¢ wydtuzony.

(akta kontroli str. 129)

W zwigzku ze znaczng liczbg wnioskdw ztozonych w IV rundzie, uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z 22 lipca 2020 r.9, w celu przyspieszenia procesu oceny,
dokonano zmiany w regulaminie konkursu polegajacej na zmniejszeniu liczby oséb
weryfikujacych formalnie dany wniosek z co najmniej dwdch (jak byto w rundach I-111)
do jednej w rundzie IV.

(akta kontroli str. 1244-1248)

tacznie w IV rundach wybrano do dofinansowania 521 projektéw o fgcznej wartosci
dofinansowania 303 093,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1034)

93 Nr 1456/144/V1/2020. Uchwatg zwigkszono kwote $rodkéw przeznaczonych na | runde 0 46 499 650 zt. Uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 2872/194/V1/2020 z 9 grudnia 2020 r. zmieniono ww. uchwale w zakresie
kwoty alokacji (zwiekszenie o kwote 1211 062,00 zt) i listy projektéw do dofinansowania po procedurze
odwotawcze;.

% Nr 1968/162/V1/2020. Uchwatg zwiekszono kwote $rodkéw przeznaczonych na Il runde o 46 366 000 zt.
Uchwatq Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 125/206/V1/12021 z 20 stycznia 2021 r. zmieniono ww. uchwate
w zakresie kwoty alokacji (zwiekszenie o kwote 6 494 458,65 zt) i listy projektow do dofinansowania po
procedurze odwotawcze;.

9 Nr 2470/180/V1/2020. Uchwatg zwigkszono kwote $rodkéw przeznaczonych na Il runde o 46 881 625 z.
Uchwatq Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 1022/229/V11/2021 z 28 kwietnia 2021 r. zmieniono ww. uchwate
w zakresie kwoty alokacji (zwigkszenie o kwote 14 687 480,48 zt) i listy projektéw do dofinansowania po
procedurze odwotawcze;.

9% Nr 147/207/V1/2021. Uchwalg zwiekszono kwote srodkow przeznaczonych na IV runde o 63 866 276,61 zt.

97 Organizator konkursu przekazat listy ocenionych projektéw w dniach: 29 czerwca 2020 r. (I runda), 28 sierpnia
2020 r. (Il runda), 23 pazdziernika 2020 r. (Ill runda) i 22 stycznia 2021 r. (IV runda).

9 Nr 1584/151/V1/2020.
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Badanie dokumentacji konkursowej dotyczacej obstugi objetych prébg badawczg
30 przedsigbiorcow®, ktérym przyznano dofinansowanie w fgcznej wysokosci
23453,2tys. zt wykazata, ze oceny formalnej w 27 przypadkach dokonano
w podstawowym terminie okreslonym w regulaminie konkursu'®, w pozostatych
trzech przypadkach oceny dokonano w terminie przedtuzonym zgodnie z zapisami
regulaminu konkursu'0'. Przedtuzenie terminu dotyczyto IV rundy konkursu i wynikato
z duzej liczby zlozonych wnioskéw oraz okolicznosci wynikajacych z sytuacii
pandemicznej. Przedmiotowe trzy wnioski zostaty ocenione po trzech, pieciu
| dziewieciu dniach od uplywu podstawowego terminu na ich rozpatrzenie.
Whnioskodawcom niezwtocznie wysytano informacje o wyniku oceny formalnej,
a oceny merytorycznej we wszystkich 30 przypadkach dokonano w podstawowym
terminie okre$lonym w regulaminie konkursu'92, Dwéch wnioskodawcow skorzystato
z prawa wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonych wnioskow
w zakresie spelnienia kryteriow wyboru projektow. W jednym przypadku SCP
zweryfikowato wyniki dokonanej przez siebie oceny projektu w terminie okreslonym
w art. 56 ust. 2 ustawy zasadach realizacji programéw, w drugim przypadku
weryfikacji dokonano osiem dni po tym terminie, co jak wyjasnit Dyrektor SCP
wynikato z duzej liczby protestow ztozonych w ramach konkursu (...), gdyZ alokacja
w Ill rundzie nie wystarczyfa, aby wybrac do dofinansowania wszystkie pozytywne
ocenione projekty’%3. Nastepnie, w dniu rozpatrzenia protestow, SCP przekazato,
zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach realizacji programéw, dokumentacije
ww. dwoch spraw Z RPO WSL. Rozpatrzenie protestow przez Marszatka nastapito
w terminach okre$lonych w art. 57 ustawy o zasadach realizacji programéw. Zaden
z wnioskodawcow nie skorzystat z prawa wynikajacego z art. 61 ustawy o zasadach
realizacji programéw do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Wszystkim
Whioskodawcom zgodnie z pkt 5.4.7 regulaminu konkursu wystano niezwtocznie
pisemng informacje o wyborze projektu do dofinansowania. Sposréd dziesieciu
zweryfikowanych pozytywnie przez SCP wnioskdw o pfatno$é zlozonych przez
beneficjentdéw, dziewie¢ zostato zrealizowanych w terminie okreslonym w §6 ust. 4
umowy o dofinansowanie, tj. nie pézniej niz 90 dni od dnia przedtozenia wniosku %4,
Pozostata jedna ptatnos$¢ zostata zrealizowana po uptywie trzech dni od tego terminu,
co jak wyjasnit Dyrektor SCP, wynikato z terminarza ptatnosci Banku Gospodarstwa
Krajowego, ktory zleca ptatno$ci na rzecz beneficjentow wytacznie raz w tygodniu.
Na podstawie § 13 ust. 1 uméw o dofinansowanie, czterech z ww. 30 beneficjentow
objeto wizytg monitorujaca, nie stwierdzajac nieprawidtowosci w zakresie realizacji
przez nich projektow.

(akta kontroli str. 1246-1248, 1254-1325, 1558-1559, 1579-1581)

9 Proba badawcza objeta 30 wytypowanych przez kontrolera NIK spraw o najwyzszej warto$ci przyznanego
dofinansowania.

100 Tj. zgodnie z pkt 5.2.2 regulaminu konkursu w terminie nie diuzszym niz 80 dni roboczych od uptywu
wyznaczonego terminu sktadania wnioskow o dofinansowanie.

101 Tj. zgodnie z pkt 5.2.2 regulaminu konkursu. O przedtuzeniu terminu dokonania oceny formalnej
poinformowano wnioskodawcow.

1027Tj, zgodnie z pkt 5.3.3 regulaminu konkursu w terminie nie dtuzszym niz 60 dni roboczych od daty zatwierdzenia
przez Dyrektora organizatora konkursu listy projektow, ktére pozytywnie przeszly oceng spetienia kryteriow
formalnych.

103 Mozliwoscig ztozenia protestow dysponowato 154 wnioskodawcow, ktorych projekty, pomimo pozytywnej
oceny, nie zostaty wybrane do dofinansowania. Ponadto 44 projekty otrzymato negatywng ocene, od ktorej
réwniez przystugiwata Sciezka odwotawcza.

104 W tym w jednym przypadku przy wytaczeniu dni, kiedy wniosek o ptatno$¢ byt odrzucony do poprawy po stronie
beneficjenta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Konkurs nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21:

W dniu 1 kwietnia 2021 r. SCP, jako Instytucja Posredniczaca RPO, ogtosito konkurs
nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 w ramach Osi Priorytetowej Ill. Konkurencyjnosé¢
MSP, Dziatania 3.2 ,Innowacie w MSP’, typ projektu 2 ,Inwestycje w MSP”.
W ogtoszeniu o konkursie okreslono termin naboru wnioskéw (od 30 kwietnia do
20 maja 2021 r.) oraz podano orientacyjny termin rozstrzygniecia konkursu
(pazdziernik 2021 r., IV kwartat 2021 r.). Catkowita kwota przeznaczona na
dofinansowanie'%5 projektéw wynosita 17 000 000,00 euro (76 707 400 z{106),
W ogtoszeniu o konkursie podano, ze szczegdtowe informacje odnosnie procedury
odwotawcze] dostepne sq w Rozdziale 5.5 Regulaminu konkursu, zobowigzujac
jednoczesnie wnioskodawcdéw do zapoznania sie z regulaminem i Instrukcjg
uzytkownika Lokalnego Systemu Informatycznego LS| 2014. SCP jako instytucja
organizujgca konkurs byto odpowiedzialne za dokonanie oceny i wyboru projektow
w oparciu o kryteria przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WSL i zatwierdzone
przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego. Kryteria oceny projektow zostaly
zamieszczone pod ogtoszeniem o konkursie. W regulaminie konkursu przedstawiono
procedure weryfikacji warunkéw formalnych, poprawiania oczywistych omytek oraz
oceny i wyboru projektéw do dofinansowania (w tym spetniania kryteriow
merytorycznych), a takze przedstawiono procedure odwotawczg. Dnia 15 grudnia
2021 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego podjat uchwate'0? zatwierdzajaca wybor
projektow do dofinansowania.

(akta kontroli str. 617-684, 701-704, 960-961, 1582)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek poprzez m.in. przyjecie odpowiednich regulacji i procedur, zapewnit
prawidtowe wdrozenie ustanowionych instrumentéw wsparcia.

3. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

Wicemarszatek podat, ze Wojewddztwo Slaskie petnito role spajajaca, i koordynujaca
w stosunku do wszystkich instytucji i jednostek organizacyjnych podlegtych
i odpowiedzialnych za realizacje pakietdbw pomocowych, a Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego na biezaco monitorowat proces wdrazania poszczegélnych
pakietow.

(akta kontroli str. 964)

Marszatek monitorowat stan wdrazania instrumentow pomocowych ujetych
w,Slaskiej tarczy wojewddzkie]’ poprzez uzyskiwanie, od  podmiotow
odpowiedzialnych za wdrozenie poszczegdinych Pakietdbw pomocowych, raportow
o realizacji tych pakietow, z wyszczegdlnieniem kwot udzielonego wsparcia w ramach
danego instrumentu, liczby podmiotéw, ktére uzyskaty pomoc oraz pozostatej kwoty
Srodkéw do wykorzystania w danym filarze poszczegélnych pakietéw. Raporty
zawieraty rowniez opisowq informacje dotyczacq stanu wdrazania poszczegdinych
instrumentow pomocowych. W zakresie Pakietu dla gospodarki ww. dane byly
zbierane w odstepach miesiecznych. Wicemarszatek wyjasnit, ze informacje te byty
poddawane analizie na poziomie departamentow Urzedu Marszatkowskiego,
a nastepnie przedstawiane Zarzadowi Wojewodztwa. Na tej podstawie dokonywano

105 W ramach $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
106 Warto$¢ w PLN zostata okreslona wedtug kursu 1 EUR = 4,5122 PLN.
107 Nr 2663/297/V1/2021.
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oceny dotychczasowych dziafan i ustalano zakres i harmonogram na kolejne okresy.
W trakcie tych analiz nie stwierdzono Zzadnych obszardw, ktére wymagataby
interwencji ze strony Wojewddztwa Slaskiego. Jednoczesnie na biezgco
organizowano webinaria dla przedsiebiorcow w poszczegolnych regionach
wojewodztwa na  ktorych  zarbwno omawiano  moZliwosci  skorzystania
Z poszczegolnych pakietéw, ale rowniez zasiegano opinii zainteresowanych stron na
temat samego pakietu jaki i mechanizmu wdrazania. Podobng role spetniata infolinia
na ktorej mozna byto dowiedzie¢ sie szczegotowo o mozliwosciach skorzystania ze
wsparcia. Od uruchomienia Pakietu zorganizowano cykl webinariow skierowanych do
przedsiebiorcéw z Wojewddztwa Slaskiego informujacych o Slaskim Pakiecie dla
Gospodarki: liczba webinariow od uruchomienia Pakietu: 19, liczba uczestnikéw
webinariow: blisko 1 500. Uruchomiono infolinie oraz na biezgco komunikowano sie
Z przedsiebiorcami: liczba odebranych telefondw: 17 065, liczba maili: 997, liczba
wejsé na strony dot. Slaskiego Pakietu dla Gospodarki: 42 301. Sekretarz
Wojewddztwa Slaskiego wyjasnit, ze sygnaty jakie wptywaty na infolinie obstugiwane
przez konsultantow badz uwagi zgtaszane pocztg elektroniczng dotyczyty aspektow
zwyczajowo zgtaszanych podczas organizacji naboru projektow — czesto typowo
technicznych aspektow. Te zgtoszenia nie miaty jednak waloréw formalnej skargi
rozpatrywanej zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’®, a do udzielenia wyjasnien wystarczato odniesienie sie do
regulaminu i kryteribw wyboru. Dyrektor Departamentu Gospodarki i Wspdtpracy
Miedzynarodowej Urzedu Marszatkowskiego podata ponadto, ze podczas rozméw
telefonicznych z przedsiebiorcami  wyjasniano przede wszystkim mozliwosci
skorzystania z poszczegdlnych filarow, atakze kierowano zainteresowanych
do konkretnych instytucji wdrazajacych dany filar.

(akta kontroli str. 495-575, 964, 970-1005, 1235, 1560-1576, 1586)

Sekretarz Wojewodztwa Slaskiego podat, ze instytucje wdrazajace poszczegdine
filary Pakietu dla Gospodarki sa nadzorowane przez wtasciwe departamenty Urzedu
Marszatkowskiego i jednoczesnie sg zobowigzane do zgtaszania wszelkich
problemdw w realizacji swoich zadan. Instytucje organizujace konkurs, standardowo,
zgodnie z przyjetymi procedurami odnosity sie tylko do technicznych uwag
prowadzonego naboru. Do Zarzadu wojewddztwa wptyneta natomiast skarga
Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach'%® z dnia
24 czerwca 2020 .10 Instytucje dystrybuujace pomoc nie rozpatrywaty samodzielnie
zastrzezen i uwag o barierach w korzystaniu ze Slaskiego Pakietu dla Gospodarki.
Jezeli takie by sie pojawity, co do zasady kierowane bytyby do Urzedu
Marszatkowskiego.

(akta kontroli str. 1586)

Ww. pismem z 24 czerwca 2020 r. RPO, w zwigzku z informacjami dotyczacymi
Wwylaczenia” m.in. Wojewddztwa Slaskiego z bezzwrotnych dotacji finansowych dla
mikro i matych przedsigbiorcow realizowanych przez Polskg Agencie Rozwoju
Przedsiebiorczosci'!!, zwrdcit sie do Marszatka o podjecie interwenciji i niezbednych
dziatan wspierajacych tych przedsiebiorcow z Wojewddztwa Slaskiego.

(akta kontroli str. 1598-1599)

108 Dz.U. z 2021 r., poz. 735.
109 Dalej: RPO.
110 Nr BPK.801.1.2020.
1 Dalej: PARP.
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W odpowiedzi, pismem z 26 czerwca 2020 r., Marszatek poinformowat RPO, Ze nie
ma podstaw do wysuwania tezy, ze $lascy mikro i mali przedsigbiorcy zostali
wykluczeni ze wsparcia unijnego lub bezzwrotnej pomocy panstwa wskazujac na
realizowany od kwietnia 2020 r. mechanizm wsparcia przedsiebiorstw (konkurs
nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20).

(akta kontroli str. 1600-1602)

Odnosénie podejmowanych dziatan w zakresie objetego kontrolg NIK konkursu
nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 Wicemarszatek podat m.in. Zze, w zwigzku
Z bardzo duzym zainteresowaniem wsparciem dotacyjnym i rekordowq liczbgq
wnioskéw w SCP — zarzad wojewddztwa sukcesywnie zwiekszat alokacje w ramach
naboru poprzez przekazywanie biezgcych oszczednosci w RPO WSL na ten cel.
Pozwolifo to na zwigkszanie alokacji w kolejnych rundach i dobieranie projektow do
dofinansowania. (...) Dodatkowo zintensyfikowano dziatania informacyjne,
ukierunkowane szczegolnie na tych przedsiebiorcow, ktorzy do tej pory nie korzystali
ze wsparcia funduszy unijnych — wyprodukowano instrukcje filmowe, utatwiajgce
prawidtowe wypetnienie wniosku o dofinansowanie, przeprowadzono dodatkowe
konsultacje, w ostatnich dniach naboru kazdej rundy prowadzono dyzury telefoniczne
do godz. 18.00. (...) Biezacy monitoring dziatan RPO WSL pod katem oszczednosci
pozwala na sukcesywne przesuwanie Srodkow na dofinansowanie poszczegolnych
rund konkursu i zwiekszanie liczby dofinansowanych przedsiewzie¢. Zarzad
Wojewodztwa prowadzi starania o uzyskanie dodatkowych funduszy, pochodzacych
zinnych zrodettj. Programu REACT-EU, prowadzgc negocjacje z Komisjg Europejskg
odno$nie dostosowania Programu do zatozen konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-
026/20 ,Inwestycie w MSP” tak, by uzyskaé mozliwoéé przekazania $rodkow
na dofinansowanie pozytywnie ocenionych wnioskéw. Pracujgc nad takimi
rozwigzaniami, przeprowadzono dziatania informacyjne, aby beneficjenci z list
rezerwowych, zainteresowani pozyskaniem dotacji realizowali zadania zgodnie
z Zasadg KonkurencyjnoSci (byto to mozliwe ze wzgledu na warunki kwalifikowalnosci
przyjete w Regulaminie — moZliwo$¢ ponoszenia wydatkdéw po 1 lutego 2020).

(akta kontroli str. 965)

W dniach 24 maja - 18 czerwca 2021 r. pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
przeprowadzili kontrole systemowa w SCP pelnigcym funkcje Instytudji
Posredniczacej RPO WSL, ktdrej celem byto uzyskanie uzasadnionej pewnosci,
ze system zarzadzania i kontroli RPO WSL w IP SCP funkcjonuje prawidfowo,
efektywnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Kontrola objeta okres od 1 marca
2020 r. do 30 kwietnia 2021 r., a jej zakresem objeto m.in. wyzej opisywany konkurs
nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20. W wyniku kontroli ustalono, ze SCP posiada
stosowne procedury w zakresie obszarow objetych kontrolg (wybdr projektow,
weryfikacja administracyjna i kontrole projektéw) oraz realizuje idokumentuje
zwigzane z nimi dziatania. Stwierdzono, ze SCP wykonuje zadania prawidtowo,
w porozumieniu z IZ RPO WSL.

(akta kontroli str. 1577-1608)

W przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego regulaminie objetego
szczegbtowg kontrolg konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 ustanowiono
wskazniki, ktére miaty za zadanie przede wszystkim wykazaC cele konkursu,
tj. wspieranie utrzymanie lub wzrost konkurencyjno$ci oraz wspieranie utrzymania lub
wzrostu liczby miejsc pracy. Zgodnie z zapisami ww. regulaminu wnioskodawca
byt zobligowany do przedstawienia we wniosku o dofinansowanie wskaznikdw
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kluczowych produktu''2, wskaznikow kluczowych rezultatu bezposredniego''® oraz
wskaznikéw horyzontalnych''4. Ujete we wniosku wskazniki musiaty by¢ realne,
obiektywnie weryfikowalne — mierzalne i policzalne, a takze winny odzwierciedla¢
zatozone cele projektu i by¢ adekwatne dla danego rodzaju projektu. Wnioskodawca
byt zobowigzany dysponowa¢ dokumentacjg potwierdzajacg wykonanie zatozonych
w projekcie wskaznikdw, a ich realizacja miata byC weryfikowana w trakcie i po
zakonczeniu realizacji projektu i miata warunkowac wyptate dofinansowania.

(akta kontroli str. 142-150)

Kazdy z beneficjentbw zgodnie z zawierang umowg o dofinansowanie byt
zobowigzany m.in. do zapewnienia prawidtowej i terminowej realizacji projektu oraz
osiggniecia i utrzymania celow, a takze rezultatow w zakresie i terminach zaktadanych
w dokumentacji aplikacyjnej. Ponadto beneficjenci byli zobowigzani do informowania
Instytucji Po$redniczacej RPO WSL o zlozeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci
lub pozostawania w stanie likwidacji, podleganiu zarzadowi komisarycznemu,
zawieszeniu swej dziatalnosci lub o pozostawaniu przedmiotem postepowan
prawnych o podobnym charakterze lub o trudnej sytuacji finansowej, niezwtocznie
po wystapieniu powyzszych okoliczno$ci. Beneficjenci sktadali rowniez oSwiadczenie,
Zze od momentu rozpoczecia realizacji projektu do zakonczenia okresu trwatoSci
projektu nie zostanie zawieszona lub zaprzestana dziatalno$¢ zwigzana z projektem.

(akta kontroli str. 1306-1307, 1311)

Zgodnie z umowami o dofinansowanie beneficjenci zobowigzani byli m.in. do
osiggniecia i udokumentowania realizacji celéw projektu, w tym zaktadanych
dokumentacjg aplikacyjng wartosci wskaznikdéw projektu, jak réwniez do pomiaru
wartosci wskaznikow projektu osiggnietych dzieki jego realizacji, okre$lonych we
wniosku o dofinansowanie projektu, a takze do udokumentowania ich realizaciji.

(akta kontroli str. 1314)

Badanie prdby kontrolnej obejmujacej 30 wytypowanych beneficjentéw''> pomocy
udzielonej w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20, ktorzy rozliczyli
zawarte przez siebie umowy pomocowe wykazata, ze wszyscy oni kontynuowali
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej''6, a w KRS nie odnotowano zadnych wpisow
w zakresie likwidacji lub zawieszenia tej dziatalnosci badz o postepowaniu
upadtosciowym lub uktadowym, zas CEIDGnie odnotowano Zzadnych wpisow
0 zawieszeniu lub zaprzestaniu wykonywania dziatalnoci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 1326, 1392-1543)

Jednym z ustanowionych w konkursie nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20
wskaznikéw rezultatu bezposredniego wykazywanego na zakorczenie realizacji
projektu byt wskaznik obrazujgcy nowoutworzone miejsca pracy w zwigzku
z realizacjg danego projektu. Badanie ww. proby kontrolnej wykazato, ze 27 sposréd

"2 M.in.: liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje, liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu
wprowadzenia produktéw nowych dla rynku, inwestycie prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw, liczba wdrozonych wynikéw prac B+R, liczba nabytych $rodkow trwatych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych.

"3 M.in.: wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach, liczba wprowadzonych innowaci
produktowych, liczba wprowadzonych innowacji procesowych, liczba wprowadzonych innowacji
nietechnologicznych, liczba przedsiebiorstw rozbudowujacych zasoby w celu utrzymania konkurencyjnosci.

14 M.in.: liczba 0sdb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych, liczba podmiotéw
wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne.

15 Do badania wytypowano beneficjentow, ktorzy uzyskali wartosciowo najwyzsze wsparcie w ramach konkursu
nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 i jednocze$nie zobowigzali sie do realizacji kryterium dotyczacego
zwiekszenia zatrudnienia oraz rozliczyli umowy pomocowe.

116 Dane na dzien 9 grudnia 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

30 beneficjentow (tj. 90% z nich), ktérzy we wnioskach pomocowych zobowigzali sie
do realizacji ww. wskaznika i w zwigzku z tym uzyskali punkty majace wptyw na ocene
tych wnioskow, przy rozliczeniu uméw pomocowych przedtozyto do SCP dokumenty
potwierdzajace zwigkszenie zatrudnienia w zwigzku z realizacjg dofinansowanego
projektu w postaci uméw o prace oraz formularzy ZUS ZUA, potwierdzajacych nazwe
utworzonego stanowiska pracy oraz termin zatrudnienia. Pozostatych trzech
beneficientébw nie zlozyto tych dokumentéw, do czego byli jednak uprawnieni
w zwigzku z zapisem pkt 3 ust. 5 Regulaminu konkursu dopuszczajacym mozliwos¢
osiggniecia ww. wskaznika w rok od zakorczenia realizacji projektu.

(akta kontroli str. 142, 1326, 1544-1545, 1548-1549)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek ustanawiajgc instrumenty pomocowe okreslit wskazniki niezbedne dla
okreslenia efektywno$ci tego wsparcia oraz zapewnit narzedzia umoZliwiajace
weryfikacje stopnia ich realizacji. Jednocze$nie Marszatek dysponowat biezacymi
danymi o zakresie udzielonego wsparcia w ramach poszczegéinych instrumentow
pomocowych, co umozliwiato analize ich efektywnosci i dokonywanie ewentualnych
modyfikacji tych instrumentéw.

IV.  Wnioski i uwagi

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie skontrolowanej
dziatalnosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 1 czerwca 2022 r.

Kontroler
Marcin Wesoly
Gt. specjalista kp.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
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