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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu, ul. Lagiewnicka 15 41-902 Bytom!

Jacek Kudzior, Dyrektor Pracy w Bytomiuz od

dnia 15 marca 2019 .

Powiatowego  Urzedu

(akta kontroli: str.3)

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy,
ze szczegolnym uwzglednieniem funkcjonowania osob niepetnosprawnych na tym
rynku.

2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych
oraz trwatos¢ ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli zostaty wykorzystane takze dane
statystyczne oraz dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Przemystaw Witek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/54/2021 z 8 marca 2021 r.

(akta kontroli: str.1-2)

1 Zwany dalej: ,Urzedem” lub ,PUP”.
2 Zwany dalej: ,Dyrektorem”
$Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm.; zwana dalej: ,ustawg o NIK’.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg Urzad prawidtowo realizowat zadania na
rzecz 0sob niepetnosprawnych i skutecznie aktywizowat zawodowo bezrobotnych
dotknietych niepetnosprawnoscia. Pomimo wzrostu ogélnej stopy bezrobocia
W powiecie, liczba bezrobotnych oséb niepetnosprawnych utrzymywata sie na tym
samym poziomie, nawet w okresie pandemii Covid-19. Stwierdzono jedng
nieprawidtowo$¢ polegajacgq na nieopracowaniu programu promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ktory powinien stanowi¢ cze$¢ powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, co byto niezgodne z art. 9 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz Statutem PUP.

W latach 2018-2020 zarejestrowano tacznie 12 777 bezrobotnych8, w tym 823
bezrobotne osoby niepetnosprawne’. Indywidualne Plany Dziatania® dla oséb
bezrobotnych zostaty prawidtowo opracowane, a dziatania w nich zaplanowane
zrealizowane. Osoby niepetnosprawne dtuzej oczekiwaty jednak na zatrudnienie
(Srednio ok. miesigca) i wiecej wsrod nich byto oséb dtugotrwale bezrobotnych®.
O ile bowiem udziat oséb trwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogdtem
w kolejnych latach badanego okresu ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio:
55,4%, 50,5% i 50,5%, to w przypadku osob niepetnosprawnych udziat ten wynosit
69,3%, 634% i 650% w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
niepetnosprawnych. Stan ten wynika¢ mogt z trudnosci z pozyskiwaniem ofert pracy
dla tej grupy oséb. W okresie objetym kontrolg pozyskano 147 ofert pracy
subsydiowanej i niesubsydiowanej (380 miejsc pracy) dla 0séb niepetnosprawnych,
co stanowito tylko 3,8% ofert pracy ogétem (3,2% miejsc).

Urzad zapewnit wystarczajace $rodki na realizacje zadan z zakresu aktywizacji oséb
niepetnosprawnych, a podstawowymi jej formami zostali objeci wszyscy
niepetnosprawni bezrobotni lub poszukujacy pracy, wyrazajacy zainteresowanie lub
wole uczestnictwa. Udziat procentowy aktywizowanych o0séb bezrobotnych
niepetnosprawnych byt jednak nizszy, niz odsetek osob aktywizowanych ogotem.
W latach 2018, 2019 i 2020 w podstawowych formach aktywizacji uczestniczyto
odpowiednio: 1974, 1214 i 686 osob, co stanowito: 44,8%, 32,1% i 14,9% liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu
objeto w tym czasie 80, 26 i 17 niepetnosprawnych os6b bezrobotnych, co stanowito
odpowiednio: 27,3%, 9,4% i 6,7% niepetnosprawnych osob bezrobotnych ogdtem.

W okresie objetym kontrolg $rednie wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla
0s6b niepetnosprawnych byly nieznacznie wyzsze, niz dla pozostatych osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Sredni wskaznik efektywnosci kosztowej
podstawowych form aktywizacji dla 0séb niepetnosprawnych za 2018 r. i za 2019 r.
byt bardziej korzystny, niz dla innych os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy,
natomiast w 2020 r. wskaznik ten byt mniej korzystny dla os6b niepetnosprawnych
niz dla pozostatych osob.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5Dz. U.z2021r., poz. 1100, ze zm., zwana dalej: ustawg o promogji zatrudnienia.

6 Wedtug stanu na koniec roku 2018, 2019 i 2020 w Urzedzie zarejestrowanych byto odpowiednio 4406, 3780

i 4591 osdb bezrobotnych.

7 Wedtug stanu na koniec roku 2018, 2019 i 2020 w Urzedzie zarejestrowanych byto odpowiednio 293, 276, 254

niepetnosprawnych osdb bezrobotnych.

8 Dalej: IPD.

9 W latach 2018, 2019 i 2020 liczba oséb niepetnosprawnych diugotrwale bezrobotnych wnosita odpowiednio:

203, 175 165 osob.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

|. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki
rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych

1. Realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie polityki rynku pracy

a) PUP nie opracowat dla Miasta Bytomia programu promociji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, ktéry powinien stanowi¢ czesS¢ powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 1
ustawy o promocji zatrudnienia. Niemniej w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spofecznych Miasta Bytomia na lata 2015-2020"!, problematyka dotyczaca
bezrobocia i rynku pracy zostata rzetelnie zaprezentowana, zawierajac elementy
okreslajace wskazniki i mierniki do badania stopnia osiggniecia celow w ramach
podejmowanych dziatan. Przyjeta metodologia zostata zastosowana m.in.
w odniesieniu do dwoch najwiekszych zrealizowanych w okresie objetym kontrolg
projektow na rzecz aktywizacji osob niepetnosprawnych, tj. projektu Aktywizacja
086b mtodych pozostajgcych bez pracy w Bytomiu (IV) oraz projektu Aktywizacja
0S0b bezrobotnych w wieku 30+ zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bytomiu (IV).

Urzad w styczniu kazdego roku opracowat wewnetrzny dokument pod nazwg
Program zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w Bytomiu, ktory byt
podstawg dziatania PUP w danym roku. Dokument ten rokrocznie podlegat
zatwierdzeniu przez Powiatowg Rade Rynku Pracy w Bytomiu. Program zawierat
m.in. informacje o limitach $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych'2, przeznaczonych w poszczegdlnych latach na aktywizacje
zawodowg 0sOb niepetnosprawnych w powiecie bytomskim. Wydatkowanie
w okresie objetym kontrolg przedstawiono w ujeciu tabelarycznym:

Tabela 1. Limity wydatkowania $rodkéw PFRON na lata 2018-2020 wedtug Programu i ich
wykonanie

Limit
Forma aktywizacji (Srodki Wydatkowanie
planowane)
2018
Zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz
pspb nlepe{posprawnych pos.zuI.qucych pracy 27 400,00 27 333,00
i niepozostajgcych w zatrudnieniu
Liczba 0sob objetych wsparciem - 3
Zwrot kosztdw zatrudnienia pracownikéw pomagajacych
pracownikowi niepetnosprawnemu 4 100,00 4 091,00
Liczba 0s6b objetych wsparciem - 1
Zwrot kosztdw wyposazenia stanowisk pracy 0,00 0,00
Jednorazowe dofinansowanie do rozpoczecia dziatalnosci
gospodqrczej, rolniczej lub wniesienia wktadu do spotdzielni 54 900,00 54 900,00
socjalnej
Liczba 0sob objetych wsparciem - 1
S.zkolenla'l przgkwallﬂkowam.a 0s6b niepetnosprawnych 3000,00 2 974,00
Liczba 0s6b objetych wsparciem - 1
Ogétem 89 400,00 89 298,00

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Zwana dalej: Strategig

12 Zwany dalej: ,PFRON”



Limit

Forma aktywizacji (Srodki Wydatkowanie
planowane)
2019
Zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz
0so6b niepetnosprawnych poszukujacych pracy 36 000,00 34 886,00

i niepozostajacych w zatrudnieniu
Zwrot kosztdéw zatrudnienia pracownikéw pomagajacych

pracownikowi niepetnosprawnemu 5000,00 3 886,00

Liczba 0sob objetych wsparciem - 1

Zwrot kosztdw wyposazenia stanowisk pracy 0,00 0,00

Jednorazowe dofinansowanie do rozpoczecia dziatalnosci

gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wktadu do spétdzielni 55 000,00 53 731,00

socjalnej

Szkolenia i przekwalifikowania 0séb niepetnosprawnych 0,00 0,00
Ogotem 96 000,00 92 503,00

2020
Zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz 44 252,00 43 525,00

0s6b niepetnosprawnych poszukujacych pracy
i niepozostajgcych w zatrudnieniu

Zwrot kosztéw zatrudnienia pracownikow pomagajgcych 2 602,00 2 602,00
pracownikowi niepetnosprawnemu
Liczba 0sob objetych wsparciem - 1

Jednorazowe dofinansowanie do rozpoczecia dziatalnosci 30 146,00 29 938,00

gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wktadu do spétdzielni

socjalnej

Szkolenia i przekwalifikowania 0sdb niepetnosprawnych 7 000,00 4 677,00
Ogétem 84 000,00 80 742,00

(akta kontroli: str. 21-181; 860)

PUP gromadzit, aktualizowat i przetwarzat dane o lokalnym rynku pracy,
wykorzystujac je na potrzeby biezacej dziatalnosci, do dtugofalowego planowania
oraz w procesach sprawozdawczosci, a takze sporzadzat i przedktadat - za kazdy
rok kalendarzowy - Prezydentowi Miasta Bytomia'3 oraz Powiatowej Radzie Rynku
Pracy™® w Bytomiu sprawozdanie, w ktérym odnosit si¢ do zakresu i sposobu
realizacji zadan ujetych w Programie.

W ramach realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych Miasta
Bytomia na lata 2015-2020"5, PUP zostat wyznaczony przez Prezydenta Miasta'é
koordynatorem dla nastepujacych, ujetych w Obszarze | Bezrobocie i rynek pracy,
celéw operacyjnych:
1.1, Funkcjonujgca, = migdzyinstytucjonalna ~ wspotoraca  publicznych
i niepublicznych podmiotow rynku pracy w ramach lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia oraz wspierania mobilno$ci pracownikow,
1.2.  Rozwdj inicjatyw ekonomiczno-gospodarczych na rzecz tworzenia miejsc
i ofert pracy,
I.3.  Dostepna, zrdznicowana oferta zdobywania kwalifikacji do$wiadczenia
zawodowego dla 0sob o duzych deficytach pracowniczych.

Do dnia 15 kwietnia kazdego roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym,
PUP przekazywat Prezydentowi i PRRP Karte monitoringu za dany rok, zawierajacq
obliczone wskazniki dla ww. celéw operacyjnych wraz z dokonang ewaluacjq
majacq na celu ocene skutecznosci podejmowanych oddziatywan.

13 Zwanemu dalej: ,Prezydentem”.

14 Zwanej dalej; ,PRRP”.

15 Przyjetej uchwata nr XVI11/239/15 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 23 listopada 2015 .
16 Zarzadzenie nr 46 Prezydenta Bytomia z dnia 3 lutego 2016r.
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(akta kontroli: str. 3-16)

b) W okresie objetym kontrolg PUP realizowat szereg aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, w ktérych uczestniczylo ftacznie 6657 0s6b
bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Szczegdtowe informacje dot. tego obszaru
zamieszczono w tabeli ponizej:

Tabela 2. Plany i Koszty aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w latach 2018-2020

wedtug zrodet finansowania.

Plan po zm Stopien
Plan pierwotny P : Wydatki realizacji
na 31 grudnia planu [%]
2018
1700tys. 2t |  894tys.zt |  893tys.zt | 99,9%
PFRON —
1640tys. 2t |  960tys.zt |  925tys.zt | 96,4%
2020
1700tys.zt |  840tys.zt |  807tys.zt | 96,1%
2018
17398, 7tys. 2t | 177083tys.zt | 170619tys.zt | 96,35%
Fundusz Pracy
(FP, POWER, A0
RPO)-aktywne | 118138tys.zt | 125886tys.z2t | 118574tys.z2t | 94,19%
2020
12587 4tys.2t | 74339tys.zt | 67184tys.zt | 90,38%
2018
Rewitalizacja 0 | 10728tys.zt |  9278tys.2t | 865%
spoteczna
bezrobotnych AL
mieszkafcow 14304tys.zt | 15754tys.2t | 9195tys.zt | 584%
Bytomia Etap | 2020
3576tys.zt | 10135tys.zt | 7199tys.zt | 71.0%
Rewitalizacja 2018
spoteczna
bezrobotnych 0 |  1626tys.2t |  874tys.zt | 538%
mieszkancow 2019
poprzez
specjalistyczne 17581tys.zt |  3369tys.zt |  1443tys.zt | 428%
szkolenia w 2020
wybranych
ETTLEEL 50,1 tys. zt 101,1 tys. zt 101,1 tys. zt 100%
rzemiesiniczych
2018
Rewitalizacja 0 | 0 | 0 | 0
spoteczna
bezrobotnych AL
mieszkancow 0 | 0 | 0 | 0
Bytomia Etap Il 2020
0 |  #47tys.zt | 2245tys.2t | 541%

Koszty poniesione na realizacje podstawowych form aktywizacji w badanym okresie
wyniosty tacznie 32 777,30 tys. zt, w tego w 2018 r. — 14 886,80 tys., w 2019 r. -
11 429,2tys. ztiw 2020 r. - 6 461,3 tys. zt.

(akta kontroli: str.861)

7 QOpracowanie wiasne NIK na podstawie MRPiPS-02, sprawozdan budzetowych, uchwat Rady Miejskiej,
Zarzadzen Prezydenta, wyliczenia wtasne PUP.



Dane dotyczace wsparcia udzielonego przez Urzad w latach 2018-2020 ze $rodkow
PFRON przedstawiaty sie nastepujaco:

Tabela 3. Planowane i zrealizowane koszty aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

sfinansowanych przez PUP w latach 2018-2020 ze $rodkéw PFRON.

. Wartos¢ :
Liczba slozonveh Liczba Koszt
Forma aktywizacji zZlozonych wniosl?éw wnioskéw | wsparcia
whioskéw zaakcept. [w zi]
[w zi]

2018
Instrumenty lub ustugi rynku pracy - staze 3 31616,00 3 27 333,00
Jednorazowe $rodki na podjecie dziat. gosp. 54 900,00 1 54 900,00
Refundacja kosztéw zatrudnienia
pracownika pomagajacego pracownikowi 1 4 091,00 1 4 091,00
niepetnosprawnemu w pracy
Szkolenia 1 3300,00 1 2974,00

2019
Instrumenty lub ustugi rynku pracy - staze 5 34 886,00 5 34 886,00
Jednorazowe $rodki na podjecie dziat. gosp. 1 53 731,00 1 53 731,00
Refundacja kosztéw zatrudnienia
pracownika pomagajacego pracownikowi 1 3886,00 1 3 886,00
niepetnosprawnemu w pracy

2020
Instrumenty lub ustugi rynku pracy - staze 6 43 525,00 6 43 525,00
jednorazowe $rodki na podjecie dziat. gosp. 1 29 938,00 1 29 938,00
Refundacja kosztéw zatrudnienia
pracownika pomagajacego pracownikowi 1 2 602,00 1 2 602,00
niepetnosprawnemu w pracy
Szkolenia 2 4 677,00 2 4 677,00

Z zaprezentowanych danych wynika, ze najwyzsze kwoty w latach 2018 i 2019
zostaty wydatkowane na wsparcie w postaci jednorazowych $rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. W roku 2018 na ten cel wydatkowano 61,4% sumy
otrzymanych $rodkow, w roku 2019 - 56,0%. W roku 2020 najwigkszg kwote
wydatkowano na staze (51,8% sumy otrzymanych srodkdw).

(akta kontroli: str. 187-225; 862)

Wydatkowanie przez Urzad w badanym okresie $rodkéw Funduszu Pracy'®
przedstawiato sie nastepujaco:

Tabela 4. Koszty zrealizowanych przez PUP w latach 2018-2020 aktywnych form

przeciwdziatania bezrobociu ze $rodkéw Funduszu Pracy. [wtys. zH]
Wartos¢ |Liczba| Wartos¢ |Liczba| Wartos¢ |Liczba
Forma aktywizacji wydatkow | oséb | wydatkdw | osdb | wydatkow | oséb
2018 2019 2020
P’°g;i:‘:j‘(’,:;;?:‘;‘gg[gﬂ“:°°"‘ 17 353,30 3586 | 1244570 2155 | 50 895,30 1401
Szkolenia 1097,00 603 536,50, 386 226,90, 242
Prace spotecznie uzyteczne 184,001 135 167,70 153 129,40, 127
Roboty publiczne 3073,70, 361 1468,90, 208 875,20 97
Refundacja kosztow wyposazeniai | 4 5qq 69 55 1201,00 46 753,80 31
doposazenia stanowiska pracy

18 Zwany dalej: ,FP”.



Wartos¢ |Liczba| Wartos¢ |Liczba| Wartos¢ |Liczba
Forma aktywiza Cji wydatkow | oséb | wydatkdw | oséb | wydatkdw | oséb
2018 2019 2020

Dofinansowanie podejmowania 399730 175 | 455710 173 | 307680 131
dziatalno$ci gospodarczej
Prace interwencyjne 391,60, 111 278,50 79 219,70, 78
Zatrudnienie wspierane 2,300 2 2490, 5 20,000 5
s;)ﬁl)(tiandla za okres kontynuowania 650 1 o o o 0
Studia podyplomowe 62,90, 30 32,300 15 43,70 15
Refur?daqa wynagrodzen osob do 30 151230 112
roku zycia
Staze 5041,00] 954 3 343,40, 503 1283,001 228
Bon zatrudnieniowy 7,80 1 0 0 0,000 0
Bon na zasiedlenie 96,00 11 144,00] 16 63,000 7
Dofinansowanie wynagrodzenia
skierowanych bezrobotnych powyze; 184,50 30 41,200 11 o 0
50 roku zycia
Badania osob bezrobotnych 33,30, 360 20,00 176 4,50/ 65
Koszty specyficznych elementow

. . 7,50 0 0
programdw specjalnych
Krajowy Fundusz Szkoleniowy 291,40, 521 588,30] 327 589,10 331
Koszty przejazdu, zakwaterowania 32,000 80 15,70 28 10,60, 28
Opieka nad dzieckiem, osobg zalezng 32,60 44 26,200 29 11,80, 16
Inne 0 0 0 0 43 587,80

W roku 2018 formami wsparcia angazujgcymi najwiecej srodkow byty: staze (29,1%
sumy wydatkow), jednorazowe $rodki na podjecia dziatalno$ci gosp. (23,1%) oraz
roboty publiczne (17,7%).

W roku 2019 formami wsparcia angazujacymi najwiecej $rodkow byty: jednorazowe
srodki na podjecia dziatalno$ci gospodarczej (36,6% sumy wydatkow), staze
(26,9%) oraz roboty publiczne (11,8%).
W roku 2020 formami wsparcia angazujgcymi najwiecej srodkow byty: wsparcie
udzielone w ramach tarczy antykryzysowej (85,6% sumy wydatkow), jednorazowe
srodki na podjecia dziatalnosci gosp. (6,1%) oraz staze (2,5%).

(akta kontroli: str. 226-234; 863)
Informacje na temat wsparcia w formie jednorazowych Srodkéw na rozpoczecie
dziatalnoSci gospodarczej w okresie objetym kontrolg przedstawiono w tabeli
ponizej:
Tabela 5. Ujecie liczbowe i kosztowe jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej w latach 2018-2020. [w tys. z1]
2018 2019 2020
w tym w tym w tym
Whioski tacznie | %% | pacznie oy tacznie | 9SOV
niepetno- niepetno- niepetno-
Sprawne Sprawne Sprawne
Ziozone "(;’SZCE’S 182 2 185 1 138 2
wnioski - ota | 418344 | 48 4892,0 27 33475 473
liczba
Za@i%(eepto 0sdb 172 2 173 1 127 2
kwota 39223 48 4 5571 27 3076,8 47,3
Odrzucone | fiezba |44 0 12 0 1 0
lub 0s6b
wycofane | kwota 215,8 0 314,9 0 270, 7 0




Whioski 0 udzielenie jednorazowych $rodkdéw na podjecie dziatalno$ci podlegaty
weryfikacji formalnej oraz ocenie merytorycznej zgodnie z regulaminem ich
przyznawania. W roku 2018 pozytywnie rozpatrzono 94,5% ztozonych wnioskéw,
w roku 2019 - 93,5%, natomiast w roku 2020 byto to 92,0% wnioskow.

Najwieksze naktady finansowe w badanym okresie przeznaczono na jednorazowe
wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i organizacje stazy. Wyniosty
one odpowiednio 11 556,2 tys. zt, i 9782,8 tys. zt. W dalszej kolejnosci znalazly sie:
roboty publiczne - ponad 5417,8 tys. zt, refundacje kosztébw wyposazenia lub
doposazenia stanowisko pracy — 3254 ,4 tys. zt. oraz szkolenia — 1876,3 tys. zt.

Jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej'®  stanowity
kosztowny instrument wspierajacy samozatrudnienie, lecz okazaty sie bardzo
efektywne zatrudnieniowo, gdyz wskaznik okreslajacy skuteczno$¢ zatrudnienia

wynosit 100%.
(akta kontroli: str. 226-234; 864)

c) W okresie objetym kontrolg PUP realizowat 12 projektéw w zakresie promocii
zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu i tagodzenia jego skutkéw oraz
aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, w tym trzy najwieksze, {j.:

— Aktywizacja 0sob mitodych pozostajacych bez pracy w Bytomiu (IV),
Poddziatanie 1.1.1 POWER, ktory wspdtfinansowany byt ze Srodkow
Europejskiego Fundusz Spotecznego?, na podstawie umowy z 13 grudnia
2018 r. Wysoko$¢ wydatkéw kwalifikowalnych, ktore wedtug tej umowy miaty
by¢ przeznaczone na finansowanie aktywnych instrumentéw i ustug rynku
pracy, wynosita 13797 453,97 z, w tym: 11628 494,21 zt (84,28%) ze
Srodkéw wspdlnotowych i 2 168 959,76 zt (15,72%) ze Srodkow krajowych.

Projekt realizowany byt w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.
i uwzgledniat nastepujace formy aktywizacji: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe, staze, przyznanie jednorazowo Srodkow na dziatalno$é
gospodarcza, bony na zasiedlenie, szkolenia, prace interwencyjne, refundacja
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, instrumenty
dofinansowania zwigzane z pandemig Covid - 19. Projektem objeto tacznie 499
uczestnikow?!, w tym osiem oséb niepetnosprawnych oraz 541 oso6b
pracujgcych, uzyskujacych wsparcie w ramach tzw. Tarczy antykryzysowey.
Efektywno$¢ zatrudnieniowa uzyskana na 31 marca 2021 r. wynosita
w przypadku os6b w najtrudniejszej sytuacji, w tym niepetnosprawnych:
61,0%%2 , a w grupie 0séb nieznajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, w tym
niepetnosprawnych - 66,7%23. Trwatos¢ zatrudnienia mierzona tzw.
zatrudnieniem efektywnym zostata zrealizowana dla 154 os6b, w tym dla jedne;
niepetnosprawne;.

— Aktywizacja 0sob bezrobotnych w wieku 30+ zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Bytomiu (IV), ktéry wspétfinansowany byt ze $rodkéw EFS,
na podstawie umowy z 14 czerwca 2019 r. Wysokos¢ wydatkow
kwalifikowalnych, ktore wedtug tej umowy i aneksow do niej miaty by¢
przeznaczone na finansowanie aktywnych instrumentéw i ustug rynku pracy,
wynosita 27 082 837,92 zt, w tym: ze Srodkow wspoinotowych 23 020 412,09 zt
(85% wydatkdw), w tym kwota wydatkéw kwalifikowalnych - 21 362 731, 37 zt

19 Dotacje dla bezrobotnych.

20 Zwany dalej: ,EFS”.

21 338 uczestnikow projektu (UP) - posrednictwo, 161 UP - poradnictwo zawodowe, 141 UP - szkolenia, 237 UP
- staze, 128 UP - jednorazowe $rodki na podijecie dziatalnosci gospodarczej, 36 UP - podjecie pracy w ramach
doposazenie stanowiska pracy, 39 UP - podjecie pracy w ramach prac interwencyjnych, 21 UP - bon na
zasiedlenie.

22 Planowano, co najmniej 42%.

23 Planowano 57%.



i ze Srodkow krajowych — 4 062 425,83 zt (15%), w tym kwota wydatkow
kwalifikowalnych 3 769 893,77 zt.

Projekt realizowano w okresie od 1 stycznia 2019 r. do nadal?* i objat on do
czasu zakonczenia kontroli 477 uczestnikow?, w tym 12 oséb
niepetnosprawnych oraz 2154 pracujgcych, uzyskujacych wsparcie w ramach
Tarczy antykryzysowej. EfektywnoSC zatrudnieniowa uzyskana na dzien
31 grudnia 2020 r. dla tego projektu wynosita w przypadku 0sdb
w najtrudniejszej sytuacji, w tym niepetnosprawnych: 57,7%26, a w grupie 0sob
nieznajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, w tym niepetnosprawnych:
25%27. Trwatos¢ zatrudnienia mierzona tzw. zatrudnieniem efektywnym zostata
zrealizowana dla 157 osob, w tym trzy niepetnosprawne.

— Aktywizacja 0s0b bezrobotnych w wieku 30+ zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Bytomiu (Ill), ktory wspotfinansowany byt ze Srodkéw EFS,
na podstawie umowy z 13 kwietnia 2017 r. Wysokos¢ wydatkdw
kwalifikowalnych, ktore wedtug tej umowy miaty by¢ przeznaczone na
finansowanie aktywnych instrumentéw i ustug rynku pracy, wynosita
10 924 517,60 zt, w tym: 9 285 840,00 zt (85%) ze Srodkow wspdinotowych
11638 677,60 zt (15%) ze Srodkdw krajowych.

Projekt realizowany byt w okresie od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2018 r.
i objat 1083 uczestnikow?8, w tym 51 osdb niepetnosprawnych. Efektywnosé
zatrudnieniowa mierzona odsetkiem uczestnikow z niepetnosprawno$ciami,
ktérzy podjeli prace w okresie do 3 miesiecy nastepujacych po dniu, w ktorym
zakonczyli udziat w projekcie osiggnefa 18,52%2%°. Trwato$¢ zatrudnienia
wyniosta - 192 zatrudnionych efektywnie, w tym pie¢ osob niepetnosprawnych.

W odniesieniu do nieosiggniecia petnej efektywno$ci zatrudnieniowej, Dyrektor
wyjasnit, ze osoby niepetnosprawne pomimo realizacji wielu roznorodnych form
aktywizacji i przy spetnieniu wszelkich standardow jakoSciowych przy wdrozeniu
projektu, majq niestety wieksze ftrudnosci w odnalezieniu sie na rynku pracy

w poréwnaniu do pozostatych klientow.
(akta kontroli: str. 242-266; 881)

W wyniku szczeg6towego badania dokumentaciji trzech oséb niepetnosprawnych?0,
ktére uzyskaty zatrudnienie lub podjely dziatalno$¢ gospodarczg w ramach trzech
projektow o0 najwyzszej wartosci, stwierdzono, Ze do kazdego z nich
zakwalifikowano osobe spetniajagcq wymogi formalne oraz nalezacgq do grupy
wsparcia, okreslonej we wnioskach o dofinansowanie. Kwoty dofinansowania
przyznane tym osobom, ti. 27000 zt i 22307 zt na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz 19 512,20 zt na refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska

2 Ostateczny termin zakoriczenia okreslono na 31 grudnia 2022 r.

% Posrednictwo — 306 oséb, w tym 10 niepetnosprawnych; poradnictwo zawodowe — 169 oséb, w tym dwie
niepetnosprawne; szkolenia — 101 os6b, w tym dwie niepetnosprawne; staze — 219 oséb, w tym
10 niepetnosprawnych; jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci — 120 os6b, w tym jedna niepetnosprawna;
podjecie pracy w ramach doposazenia stanowiska pracy - 45 os6b; podjecie pracy w ramach prac
interwencyjnych - 40 os6b.

% Planowano, co najmniej 45%.

27 Planowano 60%.

28 Posrednictwo - 634 osdb, w tym 33 niepetnosprawne; poradnictwo zawodowe - 449 osdb, w tym 18 osdb
niepetnosprawnych; szkolenia - 323 osob, w tym 16 osob niepetnosprawnych; staze - 692 oséb, w tym 31
niepetnosprawnych; jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej - 141 osob, w tym dwie
niepetnosprawne; podjecie pracy w ramach doposazenia stanowiska pracy - 60 osdb, w tym dwie
niepetnosprawne.

29 Wobec zaktadanych 33%.

30 Tj. po jednej osobie, ktorej przyznano najwyzsza kwote dofinansowania w ramach kazdego z 3 projektow
0 najwyzszej wartosci, w tym: dwoch osdb, ktérym przyznano jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej w tacznej wysokosci 49,3 tys. zt oraz jednego podmiotu, ktéremu udzielono refundacji kosztow
wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej na kwote 19,5 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

pracy dla osoby niepetnosprawnej, byty zgodne z kwotami wsparcia, okre$lonymi we

wnioskach i zawartych umowach.
(akta kontroli: str. 242-266)

d) Siedziba PUP byta w petni dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych
gwarantujgc m.in. dostep dla osob poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich
| zapewniajac wyodrebnione miejsca parkingowe. W budynku Urzedu funkcjonowat
dzwig osobowy z dostepem do kazdej kondygnacji i panelem sterujgcym
oznakowanym alfabetem Braille’a. Na parterze znajdowata sie toaleta dostosowana
dla oso6b z niepetnosprawnosciq. W sali informacji zawodowej przygotowano
specjalne stanowisko dla klientow niedowidzacych i niedostyszacych, z linijkg
Braille’a, profesjonalnymi  stuchawkami i powigkszalnikiem do klawiatury
komputerowe;.
Witryna internetowa Urzedu3! byta wyposazona w funkcje powigkszenia tekstu
i zawierata informacje o mozliwoSci wsparcia dla o0sob niepetnosprawnych
korzystajacych z ustug. Pracownicy rejestracji i obstugi ukonczyli kurs i posiadali
umiejetnosci postugiwania sie jezykiem migowym.

(akta kontroli: str. 235-241)
W latach 2018-2020 w PUP nie byly przeprowadzone kontrole w zakresie
dostepnosci budynku Urzedu dla oséb niepetnosprawnych.

2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy

a) Liczba zarejestrowanych w PUP o0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy

wynosita:

— na koniec 2018 r. tacznie 4526 osob, z czego: 4406 to osoby bezrobotne,
wtym 293 bezrobotne osoby niepetnosprawne (6,7%) oraz 120 o0s6b
poszukujacych pracy, w tym 30 to osoby niepetnosprawne (25,0%);

— na koniec 2019r. tacznie 3864 oséb, z czego 3780 oséb ze statusem
bezrobotnego, w tym 276 o0sdb niepetnosprawnych (7,3%) oraz
84 osoby poszukujace pracy, w tym 37 osob niepetnosprawnych (44,0%);

— na koniec 2020 r. tacznie 4676 osdb, z czego 4591 osob bezrobotnych, w tym
254 osoby niepetnosprawne (5,5%) oraz 85 os6b poszukujgcych pracy, w tym
30 0sdb niepetnosprawnych (35,3%).
taczna liczba bezrobotnych i poszukujgcych pracy niepetnosprawnych w latach
2018, 2019 i 2020 wynosita odpowiednio: 323, 313 i 284, co stanowito odpowiednio:
7,1%, 8,1% i 6,1% zarejestrowanych w PUP o0sdb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy.
(akta kontroli: str. 268-293)
Liczbe bezrobotnych, w tym bezrobotnych niepetnosprawnych oraz liczbe
dtugotrwale bezrobotnych w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 6. Liczba bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych latach 2018-202032.

Lp. | Rok 2018 2019 2020
1 | Liczba bezrobotnych ogétem* 4406 3780 4591
2 | wtym bezrobotni dtugotrwale 2442 1910 2321
3 | Udziat (w. 2/ w. 1) 55,42% 50,53% 50,55%
4 L!czba bezrobotnycP 293 276 254

niepetnosprawnych
5 |W tym nlepe}nosprawnl dtugotrwale 203 175 165
bezrobotni

31 https://bip.pupbytom.pl; bytom.praca.gov.pl

32 Wedtug zatacznika nr 1 do MRPiPS-01 oraz MRPiPS-07 za m-c grudzien.
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Lp. | Rok 2018 2019 2020

6 | Udziat (w.5/w. 4) 69,28% 63,41% 64,96%
*- stan w dniu 31 grudnia danego roku

Z powyzszych danych wynika, ze liczba oséb bezrobotnych, mimo wczesniejszej
tendencji spadkowej (w roku 2019), w zwigzku z pandemig COVID-19, w 2020 r.
znaczaco wzrosta (0 21,5%), lecz udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w 2020 r.
nie ulegt zasadniczej zmianie, mimo jego znaczacego spadku w roku 2019 (o blisko
5 p.p.). W przypadku osdb niepetnosprawnych, liczba 0séb bezrobotnych oraz oséb
dtugotrwale bezrobotnych wykazywata w catym okresie spadek, lecz udziat osob
dtugotrwale bezrobotnych utrzymywat sie w catym okresie na wysokim poziomie
(okoto 65%).

(akta kontroli: str. 268-293; 864)

b) PUP nie podejmowat nadzwyczajnych dziatan w celu tagodzenia skutkéw
pandemii Covid-19 w zakresie funkcjonowania na rynku pracy niepetnosprawnych
0s6b bezrobotnych. Osoby niepetnosprawne bylty aktywizowane na réwni
z pozostatymi klientami Urzedu w ramach biezacej dziatalnosci.

W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2020 r. w PUP zarejestrowaty sie 254 osoby
niepetnosprawne, co stanowito 4,8% og6tu zarejestrowanych przypadkéw. Do korica
roku prace podjeto 86 osob z tej grupy, tj. 3,3% wszystkich wyrejestrowanych
w zwigzku z zatrudnieniem.

W  roku pandemii, zmienita sie w pewnym stopniu forma obstugi
klientow, z bezposredniej na zdalng (kontakt gtdwnie telefoniczny, takze mailowy),
co w praktyce oznaczato, ze odstgpiono od organizacji gietd pracy, a aktywizacjg
objete zostaty gtownie osoby zainteresowane skorzystaniem z pomocy PUP.

Urzad nie posiadat informacji dotyczacej: wysokosci wsparcia przyznanego osobom
niepetnosprawnym w ramach Tarczy antykryzysowej, liczby zatrudnionych osob
niepetnosprawnych, liczby wnioskbw o wsparcie zitozonych przez osoby
niepetnosprawne oraz podmioty zatrudniajgce te osoby. Dokumentacja dot. ww.
dziatan nie zawierata wzmianki nt. niepetnosprawnosci 0séb objetych wsparciem.
Dyrektor PUP wyjasnit w tej sprawie, ze w trakcie trwania pandemii Zaden
z rzadowych programoéw nie Dbyt przeznaczony wylgcznie dla  0sob
niepetnosprawnych.

(akta kontroli: str. 859)

3. Ustugi rynku pracy
a) W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymat od pracodawcéw tacznie 3840 ofert,
ktére obejmowaty tacznie 11 578 miejsc pracy:

— 1338 ofert dotyczacych 2742 miejsc pracy subsydiowanych3d, w tym
w kolejnych latach badanego okresu odpowiednio: 633, 450 i 255 ofert,
dotyczacych odpowiednio: 1252, 945 i 545 miejsc pracy.

— 2502 oferty dotyczace 8836 miejsc pracy niesubsydiowanych, z czego w latach
2018, 2019 i 2020 odpowiednio: 1129, 822 i 551 ofert, dotyczacych
odpowiednio: 3795, 3072 i 1969 miejsc pracy.

taczna liczba ofert dla 0sdb niepetnosprawnych wynosita 14734 (3,8%) i dotyczyta
380 (3,3%) miejsc pracy®.

3 Tj.. staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz refundacja czesci kosztdw wynagrodzenia bezrobotnych
do 30 roku zycia.

34 W kolejnych latach badanego okresu odpowiednio: 60, 57 i 30 ofert.

35 W latach 2018, 2019 i 2020 odpowiednio: 164, 131 i 89 miejsc pracy.
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Na rozmowy kwalifikacyjne z pracodawcami wydano tacznie 13 655 skierowan,
w tym w latach: 2018, 2019 i 2020 dla odpowiednio: 5263, 6372 i 2020 os6b. Z tego
na miejsca pracy subsydiowane dla: 4358, 5093 i 1616 os6b, a na miejsca pracy
niesubsydiowane dla: 905, 1279 i 404 osob. taczna liczba skierowan wydana
osobom niepetnosprawnym na rozmowy kwalifikacyjne wynosita 491 (3,6%), w tym
w latach: 2018, 2019 i 2020 odpowiednio: 180, 230 i 81, z czego na miejsca pracy
subsydiowane: 152, 192 i 60 skierowan, a na miejsca pracy niesubsydiowane:
28, 38 i 21 skierowania.

W wyniku powyzszych dziatari w okresie objetym kontrolg zatrudniono tacznie 2984

osoby, z czego w kolejnych latach badanego okresu odpowiednio: 1371, 1114 i 499

osob. Na miejscach pracy subsydiowanych zatrudniono odpowiednio: 1193, 1005

i 470 osbb, a na miejscach pracy niesubsydiowanych: 178, 109 i 29 oséb. Laczna

liczba zatrudnionych o0s6b niepetnosprawnych wynosita 100 (3,3%), w tym

w kolejnych latach odpowiednio: 42, 36 i 22 os6b, z czego na miejscach pracy

subsydiowanych: 40, 43 i 23 osoby, a na miejscach pracy niesubsydiowanych:

cztery, dwie i cztery osoby.

Najwiekszg liczba ofert oraz o0séb aktywizowanych dotyczyta nastepujgcych

instrumentow rynku pracy:

— staze: w latach: 2018, 2019 i 2020 aktywizowano tacznie 2121 (9836) osdb,
w tym odpowiednio: 1115 (54), 725 (31) i 281 (13) 0séb;

— roboty publiczne: uczestniczyty facznie 666 (32) osob, w tym odpowiednio:
361 (16), 208 (10) i 97 (6) osab;

— prace interwencyjne: zatrudniono tacznie 268 (6) osob, w tym odpowiednio:
111 (6), 79 (0) i 78 (0) osdb;

— jednorazowe $rodki na podijecie dziatalnoSci gospodarczej: samozatrudnienie
podjeto fgcznie 475 (8) osdb, w tym odpowiednio: 173 (3), 174(2) i 128 (3)
osoby.

(akta kontroli: str. 268-293)

PUP zrealizowat ustawowe zadania polegajace na aktywnym pos$rednictwie pracy
w odniesieniu do wszystkich oséb zarejestrowanych w Urzedzie Pracy, w tym
rowniez dla osob niepetnosprawnych, poczawszy od pozyskiwania i przyjmowania
propozycji pracy po wyszukiwanie odpowiednich kandydatow do konkretnych ofert.
Obstuga o0sdb bezrobotnych z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci
prowadzona byta przez wszystkich doradcow klienta, zas poszukujgcych pracy
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci przez jednego doradce klienta —
doradce zawodowego. Klienci mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z aktualnymi ofertami
pracy i dostepnymi formami pomocy w poszukiwaniu pracy lub podnoszeniu
kwalifikacji. W celu sprawnej i skutecznej aktywizacji bezrobotnych PUP organizowat
gietdy pracy, na ktorych spotykali sie kandydaci z potencjalnymi pracodawcami
oferujgcymi wolne miejsce pracy. Pozwalato to w ciggu jednego dnia, przeprowadzi¢
wstepne rozmowy kwalifikacyjne.

Oprécz  dystrybuowania zgtoszonych ofert pracodawcéw, PUP  dodatkowo
uczestniczyt w roznego rodzaju wydarzeniach, ktorych gtownym celem byfa
promocja zatrudnienia, a przede wszystkim zachecanie pracodawcéw do
wspotpracy z Urzedem. Aby upowszechnic oferte ustug i instrumentow rynku pracy
organizowano spotkania i konferencje oraz na biezaco informowano potencjalnych
partneréw lokalnego rynku pracy o mozliwo$ci skorzystania z réznorodnych form
pomocy. Dla osdb, ktore aktywnie poszukiwaty zatrudnienia zorganizowano Targi
Pracy. Organizacja wydarzenia byta takze okazjg do zaproszenia pracodawcéw na

36 W nawiasach podano liczbe aktywizowanych osdb niepetnosprawnych w liczbie aktywizowanych ogdtem.
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spotkania informacyjne, w trakcie ktdrych uczestnicy zostali zapoznani z dostepng
oferta ustug. Ponadto, Urzad aktywnie wigczat sie w organizacje takich
przedsiewzie¢ jak: Ogélnopolski Tydzien Kariery, Swiatowy Tydzier Przedsie-
biorczosci i Europejskie Dni Pracodawcow, podczas ktorych promowano
zatrudnienie, zachecajgc pracodawcow do wspotpracy.

W okresie objetym kontrolg stanowiskami pracy najczesciej zgtaszanymi do Urzedu,
przeznaczonymi wytacznie dla osob niepetnosprawnych byly: konserwator,
pracownik gospodarczy, sprzataczka, pracownik dozoru mienia, elekiryk,
sprzedawca, kasjer recepcjonista, pracownik biurowy.

W momencie wystgpienia pandemii Covid-19, poczawszy od marca 2020 r. ze
wzgledu na panujgce obostrzenia liczba ofert wplywajacych do Urzedu
systematycznie sie zmniejszata, a ponowny wzrost nastapit dopiero z poczatkiem
2021 roku. Trend ten nie dotyczyt jednak o0séb niepetnosprawnych, o czym Swiadczy
fakt, ze w grupie tych osob w 2018 r. podjeto prace 136 osob, w 2019 r. - 66 0sdb,

aw 2020 roku - 104 osoby.
(akta kontroli: str. 873-874)

b) Ustuga poradnictwa zawodowego dla oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy,
w tym rowniez dla oséb niepetnosprawnych byta realizowana przez o$miu doradcéw
zawodowych, petnigcych funkcje doradcy klienta. Poradnictwo byto $wiadczone
gtéwnie poprzez organizowanie:

— indywidualnych porad zawodowych, prowadzonych w formie rozmoéw
doradczych, ktdrych gtéwnym celem byto rozwigzanie problemu zawodowego
z wykorzystaniem standaryzowanych metod ufatwiajacych wybor zawodu,
zmiane kwalifikacji, podjecie lub zmiane pracy, w tym badanie kompetencj,
zainteresowan i uzdolnierh zawodowych. W ramach niniejszych porad doradcy
zawodowi wykorzystywali jako narzedzia wspierajgce tzw. Kwestionariusz
Zainteresowan Zawodowych opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Autotesty okreSlajgce profil zainteresowan, Kwestionariusz
Osobowosciowy Hartmana oraz Test Wielorakiej Inteligencji. Co do zasady,
w trakcie pierwszej rozmowy doradczej okreslano problem zawodowy klienta,
aby na kolejnym spotkaniu po dokonaniu analizy wynikow testéw, okre$li¢ dla
niego dalszg Sciezke zawodowsg;

— grupowych warsztatow z zakresu poradnictwa zawodowego, w tym szkolen
z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, ktore prowadzone byty w formie
zaje¢ warsztatowych, zgodnie z opracowanymi programami porad grupowych.
Na zajeciach obejmujgcych réznorodng tematyke uczestnicy zdobywali
zar6wno wiedze teoretyczna, jak i rozwijali praktyczne umiejetnosci niezbedne
do poszukiwania pracy?’;

— indywidualnych informacji zawodowych i spotkan informacyjnych w ramach
grupowej informacji zawodowej, polegajacych na udostepnianiu zasobéw dot.
zawodow i specjalno$ci, rynku pracy, informacji o szkotach i instytucjach,
lokalnych stowarzyszeniach, metodach i sposobach poszukiwania pracy,
sposobach i metodach rekrutacji oraz prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych

i trwajacych projektach nakierowanych na aktywizacje zawodowa.
(akta kontroli: str. 875-876)

Informacje na temat poradnictwa zawodowego w okresie objetym kontrolg
uzupetniajg dane zamieszczone w ponizszej tabeli:

37 Wybrane tematy grupowych warsztatéw poradnictwa zawodowego w okresie objetym kontrola; Warsztaty pn.
,90-latkowie aktywni na rynku pracy”; ,Wiasna firma”; ,Lepsza perspektywa’; ,Autoprezentacja i przygotowanie
do rozmowy kwalifikacyjnej”; ,Blizej pracy — doskonalenie umiejetnosci poszukiwania pracy”; oraz 3-tygodniowe
szkolenie ogdlnotematyczne z zakresu aktywnego poszukiwania pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Tabela nr 7. Liczba i rodzaj udzielonych porad skierowanych do oséb niepetnosprawnych
w latach 2018-2020

Lp.

Forma
poradnictwa

2018

2019

2020

Bezrobotni /
poszukujacy
pracy ogoétem

Niepetno-
sprawni

Bezrobotni /
poszukujacy
pracy ogotem

Niepetno-
sprawni

Bezrobotni /
poszukujacy
pracy ogotem

Niepetno-
sprawni

Kierowanie na
specjalistyczne badania
psychologiczne i
lekarskie umozliwiajace
wydawanie opinii 0
przydatnosci
zawodowej do pracy i
zawodu albo kierunku
szkolenia.

Udziat w grupowych
poradach zawodowych
dla bezrobotnych i
poszukujgcych pracy

45

84

Udziat w szkoleniu z
umiejetnoci
poszukiwania pracy

24

24

Inne
formy

Udziat

w poradach
indywidualnych
dla
bezrobotnych i
poszukujacych
pracy

588

27

463

21

205 8

Indywidualne
informacje
zawodowe dla
bezrobotnych i
poszukujacych
pracy

236

224

170 X

Udziat

w grupowych
informacja
zawodowych
dla
bezrobotnych

i poszukujgcych
pracy

67

105

20 1

4. Dziatania kontrolne prowadzone w Urzedzie

(akta kontroli: str. 865)

a) W latach 2018-2020 w PUP nie przeprowadzono kontroli aktywizacji osob
niepetnosprawnych.
b) W okresie objetym kontrolg do PUP nie wptynety skargi dotyczace aktywizacji
0sOb niepeinosprawnych. Skargi w ww. zakresie, w tym na dziatalnos¢ PUP nie
wptynety réwniez do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego i Urzedu Miasta Bytomia.

(akta kontroli: str. 884)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:




OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Urzad nie opracowat programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i do
czego byt obowigzany na podstawie art. 9 ust. 2 tej ustawy oraz § 5 Statutu PUP38,

Dyrektor PUP wyjasnit, ze cyt.: nie do konca wfasciwie zinterpretowano wymogi
przepisow, uznajgc Ze sporzadzony na potrzeby wewnetrzne Program i jego
systematyczna aktualizacja, spetniajg funkcje dokumentacji o charakterze

strategicznym.
(akta kontroli: str. 881)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek opracowania przez samorzad powiatowy
programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy wynika
bezposrednio z przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia, a dokument ten ma
charakter programowy i jest strategicznym narzedziem w zakresie zarzadzania
i prowadzenia polityki rynku pracy, a jego opracowanie stuzy¢ ma zardwno realizaciji
i efektywnosci okreslonych w nim celow i zadan, jak i optymalizacji naktadow na nie
ponoszonych.

NIK pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, realizacje zadan
w zakresie polityki rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania
0s6b niepetosprawnych.

Il. Prawidlowo$¢ i skutecznosé¢ aktywizacji zawodowej osdb
niepetnosprawnych oraz trwato$¢ ich zatrudnienia

1. Wspétpraca PUP z osobami niepetnosprawnymi zarejestrowanymi jako
osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy

a) W okresie objetym kontrolg doradcy klienta PUP - zgodnie z art. 34a ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia - przygotowali Indywidualne Plany Dziatania® dla
wszystkich bezrobotnych oséb niepetnosprawnych, ktdrych dokumentacje objeto
badaniem?0.

Objete kontrolg IPD byly sporzadzone przy udziale bezrobotnych i zawieraty
wszystkie wymagane elementy, tj. m.in.: opis dziatarh mozliwych do zastosowania
w ramach pomocy i dziatan planowanych do realizacji przez bezrobotnego oraz
planowane terminy realizacji poszczegdlnych dziatan, formy, planowang liczbe
i terminy kontaktow z pracownikiem Urzedu, termin i warunki zakonczenia realizacji.
W IPD okre$lano zindywidualizowane dziatania dla poszczegolnych bezrobotnych
oraz informacje o ich realizacji.

Urzad wywigzat si¢ z obowigzkow w zakresie: przygotowania IPD w terminie
nieprzekraczajgcym 60 dni, okreSlonym w art. 34a ust. 3 ustawy o promocji

3 Nadanym uchwatg nr XXXIV/487/14 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 28 lipca 2014 r. w sprawie nadania
Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Bytomiu (Dz. U. Woj. SI. poz. 4194). Do opracowania tego dokumentu
zobowigzywata PUP tre$¢ § 3 pkt 1 poprzednio obowigzujacego statutu PUP, nadanego uchwata nr LXVI/876/06
Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy
w Bytomiu.

39 Zwane dalej: ,IPD”.

40Tj. 30 oséb niepetnosprawnych, w tym pie¢ osob niepetnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy
w sposob diugotrwaty (powyzej roku), ktérych nie objeto zadng forma aktywizacii; pie¢ oséb niepetnosprawnych
bezrobotnych/poszukujacych pracy w sposéb diugotrwaty (powyzej roku), ktére w okresie objetym kontrolg nie
uzyskaty zatrudnienia, mimo dziatan aktywizacyjnych ze strony PUP); 15 osob, ktére w okresie kontrolowanym
podijety zatrudnienie w sposaéb trwaty w wyniku podejmowanych form aktywizacji, j.: cztery osoby po ukonczeniu
szkolenia, cztery po odbyciu stazu, pie¢, ktére podjety zatrudnienie w ramach wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, jedna osoba po udziale w robotach publicznych i jedna po udziale w pracach interwencyjnych,
a takze pie¢ osob, ktdrym w okresie objetym kontrolg podjety przyznano jednorazowe s$rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarcze;.
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zatrudnienia oraz kontaktowania si¢ z bezrobotnymi w okresie realizacji IPD, co
najmniej raz na 60 dni, tj. zgodnie z art. 34a ust. 3aa tej ustawy.

Dla zarejestrowanych osob poszukujacych pracy IPD nie sg obligatoryjne, lecz byty
sporzadzane dla 0séb chetnych lub biorgcych udziat w dziataniach aktywizacyjnych.

W odniesieniu do przygotowywania IPD Dyrektor wyjasnit, ze: Osoby rejestrujgce
Sie w urzedzie pracy sq w pierwszej kolejnosci obejmowane podstawowymi
ustugami rynku pracy, ti. posrednictwem pracy, poradnictwem zawodowym lub
organizacjq szkolen (...) W dotychczasowej praktyce Urzedu przewazafo, ze IPD
zostat przygotowany na pierwszym wyznaczonym po rejestracji terminie wizyty.
Zdarzaty sie przypadki osob bezrobotnych zarejestrowanych, ktore nie zostaty
objete IPD, lecz wynika to z faktu, iz w czasie pomiedzy rejestracja, a terminem na
opracowanie IPD np. podjely prace, czy przebywaty na zwolnieniu lekarskim lub nie
zgtosity sig w terminie okre$lonym na sporzgdzenie IPD. Urzad nie posiada jednak
danych o ilosci takich osob. Tym samym osoby, ktore utracity status bezrobotnego
przed sporzgdzeniem indywidualnego planu dziatania, nie zostaty objete aktywizacjq

zawodowa.
(akta kontroli: str. 882)

W wyniku przeprowadzonego na potrzeby niniejszej kontroli badania ankietowego
skierowanego do 30 os6b posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawno$ci*!,
stwierdzono, ze przewazajaca wiekszo$¢ badanych - 66,7% to osoby w wieku od
26-49 lat, 29,6% to osoby w wieku 50 lat, a 3,7% to grupa do 25 roku zycia.
Wiekszo$C osob objetych badaniem (44,4%) posiadata wyksztatcenie policealne
i Srednie zawodowe, a najnizszy odsetek ankietowanych stanowity osoby
z wyksztatceniem wyzszym ( 11,1%). Wsrod respondentow, 20 osob zadeklarowato
posiadanie orzeczenia o lekkim stopniu niepetnosprawno$ci, 6 0sob orzeczenie
o stopniu umiarkowanym, natomiast jedna z badanych osob posiadata orzeczenie
zaréwno o lekkim, jak i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Zdecydowana
wiekszos¢, tj. 85,2% (23 osoby) respondentdéw, korzystata z form aktywizacji
zawodowej takich jak: staz — 33,3%, szkolenie- 25,9%, dotacja na dziatalno$¢
gospodarczqg -14,8%, skierowanie do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy? —
14,8%, oraz oferty otwarte 11,1%. Z Zadnej z form aktywizacji nie korzystato 14,8%
ankietowanych#3. Jako gtéwne Zzrodio informacji o formach aktywizacji wiekszo$é
respondentow wskazato informacje z PUP (66,7%) oraz informacje od pracodawcy
(18,5%), Internet (14,8%) i informacje od znajomego (3,7%).

Dwudziestu jeden bezrobotnych zadowolonych byto z aktywizacji (77,8%), a jako
kluczowg wartos¢ wskazywato wtasciwe dopasowanie formy aktywizacji do ich
potrzeb (51,8%) oraz nieodlegty termin podjecia szkolenia (40,7%). Jednocze$nie
niezadowolenie wyrazito 7,4%%, wskazujac na niedopasowanie formy aktywizacji
lub na inne okoliczno$ci*®. Niemal wszyscy uczestnicy form aktywizacji ocenili je
jako przydatne. Tylko jedna osoba ocenita udziat w szkoleniu, jako obojetny. Osoby
deklarujace zadowolenie z udziatu w formach aktywizacji wskazaty, iz polepszyta sie
ich sytuacja na rynku pracy, poniewaz: znalazty zatrudnienie (44,4%), zdobyty nowe
kwalifikacje zawodowe (44,4%), nawigzaty nowe kontakty zawodowe (37,0%) lub
zdobyty nowe umiejetnosci  (37,0%). Sposrod ankietowanych dwie osoby
odpowiedziaty, Ze ich sytuacja nie ulegta polepszeniu.

41 Wypetniong ankiete zwrécito 27 oséb, z czego kobiety stanowity 29,63%, a mezczyzni 70,37% ogétu
badanych.

42 Np. wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy.

43 Cztery osoby.

44 Dwie osoby.

45 Np. konflikt z pracodawca,.



Z ogolnej liczby ankietowanych sze$¢ 0sob byto zainteresowanych uczestnictwem
w formie aktywizaciji, ktora nie zostata zaproponowana przez PUP, przy czym zadna
z ankietowanych os6b nie wskazata, ze odméwiono jej udziatu w formach
aktywizacji. Dalsze zatrudnienie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zadeklarowato osiem 0sdb.

(dowod: akta kontroli str. 441-548)

b) Laczna liczba zarejestrowanych* w PUP niepetnosprawnych os6b bezrobotnych
I poszukujgcych pracy w latach 2018, 2019 i 2020 wynosita odpowiednio: 323, 313
| 284, a sposrod nich aktywizacjg zawodowa objeto 110, 96 i 44 osoby, co stanowito
odpowiednio: 34%, 31% i 15% tych osdb.

(akta kontroli: str. 268-293)

Urzad nie posiadat informacji, jaka byta liczba niepetnosprawnych o0séb
bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktore nie byty objete aktywizacjg zawodowa.

Dyrektor wyjasnit, ze: Powiatowy urzad Pracy w Bytomiu nie prowadzit analizy lub
monitoringu  w  zakresie liczby  bezrobotnych i  poszukujgcych  pracy
niepetnosprawnych, nieobjetych Zzadng formg aktywizacji. Urzgd pracy nie byt
zobligowany do prowadzenia powyzszej analizy lub monitoringu (...) Urzad nie jest
w stanie okreslic miarodajnych danych w zakresie iloSci 0sob z lat 2018-2020, ktore
nie otrzymaty pomocy w formie instrumentu rynku pracy. Osoba moze dokonac
rejestracji w (...) Urzedzie kilkukrotnie, dlatego poréwnywanie napfywow 0S6b
bezrobotnych w stosunku do iloSci 0s0b, ktére otrzymaty instrument rynku pracy nie

Jest wiarygodne.
(akta kontroli: str. 882)

W wyniku badania dokumentacji pieciu o0s6b dtugotrwale bezrobotnych
posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci, ktdrych nie objeto zadng formag
aktywizacji stwierdzono, ze dla wszystkich tych osob opracowano IPD. W kazdym
przypadku realizacja IPD byta monitorowana przez doradce klienta. Natomiast cel
IPD i dziatania do realizacji byty dostosowane do kwalifikacji, do$wiadczenia, stanu
zdrowia i mozliwo$ci wskazanych osob. Jako dziatania mozliwe do zastosowania
przez Urzad w ramach pomocy wskazano po$rednictwo pracy. Ww. osoby
informowano o ofertach pracy oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy. Jedna z oséb
zostata objeta poradnictwem zawodowym oraz szkoleniem, otrzymywata
skierowania do pracodawcow“’ jednakze nie spetniata oczekiwan pracodawcow,
a pracodawcy dokonywali wpisu ,wybor innego kandydata’. Kolejna osoba
otrzymywata wiele ofert otwartych, niewymagajacych formalnego skierowania
z PUP48, jednak nie zostata zatrudniona. Kolejna osoba nie podijeta zatrudnienia ze
wzgledu na liczne hospitalizacje oraz zwolnienia lekarskie. Otrzymywata informacje
o ofertach pracy jednak jej stan zdrowia pogarszat si¢ i stanowit bariere w podjeciu
zatrudnienia. Kolejna osoba, pomimo licznych dziatan nakierowanych na jej
aktywizacje*9, nie podjeta zatrudnienia. Bariere stanowi¢ tu mogto odpracowywanie
zalegtosci za lokal mieszkalny w formie $wiadczenia rzeczowego na rzecz Gminy.
Kolejna osoba objeta byta szkoleniem zawodowym oraz otrzymywata skierowania
do pracy oraz staze® rdwniez nie podjeta pracy, a w dokumentach czesto
zamieszczany byt wpis pracodawcow: wybor innego kandydata.

(akta kontroli: str. 886)

46 Tzw. ,naplyw” 0sdb bezrobotnych (wszystkich).

47 32 skierowania do pracy oraz osiem skierowar do udziatu w stazu.

4 W tym jedno skierowania do pracy, z ktérej zrezygnowata ze wzgledu na braki w umiejetnosciach
zawodowych.

49 Przekazano jej skierowania do pracy i do udziatu w stazu, a takze oferty otwarte.

50 12 skierowan.
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W zakresie przeszkod stojacych na Sciezce efektywnej aktywizacji o0sob
niepetnosprawnych Dyrektor PUP wyjasnit, ze gtownym problemem sg przede
wszystkim ograniczenia zdrowotne tych osdb, ktére zawezajg ich mozliwosci dla
podjecia zatrudnienia. Bardzo czesto osoby niepetnosprawne posiadajg tez niskie
kwalifikacje i niewielkie doSwiadczenie zawodowe. Istotne znaczenie odgrywa
réwniez posiadany stopien niepetnosprawnosci, przy czym osoby chore psychicznie
i neurologicznie znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji. Dodatkowo niepetnosprawni
czesto reprezentujg postawe roszczeniowg i sg mato zmotywowani do poszukiwania
pracy, skarzg sie na dodatkowe niezdiagnozowane dolegliwosci, na ktore nie
posiadajg orzeczenia lekarskiego.

Co wiecej, rynek pracy nie sprzyja osobom niepetnosprawnym, a pracodawcy
zgtaszajq mato ofert takich jak pracownik ochrony lub sprzatanie klatek schodowych.
Ponadto obserwuje si¢ nieche¢ pracodawcow do zatrudniania niepetnosprawnych
z powodu istniejgcych przepisow (dostosowanie stanowiska pracy do schorzenia).

Z pewno$cig sytuacja niepetnosprawnych nie poprawita sie w zwigzku z pandemia,
a ich obawy o stan zdrowia przetozyly sie na jeszcze mniejszg aktywno$c¢
w poszukiwaniu zatrudnienia. W celu usprawnienia systemu wsparcia nalezatoby
obecnie skupi¢ sie na budowaniu Swiadomosci u pracodawcdw na rzecz tworzenia
miejsca pracy, zwtaszcza w Zaktadach Pracy Chronionej i dostosowania ofert do

schorzen osob niepetnosprawnych.
(akta kontroli: str. 882)

2. Formy wsparcia oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w charakterze
bezrobotnych lub poszukujacych pracy i ich skutecznos¢

a) W latach 2018-2020 w szkoleniach finansowanych z FP w ramach podstawowych
form organizowanych przez bytomski PUP uczestniczyto 654 oséb. Sposrdd 654
0s6b uczestniczacych w szkoleniach w okresie objetym kontrolg, ukoriczyto je 641
osob, co stanowi 98,0%. W poszczegoinych latach liczba oséb korczacych
szkolenia wynosita - 312 w roku 2018, 204 w roku 2019 oraz 125 w roku 2020.

Analiza danych wskazuije, iz z roku na rok malata liczba uczestnikdw szkolen, ktorzy
zarowno je podejmowali, jak i konczyli. W 2020 r. w szkoleniach, ktorym celem byto
podniesienie  kwalifikacji zwiekszajgcych mozliwos¢ podjecia  zatrudnienia
uczestniczylo 125 oso6b. Zatrudnienie znalazto 99 oséb spos$rdd tych, ktdre te
aktywizacje ukonczyly. Natomiast efektywno$¢ zatrudnieniowa w poszczegoinych
latach ksztattowata sie nastepujaco: 25,6% w 2018 r., 79,4% w 2019 r. oraz 79,2%
w roku 2020.

Liczba osdb uczestniczacych w szkoleniach w latach 2018-2020 zmniejszyta sie
z powodu przerywania szkolen ze wzgledu na dtugotrwate zwolnienia lekarskie,
braku zainteresowania ofertq szkoleniowa, z uwagi na inne subsydiowane formy
oferowane przez PUP%', zainteresowania ofertg instytucji zewnetrznych, rezygnacii
ze szkolenia, spadku liczby oséb zarejestrowanych w PUP i duzego odsetka osob
dtugotrwale bezrobotnych niezainteresowanych wsparciem.

Ponadto, PUP zmniejszyt liczbe szkolen grupowych w zwigzku z niskg
efektywnos$cig zatrudnieniowg osiggang po zakonczeniu szkolen i w ich miejsce
realizowat inne formy aktywizacji zawodowej gwarantujgce osiagniecie wyzszej
efektywnos$ci, a zwltaszcza szkolenia indywidualne realizowane na wniosek osoby
bezrobotnej z gwarancjg zatrudnienia u przysztego pracodawcy. Liczba 0sob, ktore
podniosty swoje kwalifikacje zawodowe poprzez korzystanie ze szkoleh zmniejszyta
sie, ale wzrost odsetek osob zatrudnionych po zakonczeniu szkolenia.

51 Mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia.



Sposrod wszystkich osob, ktore ukonczyly szkolenia (641), zatrudnienie uzyskato
341 osob. Srednia efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen dla badanych trzech lat
wyniosta 53,2%.

W latach 2018 - 2020 w PUP w Bytomiu na realizacje szkoleh wykorzystano $rodki
z algorytmu Funduszu Pracy w wysokosci 1 876,30 tys. zt, natomiast $redni koszt
uczestnictwa jednego beneficjenta w szkoleniu (dla trzech lat) wynidst 2,9 tys. zt,
a wskaznik efektywnosci kosztowej wynidst 5,5 tys. zt.

Z analizy danych kosztowych wynika, iz na przestrzeni lat 2018-2020 koszty
uczestnictwa jednego beneficjenta w szkoleniu zmniejszyty sie. W latach 2019-2020
zaobserwowano pieciokrotny wzrost efektywnosci kosztowej przypadajacy na
jednego uczestnika.

W 2018 roku w szkoleniach uczestniczyto i ukofczyto 14 osdéb z orzeczeniem
o niepetnosprawno$ci (100%). Cztery osoby, ktore ukoriczylty szkolenia zostaty
zatrudnione. W zwigzku z tym wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost
28,6%, a wskaznik efektywnosci kosztowej - 12 232,45 zt.

W 2019 roku jedna osoba z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci uczestniczyta
w szkoleniach, a po jego zakonczeniu otrzymata zatrudnienie. Tym samym,
wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 100%, a wskaznik efektywnosci
wyniost 3609,16 zt.

W 2020 roku jedna osoba z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci uczestniczyta
w szkoleniach, a po jego zakonczeniu otrzymata zatrudnienie. Tym samym,
wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 100%, a wskaznik efektywnosci
kosztowej wyniost 9107,77 zt.

Liczba oséb niepetnosprawnych, ktore podjety zatrudnianie w latach 2018-2020
wynosita sze$¢ osdb. Na 31 grudnia 2020 r. cztery osoby niepetnosprawne
kontynuowaty zatrudnienie, co stanowi 66,7% o0sob zatrudnionych. Dwie osoby po
ukonczonym szkoleniu podjely zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza i nie
zarejestrowaty sie ponownie w PUP. Kolejne dwie osoby po ukoriczonym szkoleniu
podjety zatrudnienie krotkotrwate i ponownie zarejestrowaty sie w urzedzie.

Pozostate dwie osoby niepetnosprawne na 31 grudnia 2020 r. widniaty w ewidencji
0s0b bezrobotnych, co stanowito 33,3%.

Realizacja szkolerr w okresie pandemii przebiegata zgodnie z obowigzujacymi
obostrzeniami. Szkolenia odbywaty sie sukcesywnie w grupach z matg ilocig
uczestnikow. Jednostki szkolgce zapewniaty uczestnikom Srodki do dezynfekcji rak,
sale byly wietrzone oraz uczestnicy szkolen mogli podczas zaje¢ zachowaé

odpowiedni dystans.
(akta kontroli: str. 868)

W okresie objetym kontrolg na realizacje szkolen (ustuga szkoleniowa oraz
stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne w czasie odbywania szkolenia5?)
wydano z FP tacznie 1876,30 zI3, przy czym skorzystato z nich sze$¢ os6b
niepetnosprawnych. Dotyczyto to czterech osob w 2018 r. i po jednej osobie w 2019
i 2020 r. W ww. okresie niepetnosprawni nie korzystali z bonéw szkoleniowych,
pozyczek szkoleniowych oraz przygotowania zawodowego dla dorostych. Dyrektor
PUP wyjasénit, ze na wymienione formy aktywizacji nie byto zainteresowania ze

strony 0sob bezrobotnych.
(akta kontroli: str. 866-368)

52 Stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia,
przystuguje stypendium finansowane ze $rodkéw FP.
53 W tym: 253,0 tys. zt w 2018 r., 143,3 tys. zt w roku 2019 i 83,8 tys. zt w 2020 r.
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W wyniku badania dokumentacji trzech szkolen, przeprowadzonych w okresie
objetym kontrola, stwierdzono, ze w przypadku dwdch szkolen o najwigkszej liczbie
uczestnikéw, wyboru firmy szkoleniowej dokonano w oparciu 0 procedury ustaw
Prawo zamowien publicznych®, natomiast na potrzeby organizacji szkolenia
0 najwyzszej wartosci zastosowano regulacje zarzadzenia nr 10 Dyrektora PUP
z dnia 20 maja 2019 r. i Regulaminu udzielania zamowien publicznych przez
miejskie jednostki organizacyjne, fj. tzw. rozpoznanie cenowe. Pomimo wystania
zaproszenia do zlozenia oferty do czterech podmiotéw - instytucji szkoleniowych, we
wskazanym terminie wptyneta zaledwie jedna oferta spetniajaca wszystkie kryteria
zamawiajgcego. W wyniku badania postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 549-553)

W wyniku badania dokumentaciji czterech 0séb niepetnosprawnych uczestniczacych
w szkoleniach stwierdzono, ze:

1. Jedna osoba skierowana zostata na szkolenie pn.: Operator-programista CNC
ze znajomoScig rysunku technicznego i technologii obrobki skrawaniem
w terminie od 16 kwietnia 2018 r. do 24 maja 2018 r. Podczas szkolenia nie
odnotowano nieobecno$ci. Bezrobotny ukonczyt szkolenie z wynikiem
pozytywnym. W zwigzku z podjeciem zatrudnienia z dniem 8 czerwca 2018 .
bezrobotny zostat pozbawiony statusu bezrobotnego. W dniu 12 kwietnia
2019 r. dokonat jednak ponownej rejestraciji jako osoba bezrobotna bez prawa
do zasitku, a 13 maja 2019 r. podjat zatrudnienie i zostat pozbawiony statusu
osoby bezrobotnej. Dnia 3 pazdziernika 2019 r. zarejestrowat sie jako
bezrobotny z prawem do zasitku, a 26 pazdziernika 2020 r. podjat zatrudnienie
| zostat pozbawiony statusu osoby bezrobotne;.

2. Jedna osoba skierowana zostata na szkolenie pn.: Opiekun w Ztobku lub klubie
dzieciecym, ktére odbyto sie w okresie od 11 wrzesnia do 30 listopada 2018 r.
Szkolenie realizowane bylo w trybie indywidualnym, na wniosek osoby
bezrobotnej, poparty gwarancjg zatrudniania przysztego pracodawcy. Podczas
szkolenia nie odnotowano nieobecnosci. Osoba bezrobotna ukorczyta
szkolenie z wynikiem pozytywnym. Z dniem 4 grudnia 2018 r. bezrobotna
podjefa zatrudnienie. Nie odnotowano ponownej jej rejestracji w Urzedzie.

3. Jedna osoba skierowana zostata na szkolenie pn.: Pracownik magazynu
Z obstuggq komputerowych programéw magazynowych, kas fiskalnych i wézkéw
Jjezdniowych, ktére odbyto sie w okresie od 21 maja do 11 lipca 2018 r.
Podczas szkolenia odnotowano nieobecnosci, a bezrobotny ukonczyt szkolenie
z wynikiem pozytywnym. Z dniem 3 wrze$nia 2018 r. ww. osoba podjeta
zatrudnienie i zostata pozbawiony statusu bezrobotnego. Dnia 22 stycznia
2019 r. osoba ta zarejestrowata sie ponownie jako bezrobotny bez prawa do
zasitku, od 9 czerwca 2020 r. zostata pozbawiona statusu bezrobotnego.

4. Jedna osoba zostata skierowana na szkolenie pn.: Ksiegowo$c¢ Il stopnia, ktére
odbyto sie w okresie od 25 lutego do 10 marca 2020 r. Szkolenie realizowane
byto w trybie indywidualnym, na wniosek osoby bezrobotnej, poparty gwarancjq
zatrudniania przysztego pracodawcy. Podczas szkolenia nie odnotowano
nieobecnosci, a bezrobotna ukonczyta szkolenie z wynikiem pozytywnym.
Z dniem 1 kwietnia 2020 r. bezrobotna podjeta zatrudnienie i zostata
pozbawiona statusu osoby bezrobotnej. Dnia 17 wrzesnia 2020 r. osoba ta
ponownie sie zarejestrowata jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku,

54 Tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.),
a nastepnie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021, poz.1129).
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a od 1 grudnia 2020 r. podjeta zatrudnienie i zostata pozbawiona statusu
bezrobotnej i nie dokonata ponownej rejestracji w Urzedzie.
(akta kontroli: str. 630-640)

W przypadku szkolen grupowych oraz indywidualnych PUP dokonywat wyboru
instytucji szkolacych zgodnie z Regulaminem Udzielania Zamowieri Publicznych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytomiu.

W Urzedzie nie prowadzono zapiséw na szkolenia w trybie konkursowym.
W przypadku szkolenia grupowego ABC Przedsigbiorczosci do udzialu w nim
zostaty zakwalifikowane osoby, ktore otrzymaty zgode na przyznanie jednorazowych
$rodkdéw na rozpoczecie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej, przy czym ukonczenie
szkolenia byto jednym z warunkdw otrzymania tego Swiadczenia.

W przypadku szkolen indywidualnych, zasady kierowania na szkolenie okreslat
Regulamin kierowania 0sob uprawnionych na szkolenia w trybie indywidualnym.
Zgodnie z nim, osoba uprawniona zobowigzana byta do ztozenia wniosku, ktéry
podlegat zaopiniowaniu przez specjaliste ds. rozwoju zawodowego. Ostateczng
decyzje o zasadno$ci kierowania na szkolenie podejmowat Dyrektor PUP.
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku dokonywano rozpoznania rynku
ofert szkoleniowych poprzez wystanie zapytania ofertowego, badz analize ofert
dostepnych w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych lub na stronie www. instytucji
szkoleniowych. Z kazdego rozeznania sporzadzana byta notatka z wyboru, w ktorej
wskazano instytucje, ktorej zostanie powierzona realizacja szkolenia. Nastepnie
podpisywano umowe w sprawie realizacji szkolenia, na podstawie ktérej, zarowno
w trybie grupowym iindywidualnym, osoba kierowana na szkolenie otrzymywata
pisemne skierowanie. Zawierato ono: dane osoby, kierunek szkolenia, nazwe i adres
instytucji szkoleniowej, miejsce szkolenia oraz termin szkolenia. Osoba kierowana
na szkolenie wiasnorecznym podpisem potwierdzata odbior skierowania oraz
zapoznanie sie zinformacjgq o prawach i obowigzkach wynikajacych z udziatu
w szkoleniu. Po jego zakonczeniu kazdy uczestnik wypetniat ankiete badajacq
zadowolenie ze zrealizowanego szkolenia, w ktorej miat mozliwo$¢ przedstawienia
uwag i zastrzezen. Ankiety te byly analizowane przez Urzad przed dokonaniem
ptatnosci za szkolenie. Szkolenia byty tez wyrywkowo wizytowane przez PUP,
w trakcie ich realizacji. Z przeprowadzonej wizyty monitorujgcej sporzadzany byt
protokét. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci instytucja wzywana byta do
ztozenia wyjasnien, a w razie potrzeby do przeprowadzenia szkolenia
uzupetiajacego. Badana byta tez efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen.
W  przypadku stwierdzenia, Ze potencjalny pracodawca nie wywigzat sie
z o$wiadczenia 0 zamiarze zatrudnienia, wszczeta byta procedura wyjasniajgca.

Zatgczniki takie jak umowa, skierowanie, ankieta oraz protokdt z wizyty
monitorujacej w przypadku szkolen finansowanych ze srodkéw EFS zawieraty logo
funduszu i zapisy dot. zobowigzania do zamieszczenia informacji o realizacji
projektu. W przypadku umow finansowanych ze srodkéw PFRON, umowa zawierata
zapis o finansowaniu szkolenia ze $rodkéw PFRON.

(akta kontroli: str. 549-553)

Cztery osoby, w przeprowadzonej ankiecie wykazaty, ze udziat w szkoleniach spetnit
ich oczekiwania, a zakres tematyczny byt wystarczajacy.

(akta kontroli: str. 549-660)
b) W okresie objetym kontrolg aktywizacjg w formie stazu objeto tacznie 1680 osdb

bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym 61 niepetnosprawnych (3,63%). Wydatki
na te forme aktywizacji wyniosty facznie 9 782,80 tys. zt, z czego:

— 5090,8 tys. zt w 2018 r., z czego na staze dla 0séb niepetnosprawnych wydano
224,93 tys. zt. W stazach uczestniczyto tacznie 949 oséb, w tym 40 osdb
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niepetnosprawnych, a ukonczyly je w badanym okresie 734 osoby, w tym 36
niepetnosprawnych. W efekcie zatrudniono 444 osoby, w tym 20
niepetnosprawnych. PUP nie dysponowat danymi na temat liczby oséb, ktore -
wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r. - nadal pracowaty.

— 3385,9tys. zt w 2019 r., z czego na staze dla 0s6b niepetnosprawnych wydano
99,5 tys. zt. W stazach uczestniczyty facznie 503 osoby, w tym 14
niepetnosprawnych. Ukonczyto je 365 osob, w tym 12 niepetnosprawnych.
W efekcie, zatrudniono 179 osdb, w tym cztery osoby niepetnosprawne. PUP
nie dysponowat danymi na temat liczby oséb, ktére - wedtug stanu na 31
stycznia 2021 r. - nadal pracowaty.

— 1306,1 tys. zt w 2020 r., z czego na staze dla 0s6b niepetnosprawnych wydano
35,74 tys. zt. W stazach uczestniczyto tacznie 228 oséb, w tym siedem
niepetnosprawnych. Ukonczyly je 184 osoby, w tym pie¢ niepetnosprawnych.
W efekcie, zatrudniono 113 osob, w tym jedng niepetnosprawng. PUP nie
dysponowat danymi na temat liczby osdb, ktére - wedtug stanu na 31 stycznia
2021 r. - nadal pracowaty.

— W latach 2018, 2019 i 2020 wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit
odpowiednio: 60,5%, 49,0% i 61,4%, a wskaznik efektywnosci kosztowej na
jednego uczestnika wynidst: 11 465,77 zt 18 915,64 zti 11 558,41 zt.

(akta kontroli: str. 268-293)

W wyniku analizy dokumentacji naboréw na staze do trzech pracodawcéw, do
ktérych skierowano cztery osoby niepetnosprawne, stwierdzono, ze doboru
pracodawcdw dokonano na podstawie prawidtowo ztozonych wnioskow i zgodnie
z obowigzujacymi w PUP zasadami w sprawie organizacji stazu. Skierowani
bezrobotni zostali w efekcie skutecznie zatrudnieni, kazdorazowo na okres dituzszy
niz trzy miesigce, t. minimalny okres zatrudnienia, do ktérego zobligowano
pracodawce. Skierowania na staz dokonywano na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia, przy czym w szesciomiesiecznym okresie odbywania stazu
ogotem, niepetnosprawni otrzymywali miesieczne stypendia w wysokosci 120%
zasitku dla bezrobotnych, tj. w kwocie okre$lonej w art. 72 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wszystkie ww. osoby utrzymywaty zatrudnienie.

(akta kontroli: str. 676-681; 682-732)

Urzad ogtaszat nabdr wnioskédw na organizacje stazu na stronie internetowe;.
Whioski byty do pobrania ze strony internetowej oraz w jego siedzibie. Whnioski
przyjmowano w sposob ciggty, az do momentu, gdy taczna wartos¢ dofinansowania,
0 jakg starajg sie wnioskodawcy przekroczy dostepng dla danego naboru pule
srodkéw. Dobdr organizatoréw stazu byt zgodny z obowigzujgcymi przepisami.
Pracodawca sktadat wnioski o zorganizowanie stazu wraz z wymaganymi
zatgcznikami. Po pozytywnej ocenie wnioskow PUP podpisywat umowe
cywilnoprawnag z pracodawca.

Odnosnie kierowania na staze, Dyrektor wyjasnit, ze: Tutejszy Urzad kieruje na staz
osoby bezrobotne po zaplanowaniu tej formy aktywizacji w Indywidualnym Planie
Dziafania. W ztozonym wniosku pracodawca moze skorzystac z mozliwoSci
wskazania kandydata, ktory po podpisaniu umowy o organizacje Stazu z PUP
zostaje skierowany do Pracodawcy. Przed skierowaniem osoby niepefnosprawnej
na staz, kandydat zapoznaje sie ze szczegbfami oferty. Podczas rozmowy
rekrutacyjnej pracodawca dokonuje ostatecznej decyzji w sprawie przyjecia 0soby
na staz. Te same Kryteria oraz procedury stosowane sq podczas rekrutacji 0sob

nieposiadajgcych orzeczenia o niepetnosprawnosci.
(akta kontroli: str. 676-732; 882)
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c) Dofinansowaniem w ramach prac interwencyjnych w okresie objetym kontrolg
objeto 268 0sdb bezrobotnych, w tym szes$¢ niepetnosprawnych (2,2%). Wydatki na
te forme aktywizacji pochodzity ze $rodkow FP oraz realizowanych projektow
| wyniosty tacznie 889,80 tys. zt, z czego:

- 3916 tys. zt w 2018r., w tym 18,2tys. zt dla osdb niepetnosprawnych.
W pracach interwencyjnych uczestniczyto 111 osob, w tym sze$¢ niepetno-
sprawnych. W petnym wymiarze ukonczyto je 100 oséb, w tym pieC
niepetnosprawnych, co skutkowato zatrudnieniem® 85 oséb, w tym czterech
0s6b niepetosprawnych.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 85,0%, a dla niepetno-
sprawnych 80,0%. Wskaznik efektywno$ci kosztowej wynidst natomiast
odpowiednio 4,61 tys. zti 4,55 tys. zt.

— 278,50 tys. zt w 2019 r. W pracach tych uczestniczyto 79 oséb, przy czym nie
braty w nich udziatu osoby niepetnosprawne. W petnym wymiarze ukonczyto je
37 osob, a zatrudniono 36 osob. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
wynidst 97,3%, a efektywno$ci kosztowej — 7,74 tys. zt.

- 219,70 tys. zt w 2020 r. W tej formie aktywizacji uczestniczyto 78 osob, przy
czym nie braty w nich udziatu osoby niepetnosprawne. W petnym wymiarze
ukonczyto je 64 osoby, a zatrudniono 51 osob, Wskaznik efektywno$ci
zatrudnieniowej wyniost 79,7%, a efektywnosci kosztowej — 4,31 tys. zt.

(akta kontroli: str. 268-293; 733-734)

Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu prowadzit nabory na organizacje zatrudnienia
wramach prac interwencyjnych w trybie otwartym. Wnioski przyjmowane byty
w sposadb ciagty, az do momentu gdy taczna warto$¢ dofinansowania o jakq starajq
sie wnioskodawcy przekroczy dostepng dla danego naboru pule srodkéw. Po
pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow zawierana byla umowa z pracodawcg
0 organizacje prac interwencyjnych. W ramach umowy pracodawca przez okres
szeSciu miesiecy otrzymywat refundacje czeSci kosztow wynagrodzenia,
a stanowisko pracy musiato by¢ utrzymane tacznie przez okres dziewieciu miesiecy.

W latach 2018-2020 prace interwencyjne finansowane byly ze $rodkéw Funduszu
Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W 2018 r. PUP Bytom podpisat jedng umowe o zatrudnienie w ramach prac
interwencyjnych, na podstawie ktorej skierowano jedng osobe niepetnosprawna.
Czas trwania i finansowania prac interwencyjnych obejmowat okres od 1 lutego do
31 pazdziernika 2018 r. Osoba zatrudniona pracowata na stanowisku pomoc
tynkarza w okresie od 1 lutego do 30 lipca 2018 r. Umowe z pracownikiem
rozwigzano na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®®.
Stanowisko to byto dwukrotnie uzupetniane osobami zarejestrowanymi w Urzedzie
jako osoby bezrobotne, a pracodawca nie wystapit z kolejnym wnioskiem
0 organizacje takich prac.

W 2018 r. Urzad kontynuowat i finansowat umowy o organizacje prac
interwencyjnych podpisane w 2017 r. dla pieciu 0s6b niepetnosprawnych. Do proby
kontrolnej przyjeto jedng umowe podpisang w 2017 r., ktorej finansowanie
i zakonczenie odbyto sie w 2018 r.

Umowa nr 61/2017 o zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych zostata zawarta
z przedsigbiorcg 22 sierpnia 2017 r. i na jej podstawie zatrudniona zostata osoba
niepetnosprawna na stanowisku szwaczka. W umowie zatozono, ze czas trwania
i finansowania prac interwencyjnych obejmowat bedzie okres od 1 wrze$nia 2017 r.

5 Dotyczy zatrudnienia osob aktywizowanych po wygasnieciu uméw o prace zawartych w ramach prac
interwencyjnych.
% Dz.U.z 2020 r., poz.1320 ze zm.
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do 31 maja 2018 r. Po okresie refundaciji, ww. osoba pracowata u przedsiebiorcy do
31 maja 2019 r. Osoba ta pozostaje ciggle w zatrudnieniu, a pracodawca w 2018 r.
wystapit z kolejnym wnioskiem o organizacje prac interwencyjnych, przy czym
w ramach nowej umowy nie zostata zatrudniona osoba bezrobotna
niepetnosprawna.

(akta kontroli: str. 733-755)

d) Dofinansowaniem robdt publicznych w kontrolowanym okresie objeto 666 osob
bezrobotnych, w tym 32 osoby niepetnosprawne. Wydatki na te forme aktywizacji,
finansowang ze $rodkéw FP wyniosty facznie 5417,8 tys. zt, z czego:

— 3073,7 tys. zt w 2018 r., w tym 87,6 tys. zt na aktywizacje osob niepetno-
sprawnych. Udziat w robotach publicznych w 2018 r. rozpoczeto 361 osob,
w tym 16 niepetnosprawnych. Prace te ukofczyty 242 osoby, w tym dziewie¢
0sob  niepetnosprawnych, a zatrudniono 117 o0séb, w tym pieC
niepetnosprawnych. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej wyniést 48,3%,
adla niepetnosprawnych 55,55%. Wskaznik efektywnosci kosztowej wynidst
26,3 tys. zt, a dla niepetnosprawnych — 17,5 tys. z,

— 1468,9 tys. zt w 2019r., w tym 80,5 tys. zt dla osdb niepetnosprawnych.
W pracach uczestniczyto 208 osob, w tym 10 niepetnosprawnych, a ukorniczyty
163 osobyb, w tym dziewie¢ niepetnosprawnych. W efekcie zatrudniono
53 osoby, w tym siedem niepetnosprawnych. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wyniost 32,5%, a dla niepetnosprawnych 77,8%. Wskaznik
efektywnos$ci kosztowej wynidst ogotem 27,7 tys. zt, a dla niepetnosprawnych —
11,50 tys. zt.

— 8752 tys. zt w 2020r., w tym 42,8 tys. zt dla osob niepetnosprawnych.
W robotach publicznych uczestniczyto tacznie 97 oséb, w tym sze$¢ oséb
niepetnosprawnych, a ukonczyto 77 osob, w tym pie¢ niepetnosprawnych. Po
okresie refundacji pozostato w zatrudnieniu 61 oséb, w tym pieC
niepetnosprawnych. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej wyniést 79,2%,
a dla osob niepetnosprawnych 100%. Wskaznik efektywnosci kosztowe;
wyniost natomiast 14,3 tys. zt, a dla oséb niepetnosprawnych — 8,6 tys. zt.

(akta kontroli: str. 268-293; 756-757)

W okresie objetym kontrolg Urzad zawierat umowy na realizacje rob6t publicznych
z jednostkami miejskimi oraz z organizacjami pozarzadowymi. Dobor oséb do pracy
wynikat ~ z zapotrzebowania jednostek miejskich na okreSlone  zawody,
tj.: sprzataczka, robotnik gospodarczy, pracownik biurowy, konserwator oraz pomoc
nauczyciela. Stowarzyszenia czesto wykazywaty che¢ zatrudnienia opiekundw oséb
niepetnosprawnych,  pracownikdbw  biurowych lub  konserwatorow. Dobér
organizatorébw robot publicznych byt zgodny z obowigzujacymi przepisami.
Organizator sktadat wnioski 0 zorganizowanie rob6t publicznych wraz
z wymaganymi zatgcznikami. Po pozytywnej ocenie wnioskow PUP podpisywat
umowe cywilnoprawng z organizatorem, przy czym zgodnie z nig wszystkie osoby
zatrudnione w ramach robdt publicznych otrzymaty umowe o prace na czas
okreslony. Kopie uméw o prace wraz ze zgtoszeniem do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych byly dostarczone do Urzedu. Organizatorzy na biezaco, po dokonane;
wypfacie wynagrodzen osobom  zatrudnionym ioptaceniu naleznosci na
ubezpieczenie w ZUS oraz naleznoSci podatkowych w Urzedzie Skarbowym,
wystepowali do PUP Bytom z wnioskami o refundacje czesci kosztdw poniesionych
na wynagrodzenia. Ztozone wnioski zawieraty komplet wymaganych dokumentow
zgodnie z zawartg umowa.

Stwierdzono, ze dofinansowanie zatrudnienia osoby, ktdrej dokumentacje objeto
badaniem, przyznano zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Organizator robot
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publicznych na podstawie umowy nr 10/2019 z 30 maja 2019 r. zatrudnit 10 o0séb
bezrobotnych w zawodzie robotnik — pracownik fizyczny, w tym jedng osobe
niepetnosprawna, na okres od 10 czerwca do 9 listopada 2019 r. Po zakonczeniu
rob6t publicznych osoba niepetnosprawna otrzymata dalsze zatrudnienie, a z dniem
1 kwietnia 2020 r. osoba zostata zatrudniona przez Miejski Zarzad Drég i Mostow.
(akta kontroli: str. 756-764)

e) Wlatach 2018-2020 dofinansowaniem w formie jednorazowych $rodkoéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej objeto facznie 472 osoby bezrobotne lub
poszukujgce pracy, w tym pie¢ oséb niepetnosprawnych (1,06%). Wydatki na te
forme aktywizacji wyniosty tacznie 11 556,2 tys. zt, z czego:

— 3922,3 tys. zt w 2018 r., w tym kwota 48,0 tys. zt dla 0sdb niepetnosprawnych.
Dofinansowanie  przyznano facznie 172 osobom, w tym dwom
niepetnosprawnym. W ciggu tego roku 140 osobom uptynat tez okreslony
w umowie okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przy czym nie byto
wsrod nich osob niepetnosprawnych. Sposréd tych oséb 137 nadal prowadzito
dziatalnos¢ gospodarcza. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze w ich przypadku
wskaznik efektywnosci  zatrudnieniowej wyniost 97,8%, a wskaznik
efektywnosci kosztowej - 28,63, tys. zt.

— 455710 tys. zt w 2019r., z czego 27,0 tys. zt dla 0sdb niepetnosprawnych.
Dofinansowanie przyznano 173 osobom, w tym jednej niepetnosprawne;.
W ciggu tego roku 178 osobom, w tym dwom niepetnosprawnym, uptynat
okreslony w umowie okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sposréd
tych oséb 168 osdb, w tym dwie osoby niepetnosprawne, nadal prowadzity
dziatalnos¢ gospodarcza. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze w ich przypadku
wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej ogotem wynidst 94,4%, a dla
niepetnosprawnych 100%. Natomiast wskaznik efektywnosSci kosztowej wynidst
ogbtem 27,13 tys. zt, a dla 0sdb niepetnosprawnych — 13,50 tys. zt.

— 3076,80 tys. zt w 2020 r., z czego 47,3 tys. zt dla 0séb niepetnosprawnych.
Dofinansowanie przyznano 127 osobom, w tym dwom niepetnosprawnym.
W ciggu tego roku 192 osobom, w tym dwém osobom niepetnosprawnym, na
okreslony w umowie okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sposréd
nich 188 osdb, w tym dwie osoby niepetnosprawne, nadal prowadzity
dziatalno$¢ gospodarcza. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze wskaznik
efektywnosci kosztowej wyniost — 97,91%, dla niepetnosprawnych 100%.
Natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej wyniost 16,4 tys.zt, a dla
niepetnosprawnych 23,7 tys. zt.
(akta kontroli: str. 268-293)

Urzad kazdorazowo informowat za posrednictwem strony internetowe;
(bytom.praca.gov.pl) o naborze wnioskdw o przyznanie dofinansowania na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, a wnioski 0 przyznanie dofinansowania mozliwe byty do
pobrania z ww. strony lub bezpo$rednio w Urzedzie. Ponadto, kazda osoba
skladajaca wniosek informowana byta o przystugujacych jej prawach i formach
wsparcia jakimi mogta zostac objeta.

Srodki 0 przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnoéci gospodarcze;
pochodzity zEFS, FP i PFRON. Nabory wnioskdw pieciu bezrobotnych /
poszukujacych pracy, byly przeprowadzone z zachowaniem konkurencyjno$ci oraz
zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, a kazdy ztozony wniosek podlegat
ocenie formalnej i merytorycznej. Ocena formalna polegata na weryfikacji
kompletnosci wnioskdw, ich bteddw i brakéw formalnych®?, a ocena merytoryczna

57 Niespetnienie wymogdw formalnych uniemozliwiato przekazanie wnioskow do kolejnego etapu rozpatrywania.
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opierata sie¢ na analizie ztozonego biznesplanu przedsiewziecia i kalkulacji
wydatkéw na uruchomienie dziatalnosci. Jednoczesnie przy analizie wnioskéw
brane byly pod uwage m.in. takie kryteria jak: orzeczenia o posiadanym stopniu
niepetnosprawno$ci i okresie, na jaki zostaty wydane, posiadane kwalifikacje
i do$wiadczenie zawodowe zwigzane z profilem planowanej dziatalno$ci, stopien
przygotowania planowanej dziatalno$ci gospodarczej, udziat Srodkéw wiasnych
w przedsiewzieciu, zapotrzebowanie rynku na okreslong dziatalnos¢ gospodarcza,
gwarancje wykorzystania $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem, proponowang forme
zabezpieczenia gwarantujgcg zwrot wnioskowanych  $rodkdw, prowadzong
wczesniej dziatalnos¢ i powody jej zaprzestania oraz okres pozostawania
wnioskodawcy w rejestrze 0sdb bezrobotnych/poszukujacych pracy. Wysoko$é
przyznawanych Srodkéw ustalana byta w ramach posiadanych przez Urzad limitow
Srodkow.

Kazda z objetych badaniem o0séb realizowata i realizuje umowe o przyznanie
dofinansowania na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z przepisami
i warunkami w niej zawartymi. Wedtug danych z CEIDG, wszystkie osoby objete
badaniem, na dzief 31 grudnia 2020 r. nadal prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza.
(akta kontroli: str. 765-829)

3. Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcéw zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne

a) Dofinansowanie kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
przyznanego na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia,
dotyczyto stanowisk dla tacznie 134 oséb bezrobotnych lub poszukujgcych pracy,
w tym trzech niepetnosprawnych (2,24%). Wydatki na ten cel wyniosty facznie
3 2544 tys. zt, z czego 68,5 tys. zt dla 0s6b niepetnosprawnych. | tak:

— 1299,6 tys. zt w 2018 r. z FP, w tym 43,5 tys. zt dla 0s6b niepetnosprawnych.
Tego typu pomoc przyznano przedsiebiorcom na wyposazenie lub doposazenie
56 stanowisk pracy, w tym dla dwdch oséb niepetnosprawnych. Te forme
aktywizacji zakonczyty w 2018 r. 24 osoby, w tym jedna niepetnosprawna.
W efekcie tych dziatan, zatrudnienie utrzymato 18 osob. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wyniost 75,0% (dla niepetnosprawnych 0%), a wskaznik
efektywnos$ci kosztowej - 72,2 tys. zt.

— 1201,0 tys. zt w 2019 r. z FP. Tego typu pomoc przyznano przedsiebiorcom na
wyposazenie lub doposazenie 47 stanowisk pracy, przy czym nie
dofinansowano stanowisk dla 0séb niepetnosprawnych. Te forme aktywizacii
w 2019 r. zakonczyto 31 osdb, w tym jedna osoba niepetnosprawna.
Zatrudnienie na dalszy okres utrzymato 28 oséb. Wskaznik efektywnoSci
zatrudnieniowej wynosit 90,3% (dla niepetnosprawnych 0%), a wskaznik
efektywnosci kosztowej 42,9 tys. zt.

— 7538 tys. zt w 2020r. z FP, w tym kwota 25,0 tys. zt dla osdb
niepetnosprawnych. Tego typu pomoc przyznano przedsiebiorcom na
wyposazenie lub doposazenie 31 stanowisk pracy, w tym dla jednej osoby
niepetnosprawnej. Te forme aktywizacji zakonczyto w 2020roku, 50 0sdb,
w tym jedna niepetnosprawna. Zatrudnienie na dalszy okres utrzymato
44 osoby, w tym jedna niepetnosprawna. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wynosit 88,0% (dla niepetnosprawnych: 100%), a wskaznik
efektywnosci kosztowej 17,1 tys. zt (25,0 tys. zt dla niepetnosprawnych).

(akta kontroli: str. 268-293; 830-832)

Urzad co roku prowadzit nabory na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy
w trybie otwartym. Wnioski przyjmowane byty w sposob ciagty, az do momentu, gdy
taczna warto$¢ dofinansowania, o jakq starali sie¢ wnioskodawcy przekroczyta
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dostepng pule srodkow. Pracodawcy zainteresowani utworzeniem stanowiska pracy
sktadali wnioski wraz z wymaganymi zatgcznikami. Po pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku podpisywana byta umowa cywilnoprawna. Pracodawca po dokonaniu
zakupdw, zatrudnieniu osoby bezrobotnej oraz podpisaniu protokotu otrzymywat
$rodki finansowe.

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej dofinansowania kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla trzech pracodawcéw, ktorym w okresie
objetym kontrolg zrefundowano koszty wyposazenia stanowiska pracy dla trzech
0s6b niepetnosprawnych, stwierdzono, ze dofinansowanie przyznano na elementy
wyposazenia stanowiska pracy, zgodnie z Regulaminem refundacji kosztow
wyposazenia i doposazenia Stanowiska prac. W 2018 r. zostaty zawarte dwie
umowy o dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, w ramach ktorych zostaty
zatrudnione osoby niepetnosprawne. W 2019 r. PUP Bytom nie zawart umowy
o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych o0séb bezrobotnych w ramach, ktorych kierowane bylyby osoby
niepetnosprawne, natomiast w 2020 r. zawart jedng takg umowe.

Dwie umowy z 2018 r. byly finansowane w ramach projektu pn. Aktywizacja 0sob
bezrobotnych w wieku 30+ zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bytomiu (1ll), wspotfinansowanego z EFS Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020, a umowa z 2020 r. ze $rodkow FP.

1. W dniu 14 czerwca 2018 r. zawarto z pierwszym przedsiebiorcg umowe
nr RPO/8/2018, ktéra zaktadata zatrudnienie jednej osoby bezrobotnej
niepetnosprawnej na okres od 2 lipca 2018 r. do 1 lipca 2020 r. na stanowisku
spawacz-monter. Zatrudniona osoba na tym stanowisku osoba pracowata
u przedsiebiorcy od 2 lipca 2018 r. do 31 lipca 2019 r. Po jej odejsciu,
stanowisko to byto dwukrotnie uzupetniane osobami zarejestrowanymi jako
osoby bezrobotne. Pracodawca ostatecznie dokonat zwrotu refundacii
proporcjonalnie do okresu nieutrzymania stanowiska pracy.

2. W dniu 30 listopada 2018 r. zawarto z kolejnym przedsigbiorcg umowe nr
RPO/27/2018, ktéra zaktadata zatrudnienie jednej osoby bezrobotnej
niepetnosprawnej na okres od 19 grudnia 2018 r. do 18 grudnia 2020 r. na
stanowisku monter instalacji urzadzen sanitarnych. Do pracy zostata przyjeta
osoba bezrobotna niepetnosprawna, ktdra pracuje do nadal. Pracodawca
wywigzat sie z postanowien umowy.

3. W dniu 15 pazdziernika 2020 r. PUP zawart umowe nr 3/2020, ktéra zaktadata
zatrudnienie bezrobotnej osoby niepetnosprawnej na okres od 26 pazdziernika
2020 r. do 25 listopada 2022 r. na stanowisku sprzedawca. Skierowana na to
miejsce bezrobotna osoba niepetnosprawna zatrudniona jest nadal,
a pracodawca wywigzuje sie postanowien umowy.

Ztozone w okresie objetym kontrolg do PUP wnioski o doposazenie lub wyposazenie
stanowiska pracy, nie zostaly rozpatrzone negatywnie z uwagi na brak
wystarczajacych $rodkéw finansowych, lecz z powodu brakéw formalnych
w dokumentacji.

Wedtug posiadanych przez Urzad informacji, w latach 2018-2020 Panstwowa
Inspekcja Pracy nie przeprowadzita kontroli w zakresie prawidtowoSci
wyposazenia/doposazenia  stanowiska pracy dla 0séb niepetnosprawnych
u pracodawcow, ktorym przyznano wsparcie.

(akta kontroli: str. 830-854)
b) W okresie objetym kontrolg nie realizowano innych niz wyzej wymienione
(pkt 2 i 3) form wsparcia skierowanych do pracodawcow.

28



4. Efekty aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych i przestrzeganie
zasad rownego traktowania

a) W okresie objetym kontrolg Urzad osiggat w ramach podstawowych form
aktywizacji nastepujace wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej?® i kosztowe;®®:

— staze: liczba osoéb, ktdre zakonczyly udziat w tej formie aktywizacji w latach:
2018, 2019 i 2020 wynosita odpowiednio: 734, 365 i 184, w tym: 36, 12 i pie¢
0s0b niepetnosprawnych. Liczba 0séb zatrudnionych wynosita: 444, 179 i 113,
w tym 20, cztery i jedna niepetnosprawna.

Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej ogdtem wynosit odpowiednio: 60,5%,
49,0% i 61,4%, a dla os6b niepetnosprawnych byt nizszy i wynosit: 55,5%,
33,3% i 20,0%. Wskaznik efektywnosci kosztowej wynosit odpowiednio:
11,5 tys. zt, 18,9 tys. zt i 11,5 tys. z}, a dla niepetnosprawnych: 11,2 tys. zt,
24 9tys. zt1 35,7 tys. zt;

— jednorazowe srodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej: liczba o0séb
konczacych udziat wynosita odpowiednio: 140, 178 i 192, w tym odpowiednio:
zero, dwie i dwie osoby niepetnosprawne. Liczba oséb zatrudnionych wynosita
odpowiednio: 137, 168 i 188, w tym odpowiednio: zero, dwie i dwie osoby
niepetnosprawne.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit odpowiednio: 97,8%, 94,4%
i 97,9%, a dla 0s6b niepetnosprawnych w 2018 r. zero, a w latach 2019 i 2020 -
100%. Wskaznik efektywnosci kosztowej wynosit odpowiednio: 28,63 tys. zt,
27,13 tys. z+i 16,37 tys. z4,

— szkolenia: liczba oséb ktére ukonczyty szkolenia wynosita odpowiednio: 312,
204 i 125, w tym: 14, jedna i jedna osoba niepetnosprawna. Liczba osob
zatrudnionych wyniosta: 80, 162 i 99, w tym: cztery, jedna i jedna osoba
niepetnosprawna.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniést odpowiednio: 25,6%, 79,4%
i 79,2%, a dla osob niepetnosprawnych: 28,6%, 100,0% i 100,0%. Wskaznik
efektywnos$ci kosztowej wynosit odpowiednio: 13,9 tys. zt, 3,3 tys. zti 2,3 tys. z,
a dla niepetnosprawnych: 12,2 tys. zt, 3,6 tys. zti 9,11 tys. zt;

— refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy: liczba
0so6b, ktére skorzystaty z tej formy aktywizacji wynosita odpowiednio: 24, 31
i 50, w tym po jednej niepetnosprawnej w kazdym roku. Liczba osob
zatrudnionych wynosita: 18, 28 i 44, w jedna osoba niepetnosprawna w 2020 r..
Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynidst odpowiednio: 75,0%, 90,3%
i 88,0%, a dla osob niepetnosprawnych: 0%, 0% i 100%. Wskaznik
efektywnosci kosztowej wyniost: 72,2 tys. zt, 42,9 tys.zt i 17,1 tys. zt, a dla
niepetnosprawnych: 25,0 tys. zt w roku 2020,

— prace interwencyjne: liczba oséb, ktére w petnym zakresie skorzystaty z tej
formy aktywizacji wynosita odpowiednio: 100, 37 i 64, w tym: pie¢ 0s6b
niepetnosprawnych w 2018 r. Liczba osob zatrudnionych wynosita: 85, 36 i 51,
w tym cztery osoby niepetnosprawne w 2018 r.

% Wskaznik ustalany, jako udziat procentowy liczby osob bezrobotnych, ktére w danym roku, w trakcie lub po
zakonczeniu udzialu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty wykazane, jako zatrudnione(.
w okresie 3 miesiecy byly zatrudnione przez co najmniej 30 dni), do liczby osdb, ktére w roku zakoriczyly udziat
w podstawowych formach aktywizacji.

59 Stosunek kwoty wydatkéw FP poniesionych przez samorzady powiatowe na finansowanie podstawowych form
aktywizacji zawodowej do liczby osdb, ktére w trakcie lub po zakorczeniu udziatu w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej zostaty wykazane, jako zatrudnione (przez co najmniej 30 dni w okresie 3 miesiecy, od
dnia zakonczenia udziatu w okreslonej formie aktywizacji) w wyniku podzielenia kwoty poniesionych wydatkéw
(kasowo) na dang forme aktywizacji w danym roku, przez liczbe osdb bezrobotnych (koszt aktywizacji jednej
osoby).
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Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit: 85,0%, 97,3% i 79,7%, a dla
0sob niepetnosprawnych 80% w 2018 r.. Wskaznik efektywnosci kosztowej
ogbétem wyniést odpowiednio: 4,6 tys. zt, 7,7 tys. zt i 4,3 tys. zt, a dla 0sdb
niepetnosprawnych - 4,55 tys. zt w 2018 r.;

— roboty publiczne: liczba oséb, ktére w petnym zakresie skorzystaty z tej formy
aktywizacji wynosita odpowiednio: 242, 163 i 77, w tym: dziewig¢, dziewie¢
i pie¢ niepetnosprawnych. Liczba oséb zatrudnionych wynosita odpowiednio:
117,531 61, w tym: piec, siedem i pie¢ niepetnosprawnych.
Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost: 48,3%, 32,5% i 79,2%, a dla
0s6b niepetnosprawnych: 55,5%, 77,8% i 100,0%. Wskaznik efektywnosci
kosztowej wynosit odpowiednio: 26,3 tys. zt, 27,72 tys. zt i 14,35 tys. z}, a dla
0s6b niepetnosprawnych: 17,5 tys. zt, 11,5 tys. zt, 8,6 tys. zt.

Najwiekszg efektywnos¢ zatrudnieniowg w ramach aktywizacji osob niepetno-
sprawnych uzyskano w przypadku: przyznania jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, refundacji kosztow utworzenia stanowiska pracy, prac
interwencyjnych. Najnizszg efektywnos¢ zatrudnieniowg uzyskano w przypadku
szkolen i rob6t publicznych.

Najbardziej korzystny wskaznik efektywnos$ci kosztowej w ramach aktywizacji oséb
niepetnosprawnych uzyskano w przypadku: szkoler przeprowadzonych w 2019r.
(3,6 tys. Zt), a najmniej korzystne wskazniki uzyskano w przypadku refundacii
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i $rodkéw na podijecie
dziatalnosci gospodarcze;.

Dla podstawowych form aktywizacji Urzad osiggnat nastepujace Srednie wskazniki

efektywno$ci zatrudnieniowe;:

- w 2018r.: 56,8%, tj. ponizej wskaznika krajowego, ktory wynosit 85,0%, a dla
0s6b niepetnosprawnych wskaznik ten wynosit: 50,8%;

— w2019 r.: 64,0%, tj. ponizej wskaznika krajowego, ktdry wynosit 85,5%, a dla
niepetnosprawnych wskaznik ten wynosit: 56,0%;

— w2020 r.8%; 80,3%, a dla niepetnosprawnych ww. wskaznik wynosit: 71,43%.

Srednie wskazniki efektywnosci kosztowej wynosity:

— w2018r.: 16,9 tys. zt i byl mniej korzystny niz wskaznik krajowy (10,3 tys. z4).
Dla 0séb niepetnosprawnych wskaznik ten wyniost 14,3 tys. zt;

— w2019 r.: 18,3 tys. zt i byt mniej korzystny niz wskaznik krajowy (10,2 tys. z4).
Dla niepetnosprawnych wskaznik ten wyniost 15,04 tys. zt;

— w2020 r.5": 11,6 tys. zt, a dla niepetnosprawnych 15,99 tys. zt.

(akta kontroli: str. 268-293)

b) W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono prowadzenia przez Urzad dziatan

mogacych wskazywac¢ na dyskryminacje oséb niepetnosprawnych, przy czym Urzad

nie prowadzit analiz w zakresie $redniego czasu oczekiwania na podjecie pracy

przez osoby niepetnosprawne, gdyz system Syriusz nie pozwalat na wygenerowanie
zbiorczego zestawienia tego typu danych.

(akta kontroli: str. 885)

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych po raz kolejny w PUP w latach 2018,
2019 i 2020 wynosita odpowiednio: 6111, 5927 i 5410, co stanowito: 89,2%, 87,7%
i 90,1% tacznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Liczba oséb diugotrwale

60 Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie zostat opublikowany $redni wskaznik ogélnopolski efektywnosci
zatrudnieniowej.

61 Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie zostat opublikowany $redni wskaznik ogélnopolski efektywnosci
kosztowej.
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bezrobotnych wynosita: 2442, 1910, 2321, co stanowito: 55,4%, 50,5% i 50,5%
liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Liczba bezrobotnych wyrejestrowanych z ewidencji PUP z innych powodow niz
podjecie pracy lub nauki®? wynosita odpowiednio: 92, 84 i 57, co stanowito: 13,9%,
18,8% i 11,9% liczby wyrejestrowanych®s.

Liczba niepetnosprawnych osdb bezrobotnych zarejestrowanych po raz kolejny
wynosita odpowiednio: 272, 256 i 231 0s6b, a ich udziat byt wyzszy, niz w przypadku
innych  bezrobotnych i wynosit:  92,8%, 92,7% i 90,9% tacznej liczby
zarejestrowanych niepetnosprawnych.

Liczba 0sdb niepetnosprawnych dtugotrwale bezrobotnych wynosita: 203, 175 i 165,
a ich udziat byt wyzszy, niz w przypadku innych oséb bezrobotnych i wynosit: 69,3%,
63,4% i 65% liczby zarejestrowanych bezrobotnych niepetnosprawnych.

Liczba os6b poprzednio pracujgcych wynosita odpowiednio: 264, 250 i 233.

Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych wyrejestrowanych z ewidencji 0s6b
niepetnosprawnych z innych powodéw niz podjecie pracy lub nauki wynosita
odpowiednio: 87, 84 i 57, co stanowito: 14,9%, 155% i 10,8% liczby
wyrejestrowanychb4,

(akta kontroli: str. 268-293)

Podstawowymi formami aktywizacji zawodowejs® objeto tacznie 3874 osoby,
z ktorych 123 osoby, tj. 3,18% stanowili niepetnosprawni. Osoby niepetnosprawne
w ramach aktywizacji zawodowej najcze$ciej korzystaly ze stazy (61 osob), robét
publicznych (32 osoby), szkolen (16 o0s6b) i prac interwencyjnych (6 o0sob),
a w najmniejszym zakresie z jednorazowych Srodkow na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej (5 osob) i refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy (3 osoby). Pozostate osoby bezrobotne i poszukujace pracy
korzystaty gtéwnie ze stazy (1680 osob), robot publicznych (666 0sdb), szkolen (654
osoby) i jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (472 osoby).

W latach 2018, 2019 i 2020 w podstawowych formach aktywizacji uczestniczyto
odpowiednio:

— 1974, 1214 i 686 0so6b, co stanowito odpowiednio: 44,8%, 32,1% i 14,9 %
liczby zarejestrowanych bezrobotnych6s;

— 80, 26 i 17 niepetnosprawnych, co stanowito odpowiednio: 27,3%, 9,4%
i 6,7% zarejestrowanych niepetnosprawnych osob bezrobotnych®’.

Udziat procentowy aktywizowanych o0séb bezrobotnych niepetnosprawnych byt
nizszy, niz odsetek oséb aktywizowanych ogétem.

(akta kontroli: str. 866-868)

Wyja$niajac przyczyny proporcjonalnie mniejszej liczby osob niepetnosprawnych

uczestniczacych w aktywizacji zawodowej Dyrektor wyjasnit, ze: w przypadku np.

Szkolen indywidualnych PUP nie miat wptywu na ilo$C ztozonych wnioskow przez

0soby bezrobotne i nie miat rowniez wptywu na iloS¢ ofert pracy sktadanych przez

pracodawcow na staz, prace interwencyjne czy tez roboty publiczne. Ponadto

pracodawca wskazuje w ztoZzonych wnioskach wymagania i kwalifikacje dla

62 W tym m.in.: odmowa przyjecia propozycji pracy lub innej formy pomocy, osiagniecie wieku emerytalnego,
nabycie praw emerytalnych lub rentowych - wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku.

63 Odpowiednio 623, 446 i 476 0s6b - wg stanu na dzieri 31 grudnia danego roku.

64 Odpowiednio: 582, 541 i 527 osob.

8 Do podstawowych form aktywizacji naleza: szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja kosztéw wyposazenia Ilub
doposazenia stanowiska pracy.

6 Wedtug stanu na 31 grudnia danego roku ich liczba wynosita odpowiednio: 4406, 3780 i 4591 os6b.

67 Wedtug stanu na 31 grudnia danego roku ich liczba wynosita odpowiednio: 293, 276 i 254 osob.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przysztych kandydatow do pracy. Czesto zdarza sie, ze osoby niepetnosprawne
Z uwagi na Sstan zdrowia nie Spetniajg wymogow stawianych przez pracodawce.
Osoby niepetnosprawne rzadko réwniez podejmujg inicjatywe podjecia dziatalno$ci
gospodarczej na wtasny rachunek, z obawy na konkurencje wystepujgcq na rynku
pracy.

(akta kontroli: str. 882)

W stazach w latach 2018, 2019 i 2020 uczestniczyty odpowiednio:

— 049, 503, 228 osob, co stanowito: 21,5%, 13,3% i 5,0% liczby
zarejestrowanych bezrobotnych6;

— 40, 14, 7 niepetnosprawnych, co stanowito odpowiednio: 13,6%, 5,1% i 2,8%
zarejestrowanych 0sob niepetnosprawnych bezrobotnych®®.

W szkoleniach w ww. okresie uczestniczyto odpowiednio:

— 325, 204, 125 osbb, co stanowito odpowiednio: 7,4%, 5,4% i 2,7% liczby
zarejestrowanych bezrobotnych;

— 14, 1, 1 niepetnosprawnych, co stanowito odpowiednio: 4,8%, 0,4% i 0,4%
zarejestrowanych 0sob niepetnosprawnych bezrobotnych.

(akta kontroli: str. 866-868)
Wyjasniajac przyczyny kierowania na szkolenia i staze mniejszej liczby osob
niepetnosprawnych, Dyrektor wyjasnit, ze formy aktywizacji zawodowej wynikajgce
zZ Indywidualnego Planu Dziatania 0sob niepetnosprawnych oraz trudna sytuacja na
rynku pracy wynikajgca z pandemii miaty wptyw na zmniejszajgcq Sie liczbe oraz
procentowy udziat 0sob niepetnosprawnych w ogdinej liczbie 0sob uczestniczgcych
w réznych formach aktywizacji. Pracodawcy po ogfoszeniu stanu pandemii
ograniczyli znaczgco swoj udziat w tworzeniu nowych miejsc pracy, co wynikato
oczywiscie z ich obaw o dalszgq sytuacje na rynku pracy. Wobec powyzszego
zmnigjszenie udziatu 0sOb niepetnosprawnych w  aktywizacji nie wynikato
Z ograniczenia dostepu 0sob niepetnosprawnych do ustug oferowanych przez PUP.
Urzad posiadat wystarczajgcq wysokoS¢ srodkow finansowych na aktywizacje tej
grupy 0sob, brak aktywizacji wynikat z braku checi podjecia stazu (forma wsparcia
nie byta wpisana wowczas w Indywidualnym Planie Dziatania) lub szkolenia przez
osobe niepetnosprawng. W przypadku stazu pracodawca okreSlat kwalifikacje
i umiejetno$ci do spetnienia przez osobe niepefnosprawng i czesto te wymagania
powodowaty, Ze osoba nie byta przyjmowana na staz. Ponadlto, ustawa tzw. Tarcza
antykryzysowa nie wprowadzafa szczegolnych rozwigzan, czy tez zwiekszonej
pomocy finansowej dla pracodawcéw zatrudniajgcych lub planujgcych zatrudnic
0Soby bezrobotne niepetnosprawne.

(akta kontroli: str. 882-883)
Na podstawie badania dokumentacji 30 osob niepetnosprawnych wybranych do
szczegblowego badania oraz ankiet skierowanych do tych osob, nie stwierdzono,
zeby uczestnictwo w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu byto przez te
osoby traktowane jako substytut $wiadczen pomocy spoteczne.

(akta kontroli: str. 302-440)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania PUP na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych oraz trwato$ci ich zatrudnienia.

8 Tj. odpowiednio: 3110, 2567 i 3757 osob.
89 Tj. odpowiednio: 195, 276 i 184 osob.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wniosek

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Opracowanie programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy, a nastepnie podjecie dziatan na rzecz wigczenia go do powiatowej
strategii rozwigzywania problemdw spotecznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, 28 lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Przemystaw Witek

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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