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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Psarach’, ul. Malinowska 4, 42-512 Psary

Tomasz Sadton, Wéjt Gminy Psary od 2014 r.
(akta kontroli str. 3-5)

1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania sciekéw
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
i oczyszczaniem $ciekdw powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomos$ci  niepodtaczonych do  kanalizacji  obowigzku  wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprozniania tych zbiornikow.

4. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania
przestrzegania obowigzkdéw od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprozniania
zbiornikdw i transportu nieczysto$ci ciektych.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych2) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/63/2021 z 12 marca 2021 .
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej Urzad".
27Tj. do 21 kwietnia 2021 r.
$Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® negatywnie ocenia dziatalnos¢ Gminy Psary
w zakresie zapewnienia ochrony wdd powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniami  Sciekami  komunalnymi  pochodzacymi z  obszaréw
nieskanalizowanych.

Gmina Psary nie zapewniata infrastruktury niezbednej do odbioru od mieszkarncéw
i oczyszczenia wytworzonych na jej terenie nieczysto$ci ciektych, co w znacznym
stopniu ograniczato mozliwo$¢ prowadzenia prawidtowej gospodarki Sciekowe;.
Wiasna oczyszczalnia $ciekow pozwalata na oczyszczenie jedynie 6,8% w 2019 r.
17,0% w 2020 r. szacunkowej ilosci nieczystosci ciektych wytworzonych
na jej terenie. Mimo podejmowanych przez Gmine dziatan w celu zwigkszenia
mozliwosci zagospodarowania wytworzonych Sciekéw, do Srodowiska w stanie
nieoczyszczonym ftrafito ok. 232 215,45 m3 w 2019 r. oraz 214 892,2 m3 w 2020 r.
nieczystodci cieklych, co stanowito odpowiednio 80,2% i 75,8% $ciekow
wytworzonych tylko na terenach nieskanalizowanych.

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan z zakresu gospodarki
éciekowej. Zadania te zostaly przydzielone Referatowi Ochrony Srodowiska
i Zarzadzania Drogami Urzedub oraz przypisane w zakresie czynnosci pracownika
ww. referatu. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow’ prowadzona w Urzedzie zawierata dane pozwalajgce na petnienie nadzoru
nad realizacjg przez mieszkancdéw obowigzku wynikajacego z art. 6 ust.1 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminachs, jednak
zawierata nierzetelnie dane dotyczace liczby nieruchomosci, co przyczynito sie
do podania nierzetelnych, zawyzonych danych w Sprawozdaniach SG-01 za lata
2019-2020 odnoszacych sie do liczby budynkow z przytaczem sieci wodociggowe;.

Urzad zgodnie z art. 6 ust. 5a uocp prowadzit kontrole pod katem realizacji przez
mieszkancdw obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 1 uocp (tj. posiadania umowy na
korzystanie z ustugi wywozu nieczystosci ciektych), jednak ich niewielka liczba
(0,6% w 2019 r. i 0,16% w 2020 r. nieruchomosci z terenu Gminy Psary
wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki) w ocenie NIK nie pozwalata na rzetelny
nadzér w tym zakresie, poniewaz wiasciciele az 2536 nieruchomosci wyposazonych
w bezodptywowe zbiorniki z terenu Gminy Psary nie posiadali takiej umowy®. Wajt,
mimo obowigzku wynikajacego art. 6 ust. 6 uocp nie wydawat decyzji o zastepczych
wywozach nieczystosci z tych nieruchomosci.

Urzad weryfikowat sprawozdania kwartalne przedsiebiorcow posiadajacych
zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci na terenie gminy, ktore byty sktadane terminowo i zawieraty
wszystkie wymagane przepisami dane.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dalej NIK”.

6 Dalej ,Referat OSiZD".

7 Dalej ,Ewidencja”.

8Dz. U. z2021r. poz. 888. Dalej: ,uocp”.

% Co stanowito 68,4% wszystkich ww. wiascicieli nieruchomosci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej (wg stanu
na 12 kwietnia 2021 r.).
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru Sciekéw
komunalnych

1.1 Zasieg i wykorzystanie sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej
W gminie

W latach 2019 i 2020 liczba mieszkaricow Gminy Psary wg ewidencji prowadzonej
w Urzedzie wynosita odpowiednio 11934 i 11 973. Wszyscy mieszkancy (100%)
korzystali z sieci wodociggowej!'. W okresie objetym kontrolg, gospodarka wodng

i Sciekowg w Gminie Psary zajmowat sie¢ w imieniu Gminy, Zaktad Gospodarki
Komunalnej'2.

taczne zuzycie wody w Gminie Psary wynosito 425,1 tys. m3 w 2019 r. oraz
4156 tys. m3 w 2020 r., w tym na obszarach nieskanalizowanych (odpowiednio)
412,7 tys. m3i406,1 tys. md,

Na terenie Gminy Psary w latach 2019-2020 powstato (odpowiednio) 297 570 m3
oraz 290920 m?d Sciekdw bytowych'3, z czego: systemem kanalizacyjnym
zagospodarowano w 2019 r. 8 080 m?, a w 2020 r. 7 456 m3 $ciekdw bytowych
(co stanowito odpowiednio 2,7% i 2,6% szacunkowej iloSci sciekow wytworzonych
na terenie Gminy Psary), taborem asenizacyjnym' do oczyszczalni $ciekow
dostarczonych zostato (odpowiednio): 33 954,15 m?3 oraz 43 497,3 m3 nieczysto$ci
ciektych (odpowiednio: 11,4% i 15%). Szacunkowa ilos¢ nieczystosci ciektych
oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach Sciekow' w 2019 r. wynosita
23320,4 m3 (co stanowito 7,8% szacunkowej ilosci Sciekdw wytworzonych na
terenie Gminy), a w 2020 r. - 25 072,8 m?(8,6%). Pozostate wytworzone na terenie
gminy nieczystosci ciekte, w ilosci 232 215,45 m3 w 2019 r. oraz 214 8922 m?3
w2020 r. w stanie nieoczyszczonym trafily do Srodowiska (co stanowito
odpowiednio 78% i 73,4% szacunkowe] catkowitej ilosci Sciekow wytworzonych
na terenie Gminy Psary i odpowiednio 80,2% i 75,8% $ciekow wytworzonych tylko
na terenach nieskanalizowanych).

(akta kontroli str. 97, 102-103, 107-112, 152, 231, 978, 987)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Ustalono na podstawie danych wskazanych w sprawozdaniach M-06 i SG-01 za lata 2019 — 2020
poréwnujac liczbe czynnych przytaczy wodociggowych do budynkdw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
(M-06) oraz liczbe wszystkich budynkéw w tym budynkéw z przytaczem sieci wodociggowej (SG-01).

12 Zaktad utworzony w 1999 r., Uchwatq Rady Gminy w Psarach z dnia 28 kwietnia 1999 r. jako Zaktad
Budzetowy Gminy Psary. Dalej ,ZGK”.

13 Jlo$¢ nieczystosci cieklych bytowych oszacowano na postawie zuzycia wody pomniejszonego o wiasciwy dla
Gminy Psary 30% wskaznik, tzw. bezzwrotnego zuzycia wody.

4 Na potrzeby kontroli do zuzycia wody na obszarach zwodociggowanych oraz w ilosci $ciekéw dowiezionych
do oczyszczalni $ciekdw taborem asenizacyjnym uwzgledniono tylko nieczystosci ciekte bytowe z gospodarstw
domowych i/lub indywidualnych gospodarstw rolnych.

5 Szacunkowa ilos¢ $ciekow oczyszczonych przez przydomowe oczyszczalnie $ciekow stanowit iloczyn liczby
przydomowych oczyszczalni $ciekéw 174 w 2019 r. oraz 186 w 2020 r. i wskaznika 134,8 m3 $ciekow
oczyszczonych przez jedng oczyszczalnig rocznie. Wyliczajac ww. wskaznik przyjeto, ze jedna przydomowa
oczyszczalnia przypada na nieruchomo$¢ zamieszkatg przez czteroosobowa rodzine.
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1.2 Zdolnos¢ absorbciji przez gminny system oczyszczania Sciekow
komunalnych  $ciekéw  wytworzonych na  obszarach
nieskanalizowanych

Na terenie Gminy Psary w okresie objetym kontrolg dziatata jedna oczyszczalnia
Sciekow, ktora byla dostosowana do odebrania i oczyszczenia sciekow tylko
z obszaréw skanalizowanych'®- Na terenie Gminy Psary nie bylo Zadnej stacji
Zlewnej. taczna roczna przepustowo$¢ tej oczyszczalni $Sciekdéw wynosita
20 257,5 m3. Srednioroczna przepustowo$é gminnej oczyszczalni $ciekdw oraz brak
mozliwoSci przyjecia nieczystosci cieklych dowozonych wozami asenizacyjnymi
zapewniata mozliwo$¢ zagospodarowania zaledwie 6,8% szacunkowej ilosci
nieczystosci ciektych wytworzonych na terenie Gminy Psary'” w2019 r. i 7%
w2020 .

Gmina Psary podejmowata dziatania majace na celu uporzadkowanie gospodarki
wodno-Sciekowej na swoim terenie. Jak wyjasnit Wojt w grudniu 2015 r. zakoriczono
prace na koncepcjg uporzadkowania gospodarki $ciekowej, w ktorej okreslono
uzasadniony technicznie i ekonomicznie wariant kanalizacji cisnieniowej wraz
z lokalizacjg zbiorczej oczyszczalni $ciekow dla terenu catej gminy. Z kolei
w grudniu 2018 r. Gmina Psary pozyskata opracowanie modelu hydraulicznego
kanalizacji cisnieniowej dla catego terenu gminy oraz kompletng dokumentacje
projektowg na budowe pierwszego etapu systemu kanalizacji zbiorczej. W zwigzku
z zawarciem przez Gminge Psary porozumienia miedzygminnego, dotyczacego
wspotdziatania z sasiednig Gming Wojkowice w zakresie zrzutu $ciekdw z czesci
terenéw Gminy Psary do wojkowickiej oczyszczalni, do 2023 r. zostata zaplanowana
budowa kanalizacji w czeSci ulic w sotectwach Psary oraz Strzyzowice, a takze
kolektora fgczacego Gmine Psary z ww. oczyszczalnig. Na ten cel zostaty
zaplanowane przez Rade Gminy Psary, w przyjetym w listopadzie 2020 r.
,Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych w Gminie Psary na lata 2021-2023", wydatki w wysokoSci
16 750 tys. z'8. Zgodnie z zatozeniami, wydatki majg by¢ sfinansowane ze Srodkéw
wiasnych oraz zewnetrznych pozyskanych w postaci dotacji badz kredytow.

(akta kontroli str. 152, 179-180, 183-201, 231, 580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniach SG-01 — Gospodarka komunalna i mieszkaniowa za lata
2019-2020 podano zawyzong liczbe budynkéw z przytaczem sieci wodociggowe.
Podano tam bowiem, ze budynkéw takich byto 4 257 w 2019 r. i 4 352 w 2020 r.
(liczba tozsama z wykazang w sprawozdaniach M-06 - Sprawozdanie
0 wodociggach ikanalizacji, liczbg czynnych przytaczy wodociggowych do
budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania), gdy tymczasem wg danych
GUS liczba wszystkich nieruchomosci mieszkalnych na terenie Gminy byta
o0 ok. 300 mniejsza (przyktadowo w 2019 r. wynosita 3 95819).

16 W 2019 r. przyjeta 8 080 m?3 z 74 nieruchomosci, aw 2020 r. 7 456 m3 z 77 nieruchomosci.

7 Szacunkowa ilo$¢ nieczystosci cieklych bytowych wytworzonych na terenie gminy w danym roku
pomniejszona 0 szacunkowg ilo$¢ Sciekow oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach $ciekow,
tj. 274 249,6 m3w 2019 r.i267 599,6 m3w 2020 r.

18 Zaplanowane wydatki ulegty zwigkszeniu do wysokosci 18 326,5 tys. zt, w tym w roku: 2021 w wysokosci
2526,5 tys. zt na budowe sieci kanalizacyjnej w DW 913 i wykonanie projektu budowy kolektora $ciekowego
(wzrost 0 1 576,5 tys. zt), 2022 w wysokosci 8 900 tys. zt na budowe sieci kanalizacyjnej ulic Kolejowej i Irysow
w Psarach oraz budowe kolektora $ciekowego oraz 2023 w wysokosci 6 900 tys. zt na budowe przytaczy
kanalizacyjnych w Strzyzowicach i Psarach.

19 Dane za GUS: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
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Wyjasniajac powyzsze Zastepca Wojta stwierdzita: ,W sprawozdaniu  SG-01
w rubryce dotyczacej liczby wszystkich budynkéw z przytaczem do sieci
wodociggowej podano omytkowo ilo§¢ wszystkich  czynnych  przytaczy
wodociggowych do budynkdéw mieszkalnych. Niejednokrotnie zdarza sig, ze budynki
mieszkalne zaopatrzone sg w wigcej niz jedno przytacze wodociggowe. Najczesciej
z takg sytuacjg spotykamy sie gdy np. w budynku zostata ustanowiona odrebna
wtasnos¢ lokalu lub po prostu budynek zamieszkuje wiecej niz jedna rodzina.
Dodam, ze nie sg to odosobnione przypadki’.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie Sprawozdan SG-01 byt pracownik
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu.

(akta kontroli str. 98-101, 104-106, 109-112, 152, 580-581)

NIK ocenia negatywnie brak zapewnienia przez Gming Psary infrastruktury stuzace;
do odbioru od mieszkancdw nieczystosci ciektych. Mimo obowigzku wynikajacego
zart. 3 ust. 2 pkt lit. b 2uocp, w Gminie nie byto stacji zlewnej stuzacej do
przyjmowania nieczystosci ciektych, a gminna oczyszczalnia Sciekow pozwalata na
oczyszczenie zaledwie 6,8% szacunkowej ilodci nieczystosci ciektych wytworzonych
na jej terenie w 2019 r. i 7% w 2020 r. Ponadto, w sprawozdaniu gminnym SG-01
podano niezgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace liczby budynkow
z przytaczem sieci wodociggowej. Jednocze$nie NIK dostrzega podjete dziatania
majace na celu uporzadkowania gospodarki $ciekowej na jej terenie.

2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan
zwigzanych z usuwaniem i oczyszczeniem Sciekow
komunalnych  wytworzonych w  obszarach
nieskanalizowanych

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace gospodarki $ciekowej w Gminie
Psary byly przypisane Referatowi Przedsiewzie¢ Publicznych, a nastepnie
Referatowi 0SiZD2- Urzedu. Zadania z tego zakresu zostaty rowniez okreslone

w zakresie czynnosci kierownika oraz podinspektora ww. Referatu2!. W Regulaminie

organizacyjnym zakres zadan zostat ustalony w sposéb ogdlny, tzn. okreslono je

jako realizacje zadan wynikajacych z ustawy o czystosci i porzadku w gminie.

Z kolei w zakresie czynno$ci podinspektora wskazano nastepujace zadania:

— prowadzenie spraw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku w gminie
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych;

— przygotowanie decyzji w zakresie zezwolen na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych;

— kontrola przestrzegania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych;

20 Referat wehodzit w sktad Wydziatu Przedsiewzigé¢ Publicznych Urzedu. Zmiana nastapita 2 wrzesnia 2019 r.
wprowadzona Zarzadzeniem Wéjta Gminy Psary nr 120.102.2019 w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego.

21 Pracownik w swoim zakresie czynnosci miat okreslone nastepujace zadania zwigzane z gospodarkg $ciekowa;: prowadzenie
spraw dotyczacych oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (w tym: przygotowywanie
decyzjilzezwolen na transport nieczystosci cieklych), kontrola przestrzegania przepiséw uocp oraz prowadzenie Ewidencji.
Ponadto zajmowat si¢ sprawami dotyczacymi: Srodowiskowych uwarunkowan, ochrony $rodowiska, zadan z zakresu prawa
wodnego, podatku akcyzowego dla producentéw rolnych wraz ze sprawozdawczoscia, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,
nazewnictwa placow i ulic, numeracji porzadkowej nieruchomosci oraz opisywania dowodéw ksiegowych (faktur i innych).
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— prowadzenie ewidencji  zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekdw.

(akta kontroli str. 17,41, 71, 94)

Jak podat Wéjt ,Pracownicy realizujacy zadania zwigzane z gospodarkg $ciekowg
uczestniczyli 1 pazdziernika 2019 r. w szkoleniu organizowanym przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Katowicach pn. »Zagadnienia zwigzane
z gospodarkg wodno-$ciekowg w procedurze wydania decyzji o $rodowiskowych«”.
Ponadto pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z gospodarkg Sciekowg byli
czlonkami Komisji Ekologii w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw w Katowicach,
gdzie podczas jej comiesiecznych posiedzerr omawiana byta problematyka
aktualnego stanu srodowiska naturalnego na obszarze wojewodztwa $laskiego,
dokonywana byta interpretacja przepisow prawa krajowego i unijnego dotyczacego
Srodowiska naturalnego i jego ochrony, jak rwniez omawiano dziatan o charakterze
ekologicznym prowadzone w wojewddztwie. Ponadto, Wojt byt w roku akademickim
202072021 stuchaczem studiow podyplomowych w Akademii WSB w Dabrowie
Gorniczej przygotowujgcych menedzerow dla branzy wodociggowe;.

(akta kontroli str. 493, 499-500)

W Urzedzie nie wdrozono specjalistycznego oprogramowania komputerowego
wspierajacego  realizacje zadan  zwigzanych z  gospodarkg  Sciekowa.
Do prowadzenia ewidencji i sporzadzania zestawien stosowano oprogramowanie
biurowe.

(akta kontroli str. 493)

W latach 2019-2021 (do 15 kwietnia) do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski na
dziatania, lub zaniechanie dziatan w zakresie gospodarki Sciekowej. Natomiast
przez mieszkancow Gminy Psary zgtoszonych zostato siedem przypadkow
zwigzanych z nieodpowiednim gospodarowaniem Sciekami przez ich sgsiaddw.
We wszystkich przypadkach Urzad podjat dziatania wyjasniajace.

(akta kontroli str. 419-489, 501-551)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Urzedu do realizacii
zadan z zakresu gospodarki Sciekowej. W latach 2019-2020 zadania z zakresu
gospodarki $ciekowej zostaty przypisane Referatowi Ochrony Srodowiska
i Zarzadzania Drogami Urzedu oraz okresSlone zostaly w zakresie czynnoSci
pracownika ww. Referatu. Pracownicy realizujacy zadania zwigzane z gospodarkq
Sciekowg uczestniczyli w szkoleniu z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe;.

3. Egzekwowanie obowigzkow wiascicieli
nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki Sciekowej
na terenach niekanalizowanych

W okresie objetym kontrolg w Gminie Psary obowigzywaty kolejno dwa regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku: z 24 maja?2 2018 r. oraz z 28 maja% 2020 r.

22 Tekst jednolity wprowadzony Uchwatg Rady Gminy Nr XL1/496/2018. Wcze$niejsza wersja Regulaminu byta
Whprowadzona Uchwatg Rady Gminy Nr XVI1/186/2016 z dnia 23 marca 2016 r.
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Oba przed ich uchwaleniem, zgodnie z art. 4 ust. 1 uocp, zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez wifasciwego Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego.

Stosownie do zapisow ww. regulaminéw, do obowigzkow wtascicieli nieruchomosci
nalezalo oproznianie bezodptywowego zbiornika na nieczysto$ci ciekte
z czestotliwoScig zapobiegajaca jego przepetnieniu, jednak nie rzadziej niz raz na
pot roku. Wiasciciel nieruchomosci wyposazonej w przydomowg oczyszczalnie
Sciekow byt zobowigzany do oprdzniania osadéw $ciekowych z osadnikéw
z czestotliwoscig wynikajacg z zapisow instrukcji eksploatacji oczyszczalni.

W regulaminach nie okreslono wymogdw dotyczacych szczelno$ci zbiornikow
bezodptywowych lub odniesien do wymagan technicznych wobec tego typu
urzadzen oraz powigzania minimalnej czestotliwosci oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych z iloScig zuzytej wody i pojemnosciag zbiornika.

Wojt wyjasnit, ze wymogi w zakresie szczelno$ci zbiornikow zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie?*,
Dodat rowniez, ze dotychczas nie brano pod uwage wprowadzenia do Regulaminu
zapisu okreslajacego powigzanie czestotliwosci oprozniania zbiornikéw z iloscig
zuzytej wody. Jego zdaniem w przypadku gmin wiejskich, o przewazajacej
zabudowie jednorodzinnej, znaczna cze$¢ wody wykorzystywana jest w sposob
bezzwrotny, a ilos¢ tak wykorzystanej wody uzalezniona jest od pory roku.
Trudnosci z ustaleniem iloSci bezzwrotnie wykorzystywanej wody oraz
zroznicowanie liczby oséb zamieszkujgcych nieruchomos¢ stanowity wg Wojta
powazng przeszkode w powigzaniu czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych z pojemno$cig zbiornika na nieczystosci ciekte. Wojt wyjasnit,
ze w zwigzku z powyzszym stanowiskiem nie przedktadat Radzie Gminy Psary
projektow uchwat wprowadzajacych lub uzupetniajacych Regulamin o przywotane
kwestie.

(akta kontroli str.117-145, 493-495)

Rada Gminy Psary uchwalita?> gérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za odbidr i wywéz nieczystosci ciektych. Wynosity one do lutego
2021 r. - 30 zt/m3, a nastepnie - 50 zt/m?3,

(akta kontroli str. 146-150)

3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikbw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow
Ewidencja zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw byta

prowadzona w Urzedzie w wersji elektronicznej (z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego programu ,Libre Office Calc”). Zawierata: adres nieruchomosci,

28 Wprowadzony Uchwatg Rady Gminy Psary Nr XIX/186/2020, zmieniony Uchwatg Rady Gminy Psary
Nr XXI/213/2020 z dnia 9 lipca 2020 r. w zakresie nieobejmujacym tematyke niniejszej kontroli. Dalej
,Regulamin”,

2 Dz, U.z2019r. poz. 1065 ze zm.

2% Uchwata Rady Gminy Psary Nr VII/63/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia gornych stawek
optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy a powstajg odpady
komunalne, za ustugi w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz okreslenia gornych
stawek opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustuge w zakresie oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Psary. Zmieniona Uchwatg Rady Gminy
Psary Nr XXVII1/278/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie okre$lenia gérnych stawek opfat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci, ktérzy pozbywajg sie z terenu nieruchomos$ci nieczystosci ciektych, oraz
wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz Gminy Psary.
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informacje o0 wyposazeniu w zbiornik bezodptywowy badz przydomowq
oczyszczalnie Sciekow oraz o zawarciu przez wiasciciela umowy na oprdznianie
zbiornika (wskazany byt przedsiebiorca z ktorym zawarto umowe). Wojt wyjasnit,
ze Ewidencja byta prowadzona na biezgco, natomiast nie byty zachowywane dane
archiwalne?6, W zwigzku z tym nie bylo mozliwo$ci weryfikacji danych z okreséw
minionych (np. na dzien 31 grudnia 2019 r. czy 2020 r.).

Wedtug Ewidencji przedstawiajacej stan na 31 sierpnia 2020 r. na terenie Gminy
Psary 3450 nieruchomosci nie byto podtaczonych do kanalizacji, z czego 3 276
bytlo wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, a 174 posiadaty przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw?’. Z kolei wg danych Ewidencji na dzien 12 kwietnia 2021 r.
(. po uaktualnieniu danych za Il i IV kwartat 2020 r.) nieruchomosci
niepodtgczonych do kanalizacji byto 3894, z czego 3 707 byto wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe, a 186 posiadato przydomowe oczyszczalnie $ciekdw2s:
Sposrod nieruchomosci niepodigczonych do kanalizacji wg stanu na 31 sierpnia
2020 r., wiasciciele 22892 nieruchomosci (66,3% wszystkich wiascicieli
nieruchomosci nieskanalizowanych) nie posiadali zawartych umoéw na wywoz
nieczystosci ciektych z przedsiebiorcg $wiadczacym takie ustugi, natomiast
wg stanu na 12 kwietnia 2021 r. takich wtascicieli byto 2 67830 (68,8%).

Dane zawarte w Ewidencji na dzien 12 kwietnia 2021 r. byly zgodne
z przedstawionymi w Zataczniku do Sprawozdania SG-01 za 2020 r. Ze wzgledu na
brak archiwizacji danych z Ewidencji nie mozna byto zweryfikowa¢ zgodnosci
danych przedstawionych w Zatgczniku do Sprawozdania SG-01 za 2019 .

(akta kontroli str. 107-108, 180, 232-314, 581)

W wyniku przeprowadzenia analizy danych zawartych w Ewidencji, sprawozdaniach
SG-01 oraz przedstawionych w odpowiedziach udzielonych przez Wojta
stwierdzono rozbieznosci odnoszace sie do liczby nieruchomosci zlokalizowanych
na terenie Gminy Psary (co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W zwigzki z powyzszym nie mozna jednoznacznie ustalic rzeczywistej liczby
nieruchomosci z terenu Gminy nieprzytaczonych do sieci kanalizacyjnej nieujetych
w Ewidenciji.

(akta kontroli str. 98-108, 153-154, 179, 315-317, 580-581)

3.3. Egzekwowanie wykonywania obowiazkéw przez wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

Liczba nieruchomos$ci nieprzytaczonych do sieci kanalizacyjnej wg Zatgcznika
do SG-01 wynosita 3579 w 2019 r. i 3888 w 2020 r., w tym (odpowiednio)
340613702 wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe. Zgodnie z Ewidencjg
w latach objetych kontrolg (odpowiednio) 2 156%" i 2 536 wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki na nieczysto$ci ciekte nie posiadato uméw
na wywoz nieczystosci ciektych, co stanowito 63,3% i 68,5% w ogoinej liczbie
nieruchomosci niepodtaczonych do sieci®2. W celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci obowigzku zawarcia umowy z podmiotem Swiadczacym ustugi
oprozniania zbiornikbw i wywozu nieczystoSci Gmina Psary kontrolowata

2Ewidencja byta aktualizowana co kwartal, a za Il i IV kwartat 2020 r., w zwigzku z chorobg pracownika, dopiero w kwietniu
2021r.

27 \Wg danych przedstawionych w Zataczniku do Sprawozdania SG-01 liczba nieruchomosci wyposazonych
w zbiornik bezodptywowy wynosita 3406, natomiast liczba przydomowych oczyszczalni wynosita 173.

2 Jedna z przydomowych oczyszczalni $ciekéw obstugiwata dwie nieruchomosci.

297 czego 2 156 posiadato zbiorniki bezodptywowe, a 133 przydomowe oczyszczalnie $ciekdw.
80 Z czego 2 536 posiadato zbiorniki bezodptywowe, a 142 przydomowe oczyszczalnie $ciekdw.
31 Liczba wg stanu Ewidencji na 31 sierpnia 2020 .

32 Po odjeciu nieruchomosci wyposazonych w przydomowa oczyszczalnie $ciekdw.
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wykonywanie przez wiascicieli nieruchomo$ci obowigzkow wynikajacych z art. 6
ust. 1 uocp. Kontrola polegata na wezwaniu do przedstawienia umowy na ustuge
w postaci oprozniania zbiornikdw bezodptywowych oraz sprawdzeniu dowoddw
uiszczania za nie opfat. W2019 r. Urzad przeprowadzit 20 takich kontroli,
aw2020r. sze$¢*. Podczas kontroli wiasciciele nieruchomos$ci byli pouczani
0 obowigzku posiadania umowy na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych. Wojt
wyjasnit, ze: ,Rok 2020 byt rokiem szczegolnie niesprzyjajacym jesli chodzi
o0 dziatania kontrolne wsréd mieszkancéw z uwagi na pandemie Covid 19.
Oprdcz probleméw kadrowych Urzedu, nie sprzyjaty temu réwniez liczne i czesto
zmieniajgce sie obostrzenia sanitarne. Ponadto tutejszy organ zdecydowat, aby bez
potrzeby nie naraza¢ mieszkancéw na bezposrednie kontakty z pracownikami’.
Zastepca Wojta wyjasnita, ze w niewielkim Urzedzie Gminy w Psarach pracownicy
wramach jednego stanowiska bardzo czesto realizujg wiele zadan o duzej
réznorodnosci, co dotyczyto réwniez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds.
ochrony $rodowiska. Powierzone mu zadanie w zakresie gospodarki Sciekowej byto
jednym z wielu obowigzkéw. Dodata rowniez: Niestety niewielkie Urzedy nie mogq
sobie pozwoli¢ na zatrudnianie specjalistow w kazdej dziedzinie, jednak z uwagi na
bardzo dynamicznie rozwijajacg sie sfere zwigzang z ochrong Srodowiska oraz wiele
nowych, trudnych i bardzo réznorodnych zadan jakie w zwigzku z tym naktadane sg
na gminy, rozwazymy mozliwos¢ zatrudnienia dodatkowego pracownika
realizujgcego zadania w powyzszym zakresie. Jednak aktualnie trwajgca, niepewna
sytuacja spoteczno-gospodarcza nie utatwia podjecia decyzji co do zatrudnienia
dodatkowego pracownika. W ostatnim czasie samorzady terytorialne borykajq sie ze
znacznymi ograniczeniami dochodowymi, ktére bezposrednio przektadajg sie
na wydatki biezace, do ktérych zaliczamy m.in. wynagrodzenie pracownikéw.
Zwigzane jest to m.in. z pandemig COVID-19, obnizeniem stawek podatku
dochodowego, a takze zwolnieniem z tego podatku 0s6b ponizej 26 roku zycia”.

(akta kontroli str. 102-103, 107-108, 180-181, 232-314, 316-317, 580)

Urzad nie sprawdzat czy czestotliwoSC zlecania wywozu nieczystosci przez
wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe jest adekwatna
do zuzycia wody i pojemnosci zbiornika bezodptywowego. Wojt wyjasnit,
ze w ramach ww. kontroli sprawdzane byty dokumenty potwierdzajace taki wywéz.

(akta kontroli str. 180-181)

Gmina Psary nie organizowata zastepczych wywozow nieczystosci ciektych tym
wiascicielom nieruchomosci, ktérzy nie zawarli stosownej umowy oraz/badz nie
przedstawili dowodow zaptaty za wywoz tych nieczystoSci (co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W latach 2019-2020 Woijt nie wydat zadnej decyzji na podstawie art. 6 ust. 7 ucpg
w sprawie tzw. zastepczego wywozu nieczystosci ciektych. Gmina Psary nie
byta réwniez przygotowana do realizacji tych wywozow, bowiem w okresie
objetym kontrolg nie zawierano uméw na wykonywanie zastepczych wywozéw
z przedsigbiorcami realizujgcymi odbior i wywoz nieczystosci na terenie gminy.
Woijt wyjasnit: ,Z uwagi na fakt, iz Gmina Psary nie organizowata w kontrolowanym
okresie zastepczych wywozow nieczystosci cieklych nie bylo potrzeby zawierania
umdw na tego typu ustugi. W przypadku zaistnienia koniecznosci zorganizowania
zastepczego wywozu nieczysto$ci podjete zostatyby czynnoSci zmierzajace do
wyboru wykonawcy $wiadczacego przedmiotowa ustuge na rzecz Gminy Psary”.

(akta kontroli str. 181-182, 318-418)

33 Wezwania wystosowano w styczniu 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

NIK wskazuje, ze w latach 2019-2020 az 73-78% sciekow wytworzonych na
terenach nieskanalizowanych Gminy trafiato w stanie nieoczyszczonym do
Srodowiska, wobec czego nie podziela, wyrazonego w wyjasnieniu, przekonania
o braku koniecznosci organizowania zastepczych wywozow nieczystosci ciektych.

W latach 2019-2020 szacunkowa kwota nienaliczonych optat za zastepczy wywo6z
nieczysto$ci ciektych wynosita (odpowiednio) 6 966,5 tys. zt oraz 6 446,8 tys. zi*4.

W latach objetych kontrolg w Gminie Psary nie zidentyfikowano nieruchomosci nie
wyposazonej w zadng instalacje do gromadzenia lub oczyszczania Sciekow.

(akta kontroli str. 146-147, 169-175, 182, 987)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja byta prowadzona w Urzedzie nierzetelnie. Liczba nieruchomos$ci na
terenie Gminy Psary wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe badz przydomowe
oczyszczalnie Sciekéw wg Ewidencji wynosita 3450%° na dzien 31 sierpnia 2020 r.
oraz 3894% na dzien 12 kwietnia 20210 r. W Sprawozdaniach SG-01 wykazano
tymczasem, Zzena terenie Gminy Psary znajdowato sie 4257 budynkow
z przytaczem sieci wodociggowej w 2019 r.37 i 4352 w 2020 r.38, Z powyzszych
danych wynika, ze w Ewidencji wykazanych byto o 730 (wg stanu na 31 sierpnia
2020 r.) i 381 (na dzien 12 kwietnia 2021 r.) mniej nieruchomosci anizeli w ww.
sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 98-101, 104-106, 179, 232-317)

Zastepca Wojta wyjasnita, ze w sprawozdaniach SG-01 omytkowo zostaty podane
dane w rubryce dotyczacej liczby wszystkich budynkéw z przytaczem do sieci
wodociggowej (co zostato szerzej wyjasnione w opisie nieprawidtowosci w pkt. 1
wystapienia). Zastepca Wdjta dodata: ,Powyzsza sytuacja sprawia, ze nie mozna
skorelowa¢ danych zawartych w wyzej wymienionych sprawozdaniach z danymi
zawartymi w ewidencji szamb i przydomowych oczyszczalni sciekow”.

(akta kontroli str. 580-581)

W ocenie NIK, réznica pomiedzy liczbg budynkéw z przylaczem do sieci
wodociggowej wykazang w Sprawozdaniach SG-01, a liczbg budynkéw wykazanych

3 Kwote oszacowano na podstawie szacunkowej ilosci nieczystosci ciektych bytowych nieoczyszczonych
232 215,45 m3 w 2019 r. oraz 214 892,2 m® w 2020 r. i gornej stawki optat za wywoz nieczystosci ciektych
obowiagzujacej w Gminie Psary w ww. latach, tj. 30 zi/m3. W kwotach tych nie uwzgledniono potencjalnych
wydatkéw poniesionych przez Urzad na realizacje zastepczych wywozéw. Ich szacowana wysoko$¢ wynositaby
4179,9 tys. zZt w 2019 r. oraz 3 868,1 tys. zt brutto w 2020 r. (kwoty te wyliczono na podstawie najnizszej stawki
za 1 m3 pobieranej przez jednego z trzech przedsigbiorcow wywozacych najwiecej nieczystosci ciektych z terenu
gminy w ww. latach wynoszacej 18 zt).

3% W tym: 3276 nieruchomos$ci wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki na nieczystosci ciekte, 174
nieruchomosci wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $ciekdw oraz 77 nieruchomosci podigczonych
do kanalizacji.

% W tym: 3707 nieruchomosci wyposazonych w bezodptywowe zbiomiki na nieczystosci ciekte, 186
nieruchomosci wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw oraz 77 nieruchomos$ci poditgczonych
do kanalizacji.

37 W tym, w kazdym z badanych lat 77 budynkéw bylo podtaczonych do kanalizagji,

3 Wg ewidencji nieruchomosci prowadzonej w Urzedzie na potrzeby wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosci, podat, ze liczba budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy Psary wyniosta w latach 2019-
2020 (odpowiednio) 3704 i 3776. Rdznica pomiedzy iloscig budynkéw mieszkalnych wykazanej w ewidencji
podatkowej oraz w Ewidencji zbiornikéw (177 nieruchomos$ci wiecej w ewidencji podatkowej) wg wyjasnien
Zastepcy wojta wynikata z nie zaktualizowanej Ewidencji zbiornikéw o nowe nieruchomosci, ktére wybudowane
zostaty na terenie Gminy Psary. Na koniec 2020 r. réznica (194 nieruchomosci wiecej w Ewidencji zbiornikdw)
wynikata z przeprowadzonej w trakcie niniejszej kontroli aktualizacji Ewidencji zbiornikéw o nowe nieruchomosci
(w tym réwniez 55 zgtoszonych do opodatkowania w 2020 r.), a takze o nieruchomos$ci niezamieszkate
wyposazone w zbiornik bezodptywowy. Z powyzszych danych wynika, ze w ciggu dwdch lat liczba
nieruchomosci ujetych w Ewidencji zbiornikéw zwiekszyta sie 0 371.
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w Ewidencji wskazuje na nierzetelnie prowadzong Ewidencje. Wynika to z faktu
zwigkszenia sie w Ewidenciji liczby nieruchomos$ci nieskanalizowanych o 444 po
skorygowaniu danych za Il i IV kwartat 2020 r. Jednocze$nie z danych zawartych
w Sprawozdaniach SG-01 wynika, ze w ciggu roku liczba wszystkich budynkdéw
z przytaczem do sieci wodociggowej wzrosta o 95, przy takiej samej liczbie
nieruchomosci podtaczonych do kanalizacji. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie
Ewidencji byt pracownik Referatu OSizD.

(akta kontroli str. 94-95, 98-101, 104-106, 179, 232-317)

2. Gmina Psary w niewielkim zakresie egzekwowata od wiascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji obowigzek zawarcia umowy na wywdz nieczystosci
ciektych zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 uocp, pomimo iz umowe na ustuge oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych3® zawarto jedynie 34,2% w 2019 r. i 31,6% w 2020 r.
wiascicieli nieruchomo$ci w nie wyposazonych. W ograniczonym zakresie
przeprowadzano kontrole, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a uocp (objeto nimi 0,6%
nieruchomosci niepodtgczonych do sieci w 2019 r. i 0,16% w 2020 r.). Gmina nie
realizowata rowniez obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 uocp, dotyczacego
organizowania tzw. zastepczych wywozow nieczystosci ciektych w przypadku, gdy
wiasciciele nieruchomosci nie zawarli umowy na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych. Liczba niewydanych decyzji o zastepczym wywozie powinna
odpowiadac liczbie nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie zawarli takich umoéw i
wynosi¢, co najmniej 2 156 w 2019r. i 2536 w 2020 r.40. Zgodnie z art. 6 ust. 11
uocp optaty zazastepcze oprdéznianie zbiornikéw stanowig dochdd gminy.
Uwzgledniajac szacunkowg ilo$¢ Sciekow nieoczyszczonych, kiéra znalazia sie poza
gminnym systemem gospodarki $ciekowej (232 215,45 m3w 2019 r. 1214 892,2 m?
w2020r.), w zwigzku zniewydawaniem decyzji o zastepczym wywozie,
szacunkowa wysokos¢ nienaliczonych z tego tytutu opfat, przy zastosowaniu
uchwalonej w Gminie Psary gornej stawce 30zt za wywdz 1 m3 nieczystosci
ciektych, wyniostaby w 2019 r. 6 966 465 zt, a w 2020 r. 6 446 766 zt.

(akta kontroli str. 146-147, 316-418, 987)

Wojt wyjaénit, ze wiasciciele czterech skontrolowanych nieruchomosci zawarli
umowy i przedstawili je w Urzedzie, natomiast w stosunku do pozostatych
zaplanowano ponowne dziatania kontrolne w zakresie wypetniania przez wtascicieli
nieruchomosci obowigzku wynikajacego z przepisu art. 6 ust. 1 uocp.
Dodat, ze w 2020 r. ograniczono przedmiotowe kontrole mieszkaricow z uwagi na
stan epidemii i podjete przez Urzad Gminy w Psarach dziatania w kierunku
zminimalizowania bezpo$rednich  kontaktéw pracownikow z interesantami.
Szczegolne Srodki ostroznosci zostaty podjete po stwierdzeniu w pazdzierniku
2020 r. pierwszych przypadkéw zachorowan wsrdd pracownikéw Urzedu Gminy
w Psarach. Wskazat takze, ze zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami wiasciciele
nieruchomosci, co do ktdrych kontrola wykazata, ze nie wypetniajg oni obowigzkow
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych, podlegajg ponownej kontroli.
W Urzedzie przyjeto zasade, ze dwukrotne nieprzedstawienie umowy oraz ponowny
brak pokwitowan za realizacje ustug w powyzszym zakresie skutkowatoby
podjeciem wzgledem nich dziatan polegajacych na zorganizowaniu zastepczego
wywozu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 554-557)

391120w20191.i1171w2020r.
40 W tej liczbie nie uwzgledniono nieruchomosci nieujetych w ewidencji, w liczbie: 51 w 2019 1.1 74 w 2020 1.
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W kwestii nieorganizowania wywozow zastepczych Wojt stwierdzit: ,Tutejszy organ
nie organizowat tzw. »zastepczych wywozdw nieczystosci ciektych« wzgledem tych
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw na opréznianie zbiornikdw
bezodptywowych. Tutejszy organ w miare posiadanych mozliwosci prowadzit
dziatania kontrolne wzgledem poszczegdlnych wiascicieli nieruchomosci, w celu
potwierdzenia realizowania przez nich obowigzkéw wynikajacych z art. 6 ust. 1
uocp. Jesli dany wiasciciel nieruchomosci posiadat potwierdzenia wykonania ustugi
wywozu hieczystosci ciektych pracownik Urzedu pouczat wiasciciela nieruchomosci
0 obowigzku zawarcia takiej umowy. Jednak z punktu widzenia art. 353" ustawy
zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny stanowigcego, ze strony zawierajace
umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego, wynika, iz umowy moga by¢ zawierane w formie dowolnej,
takze w formie ustnej. W zwigzku z powyzszym, tutejszy organ nie podejmowat
dalszych dziatah w przypadku wiascicieli, ktorzy nie posiadali umowy na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych zawartej z przedsiebiorcg w formie pisemnej, uznajac,
ze umowa zostata zawarta w formie ustnej, a potwierdzeniem jej wykonania
sq przedtozone rachunki, faktury badz inne pokwitowania”.

(akta kontroli str. 557)

NIK zauwaza, ze kontrolami objeto zaledwie 0,6% w 2019 r. i 0,16% w 2020 r.
wszystkich nieruchomosci wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki, co praktycznie
uniemozliwiato sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg obowigzkow
wiascicieli nieruchomo$ci wzgledem zawarcia stosownej umowy. Ponadto,
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 uocp wiasciciele nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej sg zobowigzani do dokumentowania
pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczysto$ci ciektych w sposéb zgodny z przepisami uocp i Regulaminu, w formie
umowy, a takze do okazywania takich umow i dowodow uiszczania opfat za te
ustugi, co ogranicza, przywotang w wyjasnieniach, dowolno$¢ formy zawarcia
umowy w przypadku uméw na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i wywoz
nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 318)

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie. Ewidencja byta
prowadzona w sposob nierzetelny, gdyz nie objeto nig wszystkich nieruchomosci
niepodigczonych do kanalizacji4!. W ograniczonym zakresie korzystano
z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 5a uocp liczba (kontrolami objeto zaledwie
0,6% w 2019 r. 1 0,16% w 2020 r. wszystkich nieruchomosci z terenu Gminy Psary
wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki) oraz nie wykonywano obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 6 tej ustawy wydawania decyzji o tzw. zastepczych
wywozach nieczystosci ciektych z nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie posiadali
zawartych uméw, ani dokumentdw potwierdzajacych wywéz tych nieczystosci przez
uprawnionego przedsiebiorce. Wskutek powyzszych zaniedban, w 2019 r. 80,2%
Sciekow wytworzonych na nieskanalizowanych terenach Gminy trafito w stanie
nieoczyszczonym do Srodowiska, a w 2020 r. - 75,8%.

41 Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2020 r. nie ujeto w niej 730 nieruchomosci, natomiast na 12 kwietnia 2021 r. — 381.
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4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw od
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprdézniania
zbiornikéw i transportu nieczystosci ciektych

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Psary okre$lita wymagania, jakie powinien
spetnia przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych42. W latach 2019-
2020 (odpowiednio) 13 i 15 przedsiebiorcéw posiadato aktualne zezwolenia na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Ze zlozonych przez nich sprawozdan kwartalnych wynikato, ze w 2019 r. - 12,
aw 2020 r. - 13 z nich realizowato te ustugi. Badanie terminowos$ci i kompletno$ci
sprawozdan sktadanych przez ww. przedsigbiorcow w 2019 r. i 2020 r. wykazato,
ze wszystkie sprawozdania kwartalne zostaty ztozone w terminie wymaganym
przepisem art. 90 ust. 2 uocp. Jak wyjasnita Zastepca Wéjta ,pracownicy Urzedu
dodatkowo zweryfikowali rzetelno$¢ danych w sprawozdaniach za lill kwartat
2020 r. w zakresie ilosci Sciekow przekazanych do stacji zlewnych. W tym celu
Urzad wystapit do podmiotow prowadzacych stacje zlewne o udostepnienie danych
w zakresie ilosci przekazywanych $ciekdw przez poszczegoinych przedsigbiorcow”.
W wyniku weryfikacji pracownicy stwierdzili, ze w przypadku sprawozdan ztozonych
przez sze$ciu przedsiebiorcow dane dotyczace ilosci zrzuconych Sciekow roznity sie
od danych przekazanych przez oczyszczalnie/stacje zlewne. W pieciu przypadkach
stwierdzili, Ze oczyszczalnie/stacie zlewne wskazaty wieksze ilosci anizeli
przedsiebiorcy. Wojt wyjasnit, ze ,Pracownicy Urzedu w najblizszym czasie podejmag
dziatania w celu wyjasnienia rozbiezno$ci, ktdre wykazata powyzsza kontrola.
Na dzien dzisiejszy, nie mamy pewnosci czy btad wystapit po stronie przedsigbiorcy
czy stacji zlewnej".

Odnoénie liczby nieruchomos$ci, z ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekte
sprawdzano czy przedsigbiorcy zawarli takg informacje w sprawozdaniu, natomiast
w kwestii zawartych badz rozwigzanych uméw na wywoz nieczystosci ciektych
sprawdzano czy do sprawozdania zataczono stosowne wykazy oraz czy spetniaty
one wymagania formalne.

W latach 2019-2020 W4éjt nie wydat decyzji o natozeniu kar pienigznych,
0 ktérych mowa w art. 9xb uocp, gdyz jak wyjasnit do dnia 12 kwietnia 2021 r. nie
stwierdzono nierzetelnych danych w sprawozdaniach ztozonych w terminie
okreslonym przepisami.

(akta kontroli str. 155, 495, 498, 582-643)

Analiza rzetelno$ci danych dotyczacych ilosci odebranych i wywiezionych sciekdéw
zawartych w sprawozdaniach zilozonych przez trzech przedsigbiorcéw, ktdrzy
w latach 2019-2020 odebrali i wywiezli z terenu Gminy Psary najwiekszg ilo$¢
Sciekow, wykazata, ze dane te byly zgodne z danymi uzyskanymi z oczyszczalni
badz stacji zZlewnych, do ktérej przedsiebiorcy je wywieZli.

(akta kontroli str. 156-175, 668-675, 735-759, 877-896, 955-965, 978-986)

42 Uchwaly Rady Gminy Psary Nr XXII/253/2012 z dnia 20 wrze$nia 2012r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Dz. U. Wojewddztwa Slaskiego poz. 5963.
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nieprawidtowosci
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie zapewnienie w Urzedzie przestrzegania przez
przedsiebiorcéw, prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych, obowigzkow wynikajacych z przepiséw. Rada
Gminy Psary uchwalita warunki jakie muszg spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w ww. zakresie. Przedsigbiorcy
posiadajacy zezwolenia na Swiadczenie ww. ustug terminowo sktadali kompletne
kwartalne sprawozdania. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie weryfikowano
rzetelnos¢ i kompletno$¢ danych zawartych w kwartalnych sprawozdaniach
przedsiebiorcow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie aktualnoSci danych ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow.
2. Dokonanie korekty danych w sprawozdaniu statystycznym SG-01 za 2019 r.
iza2020r.
3. Podjecie dziatan w celu:
— egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorki
bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy na wywoz nieczysto$ci ciektych;
— przeprowadzania kontroli czestotliwoSci oprézniania zbiornikdw;
— wydawania decyzji w sprawie wywozu zastepczego nieczystosci wobec
wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktérzy
nie realizujg obowigzku ich oprdzniania.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 czerwca 2021 r.

Kontroler
Dariusz Bienek Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



