(&

LKA.430.003.2021
Nr ewid. 145/2021/P/21/067/LKA

Informacja o wynikach kontroli

WYKORZYSTANIE ENERGII WOD TERMALNYCH
DLA CELOW WYTWARZANIA CIEPLA

DELEGATURA W KATOWICACH



MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola
zadan publicznych w interesie obywateli i panistwa

Informacja o wynikach kontroli
Wykorzystanie energii wod termalnych dla celow wytwarzania ciepta

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach

Piotr Miklis

Zatwierdzam:

Prezes}wyﬁszej Izby Kontroli
=~ ) Q_/\-—/ﬁ

@Manas’

Warszawa,dniaa/?, Ci 2ol 2

~

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC......eeserreersnsesesesnssssssens 4
T. WPROWADZENIE......eeeereeireesensesisesseasesessssessesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 7
2. OCENA OGOLNA ...ooeeeevvteseeesesersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmmssssssssssssssssssssssssssnnnns 10
3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI..covvvuuuuerrmeereeenessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
B, WINTOSKI . ieeeireisesteiseieisesisiseasessesssssssssessasssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 19
5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLLI.c....oooceeeerrerreeensesianenssssssnessssssnessssssnsesssssssnssssssssssnesssssssnnens 20
5.1. Planowany rozwdj w dziedzinie geotermii oraz jego realizacja .......cocoveeevervveerseerseerereenns 20
5.2. Rozpoznanie zasobéw geotermalnych oraz mozliwosci ich wykorzystania.................... 26
5.3. Wsparcie rozpoznania oraz wykorzystania zasobdéw wod termalnych.....cvcveceneceneee. 31
5.4. Realizowane udostepnianie i zagospodarowanie ciepta wod termalnych.................. 39
6. ZALACZNIKI .ceeieereeririreirenresieisessesstsssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 48
6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkOWe........eneineinneinsennssssesssssssssssessssesssssses 48
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych.........c............ 54
6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.........ccccveevvererrennnnee. 60
6.4. Wykaz podmiotoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli...........cceu.... 62

Zdjecie na oktadce:
© stux-pixabay.com



Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojed

C.0.

C.w.u.

Dane geologiczne

Energia geotermalna

Geotermia
lub geotermia
wysokotemperaturowa

- zwana takze
»gleboka geotermia”

Geotermia
niskotemperaturowa
- zwana takze ,plytka
geotermia”

GJ, TJ
Instalacja

odnawialnego
zrodia energii

Koszt catkowity
zadania

Koszt kwalifikowalny

Koszt
niekwalifikowalny

KPD

KPEiK

NFOSiGW, Fundusz

Centralne ogrzewanie (dostarczenie ciepta do elementéw grzejnych
zlokalizowanych w pomieszczeniach za pomoca goracej wody).

Ciepta woda uzytkowa (powstaje w wyniku podgrzania zimnej wody
wodociggowej np. cieptem sieciowym, tj. cieptem z miejskiej sieci
cieptowniczej).

Wyniki bezposrednich obserwacji i pomiaréw uzyskanych w toku
prowadzenia prac geologicznych'.

Energia zgromadzona w postaci ciepta pod powierzchnig ziemi?.

Wykorzystanie w celach cieptowniczych wéd termalnych (o temperaturze
powyzej 20°C) eksploatowanej gtebokimi otworami wiertniczymi
- temperatura zazwyczaj umozliwia bezposrednie wykorzystanie
potencjatu energetycznego (ewentualne zastosowanie pomp ciepta ma
charakter wspomagajacy).

Wykorzystanie w celach cieptowniczych wéd podziemnych lub gruntu/
skat o temperaturze nizszej niz 202C - odzysk energii jest mozliwy dzieki
zastosowaniu pomp ciepta.

Wielokrotno$¢ jednostki energii oraz ciepta w uktadzie SI, gdzie 1 GJ
[gigadZzul] = 10°], 1 TJ [teradzul] = 10%.

Instalacja stanowigca wyodrebniony zesp6t m.in. urzadzen stuzacych
do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w ktérych energia
elektryczna lub ciepto sg wytwarzane z odnawialnych zrédet energii?.

Suma kosztéw kwalifikowanych i niekwalifikowanych zadania.

Koszt zadania niezbedny do osiggniecia efektu ekologicznego, ustalony dla
poszczegdblnych dziedzin ochrony srodowiska przez Fundusz i wskazany

w katalogu kwalifikacji kosztéw dla zadan dofinansowywanych ze srodkow

NFOSiGW.

Koszt zwiazany z realizacja zadania, niestanowigcy kosztu
kwalifikowalnego, ktéry moze stanowi¢ wytgcznie udziat wtasny

Wnioskodawcy albo Beneficjenta, wskazany w Katalogu kwalifikacji

kosztéw dla zadan dofinansowywanych ze $rodkéw NFOSiGW.

Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych z 2010 r.

Dokument przygotowany przez Ministra Gospodarki*.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 z 2019 r.

Dokument przygotowany przez Ministra Aktywow Panstwowych®.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy Pgg.

Art. 2 pkt 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych. Dalej ,Dyrektywa UE
2018/2001".

Art. 2 pkt 13 ustawy o OZE.

Dokument byt realizacja zobowiazania wynikajacego z art. 4 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.

Dokument przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r.



NMF
MF EOG
MK
MKi$

MWt

Obszar gérniczy

OZE

PEC w Sieradzu

PIG-PIB, Instytut

POIiS 2014-2020

Praca geologiczna

Prawo energetyczne

PSG

PSP

Norweski Mechanizm Finansowy

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
Ministerstwo Klimatu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Srodowiska

Megawat mocy cieplnej (w odréznieniu od MWe - megawat mocy
elektrycznej). Wielokrotnos$¢ jednostki mocy w uktadzie SI, gdzie 1 MW
[megawat] = 10°W.

Przestrzen, w granicach ktdérej przedsiebiorca jest uprawniony
do wydobywania kopaliny®.

Odnawialne Zrédto energii - odnawialne, niekopalne Zrédta energii
obejmujace energie: wiatru, promieniowania stonecznego, aerotermalng,
geotermalng, hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywdéw
morskich, energie otrzymywana: z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego
oraz z bioptynow’.

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Sieradzu.

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - krajowy
program wspierajacy gospodarke niskoemisyjng, ochrone srodowiska,
przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo
energetyczne.

Projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnos$ci, w celu
ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczeg6lnos$ci poszukiwania
i rozpoznawania zt6z kopalin, wdd podziemnych oraz kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, okres$lenia warunkéw
hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze sporzadzanie map
i dokumentacji geologicznych oraz projektowanie i wykonywanie badan na
potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania z wod podziemnych®.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.

Panstwowa stuzba geologiczna, wykonujgca zadania panstwa w zakresie
geologii. Na podstawie art. 163 ust. 1 ustawy Pgg panstwowg stuzbe
geologiczng petni Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy;

Polityka Surowcowa Panstwa - jeden z projektow strategicznych Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dotyczacy systemu zarzadzania
i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcéw mineralnych;

Art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy Pgg.
Art. 2 pkt 22 ustawy o OZE.

Art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy Pgg.
Dz.U.z 2021 r. poz. 716, ze zm.



Program priorytetowy

Solanka

SOR

toe, ktoe

Ustawa o OZE
Ustawa Pgg

Ustawa o instytutach
badawczych

Ustawa
o rachunkowosci

WFOSiGW

Woda lecznicza

Woda termalna

Wtlaczanie wod
do gorotworu

Dokument okreslajacy warunki wspdétfinansowania zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, uchwalony przez Rad¢ Nadzorcza
NFOSiGW.

Woda podziemna o zawarto$ci rozpuszczonych sktadnikéw mineralnych
stalych, nie mniejszej niz 35 g/dm31°.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywag
do 2030 r.). Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego
2017

1 toe - energetyczny rownowaznik (ekwiwalent) jednej tony ropy naftowej
o wartosci opatowej 41,868 GJ; 1 ktoe (tysiac ton oleju ekwiwalentnego)
=41 868 GJ.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii'?.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze™.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych*.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Woda podziemna, ktéra pod wzgledem chemicznym i mikrobiologicznym
nie jest zanieczyszczona, cechuje sie naturalng zmiennoscig cech fizycznych
i chemicznych?e.

Woda podziemna, ktéra na wyptywie z ujecia ma temperature nie mniejsza
niz 20°CY.

Jest metoda pozbycia sie wéd pochodzacych z odwodnien wyrobisk
goérniczych, wykorzystanych woéd leczniczych, wod termalnych, solanek,
a takze wod ztozowych, polegajace na ich wprowadzaniu otworami
wiertniczymi do formacji geologicznych izolowanych od uzytkowych
poziomdéw wodonosnych'®,

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Art. 5 ust. 3 ustawy Pgg.

M.P. poz. 260.

Dz.U.z 2021 r. poz. 610, ze zm.
Dz.U.z 2021 r. poz. 1420.
Dz.U.z2020r. poz.1383, ze zm.
Dz.U.z 2021 r. poz. 217.

Art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy Pgg.
Art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy Pgg.
Art. 6 ust. 1 pkt 16 b ustawy Pgg.



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy mozliwosci
wytwarzania

i zastosowania energii

z wéd termalnych

sa efektywnie
wykorzystywane

w Polsce?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy mozliwosci
wykorzystania
krajowych zasobow
energii geotermalne;j
S3 wystarczajaco
rozpoznane oraz
dostepne dla
interesariuszy
projektow?

2. Czy wsparcie panstwa
udzielane realizatorom
projektow przyczynia
sie do rozwoju
wykorzystania energii
wod termalnych?

3. Czy realizowane
projekty
zagospodarowania
ciepta wéd termalnych
sa wykonalne oraz
ekonomicznie
racjonalne?

Jednostki
kontrolowane

1. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

2. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki VWWodnej

3. Panstwowy Instytut
Geologiczny
— Panstwowy Instytut
Badawczy

4. Geotermia Mazowiecka
S.A.

5. Geotermia Poddebice
sp. z 0.0.

6. Geotermia Pyrzyce
Sp. Z 0.0.

1. WPROWADZENIE

Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, w tym energii geotermalnej,
stanowi alternatywe dla spalania paliw kopalnych, przyczynia sie
do ochrony $rodowiska®® oraz do zmniejszania zaleznosci od niestabilnych
rynkéw paliw, takich jak wegiel, ropa czy gaz. Dostepno$¢ OZE jest jednak
czesto zalezna od warunkéw atmosferycznych, a stosowane techniki maga-
zynowania energii sa kosztowne i nie zawsze skuteczne. Tymczasem wody
termalne sg potwierdzonym i efektywnym Zrédtem energii, ktora jest
zawsze dostepna, niezaleznie od pogody i pory roku.

Zagospodarowanie wod termalnych w Polsce w celach cieptowniczych nie
jest popularne, pomimo dysponowania znacznymi krajowymi zasobami
geotermalnymi?®. Udziat energii geotermalnej w pozyskaniu OZE w Polsce
jest najnizszy spo$rod dziewieciu podstawowych no$nikéw tej energii*
i od 2014 r. ulega on niewielkim zmianom - poza 2020 r.2? (wykres nr 1).
Takze w krajach Unii Europejskiej wktad energii geotermalnej w pozy-
skanie OZE (wedtug ww. no$nikdw) jest najnizszy, jednak energia ta ma
okoto 10-krotnie wyzszy udziat w strukturze OZE (2,9% w UE wobec 0,3%
w Polsce)?,

Wykres nr 1
Udziat energii geotermalnej w pozyskaniu energii z OZE [%)]
Wykres nr 2
Skala pozyskania energii geotermalnej [TJ]
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C— Pozyskanie energii geotermalnej ==O== Jdziat energii geotermalnej w OZE

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych GUS*,

9 W tym m.in. do ograniczenia emisji szkodliwych substancji i gazéw cieplarniach.

20 Szacowane krajowe zasoby eksploatacyjne energii wod termalnych odpowiadaja okoto potowie

rocznej produkcji ciepta w Polsce koncesjonowanych wytwdércéw ciepta w 2019 r.

21 Gtéwne krajowe nosniki energii odnawialnej (w nawiasie podano ich udziat w pozyskaniu

OZE w 2019 r.): biopaliwa state (65,56%); energia wiatru (13,72%); biopaliwa ciekte (10,36%);
biogaz (3,15%); pompy ciepta (2,69%); energia wody (1,78%); energia stoneczna (1,40%); odpady
komunalne (1,08%); energia geotermalna (0,26%).

22 Co wigzato sie z istotng zmiang struktury pozyskania energii z 0ZE w 2020 r.: biopaliwa state

(71,61%); energia wiatru (10,85%); biopaliwa ciekte (7,79%); biogaz (2,58%); pompy ciepta
(2,38%); energia stoneczna (1,99%); energia wody (1,46 %); odpady komunalne (1,15%); energia
geotermalna (0,20%).

23

Dane dotycza 2018 r. - wedtug Energia ze Zrédet odnawialnych w 2019 r.- GUS 2020 r.

2% Energia ze Zrédet odnawialnych w 2015 r. - GUS 2016 r. oraz Energia ze #rédet odnawialnych

w 2019 r.- GUS 2020 r., a takze Energia ze Zrédet odnawialnych w 2020 r. - Informacje sygnalne -
GUS 16 grudnia 2021 r.



7. Geotermia Uniejéw
sp. Z 0.0.

8. Geotermia Torun
Sp. Z 0.0.

9. G-Term Energy
sp. Z 0.0.

10. PEC sp. z o.0.
w Sieradzu

11. PEC Geotermia
Podhalanska S.A.

Okeres objety kontrola

Lata 2015-2021 (do dnia
zakoriczenia czynnosci
kontrolnych), kontrolg
mogty by¢ objete dowody
dotyczace zdarzen, jakie
nastapity w okresach
wczeshiejszych

i pézniejszych, niezbedne
do oceny kontrolowanej
dziatalnosci.

WPROWADZENIE

W 2019 r. w Europie funkcjonowato 327 geotermalnych instalacji
cieptowniczych o 1acznej zainstalowanej mocy cieplnej wynoszacej okoto
5500 MWtZS. W Polsce w 2019 r. dziatato sze$¢ cieptowni geotermalnych,
obstugujacych miejskie sieci cieptownicze, o tacznej geotermalnej mocy
zainstalowanej 75 MW, i tgcznej rocznej produkcji ciepta wynoszgcej 996
TJ, stanowigcej 95% pozyskanego w kraju ciepta geotermalnego. W latach
2011-2019 wzrastato wykorzystanie energii geotermalnej, przy czym
w 2015 r. zuzycie jej byto o 71,3% wieksze od zuzyciaw 2011 . Po 2015 1.
przyrost wykorzystania zasobow geotermalnych byt wolniejszy - w 2019 1.
zuzycie energii geotermalnej byto o 15,6% wieksze od zuzycia w 2015 r.
(wykres nr 2).

Energia geotermalna wykorzystywana byta do zaspokajania
zapotrzebowania na ciepto gtdéwnie w sektorze bytowo-komunalnym?®,
z czego ok. 75% dotyczylo potrzeb gospodarstw domowych, a 25%
potrzeb handlu i ustug?”. Funkcjonujace krajowe cieptownie geotermalne
zaopatrywaty odbiorcéw w energie cieplng przeznaczana na potrzeby
centralnego ogrzewania oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej,
a czes$¢ z nich dostarczata takze ciepta wode termalng na potrzeby rekreacji
i balneologii.

Wedtug Dyrektywy UE z 23 kwietnia 2009 r.2® 20% tacznego zuzycia energii
w UE do 2020 r. powinno pochodzi¢ ze Zzrédet odnawialnych. W grudniu
2018 r. weszta w zycie zmieniona Dyrektywa?®, zgodnie z ktéra do 2030 .
zuzywang energie koncowa w Unii powinno sie pozyskiwac¢ co najmniej
w 32% ze Zrédet odnawialnych, przy czym wczes$niejsze krajowe cele
w dziedzinie OZE dla poszczegdlnych panstw do 2020 r. nie uleglty zmianie.
Okre$lony w krajowym planie dziatania®° cel og6lny w zakresie udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto
w 2020 r. wynosit 15%. Wedtug informacji sygnalnych GUS z 16 grudnia
2021 r. cel ten zostatl osiggniety - udziat OZE w strukturze zuzycia energii
wyniost 16,13%3! (wykres nr 3).

25 European Geothermal Market Report 2019 (https://www.egec.org/wp-content/uploads/ 2020/06/
MR19_KeyFindings_new-cover.pdf).

26 Sektor bytowo-komunalny pochtania ok. 40% krajowego zuzycia energii pierwotnej.

27

Dane za 2019 r. wedtug Energia ze zrédet odnawialnych w 2019 r. - GUS 2020 1.

28

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.20009, s.16, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona) - Dz. Urz. UE L
328221.12.2018,s.82,ze zm.

Panstwa cztonkowskie UE okreslajg sposob osiagniecia swoich celéw, opracowujac plan dziatan
w dziedzinie Zrédet odnawialnych w krajowych planach dziatania. W Polsce cel ten okreslono
w Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych z 2010 r.

29

30

31 Wedtuginformacji sygnalnych GUS z 16 grudnia 2021 r., czynnikami, ktére wptynety na wzrost

tego wskaznika w 2020 r. byty - zwiekszenie koicowego zuzycia energii brutto ze zrddet
odnawialnych, co w szczegélnosci dotyczyto biopaliw statych, a takze zmniejszenie konncowego
zuzycia energii brutto ze wszystkich Zrédet. Wedtug inf. portalu Wysokie Napiecie z 17 grudnia
2021 r. (https://wysokienapiecie.pl/43415-polska-osiagnela-cel-oze-na-2020-dzieki-poprawie-
statystyki/), wzrost zuzycia biopaliw statych wigzat sie ze zmienionym sposobem jego obliczania,
uwzgledniajacym wieksze wykorzystanie drewna w domowych kottach, kominkach i kuchniach.



WPROWADZENIE

Wykres nr 3
Udziat energii z OZE w strukturze zuzycia energii [%]
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych GUS*.

32 Energia ze #rédet odnawialnych w 2019 r.- GUS 2020 r. oraz Energia ze Zrédet odnawialnych
w 2020 r. - Informacje sygnalne - GUS 16 grudnia 2021 r.
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2.

Mozliwosci
zagospodarowania
krajowych zasobow
energii z wod termalnych
nie byty efektywnie
wykorzystywane

OCENA OGOLNA

Mozliwos$ci zagospodarowania energii z wod termalnych w Polsce nie
byly wykorzystane w stopniu adekwatnym do posiadanych zasobéw oraz
do korzysci wynikajacych z jej zastosowania. W latach 2015-2021 nie
osiagnieto planowanego poziomu wykorzystania zasobéw geotermal-
nych, jednak znaczne wsparcie finansowe inwestycji w geotermie w tym
okresie przyczynia sie do rozwoju tej branzy.

Pomimo podejmowanych w latach 2015-2021 dziatan przez ministrow: $ro-
dowiska, klimatu oraz klimatu i Srodowiska, a takze przez PIG-PIB i NFOSiGW,
w celu rozpoznania krajowych zasob6w geotermalnych oraz objecia wsparciem
panstwa zadan zwigzanych z wykorzystaniem tych zasobow, dziatania te nie
zapewnity jednak realizacji zatozen odnoszacych sie do skali wykorzystania
energii wod termalnych ujetych w Krajowym planie dziatania w zakresie energii
ze zrodet odnawialnych z 2010 r. Wynikato to m.in. z niewystarczajacego roz-
woju geotermii w latach wczeéniejszych®? z czasochtonno$ci procesé6w inwe-
stycyjnych zwigzanych z budowa cieptowni geotermalnych, a takze przyczynity
sie do tego zmiany organizacyjne dokonywane w resortach odpowiedzialnych
Za sprawy geotermii.

PIG-PIB realizowat obowigzki panstwowej stuzby geologicznej, m.in. inicjujac
i wykonujac zadania dot. rozpoznania krajowego potencjatu energetycznego
i surowcowego wod termalnych. Zadania w tym zakresie wykonywane byty
takze w latach wcze$niejszych, rowniez przez inne o$rodki naukowe, co zapew-
nito dobre rozpoznanie krajowych zasob6w geotermalnych. Jednak praktyka
finansowania kilku zadan PIG-PIB w ramach jednej umowy, od ktérej ostatecz-
nie odstapiono, skutkowata brakiem mozliwosci zapoznania sie przez intere-
sariuszy z wynikami niektérych prac Instytutu przez blisko dwa lata od ich
zakonczenia. Stanowito to ograniczenie dla skuteczno$ci merytorycznego
wsparcia oraz dziatan informacyjnych, w szczegdlnosci prowadzonych przez
PIG-PIB wobec samorzaddéw terytorialnych i podmiotéw zainteresowanych
realizacjg przedsiewzie¢ geotermalnych.

Znaczace wsparcie finansowe na rzecz geotermii udzielone w latach 2015-2021
nie przetozyto sie w tym okresie®** na powstanie nowych cieptowni geoter-
malnych?®® badz na istotny wzrost produkcji ciepta geotermalnego. Przyczy-
nami tego byta dtugotrwatos¢ procesow pozyskiwania srodkow na inwestycje
i samej realizacji przedsiewzie¢ geotermalnych, wynikajgca m.in. z dwoistego
charakteru cieptowni geotermalnych, ktore sg jednoczesnie zaktadami gorni-
czymi. Problemy z wtasciwym przygotowaniem wnioskow o dofinansowanie
przez inwestor6w>® zwigzane byty m.in. z duzym stopniem skomplikowania
realizowanych inwestycji, a przy tym z niewystarczajacym wsparciem mery-
torycznym na etapie ich opracowywania. Wydtuzato to faze przedrealizacyjna
i potencjalnie mogto wptywac na poziom efektywnosci przysztych inwestycji.

Sposoby zagospodarowania ciepta wod termalnych, dotyczace dziatajacych
oraz planowanych cieptowni geotermalnych w wiekszosci zapewniaty eko-
nomiczng efektywno$¢ ich funkcjonowania, a przypadki ujemnej rentownosci
prowadzonej dziatalno$ci w tym zakresie zwigzane byty z btedna polityka
sprzedazy lub z problemami technicznymi, bedacymi pochodna trudnych
warunkow hydrogeotermalnych.

33

34

35

36

Brak popularnosci tej formy pozyskiwania energii cieplnej wigzat sie m.in. z wymaganymi
wysokimi, poczatkowymi naktadami inwestycyjnymina budowe cieptowni geotermalnych oraz
zniewystarczajagcymi $rodkami wsparcia finansowego dla szerszego wdrazania tej technologii.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK. Wsparcie uwzgledniajace instrumenty
finansowe badane w ramach nin. kontroli w NFOSiGW oraz w MKi$ wyniosto ok. 838,7 mln zt.
Nie uwzglednia ono $rodkéw wsparcia pochodzacych z innych zrédet (np. z WFOSiGW lub RPO).
Poza niewielkimi instalacjami zasilajacymi pojedynczych odbiorcéw.

Na co wskazywata liczba wnioskéw niespeiniajacych kryteriéw i wymogéw programéw wsparcia
finansowego.
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Wskazany w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.)*” strategiczny projekt pn. Rozwdj i wykorzy-
stanie potencjatu geotermalnego w Polsce, ktory w 2018 r. Ministerstwo
Srodowiska®® przejeto do samodzielnej realizacji, byt w badanym okresie
obowiazujacym, wdrozonym projektem dedykowanym geotermii. Projekt
ten zostat oparty gtéwnie na wykonywanych przez PIG-PIB siedmiu zada-
niach panstwowej stuzby geologicznej z zakresu rozpoznania zasobéw
geotermalnych, finansowanych ze $rodkéw NFOSiGW oraz na trzech przed-
siewzieciach dotyczacych geotermii, finansowanych ze srodkéw MF EOG
i NMF. Planowane zakoniczenie projektu ma nastgpi¢ 30 czerwca 2024 r.

Niektére z dziatan programowych, majacych za cel szerszy rozwoj wyko-
rzystania zasobdw geotermalnych, nie byty konsekwentnie realizowane, co
m.in. wynikato z reorganizacji w latach 2019-2020 przyporzadkowania
dziatéw administracji rzgdowej: Srodowisko, energia i klimat poszczegdl-
nym ministrom. Opracowany w 2018 r. projekt wieloletniego (beztermi-
nowego) programu ProGeoterm, ktéry miat kompleksowo wspiera¢ inwe-
storow w sferze geotermii®, nie zostal wdrozony, ani tez wykorzystany
w pézZniejszym programowaniu w obszarze geotermii, poniewaz po zmianie
Gtownego Geologa Kraju nastgpita w 2019 r. zmiana koncepcji opracowa-
nego projektu Polityki Surowcowej Paristwa, dla ktérej ProGeoterm byt
projektem wykonawczym.

Prace nad kolejnym wieloletnim programem dla geotermii pn. Wieloletni
programu rozwoju wykorzystania zasobéw geotermalnych w Polsce - mapa
drogowa rozpoczeto w IV kw. 2020 r. (do zakoniczenia niniejszej kontroli
prac tych nie sfinalizowano). Powyzszy program zostat przywotany w pro-
jekcie Polityki Surowcowej Paristwa z 6 kwietnia 2021 r. Sam projekt Polityki
Surowcowej Panistwa wg Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju miat
zosta¢ opracowany w 2016 r,, jednak jej przyjecie przez Rade Ministrow
zaplanowano dopiero na IV kw. 2021 r. Polityka Surowcowa Paristwa ma
dotyczy¢ m.in. systemu zarzadzania i gospodarowania kopalinami, w tym
wodami termalnymi oraz posiadanymi przez Polske ich zasobami.

Rozwéj geotermii zwigzany jest zaréwno z prowadzeniem badan nauko-
wych, jak réwniez z zadaniami inwestycyjnymi o kilkuletnim czasie reali-
zacji. Programy wieloletnie (o dtuzszej perspektywie czasowej), w opinii
NIK, sprzyjaja zwiekszeniu stabilnosci finansowania zadan, w szczegélnosci
wymagajacych wydtuzonej perspektywy realizacji. [str. 20-26]

Prognozy Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze Zrédet odna-
wialnych z 2010 r. (KPD)*°, dotyczace wskaznika poziomu zuzycia energii
(ciepta) z wdd termalnych w kolejnych latach nie zostaty osiggniete (wykres
nr 4). Niemal cate ciepto pozyskane z wéd termalnych w kraju (ponad

37 Strategia zostata przyjeta uchwata Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.

38 Koordynacje i realizacje projektu Ministerstwo Srodowiska przejeto od Ministerstwa Energii.

39 Wedtug projektu Programu rozwoju wykorzystania ciepta Ziemi w Polsce - ProGeoterm

z 1 sierpnia 2018 r., byt on kompleksowym programem optymalnego wykorzystania zasobéw
geotermalnych, skoncentrowanym na zagospodarowywaniu ciepta wéd termalnych w miastach
juz dysponujacych siecia cieptownicza.

*0 Dokument przygotowany przez Ministra Gospodarki.

Wdrozenie projektu
dedykowanego geotermii
oraz brak dtugofalowego
programu wykorzystania
zasobow geotermalnych

Zatozenia dotyczace skali
wykorzystania energii
wod termalnych w Polsce
ujete w Krajowym planie
dziafania w zakresie
energii ze Zrédet
odnawialnych z 2010 r.
nie zostaly zrealizowane
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Krajowe zasoby
geotermalne zostaty
dobrze rozpoznane lecz
wiedza o mozliwosci

ich zagospodarowania
w konkretnych
lokalizacjach nie

byta tatwo dostepna

dla potencjalnych
inwestorow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

94%) pochodzito w kontrolowanym okresie z sze$ciu funkcjonujgcych
cieptowni geotermalnych (poddanych niniejszej kontroli), jakie powstaty
przed 2015 . W 2019 r. cieptownie te wyprodukowaty tacznie ok. 996 TJ,
aw 2020 r. 969 T] energii cieplnej z wdéd termalnych.

Wykres nr 4
Zaktadane i rzeczywiste zuzycie energii geotermalnej [TJ]
6000
5000 O Rzeczywiste zuzycie energii geotermalnej 4814
O Zaktadane wg KPD zuzycie energii geot. 4387 4487
4000 3581 H
2923
3000 2386 ] H
2000 7 1809 !
- 1073
1000 984 "7 .o g47| [009| 930 46| [991] |105D
CACARAT A
) [ ]
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie KPD oraz GUS*

Zatozenia ww. planu, odnosz3ace sie do iloSciowego zuzycia energii geoter-
malnej, zostaty osiagniete w badanych latach na poziomie wynoszgcym:
38% w 2015 r1; 32% w 2016 T1; 26% w 2017 r;; 23% w 2018 1.1 2019 1. oraz
22% w2020,

Nastepnie przyjety Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
z 2019 r. (KPEiK)*!, wskazujacy wyzszy (niz KPD) cel w postaci 21-23%
udziatu OZE w 2030 r,, okreslat nizsze (niz KPD) prognozy w zakresie zuzy-
cia energii geotermalnej w Polsce wynoszace: 1298 T] w 2020 r.; 1884 T]
w 2025112470 TJw 2030 . [str. 23-26]

W okresie objetym kontrola, jak rowniez przed 2015 r., wykonano w Polsce
szereg badan zakonczonych obszernymi opracowaniami, w tym atlasami
zasobdw geotermalnych, stanowigcymi Zrédto informacji o wystepowaniu
oraz mozliwos$ciach eksploatacji i wykorzystania wdd i energii geoter-
malnej. Wyniki tych badan i oceny zasobéw pozwalajg na wytypowanie
obszaréw optymalnych dla wykorzystania energii wod termalnych w skali
regionalnej. W badaniach dotyczacych geotermii uczestniczyt takze PIG-
-PIB, ktéry wséréd zadan ujetych do realizacji w badanym okresie, wyko-
nywat m.in. zadanie pn.: Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego
wad termalnych i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz
z analizq geosrodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospo-
darowania.

Dla potencjalnych inwestoréw, z reguty niedysponujacych specjalistyczng
wiedza nt. geotermii, samo rozpoznanie wystepowania wéd termalnych

*1 Dokument przygotowany przez Ministra Aktywéw Pafnstwowych, przekazany do Komisji
Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r.
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oraz ich wybranych parametréw, nie jest wystarczajace dla podjecia decyzji
o rozpoczeciu kapitatochtonnych inwestycji zmierzajacych do wykorzysta-
nia energii geotermalnej. Dlatego tez poza opracowaniami o charakterze
badawczym - zazwyczaj wykonywanymi w skali regionalnej, z punktu
widzenia inwestoréw istotna jest takze interpretacja zawartych w nich
wynikéw oraz bezposrednie wskazanie konkretnych lokalizacji, w ktérych
zagospodarowanie ciepta wdd termalnych bedzie technicznie wykonalne
i optacalne. Okreslenie perspektywicznych miejscowosci, w ktérych istnieje
mozliwos$¢ efektywnego wykorzystania ciepta i wod termalnych, wymaga
nie tylko wystepowania odpowiedniej ilo$ci i jako$ci wod termalnych, ale
takze istnienia rynku odbiorcéw ciepta umozliwiajacego optacalne wyko-
rzystanie wdd termalnych.

Wytypowanie perspektywicznych lokalizacji dla wykorzystania energii
geotermalnej byto gtdbwnym celem przywotanego wyzej zadania PIG-PIB.
Jednak w konsekwencji przyjetego przez Instytut sposobu uwzglednienia
uwag MS do zgtoszonego przez PIG-PIB projektu zadania, skoncentrowano
zakres cze$ci prac Instytutu na miejscowosciach liczacych ponizej 50 tys.
mieszkancéw, tj. na potencjalnie mniej perspektywicznych lokalizacjach
inwestycji geotermalnych. Ponadto, pomimo zakoniczenia w potowie 2020 .
realizacji zadania, do dnia zakonczenia kontroli NIK (tj. przez ponad rok)
nie przedstawiono interesariuszom®*? jego efektéw rzeczowych, mogacych
stanowi¢ podstawe dla ewentualnych decyzji inwestycyjnych w zakresie
przedsiewzie¢ geotermalnych. Powyzsze okolicznosci ograniczyty poten-
cjalnym inwestorom dostep do waznych z ich punktu widzenia informacji,
majacych wptyw na ewentualne decyzje inwestycyjne w zakresie geotermii.

[str. 26-29]

Zadania PSG, realizowane przez PIG-PIB, w tym dot. rozpoznania geologicz-
nego z zakresu wod termalnych, byty niemal w catosci finansowane ze $rod-
kéw NFOSiGW, pomimo ze zgodnie z art. 162a ust. 1 ustawy Pgg powinny
by¢ one finansowane ze $rodkow budzetu panstwa w czesci dotyczacej
Srodowiska. Wielomiesieczna procedura zatwierdzania projektéw zadan,
obejmujaca uzgodnienia z Ministrem, a nastepnie z NFOSiGW skutkowata
koniecznoS$cig prefinansowania przez Instytut zaplanowanych prac, cow
potaczeniu z brakiem wystarczajacych srodkéw, ograniczato zakres ich
realizacji w tym okresie i wydtuzato czas ich wykonywania.

Stwierdzony w odniesieniu do zadania Ocena potencjatu energetycznego
(...), brak dostepu interesariuszy do wynikéw prac PIG-PIB byt konse-
kwencja przyjetego z inicjatywy Instytutu systemu zawierania tzw. umow
blokowych, tj. uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ obejmujacych
kilka r6znych zadan, ktdére dla upublicznienia efektu rzeczowego wyma-
gaja zakonczenia wszystkich z nich i rozliczenia catej umowy. Poniewaz
w umowie blokowej, obejmujgcej badane zadanie, termin realizacji jednego
z czterech pozostatych zadan zostatl przesuniety, to raport z badanego zada-
nia oraz informacje z niego wynikajace nie zostaty upublicznione do dnia

*2 W tym samorzgdom bedgcym czesto jednym z gtéwnych beneficjentéw tego zadania.

Organizacja i sposéb
finansowania zadan
P1G-PIB utrudniat
dostep do wynikéw prac
Instytutu dotyczacych
rozpoznania potencjatu
energetycznego wod
termalnych
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Znaczne, przyznane
wsparcie finansowe
przyczyni sig

do wzrostu
wykorzystania energii
woéd termalnych
geotermia dopiero
po 2021 r.
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zakonczenia kontroli NIK, a ich udostepnienie ma nastgpi¢ najwcze$niej
30 kwietnia 2022 r,, tj. prawie dwa lata po zakonczeniu realizacji zadania.

W 2020 r.,, w ramach uzgodnien planu prac PSG na 2021 r,, odstgpiono
od praktyki blokowania kilku zadan w ramach jednej umowy i powrécono
do zawierania uméw o dofinansowanie oddzielnie dla pojedynczych zadan.
Jednoczesnie zgtoszona na lata 2022-2024 niska wysoko$¢ zapotrzebo-
wania na $rodki z budzetu panstwa nie rozwiaze problemu prefinansowa-
nia zadan PIG-PIB ze srodkéw wtasnych, a takze nie zwiekszy sie przez
to znaczaco taczna wysoko$¢ srodkow, co moze miec istotne znaczenie dla
prawidtowej realizacji zadan PSG*>. [str. 29-31]

Laczna kwota wsparcia finansowego, przyznanego w latach 2015-2021
na dziatania stuzgce wykorzystaniu zasobéw geotermalnych, wyniosta
ok. 838,7 mln zt, z czego ok. 598,5 mln zt (71%) stanowity srodki krajowe
(NFOSiGW), a 240,2 mln zt (29%) $rodki zagraniczne (gtéwnie UE).

Wykres nr 5
Kierunki wsparcia finansowego geotermii [min zt, %]

9,2; 1% 31,8; 4%

OZadania PIG-PIB - rozpoznanie
mozliwo$ci wykorzystania
zasobdw geotermalnych

ORozpoznanie - udostepnienie
wod termalnych otworami
badawczymi

405,7; 48% OWykonanie pozostatej

infrastruktury cieptowni

geotermalnych

392,0; 47%

B Transfer wiedzy, technologii i
dobrych praktyk

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przyznane wsparcie finansowe dla o$miu kontrolowanych podmiotéw
(cieptowni geotermalnych), w badanym okresie po 2015 r. wyniosto
ok. 237,6 mln zi, z czego ok. 113,1 mln zt (48%) przyznano na budowe
dwéch nowych cieptowni geotermalnych, a ok. 124,5 mln zt (52%)
szesSciu funkcjonujacym cieptowniom geotermalnym na ich rozbudowe
i modernizacje. W ww. okresie tgczne naktady inwestycyjne szeSciu
funkcjonujacych cieptowni w ok. potowie pochodzity ze srodkéw wta-
snych inwestorow.

Skutkiem czasochtonnej realizacji przedsiewzie¢, w tym takze dtugotrwa-
tego procesu pozyskiwania przez inwestoréw $rodkéw na inwestycje
z wielu Zrodet, byto niskie tempo przyrostu produkcji energii cieplnej z wod
termalnych w badanym okresie (wykres nr 2). Niewielki wzrost wykorzy-
stania ciepta geotermalnego uzyskano w wyniku zwiekszenia produkcji

*3 Np. zgtoszona wysoko$¢ srodkéw z budzetu pafistwa na 2022 r. na finansowanie PSG stanowita

tylko ok. 1,5 % kwoty o jaka wnioskowat Minister do NFOSiGW na realizacje tych zadan w 2022 r.
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istniejacych cieptowni oraz rozpoczecia eksploatacji kilku niewielkich
instalacji zasilajacych pojedynczych odbiorcéw, ktérych budowe rozpoczeto
przed 2015 r.

W badanym okresie nie powstaty nowe cieptownie geotermalne, aczkol-
wiek po uruchomieniu cieptowni, ktérych budowe rozpoczeto w ostatnich
latach, powinien nastapi¢ znaczacy przyrost wykorzystania krajowych
zasobow geotermalnych. [str. 31-33]

W latach 2015-2021 wdrozZono kilkanascie programéw wsparcia finan-
sowego udzielanego podmiotom prowadzacym rozpoznanie mozliwosci
wykorzystania zasobow geotermalnych i realizatorom przedsiewzie¢ stu-
zacych wykorzystaniu energii cieplnej wéd termalnych. Programy te niejed-
nokrotnie oferowaty dofinansowanie dla podobnego zakresu zadan, przez
co dochodzito do sytuacji ich , konkurowania” o tych samych potencjalnych
beneficjentéw. Czeste zmiany programéw oraz ich duza liczba nie utatwiata
inwestorom staran o $rodki wsparcia, komplikowata takze prowadzenie
ich obstugi przez NFOSiGW. Czeé¢ programéw nie w petni odpowiadata
potrzebom inwestoréw rozpoczynajgcych nowe inwestycje, jak réwniez
potrzebom inwestycyjnym cieptowni juz funkcjonujgcych. Sytuacja w tym
zakresie ulegta korzystnej zmianie po wdrozeniu od 2019 r. programéw
$ciSle dedykowanych geotermii.

Poza udzielanym wsparciem finansowym, rownie istotne dla podmiotow
zainteresowanych geotermig jest uzyskanie wsparcia merytorycznego,
w szczego6lnosci uwzgledniajgc znaczny stopien skomplikowania plano-
wanych inwestycji. Niska jako$¢ czeSci wnioskéw o dofinansowanie, moze
wskazywac na niewystarczajgce wsparcie merytoryczne jakim dysponowali
potencjalni inwestorzy na etapie przygotowan do realizacji projektéw.
Nalezy zaznaczy¢, Ze sukces lub porazka projektu inwestycyjnego zalezy
przede wszystkim od jakosci studiow i analiz przedrealizacyjnych. Brak
takiego wsparcia przyczyniat sie do wydtuzania fazy przedrealizacyjnej
i potencjalnie mdgt wptywac na nizsza efektywnos¢ przysztych inwestycji.
Wiazacy sie z tym, dtugotrwaty proces rozpatrywania wnioskdw o udzie-
lenie wsparcia finansowego oraz ich opiniowania wydtuzat caty proces
inwestycyjny. [str. 33-39]

Rozwijanie cieptownictwa opartego na wodach termalnych w pierwszej
kolejnosci dotyczy rejonéw kraju o rozpoznanych, korzystnych warunkach
hydrogeotermalnych, a przy tym miejscowosci, ktére zapewnia odpo-
wiednio duzy rynek odbiorcéw ciepta. Istotne jest takze jak najpetniejsze
zagospodarowanie posiadanego w danej lokalizacji ciepta geotermalnego**.
Wykres nr 6 przedstawia poréwnanie stopnia wykorzystania potencjatu
energetycznego uje¢ wod termalnych (w %)*° w réznych lokalizacjach
- w objetych kontrolg, szesciu dziatajacych oraz w dwéch planowanych
cieptowniach geotermalnych.

**  Kluczowymi czynnikami wplywajacymi na optacalno$é¢ i konkurencyjno$é funkcjonowania

cieptowni geotermalnych byty bowiem ich zdolnosci produkcyjne oraz stopien wykorzystania
tych zdolno$ci, tj. wielko$¢ produkcji i sprzedazy ciepta geotermalnego.

45 Przyjmujac, ze petne wykorzystanie potencjatu energetycznego danego ujecia wéd termalnych

otworem wiertniczym odpowiada 100% (przy zatozeniach okreslonych na str. 39-40 Informaciji).

Mnogos¢ programoéw
wsparcia oraz ich zakres
nie w petni odpowiadat
potrzebom inwestoréow

Skala produkgji

i sprzedazy ciepta
geotermalnego decyduje
o optacalnosci cieptowni
geotermalnych

15



16

Realizowane projekty
zagospodarowania
ciepta woéd termalnych
byty wykonalne

i ekonomicznie
racjonalne, przy czym
ich efektywnos¢ byta
zréznicowana

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wykres nr 6
Sredni wskaznik wykorzystania potencjatu energetycznego uje¢ w latach 2015-2020

PEC Sp. z 0.0. w Sieradzu w 74,6%

G-Term Energy sp. z o.0.

Geotermia Mazowiecka S.A.

Geotermia Torun sp. z o.0.

PEC Geotermia Podhalanska S.A.
Geotermia Uniejow sp. z 0.0.
Geotermia Pyrzyce sp. z o.0.
Geotermia Poddgbice sp.zo.0. [T [158%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I:l Dzialajace cieplownie geot. - Planowane cieptownie geot.

Zrédto: obliczenia wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Mniejsze miejscowosci (np. Uniejéw, Poddebice, Mszczon6w), w ktoérych
potrzeby cieptownicze sektora bytowo-komunalnego s3 niewielkie, roz-
szerzaty swoj rynek cieptowniczy realizujac przedsiewziecia (np. budowe
komplekséw basenowych), w ramach ktérych zagospodarowuja nadwyzki
ciepta geotermalnego. W miejscowos$ciach tych w wiekszym stopniu dazy
sie do zwiekszania zakresu dziedzin, w ktérych wykorzystywane sg wody
termalne oraz zawarte w nich ciepto, niz w wiekszych miastach (np. Sieradz,
Stargard, Torun), gdzie skala potrzeb grzewczych mieszkalnictwa jest
wysoka, a przygotowanie cieptej wody uzytkowej pozwala na zagospodaro-
wanie ciepta geotermalnego takze poza sezonem grzewczym (patrz tabela
nr 1 Kierunki zagospodarowania ciepta geotermalnego...). W wiekszych mia-
stach efektywne wykorzystanie energii cieplnej wdd termalnych zazwyczaj
nie wymaga realizacji dodatkowych, kapitatochtonnych inwestycji, stuzacych
zagospodarowaniu nadwyzek ciepta. Dodatkowe zwiekszenie stopnia wyko-
rzystania potencjatu energetycznego uje¢ wod otworami wiertniczymi moze
by¢ takze osiggane poprzez wykorzystanie wspomagajacych pomp ciepta,
pozwalajacych na uzyteczne wykorzystanie ciepta wod termalnych w zakre-
sie ich nizszych temperatur. [str. 39-41]

Dziatalnos$¢ wiekszosci funkcjonujacych cieptowni geotermalnych w kraju
byta ekonomicznie efektywna. Cieptownie te w latach 2015-2020 osia-
gaty dodatnie wyniki na sprzedazy. Przedrealizacyjne analizy techniczno-
-ekonomiczne dotyczace budowy nowych, objetych kontrolg, cieptowni
geotermalnych potwierdzaty ich techniczng wykonalnos$¢ oraz prze-
widywang ekonomiczng efektywno$¢. Przypadki ujemnej rentownosci
cieptowni spowodowane byty btedng polityka sprzedazy lub wigzaty sie
z problemami technicznymi, bedacymi pochodna trudnych warunkéw
hydrogeotermalnych. [str. 41-42]
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W latach 2016-2020 spétka ,Geotermia Uniejow” ograniczyta sprzedaz Btedne zatozenia
ciepta geotermalnego $rednio o 80%, zastepujac go sprzedazg ciepta stosowanej polityki
z gminnej elektrocieptowni ,Energetyka Uniejéw” - opalanej gazem SPrzedazyicenowe]

. & . . . . . przyczyna trudnej
ziemnym. Srednia cena zakupu ciepta z ww. elektrocieptowni byta wyz- N : .

. . . sytuacji ekonomicznej

sza od jednostkowego kosztu wtasnego ciepta geotermalnego. Pomimo spotki Geotermia
istotnego zmniejszenia sprzedazy wtasnego ciepta, Spotka nie ograniczyta  Uniejow
proporcjonalnie skali eksploatacji wod termalnych i zwigzanych z tym
kosztow i nadal je dostarczata odbiorcom, w szczeg6lnosci gminnej spotce
PGK , Termy Uniejow”, nie obciazajac jej kosztami za ciepto dostarczone
w wodzie termalnej, a jedynie zanizonymi optatami, ktére nie pokrywaty
kosztow jej wydobycia i dostawy.

Powyzsze dziatania byty gtdwng przyczyna ponoszenia systematycznych
wysokich strat na sprzedazy, a takze skutkowaty trudnos$ciami w finansowaniu
inwestycji oraz wzrastajgcym poziomem zobowigzan, w tym wymagalnych.
Spétka ,Geotermia Uniejow” podejmowata starania o pozyskanie wsparcia
finansowego na realizacje zadan inwestycyjnych w spos6b nieprawidtowy
i nieskuteczny. We wszystkich czterech wnioskach o dofinansowanie ztozonych
w okresie objetym kontrolg, Spétka niezgodnie ze stanem faktycznym wskazy-
wata, Zze podstawowym Zrddtem wykorzystywanym przez nig do wytworzenia
ciepta byty wody termalne, podczas gdy w ww. okresie gtéwnie sprzedawata
ciepto pochodzace z gminnej elektrocieptowni gazowe;j. [str. 42-45]

Cieptownie geotermalne, funkcjonujgce w formie scentralizowanych zrédet  Wykorzystanie ciepta
ciepta, dostarczajgcych odbiorcom energie cieplng za posrednictwem sieci wod termalnych poprawia
cieplowniczych, istotnie przyczyniaja sie do poprawy stanu $rodowiska lokalne bezpieczenstwo
naturalnego. Ich dziatanie czesto pozwala na likwidacje rozproszonych, e:;rfet)r::z;oraz
wyeksploatowanych kottowni opalanych weglem kamiennym, zwieksza 50 Zs;ygania przez gminy
dostep do ustug cieptowniczych oraz porzadkuje lokalna gospodarke cieplna.  dodatkowych korzysci

Tabelanr 1
Kierunki zagospodarowania ciepta geotermalnego oraz wod termalnych
kontrolowanych podmiotéw

=
£
£
@
whd
o
@
(C)

Geotermia

Geotermia
Pyrzyce Sp. z o.0.

Uniejow Sp. z o.0.
PEC Geotermia

Geotermia
Mazowiecka S.A.
Poddebice
Podhalanska S.A.
G-Term Energy
Geotermia Torun
PEC Sp. z o0.0.

w Sieradzu

Potrzeby grzewcze sektora bytowo-komunalnego | Vv v v v v v v v
(c.o.icw.u.)

Potrzeby grzewcze sektora rekreacyjno- v v v v mozliwe | mozliwe
-balneologicznego (c.o. i c.w.u.)

Wykorzystanie cieptej wody termalnej v v v v

do wypetniania basendw

Wykorzystanie wody termalnej v v plan

jako wody uzytkowej (pitnej)

Teznia z woda termalng v plan

Pijania wod termalnych v | plan v

Produkcja kosmetykow na bazie wody termalnej v v

Produkcja artykutéw spozywczych na bazie wody v plan

termalnej

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli. ‘




18

Nizsze podatki, bardziej
zrbéznicowane wsparcie
i zmiany w planowaniu
impulsem do rozwoju
przedsiewzigc
geotermalnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Przyktady poddanych kontroli cieptowni geotermalnych wskazuja, ze ich
powstanie pozwolito nie tylko na zmiane modelu gospodarki paliwowo-
-energetycznej miejscowosci, na terenie ktérych zostaty one zlokalizowane,
ale takze stworzyto warunki dla rozwoju nowych lub stabo rozwinietych
dziedzin jak np. rekreacja, balneologia. W ten spos6b wykorzystanie energii
geotermalnej pozwolito na ksztaltowanie strategii rozwoju, w szczego6lnosci
mniejszych miejscowosci, czemu sprzyjaja koszty produkcji ciepta w nie-
wielkim stopniu zalezne od cen paliw kopalnych, a takze mozliwo$¢ wyko-
rzystania zdrowotnych wtasciwosci wod podziemnych, istotnych w dobie
wzrastajacych zagrozen cywilizacyjnych. [str. 45-46]

Kierownicy kontrolowanych cieptowni geotermalnych wskazali na ogra-
niczenia w rozwoju cieptownictwa geotermalnego oraz na mozliwe
rozwiazania zwiekszajace jego konkurencyjnos¢, w tym zwracali uwage
na:® wysokie naktady inwestycyjne zwigzane z budowa cieptowni geo-
termalnych, ktore przektadajg sie m.in. na wysokie koszty amortyzacji
- obnizenie podatku VAT na sprzedaz ciepta oraz podatku od nieruchomo-
$ci*¢, pozwolitoby obnizy¢ ceny ciepta geotermalnego; ® szersze wsparcie
udzielane cieptowniom geotermalnym na poszczegélnych etapach ich
realizacji i funkcjonowania - rozszerzenie wsparcia w zakresie przed-
miotowym i podmiotowym, zwiekszytoby liczbe inwestycji; ® niepeine
przystosowanie miejskich systeméw sieci cieptowniczych oraz syste-
mow grzewczych odbiorcow do odbioru ciepta niskotemperaturowego
- potrzeba wprowadzenia zmian w planowaniu i wprowadzenia zachet
dla budowy systemoéw opartych na mediach grzewczych pracujacych przy
nizszych temperaturach, co zwiekszytoby skale wykorzystania energii
geotermalne;j. [str. 46-47]

*6  0d infrastruktury stuzacej wytwarzaniu i przesytowi ciepta wéd termalnych.



4. WNIOSKI

W celu zdynamizowania rozwoju wykorzystania zasobdéw geotermalnych
w Polsce, jako jednego z odnawialnych Zrodet energii, ktére powinno
umozliwi¢ osiggniecie przez Polske w 2030 r. deklarowanego udziatu OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto, NIK wnosi o:

1.

Powierzenie pafistwowej stuzbie geologicznej*” lub zainicjowanie w innej
formie prac badawczych, poswieconych perspektywicznym lokalizacjom
dla przedsiewzie¢ geotermalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem moz-
liwosci inwestycyjnych w duzych miejscowos$ciach*® ktére ze wzgledu
na znaczne koncentracje potrzeb cieptowniczych oraz duze rynki zbytu
ciepta, zapewniajg efektywne zagospodarowanie energii geotermalnej.

Rozwazenie zapewnienia inwestorom szerszego wsparcia merytorycz-
nego, udzielanego w formie specjalistycznego doradztwa na kolejnych
etapach cyklu projektéw inwestycyjnych*®, w szczeg6lnos$ci na etapie
przedrealizacyjnym, w celu podniesienia efektywnos$ci przysztych
inwestycji oraz skrdcenia etapu pozyskiwania zZrédet finansowania,
a takze skrécenia czasu realizacji inwestycji.

Rozwazenie poszerzenia katalogu podmiotéw mogacych ubiega¢ sie
o dofinansowanie poszukiwania i rozpoznania wéd termalnych w celu
ich udostepnienia odwiertami®’, poza jednostki samorzadu terytorial-
nego lub ich zwiazki - majac na wzgledzie zr6znicowang strukture
wtascicielska podmiotéw eksploatujacych wody termalne.

47

48

49

50

Zgodnie z art. 162 ust. 2 ustawy Pgg.

Prace te stanowityby uzupetnienie do zdan juz przeprowadzonych skoncentrowanych
na miejscowo$ciach liczacych do 50 tys. mieszkancow.

Tj. w fazach: przedinwestycyjnej, inwestycyjnej i operacyjnej.

Wykonanie odwiertéw badawczych, docelowo bedacych jednymi z otwordw eksploatacyjnych.

Minister Klimatu
i Srodowiska
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5.

Obowiazujacy projekt
strategiczny Rozwoj

i wykorzystanie
potencjatu
geotermalnego w Polsce
skoncentrowano

na zadaniach PSG

dot. geotermii

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Planowany rozwdj w dziedzinie geotermii
oraz jego realizacja

W latach 2015-2021 nie osiaggnieto poziomu wykorzystania zasobow
geotermalnych ujetego w dokumentach planistycznych, jednak udzie-
lone w tym okresie wsparcie finansowe na rzecz inwestycji w geoter-
mie przyczynia sie do rozwoju wykorzystania energii wod termalnych.

Celem projektu strategicznego Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geoter-
malnego w Polsce (wedtug SOR) byto stworzenie warunkéw dla promocji
oraz rozwoju energetyki odnawialnej, bazujgcej na Zrédtach geotermalnych
oraz wykorzystanie istniejacego potencjatu zasobow geotermalnych Polski,
pozwalajgcego na ich wykorzystanie na obszarze ponad 80% kraju. Odpo-
wiedzialnymi za jego realizacje byty Ministerstwo Srodowiska (wskazane
w SOR w pierwszej kolejnos$ci) oraz Ministerstwo Energii. Po przyjeciu
SOR przez Rade Ministréw®?, MS nie dokonato ustaleni z ME odno$nie
do podziatu zadan w zakresie przygotowania i realizacji ww. projektu,
ani tez nie opracowato samodzielnie zatozen/planu jego realizacji - na co
zwrocono uwage w wyniku kontroli NIK nr P/17/020 Rozwdj sektora
odnawialnych Zrédet energii®*. Dopiero po uptywie ponad 17 miesiecy
od przyjecia SOR, MS zwrdcilo sie do ME o informacje dot. harmonogramu
i kosztorysu projektu, proponujac takze powstanie zespotu roboczego
w celu wypracowania formalnego podziatu zadan pomiedzy MS i ME.
W 2018 r. MS ostatecznie przejeto od ME projekt do dalszej samodzielnej
realizacji. Pierwsza karta projektu zostata opracowana w MS 7 sierpnia
2018 r. Zatwierdzenie kolejnej karty ww. projektu przez Gtéwnego Geo-
loga Kraju nastgpito 5 marca 2021 r., w wyniku realizacji zalecen audytu
wewnetrznego dot. realizacji projektu Rozwdj i wykorzystanie potencjatu
geotermalnego w Polsce, przeprowadzonego w 2020 ., w ramach ktérego
zalecono takze opracowanie pisemnych zakreséw odpowiedzialnosci pra-
cownikow realizujacych projekt.

Projekt strategiczny Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego
w Polsce obejmowat realizacje®®:

- siedmiu zadan (na ktére sktadato sie 29 dziatan) PSG z dziedziny geo-
termii, ktére miaty dostarczy¢ wiedzy o warunkach geologicznych
i geotermalnych na obszarze Polski, poprzez wykonywanie opracowan
przegladowych i baz danych (do 25 czerwca 2021 r. zakonczono reali-
zacje czterech zadan);

- trzech zadan (siedmiu dziatan) wykonywanych w ramach wspoétpracy
z ekspertami z zagranicy, finansowane ze Srodkow MF EOG oraz NMF
- dot. wsparcia polskich inwestycji geotermalnych na poziomie mery-
torycznym i technologicznym poprzez transmisje wiedzy z krajow
Darczyncéw>* do Polski (do 25 czerwca 2021 r. zakonczono realizacje
dwoch zadan);

51 14 lutego 2017 .
52 Wystapienie pokontrolne z 21 lutego 2018 r. nr KGP.410.007.02.2017.

53 Wedtug karty projektu zaakceptowanej przez Gtéwnego Geologa Kraju 5 marca 2021 r.

5% Tj. Norwegii, Islandii i Liechtensteinu - krajéw, ktére ustanowity bezzwrotng pomoc w zamian

za dostep do wspoélnego rynku UE mimo, ze nie s3a jej cztonkami.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- zadania dot. dziatan promocyjnych i informacyjnych na rzecz rozwoju
geotermii w Polsce, w tym poprzez przygotowanie strony internetowe;
poswieconej geotermii (do 25 czerwca 2021 r. zadanie w toku).

Zadania ujete w ww. projekcie zostaty wybrane w cze$ci z wykonywanych
juz wczesniej zadan (wpisujacych sie w cele projektu). Dotyczyto to szeSciu
z siedmiu zadan PSG oraz dwdch z trzech zadan finansowanych ze srodkow
MF EOG oraz NMFE.

Prognozowane tgczne koszty ww. projektu - 25,1 mln zi, z tego 9,0 mln zt
to $rodki w ramach funduszy EOG i norweskich, a 16,1 mln zt - $rodki
krajowe subfunduszu geologicznego NFOSiGW (nie zaplanowano $rodkéw
budzetowych). Do potowy 2021 r. budzet projektu zrealizowano w ponad
79%, a zaangazowanie realizacji projektu w podziale na zadania wyniosto:
- zadania PSG w zakresie geotermii - zrealizowano w 90%;

- projekty finansowane ze sSrodkéw MF EOG i NMF - zrealizowano w 70%;
- uruchomienie strony internetowej dot. geotermii®® - zrealizowano w 30%.

Po przejeciu przez Ministerstwo®® obstugi spraw nalezgcych do dziatu
energia, przygotowano projekt Strategii dla cieptownictwa do 2030 r. z per-
spektywq do 2040 r., ktéry w drugiej potowie 2021 r. miat zosta¢ poddany
konsultacjom i opiniowaniu. Powyzszy projekt bazowat m.in. na Raporcie
na temat stanu i perspektyw wykorzystania geotermii w Polsce. Okreslono
w nim m.in. priorytetowe obszary i kierunki badawcze oraz propozycje
dziatan, takich jak: opracowanie i wdrozenie strategii (programu) rozwoju
geotermii w cieptownictwie w polskich miastach, obnizenie stawki VAT
na ciepto z geotermii, powotanie funduszu ubezpieczenia ryzyka w pro-
jektach geotermalnych. Zaprezentowano wstepng prognoze wykorzystania
gtebokiej geotermii do 2040 r. w dwéch wariantach - przy zatozeniu $red-
niej mocy nowych cieptowni: 12,5 MW i produkgji ciepta 135 TJ/rok®’ oraz
dla 5 MW i produkgji ciepta 54 T]/rok>®,

Strategia dla cieptownictwa uwzgledniata m.in. rozwdj cieptownictwa
geotermalnego, w tym sieci cieptowniczych przewidzianych dla rozwigzan
niskotemperaturowych. Zwrécono w niej uwage, iz: z punktu widzenia
projektowania instalacji geotermalnych wazne sq nie tylko wtasnosci zbior-
nikowe wadd podziemnych, ale takze odpowiednia lokalizacja i precyzyjne
okreslenie sposobu zagospodarowania energii. Wykorzystanie wéd w petnym
zakresie temperatur (sposéb kaskadowego wykorzystania wéd termalnych)
pozwala na znacznqg poprawe efektywnosci instalacji oraz zwiekszenie przy-
chodow ze sprzedazy energii cieplnej.

55 Na portalu gov.pl/érodowisko.

56 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a wcze$niej Ministerstwo Klimatu (dziat energia przejeto

w konicu 2019 1.).

Prognozowane warto$ci w poszczegdlnych latach byty nastepujace: 2020 r. - sze$¢ cieptowni
geotermalnych, 75 MW zainstalowanej mocy geotermalnej, 815 T] produkowanego ciepta;
2025 r.-16/210 MW /2165 TJ, 2030 - 26/335 MW /3415 TJ; 2035 . - 36/460 MW /4665 TJ;
2040r.-46/585 MW /5915 TJ.

Prognozowane warto$ci w poszczegdlnych latach byty nastepujace: 2020 r. - sze$¢ cieptowni
geotermalnych, 75 MW, zainstalowanej mocy geotermalnej, 815 T] produkowanego ciepta;
2025 r. - 16/125 MW /1335 TJ, 2030 - 26/175 MW /1895 TJ; 2035 r. - 36/225 MW,/2435 TJ;
2040r.-46/275 MW /2975 T].

57

58
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Odstapienie od prac
nad wieloletnim
programem ProGeoterm

Prace nad nowym
wieloletnim programem
poswigconym geotermii

maja si¢ zakonczy¢
w2021r

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W projekcie Polityki Surowcowej Paristwa z 4 marca 2019 r. wskazano
program wieloletni Program rozwoju wykorzystania ciepta Ziemi w Polsce
- ProGeoterm, ktéry miat by¢ programem bezterminowym realizowanym
od 2019 r. Zgodnie z projektem tego programu z 1 sierpnia 2018 r., byt
on kompleksowym programem optymalnego wykorzystania krajowych
zasoboéw geotermalnych, skoncentrowanym na zagospodarowywaniu
ciepta wdd termalnych w miastach juz dysponujacych siecia cieptownicza
oraz uzupetniajaco m.in. w balneologii, rekreacji i rolnictwie. Zaktadano
realizacje w latach 2019-2023 co najmniej czterech nowych cieptowni-
czych instalacji geotermalnych, a w latach 2019-2033 co najmniej 14-24
tych instalacji, co pozwolitoby zwiekszy¢ catkowita moc zainstalowang
cieptowni geotermalnych o dodatkowe ok. 70-120 MW.

Jako dziatanie priorytetowe tego programu przyjeto rozwdj geotermalnego
cieptownictwa sieciowego w miejscowosciach najbardziej perspekty-
wicznych, co wigzato sie z planowanym wyznaczeniem priorytetowych
obszarow i lokalizacji dla rozwoju geotermii. Ponadto przyjeto szcze-
gotowe podprogramy dotyczace: rozwoju wykorzystania wod i energii
geotermalnej w rolnictwie i innych dziedzinach, rozwoju wykorzystania
wod i energii geotermalnej w balneologii i rekreacji, a takze rozwoju
ptytkiej geotermii. Program przewidywat, m.in.: wprowadzenie narzedzi
ekonomicznych i prawnych wspierajgcych rozwdj geotermii, realizacje
zadan badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych, w tym badan, analiz
i doradztwa wykonywanego, m.in. przez powotane konsorcjum podmiotéw
zajmujacych sie merytorycznie geotermia, a ponadto zadania szkoleniowe,
edukacyjne, informacyjne i popularyzacyjne oraz zadania inwestycyjne,
w tym pilotazowe. W programie wskazano przewidywane zrédta finanso-
wania - m in. budzet panstwa, NFOSiGW, fundusze EOG. Nadz6r nad jego
realizacja miat sprawowa¢ m.in. Gléwny Geolog Kraju - Pelnomocnik Rzagdu
ds. PSP oraz Miedzyresortowy Zespo6t ds. PSP.

Program ProGeoterm nie zostat uwzgledniony w projekcie PSP z 6 kwiet-
nia 2021 r, ani tez nie podjeto dalszych dziatan w celu jego zastosowania
w programowaniu przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju geotermii. Odstgpie-
nie od jego wdrozenia Minister uzasadnit tym, ze zadania realizowane
w ramach projektu PSP z 2019 r. miata wykonywac¢ Polska Agencja Geo-
logiczna, co zastepowato dotychczasowy model realizacji zadan z zakresu
geologii przez PIG-PIB oraz, Ze program ProGeoterm byt przygotowywany
w zwiagzku z ww. koncepcja organizacyjng, ktdra stata sie nieaktualna
ze wzgledu na ostateczne nieprzyjecie projektu ustawy o Polskiej Agencji
Geologicznej. NIK zwraca jednak uwage, Ze tre$¢ i zatozenia programu
ProGeoterm nie odwotlywaty sie do dziatania lub jakiejkolwiek roli w tym
programie wspomnianej Polskiej Agencji Geologicznej, natomiast program
wskazywat inne organy i podmioty przewidziane do jego realizacji, w tym
m.in. PIG-PIB jako podmiot realizujacy zadania PSG.

W kolejnym projekcie Polityki Surowcowej Panistwa z 6 kwietnia 2021 r.
przywotano opracowywany Wieloletni program rozwoju wykorzystania
zasobow geotermalnych w Polsce - Mapa drogowa. Program ten stanowit
inicjatywe wtasng MKi$, a jego przygotowanie miato stuzy¢ agregacji
danych z obszaru dotyczacego szeroko rozumianej geotermii, w celu
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okres$lenia stanu jej rozwoju oraz identyfikacji nowych obszaréw powia-
zanych z wykorzystaniem ciepta przypowierzchniowej czesci skorupy
ziemskiej i identyfikacji mozliwych obszaréw do wsparcia, ktére moga by¢
podejmowane przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Przedstawienie pro-
gramu do ostatecznej akceptacji przez Kierownictwo MKiS miato nastgpi¢
do konca 2021 r. Robocza wersja ww. programu (przedstawiona kontrole-
rom NIK) opierata sie na 10 obszarach dot. lat 2021-2050, z ktérych czes¢
dotyczyta wykorzystania pomp ciepta w ramach geotermii niskotemperatu-
rowej, a jeden obszar obejmowat dziatania niemajace zwiazku z tytutowym
wykorzystaniem zasobdw geotermalnych, dotyczyt bowiem wykorzystanie
ciepta wdd powierzchniowych (rzek i zbiornikéw wodnych) oraz ciepta
odpadowego z systemow kogeneracyjnych.

Dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych do 2020 r. okreslat
krajowy plan dziatania opracowany przez ministra wtasciwego ds. klimatu
w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. gospodarki, w tym m.in kra-
jowy cel w zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koticowym
zuzyciu energii brutto oraz koficowe zuzycie energii brutto ze Zrédet odna-
wialnych w cieptownictwie i chtodnictwie®®. Przygotowany przez Ministra
Gospodarki Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawial-
nych (do 2020 r.) z 2010 r®°. zaktadal m.in., ze w 2020 r. udziat energii
ze zrodet odnawialnych w konncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r.
bedzie wynosit 15%. Zatozenia ww. planu, odnoszace sie do prognozowa-
nego ilosciowego zuzycia energii geotermalnej w latach 2015-2020, zostaty
zrealizowane w poszczegdélnych latach na poziomie od 22% do 38%.

Ciepto pozyskane z wdd termalnych w kraju pochodzito w kontrolowanym
okresie w ponad 94% z szeSciu funkcjonujgcych cieptowni geotermalnych
(tabela nr 2), jakie powstaty w latach wcze$niejszych (1995-2013). Przy-
ktadowo, w 2019 .°* cieptownie te pozyskaty tgcznie ok. 996 TJ ciepta
z wod termalnych, przy tacznym zuzyciu krajowym ciepta geotermalnego
wynoszgcym 1050 TJ.

59 W mysél art. 126 ust.1i 2 ustawy o OZE.

60 Bylonrealizacjg zobowigzania wynikajgcego z art. 4 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego

iRady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/
WE.

61 Podany przyktad dotyczy roku, ktéry jest bardziej reprezentatywny dla trendu zmian

wykorzystania energii geotermalnej. W kolejnym roku spadek zapotrzebowanie na ciepto byt
spowodowany m.in. uwarunkowaniami zwigzanymi z pandemiag.

Niski stopien realizacji
zatozen krajowego planu
dziatan w zakresie OZE
w czesci dotyczacej
geotermii
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Tabela nr 2
Roczna produkcja ciepta z wéd termalnych krajowych cieptowni geotermalnych zasilajacych
sieci cieptownicze w latach 2015-2020 [GJ]

Cieptownia/ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
podmiot
Geotermia 15689 | 16568 | 16969 | 16487 | 15763 | 16148
Mazowiecka

Geotermia Uniejow®? 60 503 29 397 33920 38 169 49 018 51 592
Geotermia Poddebice 53 068 62 760 67 646 63 324 63 176 62 561

Geotermia Pyrzyce 67 076 64 746 63 523 70 105 75 557 68 225
G-Term Energy 213610 | 187059 | 186457 | 233645 | 226281 | 208243
Geotermia

, 480055 | 510992 | 525555 | 521912 | 565920 | 562222
Podhalanska

RAZEM 890001 871522 894070 943642 995715 968991

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wykres nr 7
Pozyskanie ciepta geotermalnego przez sze$¢ cieptowni geotermicznych w 2019 r.
oraz ich udziat w tgcznej produkgji ciepta tych cieptowni [GJ, %]

49 018; 59
15763; 1% %

63 176; 6%
75 557; 8%

B Geotermia Mazowiecka

@ Geotermia Uniejow

565920; 57% \ 226281;23% O Geotermia Poddebice

OGeotermia Pyrzyce
OG-Term Energy
O Geotermia Podhalanska

Zrédfto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2015-2021 (I pdtrocze) nie uruchomiono nowych cieptowni geo-
termalnych - dostarczajacych ciepto do odbiorcéw za posrednictwem sieci
cieptowniczych. W okresie tym powstaly natomiast instalacje geotermalne
w Cudzynowicach, Kleszczewie i Karpnikach. Byty to niewielkie instalacje
wykorzystywane do ogrzewania pojedynczych obiektéw/uzytkowni-
kéw, takich jak szkota (Cudzynowice), kompleks sportowo-rekreacyjny
(Kleszczow) lub hotel (Karpniki). W tabeli nr 3 podano skale dziatania
ww. instalacji.

52 Podano wielko$¢ pozyskanego ciepta geotermalnego niezaleznie od pobierania lub niepobierania

optat za ciepto od odbiorcéw, ktérym to ciepto dostarczono.
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Tabelanr 3
Roczna produkcja ciepta instalacji geotermalnych ogrzewajacych pojedyncze obiekty,
uruchomionych w latach 2015-2021 | p6tr. [GJ]

Instalacja/

2015 2016 2017 2018 2019 2020

lokalizacja
Cudzynowice 0 298 3033 1995 2008 2 305
Kleszczéw 872 552 1138 771 0 0
Karpniki 0 48 5939 6 680 7 986 8 375
RAZEM 872 898 10110 9 446 9994 10680

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W badanym okresie rozpoczeto realizacje 28 nowych przedsiewzie¢®?
w zakresie udostepnienia wod termalnych otworami wiertniczymi®* oraz
wykorzystania energii geotermalnej, a skala udzielonego wsparcia finanso-
wego byta wysoka®?. Inwestycje te znajdowaty sie na zréznicowanym etapie
realizacji i zaawansowania, a pierwsze planowane rezultaty bedg osiagniete
po zakonczonej kontroli NIK®®,

Ustalenia kontroli dotyczace dziatajacych cieptowni geotermalnych, jakie
powstaty w latach 1995-2013, wskazuja, Ze $redni czas realizacji tych
przedsiewzie¢ trwat okoto szesciu lat. Relatywnie dtugi okres realizacji fazy
przedinwestycyjnej oraz inwestycyjnej budowy cieptowni geotermalnych
zwigzany jest gtdwnie z petnieniem przez nie funkcji zaréwno zaktadéw
gorniczych, jak i przedsiebiorstw cieptowniczych, co m.in. wiaze sie
z licznymi procedurami formalnoprawnymi, poprzedzajagcymi oddanie ich
do uzytkowania. Okres ten moze sie wydtuza¢, w sytuacji gdy poza budowa
samej cieptowni/zaktadu goérniczego konieczna jest takze budowa lub roz-
budowa miejskiej sieci cieptowniczej. Nie bez znaczenia sa takze wysokie
poczatkowe naktady inwestycyjne i wigzacy sie z tym niejednokrotnie dtugi
proces pozyskiwania srodkow, w tym na ich dofinansowanie ze $rodkow
publicznych.

Minister Klimatu i Srodowiska wéréd przyczyn dtugiego czasu trwania
realizacji przedsiewzie¢ geotermalnych®’ wskazat, ze inwestycje te pro-
wadzone sg w zakresie gérniczym i cieptowniczym, z udziatem Srodkow
publicznych, co wymaga stosowania czasochtonnych procedur zwiaza-
nych z wyborem wykonawcow zgodnie z Prawem zamdéwien publicznych.
Ponadto z uwagi na czesty brak wystarczajgcych srodkow samorzadow
na te inwestycje, konieczne sg starania o pozyskanie $rodkow zewnetrz-
nych, w tym pomocowych, co takze wydtuza czas realizacji inwestycji.

63 W miejscowos$ciach: Szaflary, Ladek-Zdréj, Koto, Sochaczew, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,

Turek, Debica, Sekowa, Pieszyce, Piastdw, Gniezno, Inowroctaw, Otawa, Gasowa, Zyrardéw,
Lowicz, Jasienica, Otwock, Smykow, Wagrowiec, Trzebnica, Gtuszyca, Debno, Wotomin, Torun,
Biatka Tatrzanska, Czarny Dunajec.

%% Docelowo beda mogty stuzy¢ do pozyskania energii wéd termalnych w celach cieptowniczych.

5 Szerzej zagadnienie wsparcia finansowego przedstawiono w punkcie 5.3 Informacji.

66 Przyktadowo, planowana roczna produkcja ciepta geotermalnego nowej cieptowni geotermalnej

w Toruniuw 2022 r. ma wynie$¢ 162 TJ. Ponadto wzrost produkcji energii geotermalnej z tytutu
rozbudowy cieptowni Stargardzie ma w tym roku wynie$¢ 224 TJ.

7 Na przyktadzie inwestycji w Kole, Turku, Tomaszowie Mazowieckim, Sieradzu i Sochaczewie.
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Dobre rozpoznanie
zasobow geotermalnych
oraz uwarunkowarn ich
wystepowania w Polsce
- realizowane przez
PIG-PIB oraz inne
krajowe jednostki
badawcze
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Minister Aktywow Panstwowych 30 grudnia 2019 r. przekazat Komisji
Europejskiej nowy plan, tj. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030°8. Dokument ten zostat sporzagdzony w oparciu o krajowe
strategie rozwoju z uwzglednieniem projektu Polityki energetycznej Polski
do 2040 r. W ramach realizacji ogélnounijnego celu na 2030 r. Polska dekla-
ruje w ww. planie osiaggniecie do 2030 r. 21-23% udziatu OZE w finalnym
zuzyciu energii brutto. Dokument ten okreslat prognozy w zakresie zuzycia
energii geotermalnej w Polsce®® wynoszgce: 1298 T] w 2020 r.; 1884 T]
w 2025112470 TJw 2030 .

5.2. Rozpoznanie zasob6w geotermalnych oraz mozliwosci ich
wykorzystania

Rozpoznanie krajowych zasob6w geotermalnych oraz mozliwosci ich
zagospodarowania bylo dobre lecz nie w pelni dostepne dla interesa-
riuszy przedsiewzie¢ w dziedzinie geotermii.

Rozpoznanie wystepowania krajowych zasobéw wod i energii geotermalnej
nalezy ocenic jako dobre, co jest rezultatem systematycznych, wieloletnich
badan, prowadzonych takze przed okresem objetym kontrolg. W ich ramach
wyszczeg6lniono i scharakteryzowano, w skali regionalnej, zbiorniki geo-
termalne pod katem budowy geologicznej, zasiegu i gtebokos$ci zalegania
poziomdéw wodono$nych, parametrow skat zbiornikowych, migzszosci,
temperatur i mineralizacji wod termalnych, potencjalnych wydajnosci
otwordéw wiertniczych. Dokonane rozpoznanie umozliwito ocene zasobow
geotermalnych oraz byto podstawg do dalszego typowania obszaréw opty-
malnych dla zagospodarowania energii wod termalnych’®.

W prowadzonych pracach dotyczacych geotermii uczestniczyt PIG-
-PIB, ktéry w planach pracy PSG przewidzianych do realizacji w latach
2015-2022 ujat dziesie¢ zadan dotyczacych rozpoznania potencjatu
geotermalnego, z czego piec zostato zakoniczonych, a kolejne pie¢ pozo-
stawato w trakcie realizacji. Laczna planowana warto$¢ ww. zadan wraz
z jedenastym zadaniem, ujetym w planie pracy PSG na 2021 r.,, wyno-
sita ponad 32 mln zt. Jednym z zadan wykonywanych od lipca 2017 r.,
byto zadanie pn.: Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wod

68 Wypetniajac obowigzek natozony Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania uniq energetycznq i dziataniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009
i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UEi2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/
WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia Rozp. Parlamentu Europ. i Rady (UE) nr 525/2013.

Zatacznik nr 2 do KPEiK - Scenariusz Polityki Energetyczno-Klimatycznej - Ocena skutkéw
planowanych polityk i srodkéw - wersja 5.2z 18.12.2019 r.

69

7% Przyktadowe opracowania bedgce wynikiem prowadzonych badan: Atlas wéd geotermalnych Nizu

Polskiego - Gorecki W. (red), ISE AGH. Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne,
1990 r.; Atlas zasobow energii geotermalnej na Nizu Polskim - Gérecki W. (red.), Towarzystwo
Geosynoptykéw ,Geos”, 1995 r.; Atlas of geothermal resources in Europe - Hurter S., Haenel R,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg, 2002 r.; Atlas zasobow
geotermalnych formacji mezozoicznej na Nizu Polskim - Gorecki W. (red.), KSE AGH, Krakow 2006 r;
Atlas zbiornikéw wéd geotermalnych Matopolski - Barbacki A.P., Bujakowski W., Pajak L. Wyd.
IGSMIE PAN, Krakéw 2006 r.; Atlas zasobéw wdd i energii geotermalnej Karpat zachodnich - Gorecki
W. (red.), Wyd. KSE AGH, 2011 r.; Atlas geotermalny zapadliska przedkarpackiego - Gérecki W.
(red.), Wyd. KSE AGH, 2012 r.
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termalnych i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz
z analizq geosSrodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich zago-
spodarowania’?,

Podmioty zainteresowane wdrazaniem geotermii zazwyczaj nie dyspo-
nuja specjalistyczng wiedzg pozwalajgcg na samodzielng analize i ocene
dotychczasowego rozpoznania wystepowania wod termalnych i mozliwosci
wykorzystania ich ciepta w konkretnych lokalizacjach. Zrédtem informa-
cji dla podjecia decyzji o ewentualnym rozpoczeciu kapitatochtonnych
inwestycji w zakresie geotermii, sg pogtebione, interdyscyplinarne analizy
pozwalajace na wskazanie takich lokalizacji, w ktérych zagospodarowanie
ciepta wod termalnych bedzie technicznie wykonalne, a jednocze$nie
optacalne. Okreslenie perspektywicznych miejscowosci, w ktérych istnieje
mozliwos$¢ efektywnego wykorzystania ciepta i wod termalnych wymaga
zatem nie tylko stwierdzenia wystepowania odpowiedniej ilosSci i jako$ci
wad termalnych, ale takze istnienia takiego lokalnego rynku odbiorcow cie-
pta, ktérzy przyczynia sie do zapewnienia rentownej dziatalnosci cieptowni
geotermalne;j.

Gtownym celem zadania realizowanego przez PIG-PIB pn. Ocena potencjatu
energetycznego i surowcowego wod termalnych i leczniczych w wybranych
obszarach zurbanizowanych wraz z analizq geosrodowiskowych i ekono-
micznych uwarunkowan ich zagospodarowania byto wtasnie wskazanie
optymalnych lokalizacji dla wykorzystania wdd termalnych z punktu
widzenia optacalno$ci ekonomicznej (z uwzglednieniem efektu ekologicz-
nego). Powyzsze zadanie obejmowato m.in. wykonanie dla wytypowanych
miejscowos$ci opracowan o charakterze wstepnego studium wykonalnosci
dla inwestycji geotermalnych, mogacych stuzy¢ jako podstawy dla przysztej
realizacji projektow geotermalnych.

Na etapie planowania ww. zadania przez PIG-PIB, w 2016 r. Ministerstwo
Srodowiska sformutowato uwagi do jego projektu, w ktérych zwrécono
sie m.in. o doprecyzowanie zakresu rzeczowego podajac, Ze dla oceny
potencjatu wod termalnych moze to by¢ np. analiza miast powyzej 50 tys.
mieszkancow, gdyz miasta o tej wielko$ci posiadajg czesto cenng dla p6z-
niejszego wykorzystania wod termalnych sie¢ cieptownicza. Jednocze$nie
jednak dodano, ze zakres zadania wydaje sie by¢ zblizony do zadania
prezentowanego w ostatnich latach przez Polskie Stowarzyszenie Geoter-
miczne pn. Koncepcja Rozwoju Geotermii w Polski Miastach, ktore jest obec-
nie na etapie uzyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje koncowych
etapow prac. Stwierdzono takze, iz zakres prac, ktéry proponuje Instytut
w opiniowanym zadaniu, zostat juz wykonany przez Polskie Stowarzyszenie
Geotermiczne oraz zZe nie jest zasadne powielanie tych tematéw. Instytut
w odpowiedzi poinformowat Ministerstwo, ze aby unikng¢ dublowania prac
realizowanych przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne w projekcie
Koncepcja Rozwoju Geotermii w Polskich Miastach, w ktérym jako kryterium
wyboru miast przyjeto liczbe mieszkancéw powyzej 50 tys., miejscowosci

71 Podwykonawca zadania byta Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie (dalej: AGH), a wybrane

zagadnienia realizowali takze pracownicy Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia Polskiej Akademii Nauk (dalej: IGSMiE PAN).

Niepetna wiedza
potencjalnych
inwestorow

na temat mozliwosci
zagospodarowania
ciepta woéd termalnych
w konkretnych
lokalizacjach

Ograniczenie czesci
prac PIG-PIB wynikiem
nieprecyzyjnych
informacji o zakresie
aktywnosci innego
podmiotu
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Brak dostepu
interesariuszy

do wynikéw prac PIG-PIB
pomimo ich zakonczenia
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z liczba mieszkancow wieksza niz 50 tys. zostang odrzucone. Ministerstwo
nie wniosto uwag do powyzszej propozycji PIG-PIB, a zadanie zostato zre-
alizowane wg przyjetych ostatecznie zatozen.

We wstepie do raportu z realizacji zadania PIG-PIB zakonczonego
30 czerwca 2020 r.”?, zaznaczono, ze w ramach przeprowadzonych ana-
liz nizowej czesci kraju wyeliminowano z dalszych prac gminy o liczbie
ludnosci przekraczajacej 50 tys. mieszkancéw aby nie dublowa¢ prac
realizowanych przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne. W dalszej
czesci raportu podano, ze podstawowym Kkryterium wyboru konkretnych
miejscowosci byt poziom rozpoznania geologicznego i hydrogeologicznego,
a dodatkowym kryterium wskazanym przez Ministerstwo Srodowiska byta
liczba mieszkaricéw nie przekraczajqca piecdziesieciu tysiecy oraz gestos¢
zaludnienia powyzej 123 0sob/km? (Srednia gestos¢ zaludnienia w Polsce).
Jednocze$nie dodano, stuszng, aczkolwiek nie w petni zgodna z powyzszym
kryterium’?® uwage, ze dla realizacji tego typu przedsiewziecia niezbedne
jest istnienie odbiorcow ciepta, najlepiej miast o odpowiednio duzej liczbie
mieszkaricéw. Ostatecznie w ramach przedmiotowego zadania wykonano
wstepne studia techniczno-ekonomiczne wykorzystania wdéd termalnych
dla 11 miejscowosci’®, z ktorych 10 liczyto ponizej 50 tys. mieszkaricow (od
ok. 3 tys. do 47 tys.), ajedna liczyta ok. 57 tys. mieszkancéw.

Zastosowane przez PIG-PIB kryteria doboru miejscowosci do szczegdto-
wych analiz opieraty sie na btednych zatozeniach, co do prac realizowa-
nych przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne z siedzibg w Krakowie.
Jak bowiem wyjasnita w trakcie kontroli NIK Prezes Polskiego Stowarzy-
szenia Geotermicznego, projekt pn. Koncepcja Rozwoju Geotermii w Polskich
Miastach nie byt realizowany przez Stowarzyszenie, a stanowit jedynie
spoteczng propozycje prezentowang podczas spotkan z przedstawicielami
ministerstw jako jedna z mozliwosci rozwoju wykorzystania geotermii
w miastach. Tym samym w konsekwencji przyjetego sposobu uwzgled-
nienia uwag Ministerstwa do zgtoszonego przez PIG-PIB projektu zadania,
skoncentrowano cze$¢ prac Instytutu na mniejszych miejscowosciach.
Miejscowosci te z zasady naleza jednak do potencjalnie mniej perspekty-
wicznych lokalizacji dla inwestycji geotermalnych, ze wzgledu na nizsza
koncentracje potrzeb cieptowniczych, wynikajaca z charakteru zabudowy
i wiazacy sie z tym czesty brak miejskich sieci cieptowniczych, a takze
nizszg skale potrzeb w zakresie energii cieplne;.

Poza raportem koncowym, jednym z efektéw rzeczowych realizacji zadania
miata by¢ konferencja prezentujaca wyniki przeprowadzonych prac, prze-
znaczona dla przedstawicieli jednostek administracji samorzadowej — miast
i gmin potozonych na obszarach o stwierdzonym najwiekszym potencjale
geotermalnym, na ktérej miaty by¢ przedstawione kierunki dziatan stuzace

72 Przekazanego Ministerstwu 31 lipca 2020 r.

73 Tj.zkryterium - miasta ponizej 50 tys. mieszkanicéw.
7 Obejmowaty one: charakterystyke miasta/gminy, ogélng charakterystyke rynku cieptowniczego,
koncepcje budowy cieptowni geotermalnej, wstepna ocene finansowa, opis stanu §rodowiska
i oddziatywania projektu na srodowisko, prognoze mozliwo$ci zagospodarowania wadd
termalnych oraz wnioski. Opracowania wykonano dla miejscowo$ci: Lesznowola, Kutno, Mogilno,

Murowana Go$lina, Piaseczno, Police, Strzelno, Slesin, Oborniki, Wrzeénia, Zgierz.
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optymalnemu zagospodarowaniu potencjatu wod termalnych. Ze wzgledéw
epidemiologicznych, PIG-PIB 13 maja 2020 r. zaproponowat aby konferencja
odbyta sie w formule online, z udziatem m.in. wytypowanych 11 samorzadéw,
na ktérej miaty by¢ przedstawione m.in. uwarunkowania hydrogeologiczne
i ekonomiczne dla wszystkich ww. lokalizacji oraz przeprowadzony panel
dyskusyjny. Ponadto zaproponowano, aby prospekty informacyjne dla samo-
rzadow, dotyczace kazdej z wytypowanych lokalizacji, informujace w sposéb
przystepny o parametrach ztozowych i ekonomicznych potencjalnych inwe-
stycji, zostaty zamieszczone na stronach internetowych.

Konferencji w ww. formule nie zorganizowano, jak réwniez nie udostep-
niono zainteresowanym samorzadom ww. prospektéw informacyjnych.
Na konferencji prasowej, ktéra odbyta sie 16 wrzesnia 2020 r. w cieptowni
geotermalnej w Mszczonowie, z udziatem m.in. Ministra Srodowiska,
Wiceministra Klimatu, a ktérej tematem byt rozwo6j geotermii w Polsce,
wskazano jedynie wytypowane 11 lokalizacji na Nizu Polskim, optymal-
nych dla budowy cieptowni geotermalnych. Jednocze$nie 30 wrzesnia
2020 r. uptywat termin sktadania wnioskéw sie o wsparcie finansowe
oferowane przez NFOSiGW w programie pn. Udostepnianie wéd termal-
nych w Polsce.

Zadna z ww. 11 gmin nie otrzymata zaproszenia na ww. konferencje - ich
przedstawiciele nie brali w niej udziatu. Gminy te nie otrzymaty réwniez
informacji, o wytypowaniu ich jako optymalnego miejsca dla budowy
cieptowni geotermalnych. Wiekszos$¢ z tych gmin (osiem gmin, tj. 73%)
nie podjeto dziatan majacych na celu rozwoj geotermii. Z pozostatych
trzech gmin, gmina Lesznowola z wtasnej inicjatywy aplikowata o $rodki
do NFOSiGW w ramach programu priorytetowego pn. Udostepnianie wéd
termalnych w Polsce, lecz jej wniosek zostat odrzucony na etapie oceny
formalnej. Gmina miasto Zgierz juz w 2019 r. podjeta dziatania z zakresie
oceny mozliwo$ci rozpoznania energii geotermalnej na terenie gminy,
zlecone IGSMIE PAN, a gmina Mogilno, z wlasnej inicjatywy podjeta roz-
mowy w zakresie mozliwosci rozwoju geotermii na jej terenie, jednak
z uwagi na ograniczone mozliwo$ci finansowe nie rozpoczeto prac z tym
zwigzanych. Brak dostepu interesariuszy do powyzszych wynikéw prac
ograniczyt potencjalnym inwestorom dostep do waznych informacji,
majacych wpltyw na ewentualne decyzje inwestycyjne w zakresie geo-
termii.

Organizacja i sposéb finansowania zadan PIG-PIB opdzniat i utrudniat
dostep do wynikéw prac Instytutu dotyczacych rozpoznania krajowego
potencjatu geotermalnego. Zadania PSG realizowane przez PIG-PIB,
w tym dotyczace rozpoznania geologicznego z zakresu wod termalnych,
obejmujace m.in. zadanie pn.: Ocena potencjatu energetycznego (...), byty
niemal w catoéci finansowane ze $rodkéw NFOSiGW75. Tymczasem zgod-
nie z art. 162a ust. 1 ustawy Pgg powinny by¢ one finansowane przede
wszystkim ze srodkéw budzetu panstwa w czesci dotyczacej Srodowiska,

75 Z tzw. subfunduszu geologicznego NFOSiGW, gromadzacego wptywy z optat, o ktérych mowa
w ustawie Pgg.

Mato efektywna
organizacja i sposéb
finansowania zadan
PIG-PIB przyczynami
wyzszych kosztow

i utrudnien w dostepie
do wynikow

prac Instytutu
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bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw $srodowiska”’®.
Dlugotrwata, wielomiesieczna procedura zatwierdzania projektu ww.
zadania, obejmujgca uzgodnienia z Ministrem (co dotyczyto etapu ustalania
Planu pracy PSG), a nastepnie uzgodnienia z NFOSiGW (etap zawierania
umowy o dofinansowanie przedsiewziecia), skutkowata koniecznoscig pre-
finansowania przez Instytut zaplanowanych prac ze $rodkéw wtasnych”?,
a w rezultacie braku wystarczajacych srodkéw - ograniczonym zakresem
prac realizowanych w tym okresie oraz wydtuzeniem tacznego czasu wyko-
nywania zadania.

Brak dostepu potencjalnych inwestoréw do wynikéw zakoniczonego
w potowie 2020 r. zadania Ocena potencjatu energetycznego (...) byt
konsekwencja przyjetego z inicjatywy Instytutu’?® systemu zawierania
z NFOSiGW tzw. uméw blokowych. Umowy blokowe, to umowy o dofi-
nansowanie przedsiewzie¢ obejmujacych kilka réznych zadan, ktére dla
upublicznienia efektu rzeczowego wymagaja zakonczenia wszystkich
z nich i rozliczenia catej umowy. Poniewaz w umowie blokowej, obejmu-
jacej ww. zadanie, termin realizacji jednego z czterech pozostatych zadan
zostatl przesuniety, to raport koncowy dotyczgcy przedmiotowego zadania
oraz informacje z niego wynikajace nie zostaty upublicznione, a ich upu-
blicznienie nastapi najwczes$niej 30 kwietnia 2022 r,, tj. po prawie dwoch
latach od zakonczenia realizacji zadania. W rezultacie zadna z wytypowa-
nych 11 miejscowo$ci o relatywnie korzystnych warunkach geotermal-
nych, do dnia zakonczenia kontroli NIK nie dysponowata informacjami
o wynikach przeprowadzonych prac, a w konsekwencji wiekszo$¢ z tych
gmin nie podjeta dziatan w zakresie rozwoju geotermii.

0d praktyki blokowania zadan odstapiono przystepujac do uzgodnien
planu prac PSG na 2021 r. (powrdcono do zawierania uméw o dofinansowa-
nie oddzielnie dla pojedynczych zadan). Nadal jednak niemal cato$¢ zadan
PSG, wg zatozen, ma by¢ finansowana ze $rodkéw NFOSiGW. Staraniem
MKi$ kwota 1,87 mln z} zostala przyznana na finansowanie dziatan PIG-PIB
w 2021 r. w ramach rezerwy celowej MKiS. Ponadto zgloszono zapotrze-
bowanie finansowe na realizacje zadan PSG z budzetu panstwa w latach
2022,2023 12024, w kwotach odpowiednio: 2,0 mln, 2,5 min, 3,0 mln.
Przyktadowo, zgtoszona kwota 2,0 mln zt na finansowanie PSG z budzetu
panstwa, stanowita zaledwie ok. 1,5% kwoty 135,0 mln z1, o jakg wniosko-
wat Minister do NFOSiGW w ramach zabezpieczenia $rodkéw na realizacje
zadan PSG w 2022 r. Niska, zgtoszona wysoko$¢ zapotrzebowania na $rodki
z budzetu panstwa nie zapewni rozwigzania problemu prefinansowa-

76

W trakcie kontroli NIK nr S/18/001 Realizacja wybranych zadan paristwowej stuzby geologicznej,
przeprowadzonej w MS ustalono, iz nie zapewniono finansowania PIG-PIB z budzetu paristwa
i wnioskowano o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie finansowania PSG ze Srodkéw
budzetu pafistwa, zgodnie z ustawg Pgg, niezaleznie od finansowania ze $rodkéw NFOSiGW czy
innych mozliwych Zrédet.

77 W praktyce, pochodzity one z zaciggnietych zobowigzan, w tym z kredytéw, co generowato

dodatkowe koszty finansowe.

78 Zawieranie tzw. uméw blokowych wprowadzono w 2016 r. na wniosek PIG-PIB za zgoda

Glownego Geologa Kraju. Miato to umozliwi¢ m.in. zapewnienie finansowania zadan PSG
w formie zaréwno refundacyjnej, jak i zaliczkowej (umowy zaliczkowo-refundacyjne byty
podpisywane w przypadku kwoty umowy wyzszej niz 8 mln z1) i ograniczy¢ prefinansowanie
tych zadan ze sSrodkéw wtasnych PIG-PIB, w tym z kredytow.
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nia zadan PIG-PIB ze $rodkéw wtasnych, a takze nie zwiekszy sie przez
to znaczaco taczna wysokos¢ Srodkdw, co moze mie¢ istotne znaczenie dla
realizacji zadan PSG, w zwiagzku z sygnatami z NFOSiGW o ryzyku utraty
ptynnosci finansowej na zobowigzaniu wieloletnim , geologia”.

5.3. Wsparcie rozpoznania oraz wykorzystania zasobow wod
termalnych

Znaczne wsparcie finansowe panstwa udzielone realizatorom pro-
jektow w latach 2015-2021 nie przyczynilo sie do istotnego wzrostu
produkcji ciepta geotermalnego w badanym okresie, wptywajac jed-
noczes$nie na rozwoj geotermii i wzrost wykorzystania energii wod
termalnych w kolejnych latach.

Dofinansowanie dziatan stuzacych zwiekszeniu wykorzystania zasobéw
geotermalnych, gtéwnie w formie dotacji, w mniejszym zakresie w formie
pozyczek, obejmowato m.in. zadania stuzgce rozpoznaniu mozliwosci
wykorzystania zasobéw geotermalnych, w tym zadania PSG w zakresie
rozpoznania wykonywane przez PIG-PIB (ok. 31,8 mln z1) oraz rozpoznanie
z16z wdd termalnych poprzez ich udostepnienie otworami badawczymi
(ok. 405,7 mln z1). Na ww. zadania przyznano tgcznie ponad 52% ogétu
$rodkéw wsparcia. Ponadto wsparcie przeznaczano na dofinansowanie
wykonania pozostatej koniecznej infrastruktury cieptowni geotermalnych,
tj. np. kolejnych otworéw eksploatacyjnych/chtonnych, napowierzch-
niowych czesci cieptowni geotermalnych, sieci cieptowniczych itp.
(ok. 392,0 mln zt), a takze na zadania w zakresie transferu wiedzy, techno-
logii i dobrych praktyk (ok. 9,2 mln zt). Na ww. zadania przyznano tacznie
ok. 48% ogdétu Srodkéw wsparcia. W badanym okresie rozpoczeto realizacje
28 nowych inwestycji w zakresie udostepnienia i wykorzystania zasobow
geotermalnych, ktore znajdowaly sie na r6znym poziomie zaawansowania.
Na ich realizacje przyznano tgcznie ok. 677,6 mln zi, co stanowito ok. 81%
wsparcia na geotermie.

Ponad potowe
wsparcia finansowego
na geotermieg
przeznaczano

na rozpoznanie

i udostepnienie wod
termalnych otworami
badawczymi
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W tabeli nr 4 podano wartos¢ naktadéw inwestycyjnych jakie zostaty
poniesione na budowe, rozbudowe i modernizacje sze$ciu funkcjonujgcych
oraz dwoch budowanych cieptowni geotermalnych do korica 2014 r. oraz
od 2015 r.. a takze przyznane po 2014 r. wsparcie finansowe’®. W odnie-
sieniu do cieptowni geotermalnej w Stargardzie, ww. tabela, uwzglednia
m.in. naktady poniesione po przejeciu w 2011 r. cieptowni przez spotke
,G-Term Energy” sp. z 0.0.%, a w przypadku cieptowni geotermalnej w Toru-
niu - wylacznie naktady inwestycje poniesione przez kontrolowang spétke
,Geotermia Torun” sp. z 0.0. W pozycji ,,Przyznane od 2015 r. wsparcie”
uwzgledniono kwoty wsparcia dotyczace pozytywnie rozpatrzonych wnio-
skoéw na inwestycje, ktore zostaty przyznane (inwestycje zakonczone lub
bedace w trakcie realizacji).

Naktady inwestycyjne poniesione na osiem kontrolowanych cieptowni
geotermalnych, w okresie od poczatku ich powstania (z uwzglednieniem
ww. uwarunkowan), zostaty sfinansowane w ok. 64% ze srodkéw publicz-
nych, a ok. 36% stanowity $rodki inwestoréw pozyskane komercyjnie.
W badanym okresie (od 2015 r.) aczne naktady inwestycyjne szesciu
funkcjonujacych cieptowni w potowie pochodzity ze Srodkéw wtasnych
inwestoréw. Przyznane wsparcie finansowe dla o§miu kontrolowanych
podmiotéw (cieptowni geotermalnych), w badanym okresie od 2015 r.
wyniosto ok. 237,6 mln z®%, z czego ok. 113,1 mln zt (48%) przyznano
na budowe dwéch nowych cieptowni geotermalnych, a ok. 124,5 mln zt
(52%) szesciu funkcjonujacym cieptowniom geotermalnym na ich roz-
budowe i modernizacje. Planowany przyrost rocznej produkcji ciepta
geotermalnego z tytutu uruchomienia po 2021 r. dwéch ww. kontrolo-
wanych, nowych cieptowni geotermalnych oraz jednej po rozbudowie®?
ma wynie$c¢ tagcznie 564 TJ, co stanowi¢ bedzie wzrost tacznej produkcji
ciepta o ok. 53% w stosunku do produkecji ciepta geotermalnego w kraju
w 2020 r. (1073 TJ).

W latach 2015-2021 wdrozono 12 programo6w wsparcia finansowego
ze $rodkdw krajowych i zagranicznych, udzielanego podmiotom rozpozna-
jacym mozliwosci wykorzystania zasobow geotermalnych oraz realizuja-
cym inwestycje wykorzystujace energie cieplng wéd termalnych. Programy

79 Do dniazakonczenia kontroli w jednostkach kontrolowanych. Dane ujete w tabeli s3 warto$ciami

przyblizonymi, co w szczegélnosci dotyczy okresu przed 2015 r., ktére zebrano dla celéw
informacyjnych oraznie podlegaty badaniu w ramach kontroli jednostkowych przeprowadzonych
przez NIK. Pozycja naktadéw inwestycyjnych ,Srodki publiczne/wsparcie” obejmuje $rodki:
jednostek samorzadu terytorialnego (jst), NFOSiGW, WFOSiGW na objecie akcji/udziatéw
w spoétce realizujacej cieptownie geotermalna (przeznaczone na inwestycje); doptaty lub
pozyczki wspélnikéw (jst, NFOSiGW, WFOSiGW) na rzecz spétki realizujacej cieptownie
geotermalng; dotacje i pozyczki NFOSiGW, WFOSiGW; dotacje z funduszy unijnych lub z innych
zagranicznych zrédet. Pozycja naktadéw inwestycyjnych , Srodki pozostate” (inne niz publiczne)
obejmuje srodki wtasne inwestora, pochodzace np. z: wypracowanych zyskéw; komercyjnych
kredytéw lub pozyczek; emisji obligacji lub innych zaciggnietych zobowiazan inwestora.

80 Tj. naktady poniesione przez G-Term Energy przed 2015 r. w kwocie 2,9 mln z1, a takze naktady

innych podmiotéw poniesione w okresie przed 2011 r. w tagcznej wysokosci ok. 38,0 mln zt,

z czego 19,1 mln zt stanowito wsparcie (dane m.in. na podstawie odpowiedzi Sekretarza Stanu

w MS z 15 wrzeénia 2008 r. na interpelacje poselska nr 4752 oraz Wykorzystanie geotermii

w Stargardzie Szczeciriskim - R. Sniezyk, Rynek instalacyjny 11/2009).

81 W kwocie tej $rodki wsparcia inne niz z NFOSiGW stanowity ok. 8% (§rodki WFOSiGW, RPO).

82 Co dotyczy cieptowni Geotermii Torun, PEC w Sieradzu oraz G-Term Energy w Stargardzie.

Czeste zmiany i zakres
programow wsparcia
nie w petni sprzyjat

oraz odpowiadat
potrzebom realizatoréw
i operatoréw
przedsiewziec
geotermalnych
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te obejmowaty szeroki zakres przedmiotowy i podmiotowy udzielanego
wsparcia. I tak, rozpoznanie mozliwos$ci wykorzystania i wystepowania
wod termalnych, w tym zadania PSG oraz udostepnianie wéd termalnych
badawczymi otworami wiertniczymi wspierane byto srodkami programoéw
priorytetowych NFOSiGW: Geologia i gérnictwo®® w latach 2016-2019,
nastepnie w 2019 r. zadania te wspierane byty srodkami programu
Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju, a ostatecznie od 2020 .
z ww. programu wyodrebniono dedykowany wytgcznie geotermii program
Udostepnianie wéd termalnych w Polsce.

Przestanka uruchomienia programu Udostepnianie wéd termalnych
w Polsce wskazywana przez Ministra Srodowiska byta potrzeba zwiek-
szenia dynamiki rozwoju geotermii w Polsce. Pogram ten ograniczat jed-
nak jego beneficjentow do jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkéw - beneficjentami wczesniejszych programéw mogli by¢ takze
przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie w peini sprzyja rozwojowi geoter-
mii, biorac pod uwage aktualna strukture wtascicielska podmiotéow
eksploatujacych ciepto wod termalnych. Wéréd osmiu kontrolowanych,
dziatajacych lub planowanych cieptowni geotermalnych, tylko dwie
sp6iki byty jednoosobowymi spétkami gminy, w dwéch wiekszosciowe
udziaty posiadaty gminy, a w strukturze pozostatych czterech spotek
gminy posiadaty udziaty mniejszo$ciowe lub w ogéle nie miaty w nich
udziatéw. Tabela nr 5 prezentuje strukture wtascicielska kontrolo-
wanych podmiotéw prowadzacych lub planujgcych eksploatacje wod
termalnych, ktére zasilajg odbiorcéw w energie cieplng za pomoca sieci
dystrybucji ciepta.

Tabelanr5
Struktura wtascicielska kontrolowanych podmiotéw prowadzacych (planujacych)
eksploatacje wod termalnych (stan na potowe 2021 r.)

Kontrolowana Struktura wiascicielska Kapitat

Spotka
1 2 3 4

* 21,6% Gmina Mszczondw,

* 19,05% Gmina Ozaréw Mazowiecki,

* 16,26% Gmina Btonie,

+ 13,57% WFOSIGW w Warszawie,

© 11,92% WFOSIGW w todzi,
Geotermia * 6,34% Gmina Miasto Sochaczew,

Mazowiecka S.A. * 3,52% PGK Zyrardéw sp. z 0.0.,

* 2,99% PEC Sochaczew sp. z 0.0.,

+ 2,65% Energetyka cieplna

15 104,3 tys. zt

sp. Z 0.0.,
* 2,1% spotdzielnie mieszkaniowe i pozostali
akcjonariusze
5, | Geotermia Poddebice | . 500 crina Poddebice. 8 280,8 tys. 7t
Sp. Z 0.0.
Geotermia Pyrzyce © 65,09% NFOS'I.GW’ .
3. + 20,61% WFOSIGW w Szczecinie 44 018,0 tys. zt

sp. z 0.0. ' 14,3% Gmina Pyrzyce.

83 Program Priorytetowy Geologia i gérnictwo cze$¢ 1 - Poznanie budowy geologicznej kraju oraz

gospodarka zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych.
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Kontrolowana

Spétka Struktura wiascicielska Kapitat
Geotermia Uniejow * 64,8% Gmina Unigjow,
4 sp. z 0.0. - 35,2% WFOSIGW w todzi LSRR, o
5, Geotermia Torun 99,7% Fundacja ,Lux Veritatis 17 571,0 tys. 2t
Sp. Z 0.0. * 0,3% Bonum Sp. z 0.0.
6. EE EEc * 99,99% osoba fizyczna 1500,0 tys. z
Sp. Z 0.0.
7. PEC sp. z 0.0. 100% Miasto Sieradz 6 161,8 tys. 7t
w Sieradzu
* 90,6% NFOSIGW,
* 7,3% Miasto Zakopane
2,1% facznie — Gminy: Szaflary, Bukowina
PEC Geotermia Tatrzanska, Poronin, Koscielisko, Miasto
& Podhalanska S.A. Nowy Targ, IGSMIE PAN, B D
osoby fizyczne,
podmioty prywatne, WFOSIGW,
Geotermia Podhalanskas*

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wykonanie pozostatej infrastruktury cieptowni geotermalnych oraz
towarzyszacych sieci cieptowniczych®®, wspierane byto $rodkami
programéw®®: od 2016 r. - POIiS 2014-2020 Poddziatanie 1.1.1%7 (UE)
uzupetnianego $rodkami krajowymi (NFOSiGW) w ramach dwéch
kolejnych programow Wsparcia projektéw realizowanych w ramach
poddziatania 1.1.1%%; w latach 2019-2020 - Cieptownictwo Powia-
towe - pilotaz®® (NFOSiGW); od 2019 r. dedykowanego geotermii
programu Polska Geotermia Plus (NFOSiGW); w latach 2020-2021
Budowa Zrédet ciepta wykorzystujgcych energie geotermalng - geoter-
mia gteboka®® (MF EOG). Jednocze$nie w ww. okresie wdrozono dwa
inne pogramy, w ramach ktérych mozliwe byto pozyskanie wsparcia
w ww. zakresie, tj. od 2016 r. program priorytetowy Poprawa jakosci
powietrza. Czes¢ 1) Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych
(NFOSiGW), ktéry w 2018 r. wygaszono oraz od 2019 r. Energia Plus
(NFOSiGW), ktéry w 2020 r. przestat obejmowacé energetyczne wykorzy-
stanie zasobow geotermalnych.

8% Tj.0,42% akcji wtasnych nabytych przez Spétke na podstawie art. 418 ustawy z dnia 15 wrze$nia

2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U.z 2020 . poz. 1526, ze zm., dalej: ksh) w celu umorzenia.

85 Tj.infrastruktury innej niz wykonanie pierwszego otworu geotermalnego - majgcego charakter

otworu badawczego i bedacego jednym z otwordw eksploatacyjnych cieptowni geotermalne;j.

86 W nawiasach podano Zrédto $rodkéw.

87 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Poddziatanie 1.1.1 Wspieranie inwestycji dot.

wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet wraz z podtqczeniem tych Zrédet do sieci dystrybucyjnej/
przesytowej.

88 Programy wspierajace poddziatanie 1.1.1 - program priorytetowy: Wsparcie projektéw

realizowanych w ramach podziatania 1.1.1., dziatari 1.2, 1.5 i 1.6 POIiS 2014-2020, funkcjonujacy
0d 2019r., a bedacy kontynuacja funkcjonujacego wlatach 2016-2018 programu priorytetowego
Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki Czesc¢ 2)
Wspdtfinansowanie projektéw POIiS w ramach I osi priorytetowej POIiS 2014-2020 - Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki.
89 W 2020 r. usunieto z tego programu priorytetowego mozliwo$¢ finansowania energetycznego
wykorzystania zasobéw geotermalnych, co byto zwigzane z uruchomieniem dedykowanego
geotermii programu priorytetowego Polska Geotermia Plus.

% W ramach programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu, ktérego operatorem byt Minister

Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z NFOSiGW.
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Program priorytetowy Poprawa jakosci powietrza. Czes¢ 1) Energetyczne
wykorzystanie zasobéw geotermalnych zostat uruchomiony réwnolegle
z Poddziataniem 1.1.1 POIiS 2014-2020, ktéry oferowat korzystniejsze
warunki wsparcia (dotacja a nie tylko pozyczka), stad w latach 2016-2018
w ramach nabor6w na pierwszy z ww. programow nie wptynat zaden
wniosek dotyczacy geotermii. Takze w ramach [ naboru do programu prio-
rytetowego Energia Plus przeprowadzonego w 2019 r. nie ztoZono wnio-
skow z zakresu geotermii, a w 2020 r. zostat on zmodyfikowany i Il nabor
w 2020 nie obejmowat juz przedsiewzie¢ dot. wykorzystania energii z wod
termalnych.

Ponadto wymiana do$wiadczen z zagranicznymi partnerami, transfer wie-
dzy, technologii i dobrych praktyk finansowane byty w latach 2015-2020
programami: Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet
energii®* (jeden projekt realizowany przez IGSMIE PAN ze $rodkéw NMF)
oraz Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu (jeden projekt realizowany
przez PIG-PIB oraz dwa projekty realizowane przez IGSMiE PAN ze $rod-
kéw MF EOG).

Liczbe ztoZzonych wnioskéw o wsparcie finansowe na wykonanie odwier-
tow probnych (badawczo-poszukiwawczych) oraz na pozostate elementy
infrastruktury geotermalnych instalacji cieptowniczych oraz liczbe wnio-
skéw i warto$¢ dofinansowania przedsiewzie¢ przyjetych do realizacji
przedstawia tabela nr 6.

Tabelanr 6
Whnioski o wsparcie na budowe instalacji geotermalnych

Liczba Liczba Przyznane
Program wsparcia ztozonych przyjetych [%)] dofinansowanie
wnioskow wnioskow [min zi]
Geologia i gérnictwo® 73 119 15 176,5
Poznanie budowy geologicznej
: 4 1% 25 -
na rzecz kraju®t
Udostepnianie wod termalnych 35 15 43 229,2
w Polsce®®
POILIS 2014-2020 Poddziatanie 1.1.1 17 9 53 304,4%
+ Wsparcie®”

91 Operatorem programu Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych #rédet energii byt Minister

Srodowiska przy pomocy NFOSiGW.

92 Budzet programu dla czesci 1 Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami zt6z

kopalin i wéd podziemnych wynosit 802,2 mln zt (dotacje).

93 Zawarto 10 uméw.

9% W budzecie programu uwzgledniono umowy zawarte w ramach poprzedniego programu Geologia

i gornictwo (w kwocie 682,0 mln zt). Kwota wolna pozostajaca do podpisania uméw w ramach
programu wynosita 1223,0 mln zt dla bezzwrotnych form dofinansowania (dotacje) i 50,0 mln zt
dla zwrotnych form dofinansowania (pozyczki).

95 Wniosek na kwote 29,4 mln zt rozpatrzono pozytywnie - nie zawarto umowy.

96 Budzet programu wynosit 300,0 mln z} (dotacje). Nabér wnioskéw w trybie konkursowym.

97 Budzety na realizacje Poddziatania 1.1.1, w ramach ktérych o wsparcie (dotacje) ubiegaty sie

inwestycje geotermalne wynosity: dla I konkursu - 210 mln z, dla IIl konkursu - 100 mln zti dla
V konkursu 200 mln zt. Dodatkowo beneficjenci ww. dotacji mogli uzyska¢ pozyczki ze srodkow
programéw wsparcia NFOSiGW. Budzety programéw wsparcia wynosity tacznie 5000 mln zt.

98 W tym w ramach Poddziatania 1.1.1 kwota 199,4 mln zt (dotacje UE) oraz 105,0 mln zt (pozyczki
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Liczba Liczba Przyznane
Program wsparcia ztozonych przyjetych dofinansowanie
wnioskéw  wnioskow [min zi]

Clep’row_nlctwo Powiatowe 1 1 100 151

— pilotaz®®

Polska Geotermia Plus!® 24101 8102 33 40,9
Budov_va zrodxle:3C|epJfa wykorzyst. 3 2 67 316
energie geot.

Zrédfto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wsréd wskazywanych przez NFOSiGW!°* przyczyn negatywnej oceny
znacznej czes$ci wnioskdw o wsparcie, sktadanych w ramach programu
Geologia i gérnictwo, znalazto sie m.in. niespetnianie kryteriow i wymogow
programu, takich jak:

- posiadanie projektu robét geologicznych oraz decyzji zatwierdzajacej
ten projekt;

- uwzglednienie geotermii w Zatozeniach do Planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe (zgodnie z art. 19 Prawa energe-
tycznego) na danym obszarze;

- sporzadzenie wstepnego bilansu energetycznego, uwzgledniajacego
zapotrzebowanie na energie geotermalng;

- uwzglednienie geotermii w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej*°>;

- wykazanie dostepnosci sieci cieptowniczej i mozliwo$ci oddania ciepta
do sieci, w powigzaniu z lokalizacjg otworu lub wykazanie mozliwosci
wykorzystania pozyskanego ciepta do ogrzewania duzych obiektéw
na zintegrowanym obszarze.

Wedtug Dyrektora Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej NFOSiGW,
gltoéwng przyczyna odrzucenia wnioskdw ztozonych w latach 2016-2019
w ramach programu Geologia i gérnictwo, byty negatywne opinie ministra
wtasciwego ds. Srodowiska, w tym wynikajace z tego, ze wnioskowane
przedsiewziecia nie przyczyniaty sie do uzyskania nowej istotnej wiedzy
o budowie geologicznej, warunkach hydrogeologicznych i geotermalnych
w danym rejonie. Z kolei negatywne oceny wnioskéw w ramach programu
POIiS 2014-2020 Poddziatanie 1.1.1 wynikaly z braku wykonalnoci finan-

NFOSiGW) - w ramach progr. wsparcia projektéw realizowanych w ramach Poddziatania 1.1.1.

99 Budzet programu wynosit 500 mln zt, w tym 150 mln zt dla bezzwrotnych form dofinansowania

(dotacje) i 350 mln zt dla zwrotnych form dofinansowania (pozyczki).

Budzet programu wynosit 600 mln zi, w tym 300 mln zt na dotacje i 300 mln zt na pozyczki.

101 tacznie 12 podmiotéw ztozyto 24 wnioskéw, z tego 12 na dotacje i 12 na pozyczki - podpisano

umowy z czterema podmiotami.

192 Dwa wnioski odrzucono na etapie oceny merytorycznej, w dwéch przypadkach wnioskodawca

ztozyl rezygnacje ze wzgledu na otrzymanie dofinansowania w ramach POIiS$ 1.1.1, cztery
whnioski byty w trakcie negocjacji, a 12 wnioskéw byto w trakcie oceny merytoryczne;j.

103 Budzet programu wynosit 7,3 mln euro, tj. 31,6 mIn zt (dotacje).

104 Zanim ztozysz wniosek o dotacje na odwiert geotermalny - serwis internetowy Teraz

Srodowisko https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/wniosek-o-dotacje-na-odwiert-
geotermalny-5178.html.

105 podstawa prawna i formalna opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wynika na szczeblu

europejskim z zobowiazan ratyfikowanego przez Polske Protokotu z Kioto ustalonego na forum
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu oraz Pakietu klimatyczno-
energetycznego do roku 2020.
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sowej projektow (z uwagi na trudnos$ci z zapewnieniem $rodkéw na catg
kapitatochtonng inwestycje) oraz braku ocen oddziatywania na $rodowisko
(poniewaz procedura ta w przypadku inwestycji geotermalnych jest czaso-
chtonna i czesto sktada sie z kilku etapow).

Na podstawie badan terminowo$ci dokonywania przez Wydziat Oceny
Formalnej Wnioskéw NFOSiGW ocen 10 ztozonych wnioskéw o wsparcie
- w czterech przypadkach (40%) oceny te sporzadzono w terminach nie-
zgodnych z regulaminami nabordw, a opéznienia wyniosty od jednego dnia
do ok. dwéch miesiecy. Takze procedowanie innych etapéw rozpatrywania
wnioskéw, dokonywane przez Departament Energii NFOSiGW, realizowane
byto w czesci niezgodnie z regulaminami naboréw programdéw wsparcia,
co stwierdzono w przypadku trzech wnioskow na osiem badanych (38%),
a opdznienia wyniosty od ok. dwdch tygodni do ok. trzech miesiecy. Gtéwna
przyczyng zaistniatych opdZnien byty problemy organizacyjne, wigzace
sie z naptywem duzej liczby wnioskdw, przy naktadajgcych sie terminach
naboréw w ramach réznych programéw priorytetowych (nie tylko doty-
czacych geotermii), ktérych rozwigzanie pozostawato w gestii NFOSiGW.

Lacznie do MS/MK/MKi$, po dokonaniu ocen wnioskéw przez NFOSiGW,
wptyneto 88 wnioskéw do zaopiniowania w ramach programoéw priory-
tetowych NFOSiGW. Okresy od wptywu wniosku do wydania opinii dla
poszczegolnych programéw wynosity: (1) Geologia i gérnictwo - 79-512
dni, (2) Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju — 230-271 dni oraz
(3) Udostepnianie wéd termalnych - 105-305 dni*°®. Liczba wnioskéw
w podziale na przedziaty czasowe (od daty wptywu wniosku do MS/MK/
MKi$ do daty wydania opinii) byta nastepujaca:

- do 100 dni 2 wnioski (2%),

- 101-200 dni 43 wnioski (49%),

- 201-300 dni 17 wnioskéw (19%),
- 301-400 dni 15 wnioskow (17%),
- 401-500 dni 10 wnioskéw (11%),
- pow. 500 dni 1 wniosek'®” (1%).

Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych MKiS, odpowie-
dzialnego za weryfikacje wnioskéw, wsrdd przyczyn przedtuzania sie czasu
rozpatrywania wnioskéw w MS/MK/MKi$ wskazata m.in.:

- duza liczbe sktadanych wnioskéw i pracochtonnos$¢ ich opiniowania
(wnioski dotyczyty roznych struktur geologicznych w réznych rejo-
nach kraju, co wymagato objecia analizg duzej liczby dokumentacji
geologicznej danego obszaru, z uwagi np. na mozliwe oddziatywania
przedsiewzie¢ na inng dziatalno$¢ tam prowadzona);

- obszerno$¢ dokumentacji sktadanej wraz z wnioskami o dofinansowanie,
ktéra nalezato doktadnie zbadac¢ oraz konieczno$¢ zasiegania opinii

106 Okres miedzy data wptywu wnioskéw do MK/MKiS oraz datg ich zaopiniowania w MK/MKi$
wynosit od 105 do 305 dni, przy czym sam proces opiniowania liczony od daty wptywu do oceny
przez Ministra ostatniego wniosku ztozonego w naborze trwat nieco ponad trzy miesigce
(od 9 lutego 2021 r. do 25 maja 2021 r.) i nie przekraczat granicznego terminu (do 120 dni)
okreslonego Regulaminem konkursu dotyczacym przedmiotowego programu.

107 Wptyw wniosku 24 stycznia 2017 r. - opinia z 20 czerwca 2018 .
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ekspertéw, m.in. z Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych (organ
doradczy ministra wtasciwego ds. Srodowiska);

- czasowe wstrzymanie opiniowania wnioskéw z uwagi na trwajace
w 2017 r. rozmowy i konsultacje na temat utworzenia w NFOSiGW
subfunduszu ciepta ziemi (odrebnego od subfunduszu geologicznego),
stuzacego finansowaniu zadan zwigzanych z rozwojem geotermii.

5.4. Realizowane udostepnianie i zagospodarowanie ciepta
wod termalnych

Kontrolowane projekty zagospodarowania ciepta wéd termalnych
byly wykonalne i ekonomicznie racjonalne, przy czym ich efektywnos¢
byta zr6znicowana.

Cieptownie geotermalne cechuja sie wysokimi poczatkowymi naktadami
inwestycyjnymi (zwigzanymi z konieczno$cig wykonania gtebokich otwo-
row wiertniczych) oraz relatywnie niskimi kosztami biezgcej eksploatacji.
W zwiazku z tym o optacalnos$ci budowy cieptowni geotermalnych decy-
duja czynniki zwigzane z osiggang produkcja i sprzedazg pozyskanego
ciepta wéd termalnych, takie jak: wydajnosc¢ i temperatura wody termalne;j
oraz stopien wykorzystania potencjatu energetycznego wéd termalnych.
Cieptownie geotermalne powinny by¢ zatem lokalizowane na obszarach
o rozpoznanych, korzystnych warunkach hydrogeotermalnych, a jedno-
cze$nie o odpowiednio duzym rynku cieptowniczym zapewniajacym zbyt
pozyskanego ciepta. Istotny jest przy tym taki sposéb zagospodarowania
ciepta geotermalnego, ktéry zapewni jego wykorzystanie w szerokim prze-
dziale temperatur, nie tylko w sezonie grzewczym, ale takze w pozostatej
czesci roku.

Efektywnos¢ zagospodarowania ciepta geotermalnego mozna wyrazic
stopniem wykorzystania potencjatu danego ujecia wod termalnych. Wyko-
rzystanie potencjatu ujecia, pozwala na okreslenie w jakim stopniu (w %)
realizowany lub zaproponowany do realizacji program zagospodarowania
ciepta wod termalnych zapewnia petne wykorzystanie mozliwos$ci pro-
dukgji ciepta z wody termalnej'°®. Optymalizacja wykorzystania taniego
w eksploatacji ciepta z ujecia (w przeciwienstwie do zazwyczaj wysokich
naktaddéw inwestycyjnych na budowe instalacji) jest podstawowym sposo-
bem zapewnienia rentownosci przedsiewzieciom geotermalnym.

Okreslone na potrzeby kontroli wykorzystanie potencjatu ujecia (lub
uject®?) wod termalnych (wzér ponizej) obliczono poréwnujac rzeczywi-
st (lub planowang*?) roczng produkcje ciepta geotermalnego (Qrzeczyw.)
do ilosci ciepta geotermalnego potencjalnie mozliwego do pozyskania
z eksploatowanego ujecia w ciggu roku (ontenc_) - odpowiadajacego cato-
rocznemu wyKkorzystaniu wody termalnej, eksploatowanej z maksymalng
dopuszczona koncesjg wydajnoscig (V_ ), przy jej schtodzeniu od tempe-

max:

108 'W ramach przyjetych zatozen.
109 Gdy cieptownia wykorzystuje wiecej niz jeden otwér produkcyjny wéd termalnych.

110 Gdy cieptownia znajduje sie na etapie przedrealizacyjnym lub w trakcie budowy.

Wielkos¢ produkgji

i sprzedazy ciepta
geotermalnego
wiodacymi czynnikami
optacalnosci budowy
cieptowni geotermalne;j
w danej lokalizacji
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ratury wody termalnej na gtowicy otworu produkcyjnego (Tp) do umownej
temperatury wody termalnej po wykorzystaniu wynoszacej T, = 25 °C:

QFZECZ QI‘ZGCZ
Wykorzystanie potencjatu ujecia = = x 100%,
onten. = t:.‘/max.qw.cw. (Tp - T7) 35'9.Vmax. (Tp h 25)

gdzie: Q__ - roczna produkcja ciepta geotermalnego [G]]; V - przyjeto maksy-
malna dopuszczona koncesja wydajnoé¢ eksploatacyjng wody [m3/h]; T, - tem-
peratura wody termalnej na gtowicy otworu produkcyjnego przy wydajnosciV__
[°C]; T, - minimalna temperatura wody termalnej po jej wykorzystaniu w celach
cieptowniczych [°C] - przyjeto, Ze punktem odniesienia jest umowna temperatura
25°C. Warto$ci wyrazono: V- w m3/h, T,-w°C, pozostate pozycje przyjeto jako
state, tzn. iloczyn: czas (t = 1 rok) x gestos¢ wody termalnej (q ) x ciepto wtasciwe

wody termalnej (c ) = 35,9, pozwalajgce na uzyskanie wartosci Quoien W G-

oten

Wskaznik wykorzystania potencjatu ujecia, okreslony przy ww. zatoze-
niach, postuzyt do poréwnania efektywnosci zagospodarowywania ciepta
geotermalnego w cieptowniach znajdujacych sie w réznych lokalizacjach,
tj. w sze$ciu dziatajacych oraz w dwoch planowanych cieptowniach geoter-
malnych (tabela nr 7).

Tabelanr7
Sredni wskaznik wykorzystania potencjatu uje¢ w latach 2015-2020""
(dla cieptowni w budowie — warto$¢ prognozowana)

R Wskaznik
. . . Lokalizacji .
Podmiot/cieptownia . . wykorzystania
cieptowni - oy
potencjatu ujec [%]

1. | Geotermia Poddebice sp. z o.0. Poddebice 15,8
2. | Geotermia Pyrzyce sp. z o.0. Pyrzyce 20,5
3. | Geotermia Uniejow112 sp. z 0.0. Uniejow 23,7
4. | PEC Geotermia Podhalanska S.A. Banska Nizna!'? 25,9
5. | Geotermia Torun sp. z 0.0.1 Torun 39,6
6. | Geotermia Mazowiecka S.A. Mszczondw 44,4
7. | G-Term Energy sp. z 0.0. Stargard 49,4
8. | PEC sp. z 0.0. w Sieradzu'*® Sieradz 74,6

Zrédto: obliczenia wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Optymalizacja jest realizowana poprzez, np. stosowanie systemdéw ogrze-
wania wymagajacych relatywnie niskich temperatur medium grzewczego

Sredni wskaznik wykorzystania potencjatu energetycznego uje¢ zostat obliczony jako $rednia
arytmetyczna wskaznikéw rocznych z lat 2015-2020.

112 W przypadku rezygnacji przez Spétke z zastepowania ciepta geotermalnego cieptem obcym

- wspotczynnik bytby wyzszy i wynositby 33,8%.
113 Szczytowo-rezerwowe zZrodto ciepta (Kottownia Centralna) dla cieptowni geotermalnej znajduje

sie w Zakopanem.

Cieptownia geotermalna na etapie budowy - podano prognozowana warto$¢ wspotczynnika.

115 Cieptownia geotermalna na etapie budowy - podano prognozowang warto$¢ wspétczynnika.
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(np. ogrzewanie podtogowe w mieszkalnictwie'*é, kompleksy basenowe,
parki wodne, ogrzewanie upraw pod ostonami), wykorzystywanie pomp
ciepta wspomagajacych odbiér ciepta z wody termalnej oraz poprzez
zapewnienie utrzymywania odbioru ciepta na mozliwie statym poziomie
w trakcie roku - takze poza sezonem grzewczym (np. na cele przygotowa-
nia cieptej wody uzytkowej w sektorze bytowo-komunalnym, w balneologii
i rekreacji, w niektorych procesach przemystowych).

Podstawowa dziatalnos$¢ czterech z sze$ciu funkcjonujacych cieptowni
geotermalnych byta ekonomicznie efektywna. Cieptownie te w latach
2015-2020 osiggaty dodatnie wyniki na sprzedazy. Takze opracowane,
przedrealizacyjne analizy techniczno-ekonomiczne dotyczace budowy
nowych cieptowni geotermalnych w Sieradzu oraz w Toruniu potwierdzaty
ich techniczna wykonalno$¢ oraz przewidywana ekonomiczng efektyw-
no$¢*’, przy uwzglednieniu pozyskanego wsparcia finansowego przy ich
realizacji.

Natomiast dwie funkcjonujgce cieptownie geotermalne ponosity w latach
2015-2020 ujemne wyniki na sprzedazy, co dotyczyto ,Geotermii Uniejéw”
w Uniejowie oraz ,,G-Term Energy” w Stargardzie. Przyczyny braku efektyw-
nosci ekonomicznej cieptowni w Uniejowie (jak szerzej podano w dalszej
czesci Informacji), dotyczyty gtéwnie iloSciowego i warto$ciowego ograni-
czania skali sprzedazy ciepta geotermalnego poprzez: niepobieranie optat
za ciepto dostarczane w wodzie termalnej; sprzedaz samej wody termalnej
za cene niepokrywajaca kosztéw jej pozyskania oraz zastepowanie sprze-
dazy ciepta geotermalnego drozszym cieptem z gminnej elektrocieptowni
opalanej gazem.

W przypadku cieptowni geotermalnej w Stargardzie'*® czynnikiem ogra-
niczajacym wydobycie wody termalnej i zarazem rzutujacym na osiggane
wyniki ekonomiczne byta konieczno$¢ kosztownego usuwania skutkdw
zjawiska korozji i kolmatacji, wystepujacych w strefie ztozowej w otworach
chtonnych, poprzez pompowanie oczyszczajace i kwasowanie stref zattacza-
nia. W zwigzku z wysoka mineralizacja (zasoleniem) eksploatowanej wody
termalnej (tabela nr 8) i nasileniem ww. zjawisk okresowo (raz lub dwa razy
w roku) zachodzi potrzeba udrazniania otworéw chtonnych (m.in. droga
kwasowania i prac perforacyjnych z uzyciem materiatow wybuchowych).

116 Alternatywa dla wymiany tradycyjnych systeméw grzewczych odbiorcéw w sektorze bytowo-
komunalnym na systemy niskotemperaturowe lub dla zwiekszania powierzchni grzewczych
tradycyjnych grzejnikow jest termomodernizacja budynkéw, ktéra pozwala na zaspokojenie
potrzeb energetycznych odbiorcéw za pomoca dotychczas stosowanych grzejnikéw zasilanych
woda sieciowa o nizszych temperaturach. Obnizeniu temperatury medium grzewczego sprzyja
takze do$¢ powszechne przewymiarowanie powierzchni grzejnikéw.

Tj. wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) byta wyzsza od stopy dyskontowej przyjetej do obliczen,
a warto$c¢ zaktualizowana netto (NPV) byta dodatnia.

118 problemy ze zjawiskami korozji i kolmatacji dotyczyty takze cieptowni geotermalnej nalezacej

do ,Geotermii Pyrzyce”, ktéra osiggata jednak dodatnie wyniki na sprzedazy.

Realizowana eksploatacja
ciepta geotermalnego
oraz ekonomiczne efekty
dziatania cieptowni
geotermalnych

11
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Tabelanr 8

Wybrane parametry cieptowni geotermalnych119 (2019r.)

- Glebokos¢ Y
o:\:\fzrgw udostep. Wyd‘:]gl‘lOSC Temp. Mineralizacja Pompy Kotty
warstw .. wod wod ciepta szczytowe
L.p. Podmiot prod./cht. . koncesji y y P Y
tak/ -
[szt.] [m p.p.t.] [m3/h] [oC] [g/1] nie [paliwo]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Geotermia
1. | Mazowiecka 1/0 1603-1735 60 42,0 0,5 tak 3,7 gaz 8,3
S.A.
Geotermia azjolej/
2. | Uniejow 1/0 1892-2025 120 68,0 7,8 nie 39 gbiomJ 79
sp. z 0.0. :
Geotermia azjolej/
3. | Poddebice 1/0 1962-2063 252 68,4 0,5 nie 10,0 gbiomJ 19,5
sp. z 0.0. :
Geotermia
4. |Pyrzyce 1/4 1476-1654 250 62,0 125,8 tak 6,0 gaz 22
sp. z 0.0.
5. |G Term Energy 12 | 2345-2659 | 200 84,0 126,5 ne | 12,6 X X
sp. z 0.0.
PEC Geotermia 810-
6. | Podhalanska 3/2 2561-3339 | 120/550/400 86’ 0 2,4-2,5 nie 38,8 gaz/olej 77,9
S.A. !
7. |Geotermia 11 2133-2317 320 60,5 120,0 tak | 20,5 gaz 27,8
Torun sp. z 0.0.
g. |PECSp-zo0. 11 1279-1499 249 51,8 26 tak | 20,0 gaz/ 24,0
w Sieradzu biomasa

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Trudna sytuacja
ekonomiczna spétki
Geotermia Uniejow

rezultatem niewtfasciwych
decyzji w zakresie
polityki sprzedazy
wiasnych produktow

Problemy z zattaczaniem wysoko zmineralizowanej wody termalnej przy-
czynity sie do upadtos$ci pierwszego wtasciciela cieptowni geotermalnej
w Stargardzie - Przedsiebiorstwa Ustug Cieptowniczych , Geotermia Star-
gard” sp.z 0.0. W 2011 r. wlascicielem cieptowni zostata spétka ,G-Term
Energy”, ktéra nabyta majatek cieptowni od syndyka masy upadtos$ciowe;j,
wykonata szereg inwestycji i prac naprawczych oraz ponownie uruchomita
cieptownie. Cieptownia geotermalna w Stargardzie nie dysponuje wtasnym
szczytowym zZrodtem ciepta, cate pozyskane ciepto z wod termalnych
sprzedaje miejskiej spotce - Przedsiebiorstwu Energetyki Cieplnej sp. z o.o.
w Stargardzie, posiadajgcemu cieptownie weglowg o zainstalowanej mocy
cieplnej wynoszacej 116,3 MW. Udziat energii geotermalnej w pokrywaniu
potrzeb miejskiego systemu cieptowniczego wynosit w 2019 r. ok. 34%.

Dziatalnos$¢ spotki ,,Geotermia Uniejéw” w zakresie produkcji i sprzedazy
wod termalnych oraz zawartego w nich ciepta geotermalnego prowadzona
byta w spos6b niegospodarny. Od 2015 r. Spétka nabywata od elektro-

119 Uwaga: wkol. (2) podano liczbe otworéw odpowiednio: produkcyjnych i chtonnych; w kol. (3) podano
gteboko$¢ udostepnionych warstw wodonosnych, tj. przedziat gtebokos$ci ponizej powierzchni
terenu, z ktérego eksploatowane sg wody termalne otworami produkcyjnymi; w kol. (4) maksymalna
wydajnos¢ otworéw produkcyjnych okreslng w koncesji na wydobywanie wod; w kol. (5) podano
temperature wody termalnej na wyptywie z otworu produkcyjnego przy maksymalnej wydajnosci
okreslonej koncesja; w kol. (6) podano mineralizacje (zasolenie) wody termalnej; w kol. (7) podano czy
cieptownia wyposazona jest we wspomagajace jej prace pompy ciepta; w kol. (8) moc geotermalng,
tj. moc geotermalnych wymiennikéw ciepta, a w przypadku cieptowni wyposazonych w pompy
ciepta moc tych pomp; w kol. (9) podano rodzaj spalanego paliwa w kottach szczytowych nalezacych
do cieptowni geotermalnej; w kol. (10) podano taczng moc cieptowni geotermalnej z uwzglednieniem
wtasnych Zrédet ciepta (kottéw). W wierszach (7) i (8) podano przewidywane parametry pracy
cieptowni geotermalnych bedacych sie na etapie budowy/projektowania.
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cieptowni gminnej ,Energetyka Uniejéw” energie cieplna, ktorej Sredni
jednostkowy koszt zakupu byt wyzszy'?° od jednostkowego kosztu
wtasnego ciepta z wod termalnych. W latach 2016-2020 Spétka istotnie
ograniczyta sprzedaz ciepta geotermalnego, zastepujac go sprzedazg ciepta
pochodzacego ze spalania gazu ziemnego z elektrocieptowni. Udziat ciepta
geotermalnego w ogdlnej ilosci sprzedanego przez Spoétke ciepta wynosit
zaledwie ok. 5% w latach 2016-2018, 34 % w 2019 r. oraz 16% w 2020 r.

Tabelanr9
Wybrane pozycje sprzedazy, nabycia i produkgji ciepta i wody termalnej,Geotermii Uniejéw”

Pozycja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sprzedaz ciepta
geotermalnego, za
ktore pobrano optaty,
[G]]

18 265 | 15429 1103 1080 987 7930 3743

Produkcja ciepta

kottéw szczytowych,
nalezacych 1368 1248 0 840 890 390 5118
do ,Geotermii
Uniejow”, [G]]

Zakup ciepfa

z elektrocieptowni
+Energetyka Uniejow”,
[G]

- 5686 | 24923 | 25204 | 26968 | 15269 | 15337

Wydobycie wody

. 745 888 | 729 840 | 466 540 | 554 040 | 623 098 | 650 706 | 765 273
termalnej, [m?]

Sprzedaz wody

. 745 888 | 708 540 | 452 980 | 529 891 | 597 620 | 648 652 | 765 273
termalnej, [m?]

Dostawa ciepfa

w wodzie termalnej,

za ktore

nie pobrano opfat, [G]]

b.d. 42194 | 26873 | 31220 | 35365 | 38383 | 45206

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Tabelanr 10
Jednostkowe koszty nabycia ciepta od ,Energetyki Uniejow” i produkcji ciepta
geotermalnego z,Geotermii Uniejow”

Pozycja 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sredni jednostkowy
koszt ciepta zakupionego
od ,Energetyki Unigjow”,
[z/G]]

47,81 45,19 39,72 41,23 42,28 42,61

Sredni jednostkowy
koszt produkciji ciepta 34,84 40,28 41,60 38,59 39,02 42,22
geotermalnego, [zt/GJ]]

Zrédfto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Okreslone w Tabeli nr 10 $rednie jednostkowe koszty produkcji ciepta
geotermalnego uwzgledniajg rzeczywistg ilo$¢ ciepta pochodzacego z wéd

120 7a wyjatkiem 2017 r.
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termalnych, ktéra Spotka pozyskuje oraz dostarcza lub moze dostarczac
odbiorcom - rezygnujac z zakupu ciepta pochodzacego z ,Energetyki Unie-
jéw”. Sa to zatem koszty, ktére uwzgledniajg ilos$¢ ciepta z wod termalnych:

(@) za ktéra Spotka obecnie pobiera optaty od odbiorcéw;

(b) te ilos¢ ciepta, ktoéra jest obecnie dostarczana odbiorcom w wodzie
termalnej, lecz za ktora Spotka optat nie pobiera, a takze

(c) teilos¢ ciepta geotermalnego, ktérego Spétka nie zagospodarowuje i nie
sprzedaje w zwigzku z zakupem w to miejsce ciepta z elektrocieptowni.

Wskaznik stopnia wykorzystania potencjatu ujecia wod termalnych w Unie-
jowie wynosit 23,7%, przy czym uwzgledniono w nim wielko$¢ produkc;ji
ciepta geotermalnego przez Spétke niezaleznie od pobierania lub niepobie-
rania optat za ciepto, tj. ilos¢ ciepta (a)+(b). W przypadku odstapienia przez
Spotke od zastepowania ciepta geotermalnego cieptem z elektrocieptowni
- wskaznik ten bytby wyzszy i wyniostby 33,8%, co odpowiadatoby iloSci
ciepta (a)+(b)+(c).

Spétka, pomimo istotnego zmniejszenia sprzedazy ciepta geotermalnego
nie ograniczyta proporcjonalnie skali eksploatacji wod termalnych i zwia-
zanych z tym kosztéw i nadal je dostarczata odbiorcom, w szczegdlnosci
gminnej spétce PGK ,Termy Uniejéw” sp. z 0.0., nie obcigzajac jej kosztami
za ciepto dostarczone w wodzie termalnej, a jedynie zanizonymi ryczatto-
wymi optatami, niepokrywajacymi kosztéw jej wydobycia i dostawy.

Tabela nr 11
Srednie cen sprzedazy oraz ponoszone jednostkowe koszty wydobycia i przesytu wody
termalnej z,Geotermii Uniejéw”

Pozycja 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Srednia jednostkowa cena
sprzedanej wody termalnej, 1,06 1,55 1,43 1,31 1,16 0,71
[zt/m?]
Sredni jedn. koszt wydobycia
i przesytu wody termalnej, 3,26 4,83 4,64 4,21 3,87 3,69
[zt/m?]

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Spotka sprzedawata (gtownie innej spétce gminnej PGK , Termy Uniejow”
sp. z 0.0.) w latach 2015-2019 ciepta wode termalng za $rednig cene
od 1,06 zt/m3 (2015 r.) do 1,55 zt/m3 (2016 .), a w 2020 r. cena ta wynio-
sta $rednio 0,71 zt/m3. Woda termalna w Uniejowie jest woda wolna
od zanieczyszczen sanitarnych, czystg chemicznie i mikrobiologicznie,
z potwierdzong stosownymi $wiadectwami mozliwos$cia jej wykorzystania
w kapielach oraz kuracjach pitnych). Jedynie dla punktu odniesienia mozna
wskazaé, ze w ww. okresie mieszkancy Uniejowa obcigzani byli optatami
za dostawy cieptej wody uzytkowej (o podobnej temperaturze 50-55°C)
w cenie od 18,00 zt/m? netto (2015 r.) do 21,00 zt/m? netto (2021 r.)

Powyzsze dziatania byty gtéwna przyczyna systematycznego pono-
szenia przez Spétke wysokich strat na sprzedazy (od (-)444,2 tys. zt
do (-)874,2 tys. z1). W okresie objetym kontrolg, za wyjatkiem 2019 r,,
przychody netto ze sprzedazy nie pokrywaty kosztow wytworzenia sprze-
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danych produktéw, co skutkowato stratami na podstawowej dziatalnosci,
trudnosciami w finansowaniu inwestycji oraz wzrastajgcym poziomem
zobowigzan, w tym wymagalnych*?*,

W badanym okresie Spétka podejmowata starania o pozyskanie wsparcia
finansowego na realizacje zadan inwestycyjnych w sposéb nieprawidtowy
i nieskuteczny. We wszystkich czterech wnioskach o dofinansowanie zto-
zonych w okresie objetym kontrolg, Spo6tka niezgodnie ze stanem faktycz-
nym wskazywala, Zze podstawowym Zrédtem wykorzystywanym przez nig
do wytworzenia ciepta byty wody termalne, w sytuacji gdy w ww. okresie,
sprzedawata ciepto gtéwnie pochodzace z gminnej elektrocieptowni gazo-
wej. Dziatanie takie mogto wprowadza¢ w btad dysponentéw Srodkéw
publicznych, co do rzeczywistego pochodzenia ciepta dystrybuowanego
sieciami oraz co do charakteru i efektéw planowanych projektow.

W ramach realizacji zadania pn. ,Rozbudowa sieci cieptowniczej w Uniejo-
wie” Spotka nie przedstawita w terminie okres§lonym w umowie, rozliczenia
wydatkowania pozyczki na zadanie objete umowg, w wyniku czego narazita
sie na ryzyko utraty mozliwo$ci umorzenia pozyczki w kwocie 1,5 mln zt
udzielonej przez WFOSiGW w Lodzi. Ponadto w badanym okresie Spétka
nie uiszczata na rzecz gminy Uniejéw i NFOSiGW optaty eksploatacyjnej
z tytutu wydobywania wody leczniczej sprzedawanej do cel6w balneolo-
gicznych, uwzgledniajgc przy naliczaniu optaty eksploatacyjnej jedynie
wydobycie wody termalnej, co byto niezgodne z art. 134 ust. 1 ustawy Pgg.

W Mszczonowie zastapienie trzech przestarzatych technologicznie
kottowni weglowych cieptem wdd termalnych, pozwolito na wyelimino-
wanie wiekszo$ci dotychczasowych zanieczyszczen gazowych i pytowych
w ponad 90%, a zwigzana z tym modernizacja systemu dystrybucji energii
cieplnej pozwolita na ograniczenie strat ciepta w ok. 40%. Powstanie
m.in. kompleksu basenéw rekreacyjnych, skweru termalnego z teznia
i pijalniag wody termalnej oraz zwiekszona liczba oséb przyjezdnych
zaktywizowata mieszkancéw do rozwoju m.in. obiektéw noclegowych
i turystycznych. Wykorzystanie potencjatu geotermalnego stato sie
istotnym elementem strategii rozwoju gminy Mszczonéw. W Poddebi-
cach zastosowanie ciepta geotermalnego takze pozwolito wytaczy¢ trzy
lokalne kottownie, ktore obecnie petnig role Zrédet szczytowo-rezer-
wowych, czym ograniczono emisje gazéw i pytéw i zwiekszono zasieg
dostaw ciepta. Wode termalng wykorzystuje sie na potrzeby rekreacyjne
oraz rehabilitacyjno-lecznicze, otwarto pijalnie woéd termalnych, wode
wykorzystuje sie do produkcji kosmetykow i dermokosmetykow. Planuje
sie wykorzystanie wdd termalnych, po ich uzdatnieniu, na potrzeby
socjalno-bytowe. W Uniejowie dzieki zastgpieniu tradycyjnych Zrodet
ogrzewania cieptem geotermalnym emisja zanieczyszczen gazowych

121 Niewielki dodatni wynik finansowy netto Spétki w latach 2015-2020 byt przede wszystkim
efektem dotacji, umorzen podatku od nieruchomosci oraz zbywania sktadnikéw majatku. Spétka
wykazywata zysk netto, unikajac wypowiedzenia przez WFOSiGW w Lodzi umowy o umorzenie
pozyczki w kwocie 1,5 mln zt. Zgodnie bowiem z postanowieniami umowy o umorzenie, WFOSiGW
moégt wypowiedzie¢ umowe o umorzenie w catosci lub w czesci i zada¢ umorzonej kwoty oraz
w cato$ci lub proporcjonalnie w czesci naleznych odsetek, w przypadku gdy Beneficjent zanotuje
ujemny roczny wynik finansowy w latach realizacji inwestycji stanowigcej przedmiot umowy.

Woykorzystanie cieptfa
wod termalnych
przyczynia sig

do osiagania przez gminy
korzysci wykraczajacych
poza zaspokajanie
potrzeb energetycznych
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Rozwéj geotermii

w opiniach realizatoréw
przedsiewzigc
geotermalnych — zalezny
od polityki podatkowe;j,
wsparcia i planowania

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

i pytowych do atmosfery zmniejszyta sie o ponad 80%. Wykorzystywanie
wod termalnych wptyneto na rozwéj gminy i jej infrastruktury, w tym
prywatnego i gminnego sektora ustug rekreacyjnych, balneologicznych
i turystycznych. Powstaty nowe miejsca pracy. Efektem przeprowadzo-
nych inwestycji zwigzanych z geotermia jest wzrost liczby turystow
odwiedzajacych Uniejow. Woda termalna jest réwniez wykorzystywana
do produkcji kosmetykow i produktéw spozywczych. Gminy, na terenie
ktérych Geotermia Podhalanska dostarczata ciepto, wskazaty, ze korzy-
$ci wykorzystania zasobéw geotermalnych zwigzane byty m.in. z ich
marka jako miejscowosci posiadajgcych walory srodowiskowe. Roczna
sprzedaz ciepta geotermalnego na terenie Zakopanego skutkowata
spadkiem emisji zanieczyszczen do powietrza rownowaznym spaleniu
13,6 tys. ton wegla kamiennego. Wedtug gminy Szaflary, rekreacyjne
baseny geotermalne staty sie jej symbolami turystycznymi. Dziatalno$¢
tych obiektow aktywizuje zawodowo lokalng spoteczno$¢, przyczynia
sie do zwiekszenia ruchu turystycznego w regionie, promocji gminy i jej
rozwoju. W Pyrzycach analizy zanieczyszczen powietrza dokonywane
przed i po uruchomieniu cieptowni geotermalnej wskazuja, Ze Srednia
roczna redukcja emisji zanieczyszczen wynosita 97-100%. Cieptownia
aktywnie wspdtpracuje z lokalnymi szkotami i placowkami akademic-
kimi w zakresie popularyzacji i wymiany doSwiadczen zwigzanej z OZE
i geotermia. W Stargardzie spadek emisji zanieczyszczen do powietrza
jest rownowazny ograniczeniu spalania ok. 9 tys. ton wegla kamiennego
rocznie, a rozbudowa cieptowni pozwoli na zwiekszenie tego efektu
o rownowartosc¢ do blisko 20 tys. ton. Dziatanie cieptowni dziata stabili-
zujaco na ceny ciepta dla mieszkancow.

Wsréd ograniczen w rozwoju cieptownictwa geotermalnego, z jakimi
stykaja sie realizatorzy i operatorzy cieptowni geotermalnych, kierownicy
kontrolowanych cieptowni geotermalnych wskazali m.in. nastepujace
zagadnienia i problemy:

(1) Zwiazane z polityka dot. podatkéw i optat:

- wysokie naktady inwestycyjne zwigzane z budowa cieptowni geo-
termalnych przektadaja sie na wysokie koszty amortyzacji oraz
koszty finansowe - obnizenie podatku VAT na sprzedaz ciepta oraz
podatku od nieruchomosci od infrastruktury stuzacej wytwarzaniu
i przesytowi ciepta wdd termalnych, pozwolitoby obnizy¢ ceny ciepta
geotermalnego oraz zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ geotermii;

- warto$¢ informacji geologicznej wykorzystywanej w celu wydo-
bywania wod termalnych, dla uméw na korzystanie z informacji
geologicznej zawartych od 1 stycznia 2021 r. podlega obnizeniu
0 95%, podczas gdy dla uméw zawartych do 31 grudnia 2020 r.
warto$¢ ta podlegata obnizeniu 0 99%"2? - wzrost optat dla nowych
projektow jest znaczacy, w szczeg6lnos$ci np. dla mniejszych gmin,
stad utrzymanie wartos$ci optat obowigzujacych do konca 2020 r.
bytoby korzystne dla inwestorow.

122 7godnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem (Dz. U. Nr 292, poz. 1724)
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(2) Zwiazane z polityka udzielanego wsparcia:

- mozliwo$¢ przyznawania wsparcia finansowego nie tylko na etapie
budowy cieptowni geotermalnych, ale takzZe na p6Zniejszym etapie
ich eksploatacji (np. remonty kapitalne, modernizacje), bez uzalez-
nienia wsparcia od wymaganego przyrostu mocy cieplnej — brak
mozliwo$ci finansowania inwestycji odtworzeniowych®?3;

- utworzenie funduszu ubezpieczenia ryzyka w projektach geoter-
malnych, na réznych etapach ich realizacji oraz roztozenie ryzyka
pomiedzy Skarb Panistwa a inwestoréw, w tym takze inwestoréw
prywatnych;

- udzielanie inwestorom i operatorom, takze wsparcia merytorycznego
na roznych etapach realizacji inwestycji (przygotowanie, budowa
i praca instalacji), np. poprzez zorganizowanie zajmujgcego sie tymi
zagadnieniami zaplecza badawczego i techniczno-rozwojowego;

- niekorzystne zréznicowanie wysokosci mozliwego do otrzymania
wsparcia finansowego poprzez traktowanie, z mocy prawa, jako
duzego przedsiebiorce spotek bedacych wtasnoscig gmin, bez wzgle-
du na ich faktyczng wielko$¢'?%;

- skierowanie programu Udostepnianie wod geotermalnych wytacznie
do jednostek samorzadu terytorialnego - ogranicza rodzaj inwesto-
réw mogacych uzyskac wsparcie, a przez to liczbe nowych inwestycji;

- dtugi czas procedowania wnioskdw o dofinansowanie sprawia, ze
cze$¢ zatozen i zawartych w nich danych np. odnoszacych sie do war-
tosci szacowanych naktadéw inwestycyjnych dezaktualizuje sie.

(3) Zwiazane z polityka planowania i budowy systeméw cieptowniczych:

- niewystarczajace ujmowanie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w planowaniu energetycznym mozliwosci wykorzystania ciepta
wod termalnych - wymagajace zaktywizowania tych jednostek
w zakresie uwzgledniania OZE w planach zaopatrzenia w ciepto;

- niepelne przystosowanie miejskich systeméw sieci cieptowniczych
oraz systemow grzewczych odbiorcow do odbioru ciepta z mediow
o0 nizszych temperaturach - zmiany w planowaniu i wprowadzenie
zachet dla budowy systemow opartych na mediach grzewczych
pracujacych przy nizszych temperaturach, zwiekszytoby skale
wykorzystania energii geotermalne;j.

123

124

Zagadnienie ma istotne znaczenie uwzgledniajac wiek wiekszosci funkcjonujacych cieptowni
geotermalnych. Sredni czas zycia cieptowni geotermalnych okreslany jest na ok. 25 lat.

Z punktu widzenia wysoko$ci mozliwego do otrzymania wsparcia finansowego mozna wyréznic¢
jst - ktére moga ubiegac sie nawet o 80% dofinansowania ze $rodkéw publicznych oraz duze
przedsiebiorstwa - ktére moga otrzymac 30-35% wsparcia. Z tego powodu w najmniej korzystnej
sytuacji sg faktycznie mate przedsiebiorstwa, formalnie uznawane za duze, bo bedace wtasnoscia
jst (samemu nie bedac jednak jst), ich mozliwos$ci finansowe sa niewielkie, z uwagi na niska
warto$¢ wiasnych srodkéw oraz mniejsze zdolnosci kredytowe a jednocze$nie moga one liczy¢
na najmniejszg warto$¢ wsparcia.
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6.

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK'%®

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy mozliwos$ci wytwarzania i zastosowania energii z wéd termalnych
sg efektywnie wykorzystywane w Polsce?

e (Czy mozliwo$ci wykorzystania krajowych zasob6w energii geotermal-
nej sg wystarczajaco rozpoznane oraz dostepne dla interesariuszy pro-
jektow?

e (Czy wsparcie panstwa udzielane realizatorom projektéw przyczynia
sie do rozwoju wykorzystania energii wod termalnych?

e (Czy realizowane projekty zagospodarowania ciepta wod termalnych
sg wykonalne oraz ekonomicznie racjonalne?

Kontrolg objeto 11 podmiotéw, w tym: podmiot realizujacy zadania
w zakresie merytorycznego rozpoznania i udostepniania geologicznych
i hydrogeolo-gicznych uwarunkowan wystepowania w kraju wéd termal-
nych o parametrach umozliwiajacych ich wykorzystanie w celach cieptow-
niczych (PIG-PIB); podmioty realizujgce zadania w zakresie tworzenia
i udostepniania zainteresowanym podmiotom instrumentéw wsparcia
w dziataniach zmierzajacych do szerszego wykorzystania energii geoter-
malnej w Polsce (MKi$*?° oraz NFOSiGW2°); a takze o$miu bezposrednich
realizatoréw projektéw geotermalnych - przedsiebiorcow, korzystajacych
z dostepnych instrumentéw wsparcia przy zagospodarowywaniu ciepta
wod termalnych, z czego szeSciu zajmujacych sie eksploatacjg wod ter-
malnych za po$rednictwem juz dziatajgcych cieptowni geotermalnych*?’
oraz dwoch przedsiebiorcow znajdujacych sie na etapie budowy cieptowni
geotermalnych.

Kontrola zostata przeprowadzona z wykorzystaniem kryteriéw: legalnosci,
celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci (MKiS, PIG-PIB, NFOSiGW); legalno-
$ci, gospodarnosci i rzetelnos$ci (Geotermia Poddebice, Geotermia Uniejow,
PEC w Sieradzu, Geotermia Pyrzyce) oraz legalnosci i gospodarnosci (Geoter-
mia Torun, G-Term Energy, Geotermia Mazowiecka, Geotermia Podhalariska).

Lata 2015-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), kontrolg
mogty by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie nastapity w okresach
wczesniejszych i p6zniejszych, niezbedne do oceny kontrolowanej dziatal-
nosci Czynnosci kontrolne prowadzono od 30 marca do 25 pazdziernika
2021

W ramach postepowania kontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, pozyskano informacje dotyczace: wybranych zadan inwe-
stycyjnych realizowanych, m.in. w ramach wykorzystania wod termal-
nych w gminach na terenie ktérych funkcjonujg cieptownie geotermalne
(gminy); taryf na ciepto stosowanych przez lokalne scentralizowane Zrédta

Podmiot realizujacy polityke na rzecz rozwoju geotermii w Polsce, poprzez dziatania legislacyjne,
informacyjne oraz nadzorujacy NFOSiGW i PIG-PIB.

126 podmiot udzielajgcy pomocy publicznej przeznaczonej m.in. na poszukiwanie i rozpoznawanie

zt6z wod termalnych w celu ich wykorzystywania do produkcji energii cieplne;j.

Produkcja tych cieptowni wynosita ponad 94% pozyskanego ciepta geotermalnego w kraju.
128

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.).
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ciepta (podmioty prowadzace produkcje ciepta); uzgodnien planéw dzia-
talnosci PIG-PIB (MKiS); prac realizowanych przez Polskie Stowarzyszenie
Geotermiczne (Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne); danych dotyczacych
wybranych, niewielkich geotermalnych instalacji cieptowniczych dostarcza-
jacych ciepto pojedynczym obiektom (przedsiebiorcy prowadzacy eksplo-
atacje wéd termalnych); wybranych danych dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza (Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska).

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli.

Kontrola Wykorzystanie energii wod termalnych dla celéw wytwarzania cie-
pta (nr P/21/067) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Jest to pierw-
sza kontrola NIK bezposrednio dedykowana zagadnieniom wykorzystania
tego zZrédia energii odnawialnej. Dotychczas, jedynie wybrane zagadnienia
zwigzane z wykorzystaniem wod termalnych dla celéw wykorzystania cie-
pta byty poruszane przy okazji kontroli NIK odnoszacych sie do odnawial-
nych zrédet energii, co dotyczyto kontroli: nr P/03/051 pn.: Wykorzystania
energii elektrycznej i ciepta ze Zrédet odnawialnych oraz energii elektrycznej
produkowanej w skojarzeniu z cieptem (badaniami kontrolnymi objeto lata
2001-2002 oraz I p6tr. 2003 r.); nr P/17 /020 pn.: Rozwdj sektora odnawial-
nych Zrédet energii (badaniami objeto lata 2015-2016 oraz I pétr. 2017 r.);
nr P/20/016 Bariery w rozwoju odnawialnych Zrddet energii (badaniami
objeto lata 2017-2019 oraz [ p6ir. 2020 1)

Do dwoch z 11 wystgpien pokontrolnych zgtoszono tgcznie cztery zastrze-
zenia. Spos$rod zastrzezen Prezes Zarzadu ,Geotermii Uniejow”, jedno
zostato oddalone, a drugie zostato w czesci uwzglednione przez Komisje
Rozstrzygajaca NIK. Sposrdd zastrzezen Minister Klimatu i Srodowiska
jedno zostato oddalone, a drugie zostato uwzglednione przez Kolegium NIK.

Wyniki kontroli przedstawiono w 11 wystgpieniach pokontrolnych. W czte-
rech wystapieniach sformutowano ogétem dwie uwagi i sze$¢ wnioskéw
pokontrolnych. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych wynika, ze zrealizowano trzy wnioski (50%) oraz
podjeto dziatania w celu realizacji pozostatych trzech wnioskéw (50%)
oraz dwéch uwag (100%).

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka

organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

1. Delegatura NIK Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa
w Katowicach
Delegatura NIK Narodowy Fundusz Ochrony - .
2 w Katowicach Srodowiska i Gospodarki Wodnej Maciej Chorowski
Delegatura NIK Panstwowy Instytut Geologiczny
3. w Katowicach — Panstwowy Instytut Badawczy Mateusz Damrat
4 Delegatura l\_lIK Geotermia MaZOW|e<_:ka S.A. Marek Balcer
w Warszawie w Mszczonowie
Delegatura NIK Geotermia Poddebice sp. z o.0.
> w todzi w Poddebicach Anna Karska
Delegatura NIK Geotermia Uniejow im. Stanistawa Beata Frontczak-
w todzi Olasa sp. z 0.0. w Uniejowie -Skrzypinska
7 Delegatura. NIK Przedsiebiorstwo Energetykl Cieplnej Witold Stefaniak
w todzi sp. z 0.0. w Sieradzu
8. Delegatura? NIK Geotermia Pyrzyce sp. z 0.0. Bogustaw Zielifiski
w Szczecinie w Pyrzycach
G-Term Energy sp. z 0.0.
9. Delegatura_ NIK w Wymystowicach (cieptownia Arkadiusz Biedulski
w Szczecinie .
geotermalna w Stargardzie)
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
10. Delegatura N K Geotermia Podhalanska S.A. Wojciech Ignacok
w Krakowie L Npie s
w Banskiej Niznej
11. SIS Geotermia Torun sp. z 0.0. w Toruniu Jan Krdl
w Bydgoszczy
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki

kontrolowanej

1. Ministerstwo
Klimatu
i Srodowiska

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci
W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

Opiniowano zadania PSG oraz weryfikowano wnioski

o ich dofinansowanie, monitorowano realizacje
zawartych umow w tym zakresie i poddawano

ocenie efekty ich realizacji. Opiniowano wnioski

o dofinansowanie przedsiewzie¢ geotermalnych

w ramach programéw priorytetowych NFOSIGW, a takze
same wdrazane programy priorytetowe wspierajace
m.in. rozwoj geotermii, a jeden z nich — Udostepnianie
wod termalnych w Polsce, zostat wdrozony z inicjatywy
Gtoéwnego Geologa Kraju. Ministerstwo prowadzito
dziatania promocyjne i informacyjne w celu
upowszechnienia informacji nt. geotermii. Po przejeciu
przez Ministerstwo obstugi spraw dziatu energia,
przygotowano projekt Strategii dla cieptownictwa,
bazujacy m.in. na Raporcie na temat stanu i perspektyw
wykorzystania geotermii w Polsce, uwzgledniajacego
m.in. rozwoj cieptownictwa geotermalnego, w tym

sieci cieptowniczych przewidzianych dla rozwigzan
niskotemperaturowych.

nieprawidiowe

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2. Narodowy
Fundusz Ochrony
Srodowiska
i Gospodarki
Wodnej

W formie
opisowej

Prawidtowo wykonywano dziatania zwigzane

ze wsparciem finansowym udzielanym podmiotom
realizujgcym zadania rozpoznania i wykorzystania
zasobow geotermalnych. Opracowywano programy
priorytetowe dedykowane finansowaniu zadan

w zakresie rozpoznania wystepowania wod termalnych
na terenie kraju oraz wykorzystania ich przez
przedsiebiorcow. Wybodr przedsiewziec¢ finansowanych
ze érodkéw NFOSIGW w oparciu o ustalone

kryteria sprzyjat rownemu traktowaniu wszystkich
whnioskodawcdw. Finansujac zadania zwigzane

z geotermig dziatano zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami.

Stwierdzono przypadki
przekraczania termindw
procedowania
whnioskow, co dotyczyto
whnioskow czterech
potencjalnych
beneficjentow sposrod
dziesieciu badanych.

3. Panstwowy
Instytut
Geologiczny
— Panstwowy
Instytut Badawczy

W formie
opisowej

Realizowano obowigzki PSG wynikajace z ustawy Pgg,
w tym inicjowano zadania rozpoznania krajowego
potencjatu energetycznego i surowcowego wod
termalnych. Udostepniano zainteresowanym podmiotom
informacje geologiczne z zakresu geotermii. Instytut
wspieratl merytorycznie administracje samorzadowa
wykonujacg zadania administracji oraz prowadzit
dziatalnos$¢ informacyjng wsrdd interesariuszy

w zakresie dotyczacym wystepowania w kraju

wod termalnych i mozliwosci ich gospodarczego
wykorzystania.

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci

4. Geotermia
Mazowiecka S.A.
w Mszczonowie

Pozytywna

Eksploatacja wod termalnych realizowana byta
zgodnie z postanowieniami i warunkami okreslonymi
w koncesji na wydobywanie wéd termalnych oraz
pozwoleniem wodnoprawnym. Realizowany program
zagospodarowania ciepta geotermalnego zapewniat
produkcje i sprzedaz ciepta geotermalnego, ktdra
pozwalata na rentowng dziatalnosc cieptowni
geotermalnej. Plany inwestycyjne poprzedzono
opracowaniem studium wykonalnosci, zawierajgcych
m.in. ocene przewidywanej optacalnosci zadan
inwestycyjnych opartg na realistycznych zatozeniach.

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Geotermia
Poddebice
sp. z 0.0.

w Poddebicach

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci
Pozytywna

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Zaplanowane i realizowane udostepnianie wod
termalnych oparte byto na wiarygodnych analizach
i ocenach optacalnosci przedsiewziecia, pozyskane
$rodki wsparcia zostaty prawidtowo wykorzystane
na zadania okreslone umowami o ich dofinansowanie,
a realizowana produkcja i sprzedaz ciepfa
geotermalnego pozwalata na rentowng dziatalnosc.
Eksploatacja wod termalnych realizowana byta

w zakresie oraz w sposob zgodny z warunkami
okreslonymi w koncesji na wydobywanie wod
termalnych, z dokumentacjg hydrogeologiczng

i pozwoleniem wodnoprawnym.

nieprawidiowe

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Geotermia Uniejow
im. Stanistawa
Olasa sp. z 0.0.

w Uniejowie

Negatywna

Eksploatacje wod termalnych prowadzono w zakresie
nienaruszajgcym warunkow okreslonych koncesjg

i pozwoleniem wodnoprawnym, a rzeczywiste ilosci
eksploatowanej wody termalnej nie przekraczaty
wartosci dopuszczalnych.

Spotka istotnie
ograniczyta sprzedaz
wilasnego ciepta
geotermalnego,
zastepujac je cieptem
nabywanym

od elektrocieptowni
gminnej, ktorego
Srednia cena

zakupu byta wyzsza
od jednostkowego
kosztu wtasnego ciepta.
Pomimo istotnego
zmniejszenia sprzedazy
ciepta geotermalnego
nie ograniczono
proporcjonalnie

skali eksploatacji

wod termalnych

i zwigzanych z tym
kosztow i nadal

je dostarczano
niektérym odbiorcom,
nie obcigzajac ich
kosztami za ciepto
dostarczone

w wodzie termalnej,

a jedynie zanizonymi
ryczattowymi opfatami,
niepokrywajacymi
kosztow jej

wydobycia i dostawy.
We whnioskach

o dofinansowanie
podawano niezgodnie
ze stanem faktycznym,
ze podstawowym
zrodtem ciepta
wykorzystywanym
przez Spotke byty wody
termalne, podczas gdy
sprzedawano gtéwnie
ciepto pochodzace

z elektrocieptowni
gazowej.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe

nieprawidiowe

7. Przedsiebiorstwo W formie Projekt budowy nowej cieptowni oparto Stwierdzono przypadki
Energetyki opisowej na wiarygodnych opracowaniach wykorzystania ciepta | niezapewnienia zasad
Cieplnej sp. z 0.0. wod termalnych, a zatozenia jej funkcjonowania zostaty |uczciwej konkurencji
w Sieradzu uwzglednione w strategicznych planach Miasta Sieradza | w postepowaniach
dot. zaopatrzenia w ciepto. Spdtka dysponowata przetargowych
zapewnionymi i wiarygodnymi zrodtami finansowania oraz nierzetelnej
inwestycji, a dziatania podejmowane w celu pozyskania | dokumentacji
wiasnych i zewnetrznych finansowych Srodkéw wsparcia | przetargowej,
byty prawidtowe i skuteczne. a w niektorych
umowach nie
zabezpieczono
wiasciwie interesu
Spotki.
8. Geotermia Pozytywna Prawidtowo planowano i podejmowano dziatania Nie stwierdzono
Pyrzyce sp. z o.0. zwigzane z udostepnianiem i zagospodarowaniem nieprawidtowosci
w Pyrzycach ciepta wod termalnych dla miasta Pyrzyce. Spotka
podejmowata skuteczne dziatania zapobiegajace
problemom przy prowadzonej eksploatacji wod
termalnych, co zapewnito utrzymanie ciggtosci
pracy cieptowni. Prawidtowo wykorzystano
$rodki na sfinansowanie budowy nowego otworu
wydobywczego. Zapewniono Srodki finansowe
m.in. na modernizacje dwoch odwiertow.
9. G-Term Energy Pozytywna Spodtka eksploatowata wody termalne zgodnie Nie stwierdzono
Sp. Z 0.0. z postanowieniami i warunkami okreslonymi w koncesji | nieprawidtowosci
w Wymystowicach oraz zapewniata wysoki stopien wykorzystania
(cieptownia potencjatu ujecia. Zapewniono $rodki na sfinansowanie
geotermalna realizacji zadan inwestycyjnych. Wykonanie czterech
w Stargardzie) dodatkowych odwiertéw oraz modernizacje instalacji
naziemnych wykonano w terminie — inwestycja
zwiekszyta w istotnym stopniu mozliwosci produkcyjne
cieptowni geotermalnej.
10. | Przedsigbiorstwo Pozytywna Zaplanowane i realizowane udostepnianie wod Spotka udzielita
Energetyki termalnych oraz program zagospodarowania ciepta zamowienia i dokonata
Cieplnej Geotermia geotermalnego na lokalnym rynku cieptowniczym wydatkéw na rzecz

Podhalanska S.A. oparte byty na wiarygodnych analizach oraz ocenach kontrahenta,

w Banskiej Niznej dotyczacych optacalnosci przedsiewziec i ich efektow wobec ktérego
spoteczno-ekonomicznych. Pozyskane $rodki wsparcia | orzeczony zostat
zostaty prawidtowo wykorzystane na zadania okreslone |zakaz prowadzenia
umowami o ich dofinansowanie. Zadania inwestycyjne | dziatalnosci
realizowane byly w zakresie finansowym oraz gospodarczej.

w terminach zgodnych z postanowieniami zawartych Skutkowato

umow o dofinansowanie, a zaistniate opdznienia to koniecznoscig zwrotu
spowodowane byty okolicznos$ciami niezaleznymi dofinansowania w wys.
od Spotki. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spoétki byta | 12,8 tys. zt (tj. 0,3%
dobra i stabilna. kwoty dofinansowania).

11. Geotermia Pozytywna Realizowany przez Spotke projekt zagospodarowania Nie stwierdzono
Torun sp. z 0.0. ciepta wdd termalnych, polegajacy na budowie nieprawidtowosci
w Toruniu cieptowni geotermalnej i towarzyszacej jej sieci

cieptowniczej, jest wykonalny oraz przy zatozeniu
dofinansowania $rodkami wsparcia ekonomicznie
racjonalny. Zaplanowany program zagospodarowania
ciepfa geotermalnego oparty byt na wiarygodnych
analizach mozliwosci wykorzystania potencjatu uje¢ wéd
termalnych na rynku cieptowniczym Torunia i ocenach
optacalnosci przedsiewziecia. Pozyskane $rodki
wsparcia zostaty prawidtowo wykorzystane na zadania
inwestycyjne okreslone umowami o ich dofinansowanie.

53



54

Uwarunkowania prawne

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Prawo geologiczne i gérnicze. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Pgg kopali-
nami nie sg wody z wyjatkiem wod leczniczych, wod termalnych i solanek.
Woda termalng jest woda podziemna, ktéra na wyptywie z ujecia ma tem-
perature nie mniejsza niz 20°C (art. 5 ust. 2 pkt 2). Wodami termalnymi
nie s3 wody pochodzace z odwadniania wyrobisk gorniczych (art. 5 ust. 4).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy Pgg wody termalne s3 objete wlasnos$cia
gornicza, ktéra przystuguje Skarbowi Panistwa (art. 10 ust. 5). W granicach
okreslonych przez ustawy Skarb Panstwa, z wytaczeniem innych oséb,
moze korzystac z przedmiotu wtasnosci gérniczej albo rozporzadza¢ swoim
prawem wytacznie przez ustanowienie uzytkowania goérniczego (art. 12
ust.1). Uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie wynikajacym z wtasnosci
gbrniczej w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra wymaga koncesji, wykonuja
wtasciwe organy koncesyjne (art. 12 ust. 2 pkt 1). W przypadku wod
termalnych organem koncesyjnym jest marszatek wojewddztwa (art. 22
ust. 4).

Ustanowienie uzytkowania gérniczego nastepuje w drodze umowy zawartej
na pi$mie pod rygorem niewaznosci. Umowa o ustanowieniu uzytkowania
goérniczego staje sie skuteczna z dniem uzyskania koncesji. W granicach
okreslonych przez ustawy oraz przez umowe o ustanowienie uzytkowa-
nia goérniczego uzytkownik gérniczy, w celu wykonywania dziatalnosci
regulowanej ustawg, moze, z wytaczeniem innych osdb, korzystac z prze-
strzeni objetej tym uzytkowaniem. W szczeg6lnos$ci moze on odpowiednio
wykonywac roboty geologiczne, wydobywac kopaline ze ztoza. Dziatalno$¢
w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania z16z kopalin - wod termalnych
nie wymaga uzyskania koncesji (art. 21 ust. 1).

Koncesji na wydobywanie wéd termalnych ze zt6z udziela marszatek
wojewddztwa. Koncesja ta wyznacza granice obszaru i terenu gérniczego.
Podstawg wyznaczenia granic obszaru gérniczego jest dokumentacja
geologiczna i projekt zagospodarowania ztoza. Jezeli nie zagraza to pra-
widtowemu wykorzystaniu ztoza, obszar gérniczy wyznaczony w koncesji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza moze obejmowac czesc¢ ztoza (art. 32
ust. 1-3).

Przedsiebiorca prowadzi ewidencje zasobow ztoza kopaliny, ustalajgc ich
zmiany (art. 101 ust. 1). W ramach prowadzonej ewidencji zasobéw ztoza
kopaliny corocznie sporzadza sie, w terminie do dnia 28 lutego, wg stanu
na dzien 31 grudnia poprzedniego roku, operat ewidencyjny zasobow
ztoza kopaliny (art. 101 ust. 3). W przypadku wéd termalnych operat
ewidencyjny kopaliny, ktérego wzor zostat okreslony w zatgczniku nr 4
do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie operatu ewidencyjnego
oraz wzoréw informacji o zmianach zasobdw ztoZa kopaliny, sporzadza sie
na podstawie pomiaréw wydajnosci odwiertow (art. 101 ust. 5 pkt 2).
Przedsiebiorca sporzadza, na podstawie operatu ewidencyjnego, infor-
macje o zmianach zasobdéw ztoza kopaliny i corocznie, w terminie do dnia
15 marca, przekazuje jg wtasciwemu organowi koncesyjnemu oraz pan-
stwowej stuzbie geologicznej (art. 101 ust. 8).
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Przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza
wnosi optate eksploatacyjna ustalang jako iloczyn jej stawki oraz iloSci
kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego i pozabilansowego, w okresie
rozliczeniowym. (art. 134 ust. 1). W przypadku wod termalnych optata
ta wynosi 0,00 zt (poz. 57 w zataczniku ustawy Pgg). Stawki optat podlegaja
corocznej zmianie, stosownie do $redniorocznego wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogétem, planowanego w ustawie budzetowej
na dany rok kalend (art. 136 ust. 1).

W przypadku wdd termalnych organem administracji geologicznej jest wia-
Sciwy marszatek wojewddztwa, ktory zadania administracji geol. wykonuje
przy pomocy geologa wojewodzkiego (art. 156 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2).
W przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$¢ okreslona ustawg jest wykony-
wana z naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji lub bez zatwierdzo-
nego projektu robdt geologicznych lub z naruszeniem okreslonych w nim
warunkéw - wlasciwy organ administracji geologicznej, w drodze decyzji,
odpowiednio wstrzymuje dziatalnos¢, nakazuje niezwtoczne usuniecie
stwierdzonych uchybien, a w przypadku potrzeby nakazuje podjecie czyn-
no$ci majgcych na celu doprowadzenie $rodowiska do nalezytego stanu
(art. 159 ust. 1).

Panstwowg stuzbe geologiczng petni Panstwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy. Nadz6r nad wykonywaniem zadan pan-
stwowej stuzby geologicznej sprawuje minister wtasciwy ds. Srodowiska,
dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju (art. 163 ust. 11 3).
Plan prac panstwowej stuzby geologicznej dotyczacych realizacji zadan,
o ktérych mowa w art. 162 ust. 1, na rok nastepny Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy corocznie w terminie do dnia
31 maja przekazuje ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska do akceptac;ji
(art. 163 ust. 4). Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy corocznie w terminie do dnia 15 lutego przekazuje ministrowi
wiasciwemu ds. Srodowiska sprawozdanie z wykonanych zadan, o ktorych
mowa w ust. 4, wedtug stanu na dzien 31 grudnia (art. 163 ust. 5).

0d 1 stycznia 2015 r. Panstwowa stuzba geologiczna jest finansowana
ze $rodkow budzetu panstwa w czesci dotyczacej Srodowiska bedacych
w dyspozycji ministra wtasciwego ds. srodowiska. Moze by¢ dofinansowana
z innych $rodkéw publicznych, na zasadach dotyczacych wykorzystania
tych $rodkéw (art. 162a ust. 1 i ust.2 ustawy Pgg). Dotychczas dziatalnosé
panstwowej stuzby geologicznej finansowana byta niemal w catosci w for-
mie dotacji ze srodkéw NFOSiGW w oparciu o art. 401c ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo ochrony srodowiska, tj. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci
nie mniejszej niz potowa kwoty przychoddw, o ktérych mowa w art. 401
ust. 7 pkt 2 cyt. ustawy (wptywy z optat, o ktérych mowa w dziale VII
ustawy Pgg), po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodéw, prze-
znacza sie na finansowanie potrzeb geologii na rzecz kraju. Uzyskanie takiej
dotacji nastepowato na podstawie wnioskéw kierowanych do tego Fundu-
szu zgodnie z planem pracy panstwowej stuzby geologicznej, zatwierdza-
nym co roku przez ministra wtasciwego ds. Srodowiska.
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Ustawa o odnawialnych zrédtach energii. Zgodnie z art. 2 pkt 22 odna-
wialne Zrédto energii to odnawialne, niekopalne Zrédta energii obejmujgce
m.in. energie geotermalng. W pkt 10 okreslono, Ze energia geotermalna
to energia o charakterze nieantropogenicznym skumulowana w postaci

ciepta pod powierzchnig ziemi.

Uwarunkowania
organizacyjno-
-ekonomiczne

Wody termalne, mozliwe do wykorzystywania w celach cieptowniczych,
wystepuja w Polsce w rozlegtych zbiornikach hydrogeologicznych
na znacznej czesci Nizu Polskiego (zbiorniki porowe), a takze w Karpatach

i naich przedgo6rzu oraz w Sudetach, gdzie ztoza majg charakter niewielkich
basenow (Podhale) lub sg ograniczone do stref tektonicznych (zbiorniki
szczelinowe). W obrebie Nizu Polskiego najkorzystniejsze warunki
do eksploatacji dotycza wod termalnych pochodzacych z utworéw kredy
dolnej i jury dolnej. W Karpatach wody termalne wystepuja przede
wszystkim w utworach kredy, paleogenu i neogenu, a takze dewonu oraz
w utworach triasowych niecki podhalanskiej. Na przedgérzu Karpat wody
termalne wystepujg w utworach kambryjskich, dewonsko-karbonskich,
jurajskich, kredowych i miocenskich. Na obszarze sudeckim najbardziej
perspektywicznym obszarem do ujecia wod termalnych jest rejon Jeleniej
Gory. Kolektorem wdéd termalnych s3 magmowe i metamorficzne utwory
karbonu. Ponadto wody termalne wystepuja m.in. w Ladku-Zdroju,

Dusznikach-Zdroju oraz Grabinie k. Niemodlina
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Zrédto: PIG-PIB™.

MAPA OBSZAROW PERSPEKTYWICZNYCH
DLA POSZUKIWANIA | UJMOWANIA
WOD TERMALNYCH

0 &0 1 120

Obszary perspektywiczne dla ujmowania

wiid termalnych na potrzeby ciepiownictwa | rekreacji
Niz Polski - zbiornik kredy dolnej i jury dolnej
(wg Goreckiago, red., 200Ba)
Karpaty zewngtrzna — zbiomiki
paleagensko-mezazoiczne
i zapadiisko przedkarpackie — zbiomiki

. i

(wg Goreckiego, red,, 2011, 2012, 2013}

niecka podhalariska - zbiomik

- palecgensko-mezozoiczny
{wg Paczyfiskiego, Plochniewskiego, 1566)

Obszary perspektywiczne dla poszukiwania wod termalnych
0 niskim stopniu rozpoznania:

Sudety | blok przedsudecki
iwg Dowgiatly, Paczynskiego, 2002)

Podzial administracyjny

(zroclo: Panstwowy rejestr granic i powierzchni
jednostek podzialéw terylorialnych kraju
Giswny Ureqd Geodezji i Kartografii)

== granice panstw

granice wojewodziw
granice powiattw
Inne:

ciski wodne
zbiomiki wodne.

W miasta wojewddzkie

Cpeacowanie

Zakiao Gealoge Ziozowe] | GOSOABICZE|
Panstwawy sty Geoiogicany
Parswowy Instyiul Bacswszy

© Copyright by PIG-PIB, Warszawa 2021

129

Bilans zasobéw z16z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2019 r., PIG-PIB.

130 https://www.pgi.gov.pl/dokumenty-pig-pib-all/aktualnosci-2021/8548-obszary-

perspektywiczne-geotermia-wwwy/file.html
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Laczne zasoby dyspozycyjne energii wod termalnych w Polsce, ktérych
wykorzystanie jest ekonomicznie uzasadnione wynoszg 9,24-10']/rok,
przy czym praktyczne mozliwo$ci wykorzystania dotyczg od ok. 1,5
do 2,5% zasobéw dyspozycyjnych*3?, co odpowiada szacowanym zasobom
eksploatacyjnym energii wéd termalnych stanowigcym ekwiwalent wegla
w iloéci od 4,7 do 7,9 mln tpu*3?/rok. Szacowane zasoby eksploatacyjne
odpowiadaja zatem ok. 40-67% rocznej produkcji ciepta w Polsce kon-
cesjonowanych wytworcéw ciepta w 2019 r., ktéra wyniosta w tym roku
345 tys. TJ*33,

Podstawowym zastosowaniami wdd termalnych jest ich wykorzystanie
w celach cieptowniczych (wykorzystanie zawartego w nich ciepta) oraz
wykorzystanie w balneologii i rekreacji (wykorzystanie bezposrednio cie-
ptej wody podziemnej). Za wykorzystaniem wod geotermalnych do celow
cieptowniczych, w szczegdlnosci komunalno-bytowych, przemawiajg m.in.
nastepujace przestanki:

- sektor bytowo-komunalny (budynki mieszkalne, ustugi, budynki uzy-
teczno$ci publicznej), pochtania ok. 40% krajowego zuzycia energii
pierwotnej;

- wymagane temperatury mediow grzewczych sektora bytowo-komu-
nalnego zazwyczaj pozwalajg wykorzysta¢ wody termalne w celach
cieptowniczych;

- znaczna cze$¢ miejskich systemdéw cieptowniczych w kraju charakte-
ryzuje sie niekorzystnym oddziatywaniem na sSrodowisko naturalne;

- sektor bytowo-komunalny jest obiektem szczeg6lnej uwagi samorzadéw,
inicjujacych lokalne przedsiewziecia w dziedzinie gospodarki cieplne;j.

Barierami szerszego wykorzystania ciepta wéd termalnych sa m.in.
wysokie wydatki na etapie inwestycyjnym, zwigzane z koniecznoscia
wykonania gtebokich otworéw wiertniczych (2000-2500 m), a takze
ryzyko geologiczne zwigzane z czesto niepewnymi (na etapie planowania)
wtlasno$ciami udostepnianych zbiornikéw hydogeotermalnych, tj. ryzyko
osiggniecia innych od oczekiwanych: wydajnosci, temperatur, gtebokosci
zalegania, sktadéw chemicznych wdd termalnych itp. Powyzsze ryzyko
jest wysokie do momentu wykonania pierwszego odwiertu wiertniczego
w danej lokalizacji. Dopiero po jego wykonaniu w praktyce mozna ocenié
rzeczywistg wartos¢ parametrow eksploatacyjnych ujmowanych wad.

Instalacje geotermalne spetniajg funkcje jednoczes$nie zaktadéw
goérniczych i przedsiebiorstw cieptowniczych, a ich realizacja wymaga
Scistej wspolpracy specjalistow wielu dziedzin. Zasada dziatania typowej
cieptowni geotermalnej polega na eksploatacji cieptej wody termalnej
otworem produkcyjnym za pomocg pompy gtebinowej, ktora jest nastepnie
kierowana do wymiennikow ciepta usytuowanych w napowierzchniowej

131 Bilans perspektywicznych zasobéw kopalin Polski wg stanu na 31.12.2018 r., PIG-PIB.

132 Gdzie 1 tpu (jedna tona paliwa umownego) odpowiada energii, jakg uzyskuje sie z jednej
tony wegla kamiennego o warto$ci opatowej 29,3 GJ/t. W przypadku przeliczenia zasobéw
eksploatacyjnych na tony ekwiwalentu ropy naftowej, zasoby te wynoszg od 3,3 do 5,5 mln toe/rok,
gdzie 1 toe odpowiada energii, jaka uzyskuje sie z jednej tony ropy naftowej o wartosci opatowej
41,9 GJ.

133 https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/charakterystyka-rynku/9084,2019.html
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czes$ci instalacji. W wymienniku woda termalna przekazuje ciepto wodzie
sieciowej niezaleznego obiegu wtérnego, zasilajgcej systemy grzewcze
odbiorcéw oraz uktady przygotowania cieptej wody uzytkowej. Schtodzona
w wymienniku woda termalna kierowana jest do otworu chtonnego,
ktorym zattaczana jest do macierzystej warstwy wodonosnej. W miare
potrzeb, woda sieciowa opuszczajaca wymiennik ciepta moze zosta¢
podgrzana do wyzszej temperatury w kottowni, petniacej role szczytowo-
rezerwowego zZrodta ciepta.

Schematnr 1
Przyktadowy schemat ideowy cieptowniczej instalacji geotermalnej pracujacej na potrzeby
sektora bytowo-komunalnego

Qk

Kottownia T2 Twi, Mw1

120/70°C

Toz, Mo
T1, M1

Odbiorcy Qi
N . Stacje ciepta
Wymiennik Qo wymiennikéw 70/50°C
geotermalny ciepta C.0.4+C.W.U

Tw2

LI
fn

Top
Otwor otwor
produkcyjny chionny

Zrédto: opracowanie NIK.

Wysokie poczatkowe naktady inwestycyjne zwigzane z budowa cieptowni-
czych instalacji geotermalnych oraz niskie koszty ich biezgcej eksploatacji
sprawiaja, iz o optacalnosci tych przedsiewzie¢ decyduja czynniki zwia-
zane z dostatecznie wysoka produkcjg i sprzedaza pozyskiwanego ciepta.
Do podstawowych z nich nalezg zatem m.in.: temperatura i nominalna
wydajno$¢ eksploatacyjna wdd termalnych oraz stopien wykorzystania ich
potencjatu energetycznego w skali roku. Istotny jest przy tym koszt ciepta
produkowanego metodami alternatywnymi.

Celem obnizenia jednostkowych kosztéw pozyskania ciepta geotermalnego,
wskazane jest mozliwie pelne wykorzystanie w skali roku zasobéw energii
cieplnej danego ujecia wody termalnej. Taka optymalizacja wykorzystania
ciepta z konkretnego ujecia realizowana jest drogg, np. stosowania syste-
moéw ogrzewania wymagajacych relatywnie niskich temperatur medium
grzewczego oraz zapewnienia utrzymywania odbioru ciepta na mozliwie
wysokim i statym poziomie w trakcie roku. Przyktadowo, wykorzystanie
ciepta geotermalnego na potrzeby ogrzewania pomieszczen, przy wspoét-
pracy instalacji geotermalnej ze szczytowym zZrédtem ciepta oraz wykorzy-
stanie tego ciepta takze poza sezonem grzewczym, pozwala zapewni¢ jego
wieksza sprzedaz.
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Wykres nr 8

Przyktadowy uporzadkowany roczny wykres obcigzen cieplnych geotermalnej instalacji
cieptowniczej pracujacej na potrzeby sektora bytowo-komunalnego

7

6 OKociot u
szczytowy

° ] O Wymiennik

geotermalny

Moc cieplna [MWH]
N

-18,0 -43 -08 1,3 3,1 47 6,7 90 12,0 14,4 16,8 20,0 20,0 20,0 20,0
0 600 1200 1800 2400 3000 3600 4200 4800 5400 6000 6600 7200 7800 8400

Temperatura zewnetrzna
Liczba godzin

Zrédto: opracowanie NIK.

Geotermalne instalacje cieptownicze spetniaja warunki dla ich
uprzywilejowania pos$réd rozwigzan OZE, tj. zapewniajg maksymalna
dyspozycyjnos¢, z relatywnie niskim kosztem wytworzenia energii oraz
zaspokajajg lokalne potrzeby energetyczne.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dziatalnosci

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 328z 21.12.2018,
s.82,ze zm.).

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1420, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.

z 2021 r. poz. 610, ze zm.).

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.z 2021 r.

poz. 716, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1973).

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1383, ze zm.).

. Ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1893).

. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2021 r. poz. 624,

ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 .

poz. 217).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci, finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 818).

Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r.w sprawie
utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 paZdziernika
2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 941) - utracito moc z dniem
26 pazdziernika 2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
nadania statutu Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (Dz. U. Nr 240 poz. 1609, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegdétowych wymagan dotyczacych projektéw robot
geologicznych, w tym robot, ktérych wykonywanie wymaga uzyskania
konces;ji (Dz. U. Nr 288 poz. 1696, ze zm.).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r.
w sprawie dokumentacji hydrogeologicznejidokumentacjigeologiczno-
inzynierskiej (Dz. U. poz. 2033).

Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

w sprawie gromadzenia i udostepniania informacji geologicznej (Dz. U.
poz. 2075).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych projektow
zagospodarowania zt6z (Dz. U. poz. 511).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r.
w sprawie operatu ewidencyjnego oraz wzoréw informacji o zmianach
zasobdw ztoza kopaliny (Dz. U. z 2021 r. poz. 998).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowe;j
Panstwa (Dz. U.z 2016 poz. 685, ze zm.).

Zarzadzeniem nr 61 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 maja 2016 .
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej
Panistwa (M.P. poz. 455).

Zarzadzenie Nr 178 Prezesa Rady Ministréow z dnia 28 paZdziernika
2020 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Klimatu i Srodowiska
(M.P. poz. 1007, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie
zasad prowadzenia nadzoru przez Ministra Srodowiska (Dz. Urz. MS
poz. 79) - utracito moc z dniem 16 lutego 2021 r.

Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 lutego 2021
. w sprawie zasad prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. Urz. MS poz. 14).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =
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o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Klimatu i Srodowiska

. Minister Aktywéw Panstwowych

. Minister Finansow

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

. Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych Sejmu RP
. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP
. Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu RP

. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

. Komisja Srodowiska Senatu RP

. Komisja Nadzwyczajna do Spraw Klimatu Senatu RP

. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw



