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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
Anna Moskwa - Minister Klimatu i Srodowiska2, od 26 pazdziernika 2021 r.3

1. Monitorowanie funkcjonowania instrumentéw wspierajacych pozyskiwanie energii
elektrycznej z biomasy w sektorze elektroenergetycznym.

2. Rozwdj produkcji energii elektrycznej z biomasy w kontekscie udziatu energii
z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 .

Lata 2018-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Karol Pastuszka, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/145/2021 z dnia 6 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

! Dalej: Ministerstwo”

2 Dalej: Minister” lub ,MKiS”

3 Wczesniej funkcje ministrow odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z klimatem i energig petili: Michat Kurtyka - Minister
Klimatu i Srodowiska w okresie od 21 marca 2020 r. do 26 pazdziemika 2021 r., Jacek Sasin - Minister Aktywow Paristwowych
w okresie od dnia 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r. oraz Krzysztof Tchorzewski - Minister Energii w okresie od dnia
1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 r.

4Dz.U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli6, Minister w latach 2018-2021 rzetelnie
wykonywat zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodtach energii” w zakresie: monitorowania funkcjonowania instrumentow
wspierajacych pozyskiwanie i wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych (w szczegdlnosci z biomasy), a takze monitoringu realizacji krajowych
celdéw dot. udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii. Jednocze$nie jako nierzetelne
ocenia NIK dziatania Ministra, ktore doprowadzity do op6znionego opracowania
projektow:

- Przegladu funkcjonowania mechanizméw i instrumentéw wspierajgcych
wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepfa z odnawialnych Zzrodet energii oraz
wytwarzanie biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnego Zrodfa energii, a takze
oceny skutkéw obowigzywania ustawy o odnawialnych Zrodtach energii®.

- Sprawozdania okresowego za lata 2017-2018 dotyczacego postepu w promowaniu
i wykorzystaniu ze zrodet odnawialnych w Polsce®.

Powyzsze op6znienia skutkowaty tym, ze Rada Ministrow'0 przediozyta Sejmowi
Przeglad ze zwioka wynoszacag 38 miesiecy w stosunku do terminu wynikajacego
zart. 217 ust. 2 ustawy o OZE, a Sprawozdanie okresowe z opOznieniem
wynoszacym cztery miesigce w stosunku do terminu okreslonego w art. 22 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zroédet odnawialnych zmieniajgca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE™.

Ministerstwo  wspotpracowato z Urzedem Regulacji Energetyki przekazujac
informacje i dane dotyczace form iskali udzielonego wsparcia w ramach OZE,
zgodnie z obowigzujgcym prawem.

NIK zauwaza, ze dziatania Ministra w zakresie prac nad projektami aktéw prawnych,
prowadzone byly z opdznieniem, co skutkowato brakiem implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 w sprawie promowania stosowania
energii ze zrddet odnawialnych'2 w terminie okre$lonym w art. 36 przytoczonej
dyrektywy, tj. do dnia 30 czerwca 2021 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitorowanie funkcjonowania instrumentow
wspierajacych pozyskiwanie energii elektrycznej
z biomasy w sektorze elektroenergetycznym

1. W latach 2018-2020 wytworcy energii elektrycznej z biomasy mieli mozliwos¢
korzystania z jednego z systemdéw wsparcia okres$lonych w art. 69a ustawy o OZE:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: NIK.

7Dz.U.z2021r., poz. 610 ze zm., dalej: ,ustawa o OZE”

8 Dalej: Przeglad.

9 Dalej: Sprawozdanie okresowe.

10 Dalej: RM.

" Dz.U.UE.L.2009.140.16 uchylonej z dniem 1 lipca 2021 r.; dalej: ,dyrektywa RED I’

2Dz.U.UE.L. 2018 r. poz. 328.82 ze zm.; dalej: ,dyrektywa RED II"

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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$wiadectw pochodzenia; systemu wymienionego w art. 70a-70f'4; systemu
aukcyjnego; rozliczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o OZE' oraz
rozliczenia, o ktérym mowa w art. 38c ust. 3 ustawy o OZE?S.

Sposrod ww. form wsparcia, najwiekszg iloS¢ energii elektrycznej wytworzone;
Z biomasy objeto wsparciem polegajacym na pozyskiwaniu $wiadectw pochodzenia
(SP), ktorym objeci mogli by¢ wytwércy energii elektrycznej, ktorzy wytworzyli
energie elektryczng w instalacji OZE po raz pierwszy przed dniem 1 lipca 2016 roku.
Dla danej instalacji okres wsparcia Swiadectwami trwat od pierwszego dnia
wytworzenia (potwierdzonego wydanym SP) przez okres kolejnych 15 lat (jednak
nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2035 r.). Wytworcy, ktdrzy rozpoczeli produkcije
zdniem 1 lipca 2016 r.'7 (lub pdzniej) mieli mozliwos¢ korzystania z aukcyjnego
systemu wsparcia.

(akta kontroli str. 6-10, 104-111, 344-347)

W latach 2018-2020 zorganizowanych zostato 15 aukcji, w wyniku ktorych
zakontraktowano cztery oferty obejmujace instalacje biomasowe, o tacznej mocy
elektrycznej 26,4 MW. W okresie 15-letniego wsparcia zadeklarowano
wyprodukowanie w tych instalacjach tgcznie 2298 GWh energii elektrycznej,
tj. co najmniej 153,2 GWh rocznie.

(akta kontroli str. 6-10)

Z systemu taryf gwarantowanych FIT (feed-in-tariff) oraz dopfat do ceny rynkowe;
FIP (feed-in premium), w latach 2018-2020 nie korzystano.

(akta kontroli str. 6-10)

Minister nie dysponowat danymi dotyczacymi wytwdrcow energii elektryczne;
z biomasy, ktorzy w latach 2018-2020 nie byli objeci zadnymi instrumentami
wsparcia. Jak wyjasnit MKiS, gtéwnymi przestankami, ktérymi kierowali sie
wytworcy, ktdrzy nie przystapili do zadnego z dostepnych systeméw wsparcia byly:
niska cena SP spowodowana ich nadpodaza; restrykcyjne wymagania systemu
aukcyjnego, w tym kary za niedostarczenie zadeklarowanej w aukcji ilosci energii
elektrycznej, a takze pogtebiajacy sie trend odchodzenia od zrodet biomasowych
wynikajacy z polityki UE.

(akta kontroli str. 9)

Informacje o wielkoSci produkcji energii elektrycznej w Polsce, w tym réwniez
dotyczace iloSci energii wyprodukowanej z biomasy oraz objetej systemami
wsparcia Minister otrzymywat gtéwnie z corocznych sprawozdan Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego'8, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki'®, oraz danych
pozyskanych z Agencji Rynku Energii S.A w Warszawie i Europejskiego Urzedu
Statystycznego.

Jak wynika zatem z danych zawartych w ww. publikacjach, ilos¢ energii elektrycznej
wyprodukowanej w kolejnych latach objetych kontrolg wyniosta: 165214 GWh,
wtym 5333,2 GWh pochodzito z instalacji wykorzystujacych biomase, z czego
4 084,5 GWh objeto SP (2018 r.) oraz 158 767 GWh w tym 6 378 GWh z instaladji
biomasowych, z czego 4 942,4 GWh objeto SP (2019 r.).

14 Sprzedaz niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodfa energii o0 mocy mniejszej niz
500kW, w tym systemu taryf gwarantowanych FIT (feed-in-tariff) oraz doptat do ceny rynkowej FIP (feed-in premium).

15 System prosumencki

16 System rozliczania ze spétdzielniami energetycznymi

7Tj. po dniu wejécia w zycie Rozdziatu 4 ustawy o OZE.

18 Dalej: ,Prezes GUS”.

9 W dalszej czesci okreslanego skrétem ,Prezes URE”



Ze wzgledu na brak petnych danych dotyczacych produkcji energii z OZE za rok
2020 r. MKiS nie dysponowat ostatecznymi informacjami o iloéci energii elektryczne;
wytworzonej w tym roku z biomasy (iloS¢ tacznie wyprodukowanej energii
elektrycznej wyniosta 152 308 GWh). Wedtug stanu na dzien 4 sierpnia 2021 r. ilo$¢
energii elektrycznej wytworzonej z biomasy w 2020 r. oraz objetej w zwigzku z tym
SP wynosita 2 315,9 GWh. Jak poinformowat MKiS petne dane statystyczne za rok
2020 r. beda opublikowane przez GUS na koniec 2021 r.

W latach 2010-2017 iloS¢ wytwarzanej energii elektrycznej wahata sie w przedziale
od 156 567 GWh (w 2014 r.) do 165 852 GWh (w 2017 r.), a wytworzonej z biomasy
od 5905 GWh (w 2010 r.) do 9 529 GWh (w 2012 r.).

Udziat energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach wykorzystujgcych biomase
wynosit od 6% (lata 2012, 2014 i 2015) do 3% (lata 2017 i 2018).

(akta kontroli str. 6-10, 104-111, 344-347)

Jak wyjasnit MKiS, jedng z przyczyn odnotowanych spadkéw w produkcji energi
z biomasy byta zmiana w ustawie o OZE, (w art. 194), w wyniku ktérej dla SP dla
energii elektrycznej z OZE wytworzonej w instalacjach spalania wielopaliwowego
wprowadzono wspotczynnik korygujacy?’, co miato istotny wptyw na ograniczenie
stosowania technologii wspotspalania biomasy z innymi paliwami kopalnymi.

(akta kontroli str. 10, 201-202)

2. W ramach prowadzonego monitoringu skutecznosci dostepnych instrumentow
wsparcia w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biomasy MKiS podejmowat
nastepujace dziatania:

- opracowat dokument pn. ,Przeglad funkcjonowania mechanizméw
i instrumentow wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta
z odnawialnych Zzrédet energii oraz biogazu rolniczego w  instalacjach
odnawialnych zrodet energii, a takze ocena skutkow obowigzywania ustawy
o0 odnawialnych Zrodfach energii” — zadanie podjete w zwigzku z wymogiem
okreslonym w art. 217 ustawy o OZE;

- Zlecit opracowanie raportu ewaluacyjnego pn. ,Ewaluacja funkcjonowania
Programu pomocowego w postaci aukcyjnego systemu wsparcia
dla wytworcow energii z odnawialnych zrodet w okresie: 1 lipca 2016 r. —
31 grudnia 2020 r., zatwierdzonego decyzjq Komisji Europejskiej z dnia
13 grudnia 2017 r. SA.43697 (2015/N) - Polska — aukcyjny system wsparcia
dla odnawialnych Zrédet energii i odbiorcéw energochfonnych™! — zadanie
podjete w zwigzku z zobowigzaniem strony polskiej wynikajacym z decyzji
KE22

W zakresie dotyczacym problematyki wytwarzania energii elektrycznej z biomasy
w ww. dokumentach zawarte zostaty m.in. nastepujace informacje i wnioski:

- informacje o zmianach w mechanizmach i instrumentach wsparcia
wprowadzonych kolejnymi  nowelizacjami ustawy o OZE w latach
2016-2020 oraz efektach, ktore zostaly osiggnigte w zwigzku
zZ przeprowadzonymi w powyzszym okresie aukcjami;

- niedostateczny poziom wspierania w ramach systemu aukcyjnego
technologii opartych na wykorzystaniu biomasy, co w szczegolnosci

2 Dla 1 MWh energii elektrycznej wytworzonej w instalacji spalania wielopaliwowego przystugiwato 0,5 $wiadectwa
pochodzenia.

21 Raport na zlecenie Ministra opracowat Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk,
przekazany zostat pismem z dnia 28 lipca 2021 r. Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

2 Decyzja KE z dnia 13 grudnia 2017 r., nr SA.43697 (2015/N).
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potwierdzat brak rozstrzygnie¢ aukcji dla ww. technologii ze wzgledu
na zbyt niskq podaz (zarekomendowano dalszg analize zaistniatego
problemu, ktérej skutkiem powinno by¢ wprowadzenie zmian w strukturze
aukcji tak, aby zwiekszy¢ udziat ww. technologi w procedurze
przetargowej. Zasugerowano rowniez ztagodzenie wymogu wytworzenia
energii z OZE w iloSci wigkszej lub rownej 85 % iloSci okreslonej w ofercie
wytworcy);

preferowanie w systemie aukcyjnym technologii o stosunkowo krotkim,
mato zlozonym i uregulowanym procesie inwestycyjnym (np. energetyka
wiatrowa i stoneczna);

konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan dla technologii wykazujacych
stabilno$¢ produkcji energii elektrycznej o wysokiej dyspozycyjnosci
zrodta  (wykorzystanie istniejacych  zrédet lub ich  modernizacja
np. poprzez przeksztatcenie cieptowni geotermalnych i biomasowych
w elektrocieptownie);

mozliwo$¢ wydtuzenia i modyfikacji wsparcia dla zrodet, ktorym uptywa
15 letni okres wsparcia, dla ktérych ceny rynkowe energii elektrycznej
wcigz nie sg wystarczajace dla pokrycia kosztdw operacyjnych, czesto
zwigzanych z zakupem paliwa.

(akta kontroli str. 10-11, 187-188, 198-199, 202, 309-319)

O sposobach realizacji opisanych powyzej wnioskéw poinformowat Petnomocnik
Rzadu do spraw odnawialnych zrédet energii23, ktdry podat, ze:

w odniesieniu do oceny skuteczno$ci aukcji w zaleznosci od zastosowane;j
technologii - podjeto dziatania majace na celu m.in. wylgczenie obowigzku
naktadania sankcji w zwigzku z niedostarczeniem 85% wolumenu energii
zadeklarowanego w zwycieskiej ofercie;

w odniesieniu do rekomendacji dotyczacej opracowania dla technologii
wykazujacych wiekszg stabilno$¢ w produkcji energii — w ramach
przygotowywanej nowelizacji ustawy o OZE, zostang zaproponowane
zmiany dotyczace m.in. definicji hybrydowej instalacji OZE, co powinno
wplyng¢é na poprawe wskaznika wykorzystania mocy poszczegdinych
technologii wytwarzania energii elektrycznej;

odnosnie do mozliwo$ci wydtuzenia i modyfikacji wsparcia dla zrodet, dla
ktorych uptywa 15 letni okres wsparcia, dla ktorych ceny rynkowe energii
elektrycznej wcigz nie byly wystarczajagce dla pokrycia kosztow
operacyjnych — w ramach przygotowywanej nowelizacji ustawy o OZE
zaproponowane zostang rozwigzania zapewniajace rentownos¢ produkcji
energii poprzez pokrycie roznicy pomiedzy kosztami operacyjnymi
a przychodami ze sprzedazy energii po cenie rynkowe;.

(akta kontroli str. 497-500, 675-679)

Prowadzony w Ministerstwie monitoring skutecznosci dostepnych instrumentow
wsparcia dla energii elekirycznej wytwarzanej z biomasy, umozliwiat réwniez
identyfikacje barier ograniczajgcych rozw6j produkcji energii z biomasy.
Szczegotowe dane w tym zakresie pozyskiwano na etapie prac legislacyjnych przy
nowelizacjach ustawy o OZE?* oraz w ramach prowadzonej korespondencii

2 Ustanowiony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu
do spraw Odnawialnych Zrodet Energii (Dz.U. z 2020 r. poz. 116 ze zm.); dalej: ,Petnomocnik ds. OZE”
2 W latach 2018-2021 Sejm uchwali 23 nowelizacje w zakresie dotyczacym ustawy o OZE.
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z podmiotami  branzowymi2s. Dodatkowo, przedstawiciele MKiS brali udziat
w konferencjach, seminariach oraz warsztatach obejmujacych zagadnienia
zwigzane z rozwojem OZE, w tym produkcji energii z biomasy.

(akta kontroli str. 11, 198-199, 202)

Na podstawie zgromadzonych w Ministerstwie informacji, zdiagnozowane zostaty
dwie podstawowe bariery w rozwoju sektora wykorzystujgcego paliwa biomasowe:
1) nadpodaz SP spowodowana dynamicznym wzrostem produkcji  energii
elektrycznej, gtéwnie ze spalania biomasy w instalacjach wielopaliwowych oraz
2) obowigzek uiszczenia optaty zastepczej jako formy realizacji obowigzku
umorzenia SP, w przypadku braku mozliwoéci przedstawienia SP do umorzenia
(pomimo nadpodazy SP na rynku).

(akta kontroli str. 13, 201-202, 547-554)

Minister wyjasnit, ze w celu ograniczenia nadpodazy, wdrozony zostat mechanizm
ograniczajacy iloé¢ wydawanych SP za energie elekiryczng wytworzong
w technologii spalania wielopaliwowego (art. 194 ustawy o OZE). Poinformowat przy
tym, Zze wybdr ograniczenia wspierania wspdtspalania podyktowany byt tym,
ze technologia ta uznawana byta za kontrowersyjng w kontekscie kierunkow
realizacji krajowych celow OZE, a pod wzgledem Srodowiskowym - najmnigj
efektywna. Wskazat jednoczesnie, ze pomimo tego, dla energetyki zawodowej
stanowita najtanszy i najprostszy sposéb na realizacje wyznaczonych celow udziatu
OZE w produkgciji energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 201-202)

Jak wynika z treSci przywotanego w ww. wyjasnieniach przepisu art. 194 ustawy
o OZE, wspétczynnik korygujacy SP dla energii elektrycznej wytworzonej w instalacii
spalania wielopaliwowego obowigzywat do 31 grudnia 2020 r. Oznacza to,
ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia
17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrodtach energii oraz
niektérych innych ustaw?6 (w ktorej stosowanie wspotczynnika korygujacego
przedtuzono do 31 grudnia 2025 r.) ww. wspotczynnik nie obowigzywat.

(akta kontroli str. 902-903)

Dyrektor Departamentu OZE w Urzedzie Regulacji Energetyki poinformowat,
Ze wg stanu na dzien 19 pazdziernika 2021 r. dla energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach spalania wielopaliwowego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 lipca
2021 r., Prezes URE wydat 15 Swiadectw pochodzenia na taczny wolumen
289,36 GWh. Zgodnie z obowigzujgcymi w ww. okresie przepisami ustawy
o OZE, ilos¢ energii elektrycznej objeta tymi wnioskami nie byta korygowana
wspotczynnikiem korygujacym 0,5.

(akta kontroli str. 13, 201-202, 547-554)

Prowadzone na biezaco analizy raportbw GUS, URE oraz Eurostatu,
nie obejmowaty ocen rzetelnosci zawartych w nich informacji, poniewaz jak wyjasnit
Minister nie dysponowano odpowiednimi narzedziami umozliwiajgcymi skuteczng
weryfikacje danych przedstawianych mu przez ww. instytucje.

(akta kontroli str. 10-11, 187-188, 198-199, 202, 309-319)

25 W tym m.in. pismo z dnia 4 grudnia 2020 r. Petnomocnika Rzadu ds. OZE w sprawie opracowania diagnozy w zakresie
wykonania obowigzku dotyczacego procedur administracyjnych w kontek$cie wydawania zezwolen na budowe, rozbudowe
zrédet energii oraz eksploatacje obiektéw do celéw produkgji energii z OZE

%Dz, U. 2021 r. poz. 1873; Ustawa weszta w zycie z dniem 30 pazdziemika 2021 r.
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3. Wspélpraca, ktéra MKiS podejmowat w przywotanym okresie z Prezesem URE
w zakresie realizacji zadan obejmujacych funkcjonowanie instrumentéw wsparcia
dla wytwércow energii elektrycznej z biomasy, prowadzona byta gtéwnie w formie
wzajemnych uzgodnien miedzyresortowych i byta elementem standardowej
procedury tworzenia projektu aktu prawnego.

(akta kontroli str. 14, 604-610)

Minister uzyskiwat rowniez dane dotyczace zidentyfikowanych trudnosci i barier
w rozwoju produkciji energii elektrycznej z OZE (w tym z biomasy). W skierowanych
do MKiS dwoch pismach z 2021 r.2” Prezes URE wskazywat, ze w przypadku
niektérych aukcji OZE kierowanych dla nowych instalacji wytworczych (w tym
dedykowanych instalacji spalania biomasy) o mocy wiekszej niz 1 MW przydzielano
nieadekwatnie duzg warto§¢ wolumenu sprzedazy wzgledem mozliwosci
rynkowych?8, co skutkowato ryzykiem nierozstrzygniecia tych aukcji, a tym
samym niewykorzystania potencjatu technologii charakteryzujacej sie wyzszg
dyspozycyjnoscig w poréwnaniu do elektrowni wiatrowych czy fotowoltaicznych.
Prezes URE zwracat w zwigzku z tym uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania prac
nad ksztattem systemu aukcyjnego, ktory w Swietle obowigzujacej polityki
energetycznej panstwa winien tworzy¢ warunki dla rozwoju zréznicowanych
technologii wytwarzania energii elektrycznej z OZE, w tym w szczegoInosci
uwzgledniajgcych zrodta dziatajace bardziej stabilnie w procesie wytwoérczym
(charakteryzujace sie zdolnoscig do funkcjonowania niezaleznie od uwarunkowan
atmosferycznych).

(akta kontroli str. 604-651)

Jak poinformowat MKiS, jednym z efektow uzgodnien wypracowanych z URE
m.in. podczas spotkan roboczych (ktorych jednak nie udokumentowano), byta
identyfikacja przyczyn powstania barier w rozwoju segmentu wytwarzania energii
elektrycznej (w tym z biomasy), do ktdrych zaliczono: brak precyzyjnych, stabilnych
i przejrzystych zapisbw prawnych dotyczacych definicji drewna energetycznego
(wtym sprzedawanego przez Lasy Panstwowe) i innych rodzajéw biomasy,
brak transparentnosci rynku biomasy w Polsce, a takze brak ogoinodostepnych
i rzetelnych informacji w zakresie potencjatu wolumendw obrotu biomasa.

Odnosnie do procesu regulacji warunkow technicznych przechowywania biomasy,
MKiS poinformowat, ze w tym zakresie wspotpracy z URE nie podejmowano.

(akta kontroli str. 14-15, 604-651)

4. Opracowane przez Prezesa URE sprawozdania o wymierzonych karach
pienieznych zawieraty wytgcznie dane o liczbie przeprowadzonych postepowan,
prawnych podstawach ich natozenia oraz wysokosci poszczegolnych kwot.
Nie zawieraly szczegétowych opisdw pozwalajgcych na identyfikacje ukaranych
podmiotow w zwigzku z czym nie byto mozliwosci wyodrebnienia postepowan
dotyczacych wytworcdw energii elektrycznej z biomasy. Powyzsze sprawozdania
Minister otrzymywat terminowo, tj. w dniach 28 marca 2019, 16 marca 2020 r.
i 31 marca 2021 r., zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 171 ustawy o OZE.

Jak wynika z wyzej opisanych dokumentdw, w kolejnych latach przeprowadzonych
zostato 136, 592 i 781 postgpowan administracyjnych, ktore zakonczyly sie
natozeniem kar w kwotach odpowiednio: 275 tys. zt, 429,2 tys. zt i 29 740,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 663-674)

27 Dot. pism kierowanych do MKi$ nr DPR.023.12.2021.BTe z dnia 19 marca 2021 r. oraz DZO.WA.4933.4.11.2021.MK1
z dnia 24 wrze$nia 2021 r.

2 \W 2018 r. z przeznaczonych na sprzedaz 57,5 TWh energii elektrycznej, zakontraktowano 0,98 TWh, a w kolejnych latach
ilo&¢ sprzedanej energii wynosita od 3% do 7% dostepnego w aukcji wolumenu.
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Informujac o tym, Ze ztozone przez Prezesa URE sprawozdania podlegaty analizom
prowadzonym w departamencie ds. OZE, Minister wyjasnit, ze wyniki tych prac
nie byty dokumentowane.

(akta kontroli str. 15, 663-674)

5. Dane o liczbie wydanych gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej
z biomasy pochodzity ze sprawozdan przekazanych przez Prezesa URE. W latach
2018-2020 liczba wydawanych gwarancji rosta: z 53 na 4 624,3 GWh w 2018 r.,
poprzez 87 na 3 009,6 GWh w 2019 r., do 111 na 4 833,5 GWh w roku 2020.

(akta kontroli str. 16)

Minister realizowat obowigzki, o ktérych mowa w art. 128 ust. 2 pkt 4 ustawy o OZE
w zakresie monitorowania funkcjonowania systemu gwarancji pochodzenia.
Pozyskiwane z raportow Prezesa URE dane byty przedstawiane w sprawozdaniach
dotyczacych postepow w promowaniu OZE (sporzadzonym na podstawie art. 127
ust. 2 ustawy o OZE).

Jak wynika z przywotanego powyzej dokumentu (sporzadzonego za lata 2017-2018)
informacje o gwarancjach pochodzenia dotyczyty wytacznie wskazania, ze system
zostat wprowadzony do polskiego prawodawstwa od 2013 r., a jego funkcjonowanie
regulujg zapisy ustawy o OZE. Sprawozdanie nie zawierato Zzadnych innych
danych o podjetych $rodkach majacych na celu zapewnienie wiarygodnosci
systemu izabezpieczenia go przed naduzyciem, co bylo wymagane w zwigzku
z postanowieniami art. 22 ust. 1 lit. d dyrektywy RED I.

(akta kontroli str. 55)

MKiS wyjasnit, ze mechanizm gwarancji pochodzenia nie odgrywa znaczacej
roli w promowaniu rozwoju energii elektrycznej z biomasy?. Istotg gwarancii
pochodzenia nie bylo wsparcie rozwoju instalacji OZE, a mozliwos¢
udokumentowanego wykazania odbiorcy koncowemu, ze dany wolumen energii
elektrycznej zostat wytworzony z OZE, co wynikato z postanowien art. 15 uchylone;
dyrektywy RED | oraz art. 19 dyrektywy RED II.

(akta kontroli str. 16, 55)

6. Przeglad funkcjonowania mechanizméw i instrumentow wspierajgcych
wytwarzanie energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 217 ustawy o OZE,
opracowany zostat w Ministerstwie z opdznieniem, co uniemozliwito przedstawienie
tego dokumentu Sejmowi RP w terminie wskazanym w art. 217 ust. 2 przywotanej
ustawy, tj. do dnia 31 grudnia 2017 r. (Szczegbtowy opis przedstawiono w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 201, 306-350)

7. Podjeta przez MKiS w okresie objetym kontrolg inicjatywa w zakresie identyfikacji
oraz ograniczania i/lub usuwania barier w rozwoju energii z OZE (w tym réwniez
energii elektrycznej wytwarzanej z biomasy) dotyczyta powotania na podstawie
zarzadzenia z dnia 2 kwietnia 2020 r.30 zespotu eksperckiego, ktdrego zadaniem
bylo przedstawienie Ministrowi rekomendacji m.in. w zakresie kierunkdw rozwoju
polskiego przemystu OZE i maksymalizacji korzysci dla polskiej gospodarki
na drodze do neutralnosci klimatycznej, a takze opracowania propozycji konkretnych
rozwigzan legislacyjnych i dziatan pozalegislacyjnych umozliwiajacych osiagniecie
tego celu.

29 Zgodnie z danymi z Towarowej Gietdy Energii cena gwarancji pochodzenia wynosita w latach 2019-2020 od 0,68 z/MWh
do 0,92 z/MWh.

% Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Rozwoju Przemystu
Odnawialnych Zrédet Energii i Korzy$ci dla Polskiej Gospodarki.
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Wynikiem prac ww. zespotu bylty dwa raporty pn.: "Wielkoskalowe, zeroemisyjne
Zrodfa energii” oraz ,Lokalny wymiar energii”. Przedstawione w tych opracowaniach
opinie wskazywaty na: brak istotnej roli biomasy jako wielkoskalowego zrodta
zeroemisyjnego, przy czym wskazano, ze generacja energii z duzych instalacji
biomasowych bytaby jednym z tanszych i jednocze$nie bardzo elastycznych
sposobéw  wytwarzania energii  elekirycznej (co znalazto potwierdzenie
m.in. w zaawansowanych planach budowy duzych blokéw biomasowych,
m.in. w elektrowni Potaniec). Wskazano réwniez na zagrozenie w rozwoju instalacji
biomasowych wynikajace z postanowien dyrektywy RED I, promujacych mate
instalacje biomasowe do mocy cieplnej 50 MW. Nowe instalacje biomasowe
0 wyzszych mocach (oddane po 25 grudnia 2021 r.) bedg mogty uzyska¢ wsparcie,
a wytworzona w nich energia elektryczna bedzie zaliczona do realizacji celow
krajowych OZE, pod warunkiem, ze proces jej wytwarzania bedzie odbywat sie
w skojarzeniu, badz instalacja bedzie posiadata wysokaq sprawnos¢ wytwarzanias3!.

Zdaniem ekspertow, powyzsze ustalenia mogq przetozy¢ sie na ograniczenie skali
wykorzystania biomasy jako zrddta zeroemisyjnego iprzyczyni¢ sie do rozwoju
technologii biomasowych w matej generacji rozproszonej, w zwigzku z czym
zarekomendowali oni powotanie gietdy biomasy32.

(akta kontroli str. 769-879)

Dyrektor Departamentu OZE wyjasnit, Ze tres¢ raportdw oraz rekomendacje wydane
przez ekspertow bylty wykorzystywane w pracach nad projektami Polityki
Energetycznej Polski do 2040%, jak réwniez stanowity wktad do podjecia prac
nad nowelizacjami ustawy o OZE.

(akta kontroli str. 922)

8. Zgodnie z art. 29 ust. 1 dyrektywy RED II (obowigzujagcym od dnia 1 lipca
2021r.), aby energia uzyskana z paliw z biomasy byta uwzgledniona do realizacji
unijnego celu oraz krajowych celow udziatu energii odnawialnej, musi spetnia¢
Kryteria Zréwnowazonego Rozwoju (KZR) oraz kryterium ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych. Obowigzujace w Polsce w okresie objetym kontrolg KZR
dla biomasy zostaty wprowadzone dyrektywg RED | (dyrektywa weszta w zycie od
dnia 25 czerwca 2009 r. i zostata uchylona z dniem 1 lipca 2021 r.) i dotyczyly
wytgcznie biopaliw - w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych34 i bioptynow. Kolejna dyrektywa (RED I1)
rozszerzyta zakres obowigzywania KZR réwniez napaliwa state i gazowe
Z biomasy.

Do dnia 20 pazdziernika 2021 r. MKi$ nie wdrozyt w prawie krajowym rozwiazan
majacych na celu poswiadczenie spetnienia KZR przez ww. paliwa z biomasy.
W zwigzku z powyzszym energia elektryczna, ktérg wytworzono zbiomasy po
1 lipca 2021 r. (a zatem nie objeta KZR) nie powinna by¢ kwalifikowana do realizacji
celu krajowego i europejskiego udziatu energii z OZE, a takze nie mogta korzysta¢
z finansowej pomocy publiczne;.

(akta kontroli str. 202-204, 206-207, 275-276, 555-569, 922)

Jak wyjaénit Dyrektor Departamentu OZE, w wyniku przeprowadzonej analizy
dotyczacej sytuacji wytwdércow energii elektrycznej objetych funkcjonujgcymi

31 Dla instalacji powyzej 100 MW przy osiagnieciu poziomu sprawnosci elektrycznej netto wynoszacego co najmniej 36%

3 Obecnie ogolnopolska gietda biomasy nie funkcjonuje. Zdiagnozowanymi w raporcie barierami jej powotania byly: brak
lokalnego popytu na biomase, ceny dyktowane przez wielkich odbiorcow ustalane na podstawie paliw importowanych,
brak wsparcia dla zaktadania plantacji energetycznych, stawka podatku VAT, stabe oddziatywanie rynkéw lokalnych oraz brak
spdjnego krajowego systemu klasyfikacji paliw biomasowych.

% Dalej: ,PEP 2040".

¥ Dz. U.z2021r. poz. 1355.



mechanizmami wsparcia (W szczegolnoSci w zakresie koniecznosci wykazywania
po1 lipca 2021 r. spetnienia KZR w celu zachowania otrzymywanego
dofinansowania), a takze ustalen Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz URE uznano, ze wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy nabyli prawo do pomocy
publicznej3® przed wejsciem w zycie dyrektywy RED Il (tj. do 30 czerwca 2021 r.),
moga korzystac z niej na dotychczasowych warunkach3.

(akta kontroli str. 922-923)

Komunikat dla podmiotow, ktérych instalacje objete byty mechanizmami wsparcia,
informujacy, ze do czasu wdrozenia zmian w przepisach prawa krajowego, wymdg
spetnienia KZR i ograniczania emisji gazow cieplarnianych pozostaje bez wptywu na
uprawnienia  aktualnych beneficjentow systeméw wsparcia przewidzianych
w przepisach ustawy o OZE?37, Prezes URE opublikowat na stronie internetowej URE
4 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 206-207)

Pakiet regulacyjny w zakresie dotyczacym KZR zawarto w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o OZE z dnia 29 stycznia 2021 r.38 zawierajgcym m.in. odniesienie
do paliw z biomasy wykorzystywanych na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej,
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dyrektywie RED 139,

(akta kontroli str. 555-569)

Jak wynika z danych uzyskanych od wybranych producentow energii elektrycznej
wykorzystujacych w procesie produkcji biomase*0, w zadnej ze spdtek — wg stanu
na dzien 1 lipca 2021 r. - nie wdrozono dobrowolnego systemu certyfikacji KZR.
Prezesi poszczegolnych spdtek poinformowali przy tym, ze podjete w ww. zakresie
dziatania majg na celu wdrozenie dobrowolnego systemu certyfikacji KZR
od 1 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 652-662)

9. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie opracowano plany dziatalnosci dla
dziatu administracji pafistwowej energia/klimat, na podstawie ktorych poszczegolne
komérki organizacyjne opieraty swoje plany jednostkowe. W ramach tych planow
okre$lone zostaly rowniez cele zwigzane z OZE*!, ktére dotyczyty przygotowania
otoczenia regulacyjnego sektora OZE. Nie zawieraly jednak wyszczegolnionych
zadan zwigzanych z produkcjg energii z biomasy. Okreslone ryzyka zwigzane
m.in. z przygotowaniem aktéw prawnych regulujacych sektor (w tym projektow
ustaw wdrazajacych dyrektywe RED Il) dotyczyly przede wszystkim op6znien
w realizacji poszczegélnych zadan, co mogto doprowadzic do wszczecia
postepowania wyjasniajacego przez KE.

Jak wynika z opracowanej przez MKiS analizy ryzyka, przyczynami wystapienia
ww. zagrozen byty braki odpowiednich zasobow kadrowych, odmienne stanowiska
resortdw, sprzeczne interesy podmiotéw, potrzeba posiadania rozlegtej, a zarazem
specjalistycznej wiedzy eksperckiej ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter
wdrazanych zagadnien.

(akta kontroli str. 351-375, 422-452, 981-958, 959-1001, 1002-1004)

3 Wygrali aukcje, badz uzyskali $wiadectwa pochodzenia.

% Zgodnie z zasadami zawartymi w wytycznych w sprawie pomocy parnstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energig
w latach 2014-2020 (Dz. U. UE C200 z 28 czerwca 2014 r.), ktére zawierajg odwotania do dyrektywy RED I.

37 Tj. systemu $wiadectw pochodzenia, systemu aukcyjnego zatwierdzonego, a takze systemdw taryfy/premii gwarantowane;.
3 Nr UC110 w wykazie prac legislacyjnych RM.

3 art. 29 ust. 2-7 oraz art. 10 dyrektywy RED II.

40 TAURON Wytwarzanie S.A., PGE Gomictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., Enea Elektrownia Pofaniec.

41 Zadania zwigzane z OZE byly ujete w ramach celu pn. Bezpieczny, zdecentralizowany, zeroemisyjny system energetyczny.
Zadaniami stuzacymi realizacji powyzszego celu byly: Prowadzenie dziatan na rzecz wigkszego wykorzystania OZE
w elektroenergetyce oraz Przygotowywanie projektu ustaw o zmianie ustawy o OZE oraz niektérych innych ustaw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonej w MKiS analizy ryzyka obszaréw dziatalnosci
zagadnienia zwigzane z produkcjg energii z biomasy nie zostaty ujete w planie
zadan audytowych w latach 2018-2021.

(akta kontroli str. 686-744)

Zgodnie z art. 70 ust. 3 uofp minister kierujacy dziatem sporzadza do koica kwietnia
kazdego roku, oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok
w zakresie kierowanych przez niego dziatdw administracji rzadowej. Odpowiedni
ministrowie wiasciwi ds. energii o$wiadczali, ze w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Do gtownych
zastrzezen dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej nalezaty opo6znienia
w tworzeniu aktow prawnych, pomimo statego monitoringu stanu prac
legislacyjnych. Natomiast stabo$ci zidentyfikowane w obszarach objetych kontrolami
zewnetrznymi dotyczyly m.in. niwelowania barier w rozwoju odnawialnych zrédet
energiit2.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opracowanie projektu dokumentu pn. ,Przeglad funkcjonowania mechanizmow
i instrumentow wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepfa
z OZE oraz wytwarzanie biogazu rolniczego w instalaciach OZE, a takze
ocena skutkdw obowigzywania ustawy o OZE” w terminie uniemozliwiajgcym
przekazanie go Sejmowi RP w ustawowym terminie.

Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o OZE, pierwszg informacje z przegladu
funkcjonowania mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii
elektrycznej lub ciepta z OZE, RM przedktada Sejmowi RP w terminie do dnia
31 grudnia 2017 r. Jak wykazata kontrola, przedmiotowy dokument zostat
w Ministerstwie opracowany ze zwiokg, co skutkowato przyjeciem raportu przez
RM w dniu 22 lutego 2021 r. Ostatecznie, raport zostat przekazany do Sejmu RP
wdniu 4 marca 2021 r. tj. ze zwlokg wynoszacg ponad trzy lata (38 miesiecy).
Do reprezentowania RM w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony MKiS.

(akta kontroli str. 306-350)

”

MKiS wyjasnit, ze pierwszy ,Przeglad funkcjonowania...”, miat byé opracowany
w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r., jednak jak podkreslit, ,(...) nie zostat
przeprowadzony, poniewaz przeglad ten odroczono do czasu przeprowadzenia
nowelizacji przepisu art. 217 ust. 2 [ustawy o OZE] - zmienionego ustawq z dnia
19 lipca 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524), ktora weszta w zycie 29 sierpnia
2019r”

(akta kontroli str. 201)

Zdaniem NIK, prowadzenie prac nad nowelizacjg ustawy o OZE nie zwalniato
zobowigzku  przygotowania  ,Przegladu  funkcjonowania...” w  terminie
umozliwiajgcym przedstawienie tego dokumentu Sejmowi RP. Nalezy ponadto
zwréci¢ uwage, ze ww. opracowanie zostato przediozone Sejmowi RP dopiero
po 553 dniach od daty wejscia w zycie przywotanej nowelizacji ustawy o OZE.

2. Niepodjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia atrakcyjnosci
systemu aukcyjnego.

Jak wynika z przekazanych Ministrowi danych w zakresie skali wsparcia
udzielanego w poszczegdlnych latach wytworcom energii elektrycznej z biomasy,
jeden z dostepnych dla nich systemow (aukcyjny) byt nieskuteczny. Powyzsze

42 Okres$lone w ramach kontroli NIK P/20/016 Bariery rozwoju odnawialnych Zrodet energii
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znalazto réwniez potwierdzenie w opinii ekspertow, ktorzy wskazywali
na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do zwigkszenia atrakcyjnosci tego
instrumentu, w szczegoino$ci dla energii elektrycznej wytwarzanej z biomasy.

W latach 2018-2020 Minister nie podjat skutecznych dziatan zmierzajgcych do
zwigkszenia potencjatu wsparcia pozyskiwanego w drodze aukcji przez wytworcow
energii elektrycznej z biomasy. W konsekwencji w okresie funkcjonowania systemu
aukcyjnego zakontraktowano jedynie cztery nowe instalacje biomasowe o facznej
mocy 24,6 MW, podczas gdy jak wynika z obowigzujacych w latach 2018-2020
dokumentow strategicznych, przyjete zatozenia przewidywaty zwiekszenie mocy
dla elektrowni wykorzystujacych biomase (dot. sektora elektroenergetycznego)
co najmniej do poziomu 1 143 MW do roku 2025 (KPEIK), tj. co najmniej o 50 MW
rocznie.

(akta kontroli str. 10-11, 70-195, 306-350, plik: 1-3)

Petnomocnik ds. OZE wyjasnit, ze zagadnienia dotyczace zmian w strukturze aukcji
oraz pozyskania dedykowanych rozwigzan dla technologii wykazujacych stabilnos¢
produkcji byty przedmiotem licznych konsultacji prowadzonych przez ministerstwo.
Skutkiem podjetych prac bylo wszczecie w dniu 7 wrzesnia 2021 r. procedury
prenotyfikacyjnej zarejestrowanej pod nr SA.64713 (2021/PN) obejmujace;
m.in. zaproponowane rozwigzania dla systemu aukcyjnego (ograniczenie sankcji
za niedostarczenie 85% wolumenu energii).

(akta kontroli str. 497-500, 675-679)

Podjete przez MKiS dziatania na rzecz aukcyjnego systemu wsparcia byly
niewystarczajace dla osiggniecia celéw przyjetych w dokumentach strategicznych,
I zniwelowania ograniczen rozwoju instalacji biomasowych, jako stabilnych
i dyspozycyjnych OZE. Jak wynika z ustalen kontroli jednym z narzedzi stuzacych
uatrakcyjnieniu systemu aukcyjnego dla producentéw energii z biomasy, moze by¢
m.in. ograniczenie stosowania mechanizmu wymuszania konkurencji43 dla ich
koszyka technologicznego oraz rozszerzenie udzielanego wsparcia dla catego
wolumenu wyprodukowanej energii, ze wzgledu na wysokie potrzeby wiasne
instalacji biomasowych.

MKiS dysponowat danymi do realizacji zadan wynikajacych z art. 128 ust. 2 pkt 2 i 4
ustawy o OZE. W ramach podjetych dziatar powotat zesp6t ekspertéw, ktoremu
Zlecit opracowanie analiz w zakresie zapotrzebowania na energie ze zrddet
odnawialnych oraz jej wykorzystania.

Niemniej jednak, w okresie objetym kontrolg Minister nie podjat skutecznych dziatan
majacych na celu zwiekszanie efektywno$ci wykorzystania aukcyjnego systemu
wsparcia dla instalacji biomasowych, co skutkowato matym zainteresowaniem tym
instrumentem wsrod wytworcow energii z biomasy.

43 Zgodnie z reguta wymuszania konkurencji, aukcje wygrywaja uczestnicy, ktérzy zaoferowali najnizsza cene sprzedazy
energii i ktorych oferty tacznie nie przekroczyty 100% warto$ci lub ilosci energii okreslonej w ogtoszeniu o aukgji i 80% ilosci
energii elektrycznej objetej wszystkimi ztozonymi ofertami. Powyzszy mechanizm powoduje, ze nie wszystkie zlozone oferty
wygrajg aukcje
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2. Rozwdj produkcji energii elektrycznej z biomasy
w kontekscie udziatlu energii z OZE w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2020 r.

W  okresie objetym kontrolg Minister elementy strategii wykorzystania
energetycznego biomasy zawarte zostaty w kilku odrebnych dokumentach, w tym:

a) w Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych
z2010 r. (KPD), stanowigcym realizacje zobowigzania wynikajacego
zart. 4ust. 1 dyrektywy RED I, obowigzujagcym w latach 2010-2020,
w ktorym m.in:

— przewidziano rozw6j OZE w obszarze elektroenergetyki w oparciu o biomase
m.in. poprzez zachowanie procesdéw wspotspalania;

— okre$lono, ze ostateczny udziat OZE w sektorze elektroenergetycznym do roku
2020 powinien wynosi¢ 19,13%;

— dokonano przegladu obowigzujacych aktow prawnych wspierajacych produkcje
biomasy na terenach rolniczych, jak réwniez okreslono kierunki dostaw biomasy
oraz $rodki stuzace zwigkszeniu jej dostepnosci, uwzgledniajgce innych jej
uzytkownikow44;

— o0szacowano faczny wktad w realizacje wigzacych celéw do roku 2020 wkiad dla
kazdej z technologii energii odnawialnej w Polsce — dla instalacji biomasowych
przewidziano wzrost mocy zainstalowanej w latach 2015-2020 z 1 300 MW
do 1550 MW, przy jednoczesnym wzroscie produkcji energii elektrycznej
z 8 950 GWh do 10 200 GWh.

(akta kontroli str. 929-930, pliki: 8)

Opracowany w 2010 r. przez Ministra Gospodarki KPD dotyczyt dziatan w zakresie
OZE do 2020 r. W okresie od 2010 r. do 2020 r. KPD nie byt aktualizowany
z przyczyn wskazanych w art. 126 ust. 5 pkt 1 ustawy o OZE, tj. w przypadku gdy
udziat OZE okreslony w KPD dla danego okresu obnizy sie ponizej celu posredniego
okreslonego dla okresu bezposrednio go poprzedzajgcego.

(akta kontroli str. 26-28, 272)

b) w strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa
do 2020 r.45”, w ktorej okreslono ogdine kierunki rozwoju w zakresie wzrostu
znaczenia rozproszonych odnawialnych zrédet energii, w tym:

- wspieranie inwestycji w odnawialne zrddta energii (zadanie nr 30) m.in. poprzez
dazenie do poprawy efektywnosci wykorzystywania energii ze zrodet
odnawialnych oraz modyfikacje systemu wsparcia OZE;

- opracowanie i wdrozenie zasad dot. systemu promocji wysokosprawnych
instalacji dedykowanych do spalania biomasy ze szczegdinym uwzglednieniem
matych instalacji (zadanie nr 32) m.in. poprzez wsparcie rozwoju instalaciji
w 100% opalanych biomasa, a takze wykorzystujacych uprawy energetyczne
oraz lokalne bioodpady rolnicze;

4 M.in. poprzez okreslenie zdegradowanych terenéw rolniczych, obszaréw nieuzytkéw rolnych mogacych stuzy¢ zwigkszeniu
zasobow biomasy.

4 Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii "Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2020 r." (M.P.2014 poz. 469, ze zm.)
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- poprawa lokalnego bezpieczenstwa energetycznego (zadanie nr34)
m.in. poprzez  tworzenie mozliwosci  rozwoju  energetyki  rozproszonej
wykorzystujacej lokalne, odnawialne zrodta energii.

Ponadto w przywotanym powyzej dokumencie okreSlono wskaznik realizacji
powyzszych zadan, ktorym byt udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto.
Przyjeto, ze wskaznik ten wynosi¢ bedzie minimum 15% w roku 2020 r.46

(akta kontroli str. 929-930, plik: 4)

c) w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEIK)
przekazanym 30 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywdw Panstwowych
(MAP) do KE, zgodnie zwymogiem wynikajgcym 2z przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)4. W zakresie
zwigzanym z problematykg wytwarzania energii elektrycznej z biomasy,
ww. dokument przewidywat m.in.:

- wzrost pozyskiwania biomasy w latach 2015-2030 o ok. 56%, z perspektywg
do 63% w 2040 r.;

- wzrost optacalnosci wykorzystania biomasy w sektorze elektroenergetycznym
(zarbwno ~ w instalacjach  dedykowanych,  uktadach  hybrydowych,
jak i wspotspalajacych), spowodowany wzrostem cen uprawnien do emis;i
dwutlenku wegla;

- konieczno$¢ wprowadzenia od 2021 r. certyfikacji biomasy, co ma na celu
potwierdzenie spetnienia KZR;

- szacunkowy potencjat biomasy przeznaczonej na cele energetyczne na poziomie
ok. 13% krajowego potencjatu biomasy;

- szacunkowy potencjat zasobow biomasy z upraw energetycznych na poziomie
ok. 120-130 tys. ton suchej masy, a drewna z sadow na ok. 88,7 tys. ton rocznie;

- konieczno$¢ ograniczenia emisyjnosci z uwzglednieniem $rodkow odnoszacych
sie do konkretnych sektoréw i technologii celem uzyskania 32% OZE w sektorze
elektroenergetycznym (w ramach tych zatozen przyjeto, ze jednostki wytworcze
wykorzysujace biomase powinny by¢ lokalizowane w poblizu jej powstawania -
tereny wiejskie, zagtebia przemystu drzewnego, miejsca powstawania odpadow
komunalnych, oraz w miejscach, w ktorych mozliwa jest maksymalizacja
wykorzystania energii pierwotnej zawartej w paliwie, aby zminimalizowac
Srodowiskowy koszt transportu);

- energetyczne wykorzystanie biomasy jako jeden z elementéw wptywajgcych
na poprawe gospodarki odpadami.

W KPEIK nie okre$lono narzedzi umozliwiajacych monitorowanie realizacji
przyjetych zatozen.

(akta kontroli str. 929-930, pliki 1-3)

d) w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040), w ktdrej okreslone
zostaty m.in. cele szczegGtowe zawierajace nastepujace zatozenia:

4 \W dniu 2 lutego 2021 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. zostala zastapiona
Politykg Energetyczng Polski do 2040 r., w zwiazku z czym przyjety na 2020 r. wskaznik realizacji celéw nie byt weryfikowany
47 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig,
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzenia Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009. dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE. 2009/31 WE. 2009/73/WE. 2010/31/UE.
2012/27/UE i 2013/30/UE. dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. U. UE. L.2018 r. 328.1); dalej: ,rozporzadzeniem ws. zarzadzania unig
energetyczng’.
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- optymalizacja wykorzystania witasnych zasobow energetycznych (cel nr 1),
w ramach Dziatania 1.6 Zapewnienie moZliwosci pokrycia zapotrzebowania
na biomase, przy zafozeniu lokalnego wykorzystania surowcow oraz
wykorzystania potencjatu biomasy pochodzgcej z odpadow;

- rozw6j odnawialnych Zzrédet (cel nr 6) w ramach Dziatania 6.1 Zapewnienie
warunkow osiggniecia, co najmniej 23% w 2030 r. udziatu OZE w koncowym
zuzyciu energii brutto.

Ponadto, w zatgczniku nr 2 do PEP 2040 dokonano prognozy wytwarzania energii
koricowej brutto ze Zzrodet odnawialnych w sektorze elektroenergetycznym
oraz udziatu zuzycia energii elektrycznej z OZE z poszczegdlnych technologii -
prognozowano spadek udziatu energii elekirycznej z elektrowni biomasowych
w sektorze elektroenergetycznym z 24,4% w 2020 r. do 11,5% w 2040r.
przy rownoczesnym wzro$cie mocy zainstalowanej elektrowni i elektrocieptowni
wykorzystujacych biomase jako paliwo.

Minister nie wdrozyt natomiast jednolitego dokumentu dotyczacego strategii
wykorzystania energetycznego biomasy w sektorze elektroenergetycznym.

(akta kontroli str. 929-930, plik: 9)

Minister wyjasnit, ze podstawowym dokumentem analitycznym pokazujgcym $ciezke
rozwoju sektora energii, w tym elektroenergetyki byta PEP 2040, ktora stanowita
strategie Polski w zakresie transformacji energetycznej, tworzac o$ dla
programowania srodkdw unijnych zwigzanych z sektorem energii jak i realizacii
potrzeb gospodarczych. W PEP 2040 dokonano analiz wykorzystania réznych
technologii, ich potencjatu i wptywu na spodziewany rozwdj technologiczny.

Zdaniem NIK, wdrozenie jednolitego dokumentu okres$lajacego jednoznaczng
strategie wobec wykorzystania energetycznego biomasy wptynetoby na
uporzadkowanie polityki w tym zakresie. Ponadto, jednolite podejscie do
konkretnych rozwigzan w zakresie wykorzystania technologii opartych na biomasie,
utatwito by podmiotom zainteresowanym podejmowanie kolejnych dziatan
inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 268-269)

W 2021 r. MKiS uczestniczyt w opiniowaniu opracowanego przez MAP dokumentu
pn. ,Transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie
wytworczych aktywow weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Paristwa”, w ktdrym
przedstawiono program transformacji sektora elektroenergetycznego i utworzenie
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE), w ramach
przeksztatcen i operacji na majatku wytworczym spotek Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 505-506, 509-538)

Wedtug Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu MAP, wramach
prowadzonych prac analitycznych dot. NABE, rozwazano koncepcje konwersji
szesciu blokéw (nr 2-7 w Elektrowni Potaniec) na wspotspalanie biomasy z paliwami
kopalnymi. Umozliwi to obnizenie poziomu emisji dwutlenku wegla i tym samym
uzyskanie kontynuacji wsparcia w ramach Rynku Mocy.

(akta kontroli str. 537)

Jak wykazata analiza koncepcji NABE, na dzien zakonczenia czynnoSci
kontrolnych program nie zawierat danych dotyczacych rozwoju przedsiebiorstw
elektroenergetycznych wykorzystujgcych w procesie produkcji paliwa kopalne,
w zakresie mozliwosci przystosowania poszczegolnych instalacji do paliw
biomasowych.
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Koncepcja utworzenia przez Ministra Aktywow Panstwowych NABE miata na celu
m.in. implementacje ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” w obszarze nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parnstwa oraz dostosowanie
koncernéw energetycznych do wyzwan transformacji energetycznej pod katem
realizacji inwestycji nisko- i zeroemisyjnych. W zwigzku z powyzszym,
zamieszczenie W koncepcji analiz dotyczacych wykorzystania biomasy w celu
redukcji emisji bytoby, zdaniem NIK, dziataniem celowym.

(akta kontroli str. 570-603)

2. Podejmowane w okresie objetym kontrolg dziatania dotyczace rozwoju
wykorzystania biomasy w sektorze elektroenergetycznym dotyczyty gtownie prac
nad tworzeniem projektdw ustaw regulujgcych sektor OZE, co doprowadzito
do czterech zmian w ustawie 0 OZE m.in. w zakresie:

- zapewnienia zgodno$ci ustawy o OZE z unijnymi przepisami dotyczacymi
pomocy publicznej;

- rozszerzenia systemu taryf gwarantowanych o zrédta biomasowe;

- udzialu wagowego biomasy pochodzenia rolniczego w tacznym udziale
wagowym biomasy, w zakresie w jakim stanowita ona odpady
lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z le$nictwa i zwigzanych
z leSnictwem dziatdbw przemystu, spalanej w miejscu powstania tych
odpadow;

- rozszerzenia na okres od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.
definicji drewna energetycznego (art. 184f ustawy o OZE)*8;

- wydluzenia funkcjonowania niektorych mechanizméw wsparcia (w tym
aukcyjnego i FIT/FIP) okre$lonych w art. 69a pkt 3 i 4 ustawy o OZE*°.

(akta kontroli str. 311-319, 898-903)

Ponadto, do dnia zakonczenia niniejszej kontroli w Ministerstwie prowadzone byty
rowniez prace, ktorych zakres obejmowat m.in..

- wprowadzenie systemu wsparcia modernizacyjnego instalacji OZE* oraz
systemu wsparcia kontynuacyjnego®! - projekt nowelizacji ustawy o OZE,
planowany termin przyjecia przez RM okre$lono na Il kwartat 2022 r.;

- zapewnienie stosowania KZR oraz ograniczen emisji gazéw cieplarnianych
w odniesieniu do bioptyndw i paliw z biomasy, ktére bedg wykorzystywane
do okreslonych w dyrektywie RED Il celéw OZE w sektorach innych niz
transport — projekt ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw, planowany termin przyjecia przez RM okreslono
na Il kwartat 2022 r.;

48 \Wprowadzone zmiany w tym zakresie uzasadniono rosnacym problemem nagromadzonego i nieodbieranego w zwigzku
z trwajaca epidemig SARS-COV-2 surowca drzewnego z gospodarstw lesnych, ktére m.in. zwiekszato zagrozenie pozarowe
w lasach oraz stawato si¢ miejscem do rozwoju szkodliwych owadéw.

49 Do 31 grudnia 2027 r., przy czym 15-letni okres sprzedazy energii elekirycznej z odnawialnych zrédet energii wytworzone;
w instalacji OZE objetej systemem aukcyjnym rozpoczynajacy sie od dnia sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej
po dniu wygrania danej aukcji przez tego wytwdrce moze trwac nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2047 r.

% Przeznaczony dla instalacji OZE, ktérych wiek przekracza 15 lat oraz po zakoriczonym pierwotnym okresie wsparcia
(w systemie Swiadectw pochodzenia, aukcyjnym lub taryf FIT/FIP). Wsparcie obejmie inwestycje wplywajace na poprawe
produkcyjnych parametréw instalacji, dotyczacych wytwarzania energii z OZE (modernizacje, w tym konwersje np. turbina,
generator).

5 Ma na celu pokrycie uzasadnionych kosztéw operacyjnych dla technologii m.in. dla elektrowni biomasowych, oraz
w przedziatach mocowych uzasadniajacych dodatkowe réznicowanie poziomu wsparcia w ramach tych technologii, ktore
po zakonczeniu 15-letniego okresu wsparcia ($wiadectw pochodzenia, systemu aukcyjnego lub taryf FIT/FIP) byly utrzymane
w stanie technicznym umozliwiajacym dalsza eksploatacje w kolejnych latach.
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- okreslenie optymalnego rozdysponowania $rodkéw  pochodzacych
ze sprzedazy uprawnien do emisji dwutlenku wegla poprzez utworzenie
Funduszu Transformacji Energetyki, ktérego zadaniem bedzie finansowanie
przedsiewzieC majacych na celu modernizacie, dywersyfikacje
lub zrbwnowazong transformacje sektora energetycznego, pozwalajacych
na realizacje kierunkow okreslonych w PEP 2040 oraz KPEIK - projekt
nowelizacji ustawy Prawo ochrony S$rodowiska oraz ustawy o handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, planowany termin przyjecia
przez RM okres$lono na IV kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 557-569, 882-892)

3. Monitoring w zakresie udziatu technologii polegajacej na wytwarzaniu energii
elektrycznej z biomasy w realizacje celéw krajowych OZE w tym m.in. w sektorze
elektroenergetycznym, Minister prowadzit poprzez analize danych przekazywanych
mu w stosownych sprawozdaniach i raportach przez Prezesa GUS, Prezesa URE
oraz Agencie Rynku Energii S.A. (ARE). Wyniki przeprowadzonych czynno$ci
zamieszone zostaty w nizej wymienionych opracowaniach:

— W sprawozdaniu dotyczacym postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii
z OZE, sporzadzonym na podstawie art. 127 ust. 2 ustawy o OZE (ostatnie
przestane KE sprawozdanie obejmowato lata 2017-2018).

Jak wykazata analiza, okreslony w ww. dokumencie faczny rzeczywisty wktad
instalacji biomasowych52, wynosit 708,8 MW w 2017 r. i 735,2 MW w 2018 r.
mocy zainstalowanej, co oznacza, ze faktycznie byt prawie dwukrotnie
mniejszy niz przewidziano w zatozeniach KPD533. Do dnia zakonczenia kontroli
w Ministerstwie trwaty prace nad sporzadzeniem sprawozdania okresowego
za lata 2019-2020;

— w raporcie z ewaluacji funkcjonowania programu pomocowego w postaci
aukcyjnego systemu wsparcia dla wytworcow energii z OZE. Raport byt
sporzadzony w zwigzku z zobowigzaniem wynikajagcym z decyzji KE z dnia
13 grudnia 2017 r. SA.43697 (2015/N). Jego wykonanie zlecono Instytutowi
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk.

Ujete w tym dokumencie wnioski potwierdzity m.in. nieskutecznos$¢ aukcyjnego
systemu wsparcia dla instalacji biomasowych w elektroenergetyce. Pomimo
przyjetych w KPD zatozeh na lata 2018-2020 w zakresie zwiekszenia mocy
instalacji biomasowych o 150 MW, w ramach aukcyjnego systemu wsparcia
zakontraktowano jedynie 26,4 MW;

— w przegladzie funkcjonowania mechanizméw i instrumentéw wspierajacych
wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z OZE. Dokument ten stanowit
podsumowanie dziatar prowadzonych w obszarze mechanizméw i instrumentéw
wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z OZE, zostat
sporzadzony na podstawie art. 217 ustawy o OZE i przedtozony Sejmowi RP
w dniu 4 marca 2021 r.

W dokumencie tym wskazano, ze w latach 2018-2020 aukcyjnym systemem
wsparcia objeto instalacje o tacznej mocy 26,4 MW, podczas gdy zgodnie
z zatozeniami KPD przyrost mocy instalacji biomasowych winien wzrosng¢ w tym
okresie do 150 MW.

(akta kontroli str. 9, 270, 21-66, 307-350, 929-930, pliki: 5-6, 8)

52 Wykorzystujacych jako paliwo biomase stata.
5 W KPD przewidziano, ze w latach 2017-2020 moc instalacji biomasowych wynosi¢ bedzie kolejno: 1400 MW, 1450 MW,
1500 MW i 1550 MW.
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4. Wyniki zrealizowanych dziatan w zakresie monitoringu celéw okreslonych w KPD
zawarte byly w sprawozdaniu okresowym, opracowanym na podstawie art. 127
ust. 2 ustawy o OZE. Zgodnie z tym dokumentem, udziat OZE w sektorze
elektroenergetycznym zmniejszyt sie w latach 2017-2018 z 13,09%54 do 13,03%?%5,
podczas gdy catkowity udziat OZE w kohncowym zuzyciu energii brutto wzrost
z11,12% do 11,48%.

W poréwnaniu do zatozen przyjetych na ww. lata w KPD (14,68% w 2017 .
1 15,54% w 2018 r.) udziat OZE w elekiroenergetyce nie zostat w petni osiggniety
I byt nizszy od planowanego kolejno 0 1,59 p.p. i 2,61 p.p.

Za lata 2019-2020 ww. sprawozdanie nie zostato do dnia kontroli opracowane
z tego powodu, Ze jak poinformowat Petnomocnik ds. OZE - brak oficjalnych danych
statystycznych GUS.

(akta kontroli str. 270-271, 21-66, 271, 307-350, 544, 929-930, pliki: 5-7)

Minister wyjasnit, ze cele, ktdre zostaty okreslone w KPD zgodnie z przepisami
art. 126 ust 1 ustawy o OZE dotyczyty dziatan w zakresie energii z OZE do 2020 r.
(w zwigzku z tym powinny zosta¢ zweryfikowane dopiero na koniec tego okresu).
Poinformowat przy tym, ze w okresie jego obowigzywania KPD nie byt
aktualizowany, poniewaz zawarte w nim zatozenia zostaty zmienione
w przygotowanym przez MAP w 2019 r. KPEIK, w zwigzku z czym aktualizacja
KPD byta bezcelowa.

(akta kontroli str. 272-273)

Informujac o przebiegu prac nad opracowywanym sprawozdaniem za lata
2019-2020, Petnomocnik Rzadu ds. OZE wyjasnit, ze z uwagi na brak oficjalnych
i zbilansowanych danych statystycznych GUS, MKiS nie dysponowat petnymi
informacjami na temat stopnia osiggniecia poszczegolnych celow KPD wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. Zaznaczyt przy tym, ze dotychczasowe do$wiadczenia
pozwalajg sadzi¢, ze niezbedne dane z GUS dostepne bedg prawdopodobnie
dopiero na przetomie listopada/grudnia 2021 r., w zwigzku z czym planowane
zakonczenie prac nad sprawozdaniem przewiduje sie na | kwartat 2022 r.

(akta kontroli str. 271, 544)

Sprawozdanie okresowe za lata 2017-2018 dotyczace postepu w promowaniu
i wykorzystaniu energii z OZE zostato przekazane KE (za posrednictwem Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE) w dniu 15 maja 2020 r., t. z opdznieniem
w stosunku do terminu okreslonego w art. 22 ust. 1 dyrektywy RED I, zgodnie
z ktérym przekazanie powinno nastapi¢ do 31 grudnia 2019 r. (Szczegdtowy opis
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W zwigzku z otrzymanym
sprawozdaniem, KE nie wydata zadnych rekomendacji.

(akta kontroli str. 272)

5. Zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy o OZE, MKiS sporzadzat i przedstawiat RM
sprawozdania zawierajgce wyniki monitorowania realizacji krajowego celu wraz ze
wskazaniem postepu w promowaniu wykorzystania energii i paliw OZE. Poza tym
MKiS nie prowadzit dodatkowych analiz i innych czynnoéci monitorujacych
w sektorze elektroenergetycznym w zakresie krajowego celu dotyczacego udziatu
OZE w koficowym zuzyciu energii brutto. Powyzsze uzasadniano tym, ze MKiS nie
byt zobowigzany do dokonania takich analiz, w tym réwniez odnoszacych sie
do wynikow z prowadzonego monitoringu.

5 Przy czym catkowity udziat OZE w korcowym zuzyciu energii brutto wynosit 11,28%.
5 Przy czym catkowity udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto miat wynosi¢ 12,16%.
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Zdaniem NIK, prowadzenie takich analiz pozwala na biezace monitorowanie
osiggania wyznaczonych celdw.

(akta kontroli str. 268-269, 272)

6. Gtownymi dokumentami ksztattujgcymi kierunek rozwoju wykorzystania biomasy
w produkcji energii elektrycznej w perspektywie lat 2021-2030 byty dyrektywa RED
I, ktéra m.in. okre$lata nowy unijny cel udziatu OZE w korcowym zuzyciu energii
brutto w 2030 r., wynoszacym co najmniej 32% oraz dokumenty strategiczne KPEIK
i PEP 2040 okreslajace cele i Srodki dazace do osiggniecia polskiego wkiadu
w realizacje ww. unijnego celu.

(akta kontroli str. 273-275, 769-879, 929-930, pliki: 1-3, 9)

W okresie objetym kontrolg, Minister prowadzit prace nad projektami ustaw
stuzacych wspieraniu wykorzystania biomasy w sektorze elektroenergetycznym.

Jak wyjasnit Petnomocnik ds. OZE oraz Dyrektor Departamentu OZE, w okresie
objetym kontrolg prowadzono prace nad projektem nowelizacji ustawy o OZE, ktérej
jednym z celow bedzie wprowadzenie instrumentdw wspierajacych istniejace
instalacje wykorzystujace biomase do wytwarzania energii elekirycznej. Wskazat
przy tym na dwa systemy wsparcia: kontynuacyjny (przeznaczony dla instalacji
ktorym zakonczyt sie 15-letni okres wsparcia) modernizacyjny (dla instalacii
zmodernizowanych). Mechanizmy te miaty na celu pokrycie uzasadnionych kosztow
operacyjnych dla instalacji, ktére byly utrzymane w stanie technicznym
umozliwiajacym eksploatacje przez kolejne lata.

(akta kontroli str. 498-500, 885-886)

W PEP 2040 oraz KPEIK nie zostaly okreslone wytyczne w zakresie dalszego
wykorzystania technologii wspdtspalania biomasy z paliwami kopalnymi.

(akta kontroli str. 275, 929-930, pliki: 1-3, 9)

Zgodnie z art. 36 ust. 1 dyrektywy RED I, wdrozenie w poszczegoinych krajach
cztonkowskich UE przepisow niezbednych do transpozycji dyrektywy RED I
powinno nastgpic do dnia 30 czerwca 2021 r., co w tym terminie nie
zostato zrealizowane (szczegOtowy opis przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Wdrozenie ww. dyrektywy w zasadniczej czesci wymagato dostosowania
poszczegolnych przepisow w szczegdlnosci w zakresie ustaw o OZE, Prawo
energetyczne oraz o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

(akta kontroli str. 275-276, 494-497, 557-569, 882-893)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu OZE przewidywana, petna implementacja
dyrektywy RED Il poprzez wejscie w zycie procedowanych projektow ustaw nastapi
w Il kwartale 2022 .

(akta kontroli str. 922-924)

Jednym z podstawowych wymogow w zakresie mozliwoSci wykorzystywania
biomasy w produkcji energii elektrycznej po wejsciu w zycie przepisow dyrektywy
RED Il (tj. po dniu 1 lipca 2021 r.) byto spetnienie przez paliwa biomasowe kryteriow
KZR, co umozliwi zaliczanie wytworzonej z nich energii w realizacje unijnych
i krajowych celdéw dot. udziatu energii OZE w kohcowym zuzyciu.

Dodatkowo, zgodnie z przepisami rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajgce rozporzgdzenie Komisji (UE)
nr601/2012%, od dnia 1 stycznia 2022 r. na wytwdrcow energii elektrycznej
z biomasy objetych unijnym systemem handlu CO. (EU ETS) natozony zostanie
obowigzek raportowania o ilosci energii wytworzonej z paliw spetniajacych KZR.

Jak wykazata kontrola, proces wdrazania dobrowolnego systemu certyfikacji KZR
prowadzony byt przez zainteresowanych wytworcow energii elektrycznej z biomasy,
ktérzy poinformowali, ze obecnie (IV kwartat 2021 r.) znajdowali sie na etapie jego
wdrazania, co powinno im umozliwi¢ zaliczenie wytworzonej po 1 stycznia 2022 r.
energii elektrycznej z biomasy do krajowych celow dot. udziatu energii OZE
w koncowym zuzyciu oraz jako paliwa zeroemisyjnego na potrzeby europejskiego
systemu handlu emisjami.

(akta kontroli str. 652-662, 922-925)

W sprawie czynnosci podjetych przez MKiS w zakresie monitorowania pod katem
KZR energii elektrycznej z biomasy wytworzonej po dniu 1 lipca 2021 r., Dyrektor
Departamentu OZE wyjasnit, Ze bedg one uzaleznione od zakresu sprawozdania,
ktore zostanie ustalone przez KE. Aktualnie KE pracowata nad wydaniem aktu
delegowanego, w ktorym zostanie okre$lony szczegdtowo zakres zintegrowanego
sprawozdania stanowigcy jego wzor.

(akta kontroli str. 892-893)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opracowanie z opdznieniem projektu sprawozdania dotyczacego postepu
w promowaniu i wykorzystaniu energii z OZE, co skutkowato przekazaniem
przez RM sprawozdania do KE cztery miesigce po terminie okre$lonym
w art. 22 ust. 1 dyrektywy RED I.

Zgodnie z ww. przepisem, ,Sprawozdanie okresowe za lata 2017-2018 dotyczace
postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zrodet odnawialnych w Polsce”
miato zosta¢ przekazane KE do 31 grudnia 2019 r. Powyzszy dokument zostat
przedstawiony przez MKiS do akceptacji RM dopiero w 7 maja 2020 r., a 15 maja
2020 r. przekazano je do KE.

(akta kontroli str. 21-66, 271-272)

MKi$ wyjasénit, ze dane statystyczne potrzebne do opracowania ww. sprawozdania
zostaly przekazane Ministrowi Aktywow Panstwowych, bedacemu w tamtym
okresie odpowiedzialnym za sporzadzenie przedmiotowego sprawozdania
w grudniu 2019 r. Niezwtocznie po przeprowadzeniu wymaganych w zwigzku z tym
czynnosci (konsultacje wewnatrz- i miedzyresortowe) sprawozdanie przedstawiono
pod obrady RM, ktdéra przyjefa je ostatecznie w 7 maja 2020 r. Przekazanie tego
dokumentu Statemu Przedstawicielstwu RP przy UE nastgpito w dniu 15 maja
2020 .

NIK zwraca uwage, ze przeditoZzenie stosownego projektu pod obrady RM nastgpito
dopiero po czterech miesigcach od uzyskania niezbednych informacji w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 21-66, 271-272)

2. Dziatania Ministra w zakresie prac nad projektami aktéw prawnych, ktére
skutkowaty brakiem implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

% Dz.U. UE. L. 22018 r. poz. 334.1
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OCENA CZASTKOWA

2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych’
w terminie okreslonym w art. 36 przytoczonej dyrektywy, tj. do dnia 30 czerwca
2021 .

Zgodnie z ww. przepisem, panstwa cztonkowskie UE miaty obowigzek wprowadzi¢
w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania art. 2-13, art. 15-31 i art. 37 oraz zatgcznikow I, Il i V-IX dyrektywy
RED I, do 30 czerwca 2021 r. Tempo prowadzonych w Ministerstwie prac nad
projektami aktow ustawodawczych i wykonawczych majacych na celu wykonanie
zapisow dyrektywy RED I, uniemoZliwito jej implementacje w terminie do
30 czerwca 2021r., co potwierdzajg dane dostepne na stronie Rzadowego
Centrum Legislacyjnego® oraz Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow?e.

(akta kontroli str. 275-277, 495)

MKi$ wyjasnit, ze zadania zwiazane z implementacjg dyrektywy RED Il nalezaty
do kompetencji ministra wiasciwego ds. energii®®. W wyniku dokonanych w latach
2018-2020 przeksztatcen w obszarze dot. ww. ministra, zadania zwigzane
z przywotanym zakresem realizowane byty przez kilku ministrow, w tym Ministra
Energii oraz Ministra Aktywoéw Panstwowych. Zdaniem Ministra mogto
to,(...) wptyngc na tempo prac zwigzanych z transpozycjg omawianej Dyrektywy.”

(akta kontroli str. 275)

Ponadto, Petnomocnik Rzadu ds. OZE wyjasnit, ze op6znienie w implementacii
ww. dyrektywy wynikato rowniez z faktu, ze cze$¢ zawartych w niej regulacji
prawnych byla nieznana w polskim systemie prawnym, co spowodowane byto
specyfikg naszego miksu energetycznego. W zwigzku z tym, ostateczny ksztatt
projektow implementujacych musi zosta¢ poddany konsultacjom spotecznym,
co istotnie wydtuza proces legislacji.

(akta kontroli str. 494-495)

Zdaniem NIK, wprowadzane w kolejnych latach zmiany organizacyjne
w poszczegdinych ministerstwach, nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla braku
ciggto$ci, czy powstatych opdznier we wdrazaniu przepisow unijnych. Tym bardziej,
ze cze$¢ z nich (np. w zakresie KZR) ma istotne znaczenie dla wykorzystania
biomasy w produkcji energii elektrycznej.

MKiS wykonywat obowiazki wynikajace z art. 127 ust. 1 ustawy o OZE,
tj. monitorowat cele okreSlone w KPD. W ocenie NIK, opracowany
z czteromiesiecznym opdznieniem projekt sprawozdania z wynikdw monitorowania
realizacji krajowego celu, wraz ze wskazaniem postepu w promowaniu
wykorzystania energii i paliw OZE spowodowat opdznienie jego przekazania
KE w terminie okreslonym w art. 22 dyrektywy RED |. Ponadto, powstate
w Ministerstwie opdznienia w zakresie prac legislacyjnych nad projektami
odpowiednich aktéw ustawodawczych uniemozliwito terminowg transpozycje
Dyrektywy RED Il (do 30 czerwca 2021 r.), co bylo wymagane w zwigzku
z postanowieniem art. 36 przywotanej dyrektywy. Do dnia podpisania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego prace legislacyjne nad transpozycjg Dyrektywy RED I
nie zostaty zakoriczone.

57 https://legislacja.gov.pl/projekt/12347450.

% https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-odnawialnych-zrodlach-energii-oraz-niektorych-innych-
ustaw

59 Obecnie Ministra Klimatu i Srodowiska.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢

wdrozenia rozwigzan organizacyjnych, majacych na celu zapewnienie terminowego
opracowywania i przekazywania, okre$lonych w ustawie o OZE, sprawozdan

i raportéw, i wnosi o:

1. Zwiekszenie skuteczno$ci dostepnych mechanizméw i instrumentéw wsparcia
dla instalacji OZE charakteryzujacych sie stabilno$cig produkcji energii oraz
dyspozycyjnoscig zrodta.

2. Zintensyfikowanie dziatan w celu ograniczenia op6znien w procesie na rzecz
implementaciji przepisow dyrektywy RED |l do krajowego porzadku prawnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2022 .

Matgorzata Motylow
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
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