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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Chorzdw, ul. Rynek 1, 41-500 Chorzéw!'.
Andrzej Kotala, Prezydent Miasta od 10 grudnia 2010 r.2

1. Uwzglednienie terenéw zielonych w dokumentach strategicznych i planistycznych.
2. Zarzadzanie terenami zielonymi.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii zwigzanych
z ochrong zieleni.

4. Utrzymanie i zwiekszenie terenéw zielonych w dziataniach rewitalizacyjnych.

Kontrolg objeto lata 2015-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem i po tym okresie, majacych wptyw na kontrolowang dziatalno$c.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/53/2021 z 8 marca 2021 .
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: ,Prezydent”.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK’.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W  okresie objetym kontrolg Miasto nie dysponowato dokumentami
przedstawiajacymi kompleksowa diagnoze stanu przyrody i terenow zieleni® na jego
terenie, a sporzadzone w tym zakresie opracowania, w tym inwentaryzacja terenéw
zieleni®, miaty charakter czastkowy i odnosity sie¢ do wybranych fragmentow
Chorzowa. Réwniez obwigzujagce w Miescie dokumenty o charakterze
strategicznym, takie jak przyjeta w 2014 r. Strategia Rozwoju Chorzowa do 2030 r.”
czy obowigzujace od 2000 r. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Chorzow®, odnosity sie do powyzszej problematyki w sposob
0gdlny. Od czasu uchwalenia Studium dokument ten byt trzykrotnie aktualizowany.

Miasto nie dysponowato tez gminnym programem ochrony $rodowiska,
do opracowania ktérego Prezydent byt obowigzany na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zagadnienia zwigzane z zachowaniem i zwigkszaniem
terenéw zielonych na terenie Miasta uwzglednione zostaty w przyjetym w 2019 r.
Planie adaptacji miasta Chorzéw do zmian klimatu do roku 2030.

W catym okresie objetym kontrolg, Miasto w 100% byto pokryte miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego'®. W zwigzku z przeprowadzonymi od
2015 r. nowelizacjami mpzp, obszar przeznaczony w tych planach na tereny zielone
ulegt zmniejszeniu o blisko 20 ha, tj. 0 0,6% catej powierzchni Chorzowa.

W Urzedzie funkcjonowat rozproszony system zarzadzania zielenig w MieScie, stan
taki nie miat jednak negatywnego wplywu na realizacie zadan wiasnych gminy
okreslonych art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym™.

W okresie objetym kontrolg na zachowanie i zwigkszenie terendw zielonych Miasto
wydato ogdtem 63 005,7 tys. zt, co stanowito 1,6% jego wydatkéw ogdtem, przy
czym gtownymi kierunkami wydatkowania tych srodkow byto utrzymanie istniejgcych
terendw zielonych oraz ich odtwarzanie. W tym samym okresie Miasto oraz podlegte
mu jednostki organizacyjne uzyskaly od Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego!2
tacznie 279 zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw, na podstawie ktdrych usunieto
ogétem 2386 drzew i 3207,3 m2 krzewdw, tj. o 1107 mniej drzew i 0 1604,2 m?
krzewéw niz dopuszczaly ww. zezwolenia. Wywigzywano sie przy tym
z obowigzkow natozonych przez Marszatka w ww. decyzjach w zakresie liczby,
miejsc oraz gatunku nasadzen zastepczych, a takze obowigzkéw informacyjnych
w tym zakresie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

5 Zgodnie z art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm.), dalej: ,ustawa

0 ochronie przyrody”, tereny zieleni to tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng

i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, petniace funkcje publiczne,

a w szczegolnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,

jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zieler towarzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom,

zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom

przemystowym.

6 CzeSciowa inwentaryzacja terendw zieleni, jaka sporzadzona zostata przez Urzad, objeta jedynie

skwery, parki i tereny zieleni miejskiej — pasy zieleni uliczne;j.

7 Dalej: Strategia.

8 Dalej: Studium.

9 Dz. U.z2020r. poz.1219, ze zm., dalej: ustawa PoS$.

10 Dalej: ,mpzp”.

"Dz, U.z2020r. poz. 713, ze zm., dalej: ,ustawa o samorzgdzie gminnym”.

12 Dalej: ,Marszatek”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Obszar Chorzowa byt w 100% pokryty miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, co wykluczato mozliwo$¢ prowadzenia postepowan w zakresie
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
zapewniato ochrone terenow zielonych na poziomie okreslonym w mpzp. W latach
objetych kontrolg Prezydent wydat tgcznie 199 decyzji o pozwoleniu na budowe.
W wydawanych decyzjach, we wszystkich zbadanych przypadkach, wskazano jaki
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien zostaC zachowany przy
realizacji inwestycji, a jego poziom byt zgodny z mpzp i dokumentacjg projektowg
inwestycji. Kontrole w zakresie zgodno$ci realizacji inwestycji z zapisami zawartymi
w decyzjach Prezydenta o pozwoleniu na budowe przeprowadzane byty przez PINB.
Ich przedmiotem byta m.in. realizacja zapiséw dotyczacych wskaznika powierzchni
biologicznie czynne;.

Rada Miasta Chorzowa' w okresie kontrolowanym podjefa sze$¢ uchwat na
podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizaciji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych', przy czym w jednym
przypadku odmoéwiono lokalizacji inwestycji mieszkaniowej] w  zwigzku
z niezgodno$cig projektu z mpzp.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa lokalne programy rewitalizacji,
tj. ,Lokalny Program Rewitalizacji Chorzowa do 2030 roku's oraz Lokalny Program
Rewitalizacji Chorzowa do 2023 roku'®. W dwéch  skontrolowanych
przedsiewzieciach realizowanych w ramach tych programéw uwzgledniono
zachowanie i odtworzenie szaty roslinnej, a objete nimi inwestycje zostaty
zrealizowane zgodnie z zatozeniami inwestycyjnymi oraz uzyskanymi zezwoleniami.
W przypadku Rewitalizacji chorzowskiego rynku i innych obszarow wymagajgcych
interwencji, powierzchnia terenu zieleni wzrosta z 3006 m? do 3228 m?,
a w przypadku Rewaloryzacji Parku Hutnikow powierzchnia biologicznie czynna
zmniejszyta sie!” z 7720 m? do 5233 m2. Jednocze$nie w wyniku realizacji tych
przedsiewzie¢ o 40 szt. wzrosta liczba nasadzonych drzew i o 713 szt. liczba
nasadzonych krzewow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednienie terenéw zielonych w dokumentach
strategicznych i planistycznych Miasta

1.1. Rada Miasta uchwatg nr XLIV/860/14 z 24 kwietnia 2014 r. przyjeta Strategie

Rozwoju Chorzowa do 2030 roku. W okresie objetym kontrolg dokument ten nie byt

aktualizowany.
(akta kontroli str.3-4)

Strategia zostata opracowana na podstawie wynikow diagnozy spoteczno-
gospodarczej Miasta, raportu z badan ankietowych oraz efektow prac Zespotu

3 Dalej ,Rada Miasta” lub ,RM”.

14Dz.U.z2020r., poz. 219, ze zm., dalej: ustawa o ufatwieniach.

15 Z dnia 30 pazdziernika 2014 r., dalej: LPR 2014.

16 Z dnia 25 maja 2017 r., dalej: LPR 2017.

17 Na czesci terenu powstaty teznie.

18 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.



Koordynujacego, w sktad ktdrego wchodzili przedstawiciele Urzedu i zaproszeni
eksperci.
(akta kontroli str. 5)

1.2. W Strategii przyjeto szeS¢ celow strategicznych, a jednym z nich byt cel
dotyczacy Nowoczesnej infrastruktury i przestrzeni publicznej dla wzrostu potencjatu
miasta i zadowolenia mieszkancow. W ramach jego realizacji przyjeto m.in. zadanie
operacyjne, w ktorym zatozono Zrewitalizowanie terenéw zdegradowanych
i zdewastowanych oraz Utworzenie nowych i zaktywizowane istniejgcych przestrzeni
publicznych.

W ramach prac nad Strategig przeprowadzono badania wsrdéd mieszkancow, ktorzy
w 49,4% stwierdzili, ze w Chorzowie mieszka im sie ,dobrze”, a 10,3%, ze ,bardzo
dobrze”. Wsrod aspektdw zycia w Chorzowie najlepiej oceniono dostepno$¢ do
placowek handlowych (81,2%) i ustugowych (71,1%), jako$C oferty kulturaine]
(70,9%) oraz tereny zielone (59,0%). Najgorzej oceniono mozliwo$¢ znalezienia
pracy, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, dostepnos¢ do ztobkdw oraz estetyke
i czystos¢ w MieScie.
W Strategii nie okreslono wskaznikow odnoszacych sie do terendw zielonych na
terenie Chorzowa oraz perspektywy ich zmian, w zwigzku z realizacjg tego
dokumentu. Okre$lono w nim natomiast cele operacyjne, ktére odnosity sie
- w pewnym stopniu - do problematyki poprawy stanu $rodowiska naturalnego. | tak,
w przypadku celu operacyjnego Zrewitalizowanie terendw zdegradowanych
i zdewastowanych oraz zadania Inwentaryzacja i hierarchizacja potrzeb rewitalizacji
terendw zdegradowanych i zdewastowanych, jako wskaznik produktu wskazano:
powierzchnie zinwentaryzowanych terenéw zdegradowanych i zdewastowanych
oraz stopien realizacji dziatan w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji. Jako
wskaznik  rezultatu wskazano  powierzchnie  zrewitalizowanych  terendw
zdegradowanych i zdewastowanych (w ha). W przypadku celu Utworzenie nowych
i zaktywizowane istniejgcych przestrzeni publicznych, w ramach realizacji zadania
realizacyjnego zatozono kontynuacje budzetu obywatelskiego oraz wdrozenie
programdw aktywizacji spoteczenstwa w przeksztatcaniu istniejacych i kreowanych
nowych przestrzeni publicznych. W tym przypadku wskaznikiem produktu miata by¢
liczba inwestycji w ramach budzetu obywatelskiego'® w zakresie przestrzeni
publicznych oraz liczba wdrozonych programéw aktywizacji spoteczenstwa
z wykorzystaniem przestrzeni publicznych. \Wskaznikiem rezultatu miata by¢
natomiast liczba 0sdb uczestniczacych w imprezach o charakterze lokalnym oraz
powierzchnia nowych przestrzeni publicznych.

(akta kontroli str.5-23)

1.3. W okresie objetym kontrola, Miasto nie posiadato gminnego programu ochrony
Srodowiska?, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

1.4. Rada Miasta uchwatg nr XIX/247/00 z dnia 20 stycznia 2000 r. uchwalita
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W zakresie
dziatan zwigzanych z zachowaniem i zwigkszeniem terendw zielonych, w czesci Illa
Studium w pkt 2.4.4. Obszary i obiekty przyrodnicze wymagajgce ochrony,
zapisano, ze: Dla ochrony i poprawy warunkow bioklimatycznych oraz zachowania
i rewitalizacji terendw petnigcych role obszarow biologicznego i klimatycznego
zasilania miasta wartosci przyrodnicze nalezy objgaC dziataniami ochronnymi.

19 Dalej: ,BO".
20 Qstatni, opracowany przez Prezydenta program ochrony $érodowiska dla miasta Chorzéw
obowigzywat w latach 2004-2007.



Odnoszac sie do lokalnych wartosci zasobow $Srodowiska przyrodniczego Chorzowa
wskazano na: Zabie Doty, Doline Gérnika, Park na Gorze Wyzwolenia, park Réz
i park Hutnikow.

Studium nie zawierato danych okre$lajacych udziat procentowy terendw zielonych
iwod na terenie Miasta?!, wtym terenéw zielonych objetych réznymi formami
ochrony przyrody, lasow, terendw zieleni urzadzonej oraz innych terendw zieleni, ani
nie zdefiniowano w nim pojecia powierzchni biologicznie czynnej. Studium zawierato
ogdine wytyczne dotyczace zasad ochrony i poprawy warunkdw bioklimatycznych,
do ktérych zaliczono m.in. wzbogacenie Miasta w nowe nasadzenia zieleni. Studium
byto trzykrotnie aktualizowane (w 2010 r.22, 2012 r.23 i 2016 r.24). Pierwsza
aktualizacja dotyczyta elementéw zwigzanych z handlem i gastronomig (m.in.
wyznaczenie terendw pod obiekty handlowe o pow. powyzej 2000 m2), zmiang
planowanego przebiegu drog, w tym autostrady A1 (omija Chorzéw), a takze
przeznaczenia gruntow w zwigzku z realizacjg autostrady A4 (co, jak podkreslono
w uchwale: wygenerowato duze zapotrzebowanie na tereny komercyjne na jej
obrzezach, a zwtaszcza w rejonach weztow drogowych), a takze wprowadzenia
zalecen, aby w opracowywanych mpzp uwzglednic:
» potrzebe ochrony istniejgcych oczek wodnych oraz doliny i potoku
Bielszowickiego;
» dgzenie do wykreowania terendw zieleni z wykorzystaniem starodrzewu,
miedzy innymi w rejonie dawnego parku hutniczego;
* podczas prac projektowych i realizacyjnych - budowe ogrodéw na dachach
i tarasach dla uzyskania [wyzszej], ponad ustalong w projekcie studium,
dopuszczalng minimalng powierzchnie biologicznie czynna.

Druga aktualizacja odnosita sie m.in. do okre$lenia zasad ochrony obszarow
podlegajacych ochronie ze wzgledu na warto$¢ kulturowa, przy czym w ramach tego
zagadnienia wyznaczono réwniez obiekty ochrony przyrody oraz obszary
ekologiczne, na ktdrych konieczne jest przeprowadzenie prac zmierzajgcych do
przywrocenia wartosci przyrodniczych i krajobrazowych oraz prowadzenie prac
pielegnacyjnych:

1) Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku im. Generata Jerzego Zigtka,

2)  Las Zafeski,

3)  Kompleks Stawoéw i ich otoczenia na pograniczu Maciejowic i Bytomia

(Zabie Doty),
4)  Osrodek rekreacyjny ,Dolina Gérnika’,
5)  Park Roz,

6)  Staw ,Amelung’,
7)  Staw przy ul. Stacyjnej,

21 Danych takich nie zamieszczano réwniez w sporzadzanych w Urzedzie w latach 2015-2020
sprawozdaniach PZP-1. Odnoszac sie do tego, Dyrektor Wydziatu Architektury, Budownictwa
i Gospodarki Przestrzennej Urzedu (zwany dalej: Wydziatem ABIGP) wyjasnit, ze: Elektroniczny
formularz PZP-1 Gféwnego Urzedu Statystycznego w Dziale 1 uniemozliwia wypetnienie pol
dotyczacych powierzchni w Studium je$li zaznaczona jest opcja ,2". — ,posiada, ale jest w trakcie
zmiany". Wydziat Architektury Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej jest w trakcie opracowania
projektu uchwaty w sprawie zmiany obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i nie ma mozliwosci zaznaczenia innej opcji niz ,2”.

22 Uchwata RM Nr LI/978/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie zmian studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Chorzow.

23 Uchwata RM Nr XIX/308/12 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia zmian studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Chorzow.

24 Uchwata RM Nr XXIV/461/16 z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie uchwalenia zmian studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Chorzow.



8)  Park Hutnikow,

9)  Kompleks pdl i tak w Maciejowicach,
10)  Staw Wojskowy,

11)  Park na Gorze Wyzwolenie.

Trzecia aktualizacja odnosita sie¢ wytacznie do zagadnien zwigzanych z zasobami
zt6z wegla kamiennego na terenie Miasta i ich eksploatacji. Zatacznikiem do tej
uchwaty byt tekst jednolity Studium uwzgledniajacy zmiany wprowadzone opisanymi
aktualizacjami.

(akta kontroli str. 25-30,35-44)

Dyrektor Wydziatu ABIGP wyjasnit, ze uchwalone w 1999 r. Studium opracowane
zostato na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra nie wymagata wskazania w Studium
terendw ani obszarow, ktore z uwagi na swoje walory przyrodnicze i funkcje
w ekosystemie powinny zostaC objete szczegolng ochrong oraz wytgczone
Z zabudowy. Problemy te zostaty potraktowane w zakresie niezbednym i tak
funkcjonujg nadal. Uchwaty Rady Miasta Chorzow w sprawie zmian w Studium od
2010 roku nie wprowadzaty zmian w tym zakreSie, poniewaZz nie obejmowaty
terenow ani obszarow, ktore wymagatyby takiej ochrony.

Dyrektor Wydziatu ABIGP wyjasnit réwniez, ze w podleglym mu wydziale nie
zachowaty sie opracowania z zakresu Stanu przyrody i terendw zieleni, ktore
postuzyly zespotowi projektowemu podczas tworzenia Studium w 1999 r.

(akta kontroli str.670i671)

W dokonanej w 2010 r. zmianie Studium ustalono, ze wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej wynosi¢ bedzie co najmniej 15%, przy czym wskaznik ten
dotyczyt jedynie obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych?s. Na pytanie:
Dlaczego w nowelizacji Studium nie okre$lono wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej dla wszystkich rodzajow zagospodarowania terenu, a jedynie dla wybranych
(...)?7, Dyrektor Wydziatu ABIiGP wyjasnit, ze: Wspotczynnik powierzchni biologicznie
czynnej zostat okreslony jedynie dla tych terenow, ktére byty przedmiotem zmian na
podstawie uchwat Rady Miasta o przystapieniu do sporzadzenia zmian. Uchwaty te
obejmowaty swoim zakresem jedynie fragmenty miasta, i jedynie dla nich w 2010
roku okres$lono wspotczynnik powierzchni biologicznie czynney.

(akta kontroli str. 24, 54-56, 670)

1.5. Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. w Chorzowie obowigzywato 40 mpzp,
obejmujacych tacznie 3324 ha, co stanowito 100% powierzchni gminy. Na dzien
31 grudnia 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r. obowigzywato
odpowiednio: 44, 46, 49, 50, 52 i 52 mpzp, ktére rowniez obejmowaty catg
powierzchnie Chorzowa. W okresie objetym kontrolg Miasto poniosto koszty
zwigzane z opracowaniem mpzp, ktére w kolejnych latach wyniosty odpowiednio:
18 593,3 zt, 19 241,6 zt, 23 676,0 zt, 22 664,0 zt, 19 301,9 zti 26 676,1 zt.

(akta kontroli str. 60)

Podziat powierzchni zabudowy ujety w mpzp na poszczegdine rodzaje zabudowy
wedtug plandéw obowigzujgcych w badanym okresie przedstawiat sie nastepujgco:

— zabudowy mieszkaniowej:

%5 W rejonie ul. Katowickiej, Niedurnego, Lagiewnickiej i granicy miasta Bytom, ul. Nowej,
Kluczborskiej, Stacyjnej, ul. Batorego, autostrady A4 i granicy miasta Katowic, ul. Katowickiej, szybu
.Wyzwolenie”, ul. Legnickiej i Stacyjnej, ul. Nowej po obu stronach jej wschodniego odcinka oraz
ul. Metalowcow, Katowickiej i Towarowe;.



a) zabudowy jednorodzinnej odpowiednio: 232,7 ha (7,0% powierzchni
Miasta ogotem) na 1 stycznia 2015 r.; 239,3 ha (7,2%) na 31 grudnia
2015r.; 239,3 ha (7,2%) na 31 grudnia 2016 r.; 239,3 ha (7,2%) na 31
grudnia 2017 r.; 239,3 ha (7,2%) na 31 grudnia 2018 r.; 239,3 ha (7,2%)
na 31 grudnia 2019 r. i 239,3 ha (7,2%) na 31 grudnia 2020 r. Oznacza to,
ze na 31 grudnia 2020 r. nastgpit - w stosunku do stanu na 1 stycznia
2015 r. - wzrost powierzchni przeznaczonej pod ten rodzaj zabudowy 0 6,7
ha,tj. 0 0,2% powierzchni Gminy;

b) zabudowy wielorodzinnej odpowiednio: 472 ha (14,2%) na 1 stycznia
i 31 grudnia 2015 r., 472,0 ha (14,2%) na 31 grudnia 2016 i 2017 r.,
488,6 ha (14,7%) na 31 grudnia 2018, 2019 i 2020 r. Tym samym, na
31 grudnia 2020 r. nastgpit - w stosunku do stanu na 1 stycznia 2015 r. -
wzrost powierzchni przeznaczonej pod tego rodzaju zabudowe o 16,6 ha,
tj. 0 0,5% powierzchni Gminy;

— tereny zabudowy ustugowej zajmowaty: 491,9 ha (14,8%) na 1 stycznia 2015 r.
oraz 561,8 ha (16,9%) na 31 grudnia 2015 r., 568,4 ha (17,1%) na 31 grudnia
2016 r., 575,0 ha (17,3%) na 31 grudnia 2017 r., 558,4 ha (16,8%) na
31 grudnia 2018 i 2019 r. oraz 568,4 ha (17,1%) na koniec 2020 r. Tym samym,
na 31 grudnia 2020 r. nastapit - w stosunku do stanu na 1 stycznia 2015 r. -
wzrost powierzchni przeznaczonej pod tego rodzaju zabudowe o 6,7 ha,
tj. 0 0,2% powierzchni Gminy;

— tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej zajmowaty: 462,0 ha (13,9%)
na 1 stycznia 2015 r., 462 ha na 31 grudnia 2015 r., 468,7 ha (14,1%) na 31
grudnia 2016 r., przy czym stan ten nie ulegt zmianie do kofnca 2020 r. Tym
samym, na 31 grudnia 2020 r. nastapit - w stosunku do stanu na 1 stycznia
2015 r. - wzrost powierzchni pod tego rodzaju zabudowe o 6,7 ha, tj. 0 0,2%
powierzchni Gminy;

— tereny pod komunikacje zajmowaty: 402,2 ha (12,1%) na dzien 1 stycznia
i 31 grudnia 2015 r. oraz 392,2 ha (11,8%) na 31 grudnia 2016 r. i na koniec
kolejnych lat badanego okresu. Tym samym, na 31 grudnia 2020 r. nastgpit
- w stosunku do stanu na 1 stycznia 2015 r. - spadek powierzchni
przeznaczonej pod komunikacje 0 10,0 ha, tj. 0 0,3% powierzchni Gminy;

— tereny pod infrastrukture techniczng zajmowaty 26,6 ha (0,8%) na 1 stycznia
2015 r. i stan ten nie ulegt zmianie w catym badanym okresie;

— tereny przeznaczone pod uzytki rolnicze zajmowaty 86,4 ha (2,6%) na
1 stycznia 2015 r. i stan ten nie ulegt zmianie w catym badanym okresie;

— tereny zielone i wody zajmowaty: 1150,1 ha (34,6%) na 1 stycznia 2015r.
i 1073,6 ha (32,3%) na 31 grudnia 2015 r., 1060,4 ha (31,9%) na 31 grudnia lat
2016-2019 r., a na 2020 r. - 1053,7 ha (31,7%). Tym samym, na 31 grudnia
2020 r. nastgpit — w stosunku do stanu na 1 stycznia 2015 r. - spadek
powierzchni terenow zielonych i wod 0 19,9 ha, tj. 0 0,6% powierzchni Gminy.

(akta kontroli str. 61)

Odnoszac sie¢ do odnotowanego w latach 2015-2020 spadku w mpzp udziatu
powierzchni terenéw zielonych i wdéd oraz spadku powierzchni terenow
przeznaczonych na cele komunikacji, Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze: spadek
udziatu terenéw komunikacji oraz terenow zieleni w latach 2015-2020 wynika
Zz uchwalenia 14 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
w ktorych: niektore rezerwy terenowe pod drogi ulegly zwezeniu lub usunieciu
zuwagi ha zmiane przepisow Szczegolnych lub brak koniecznoSci utrzymywania



duzych rezerw, w zwigzku z innym niz zaktadano obcigzeniem komunikacyjnym, czy
Zmianami planow w budowie drég na stopniu wojewddzkim i krajowym, niektére
tereny przeznaczone jako tereny zieleni izolacyjnej, tereny zieleni parkowej, tereny
wod powierzchniowych lub tereny zieleni dziatkowej, ktore nie byty jako takie
wykorzystywane lub byly nieuzytkami, zostaty w nowych planach przeznaczone pod
inne funkcje; w przypadku planu uchwalonego 24 czerwca 2019 r. (poz. 14 w tabeli
nr 2), w wyniku zmian hydrologicznych i samoistnym osuszeniu terenu zmieniono
przeznaczenie terenu z wod powierzchniowych i terenow zieleni izolacyjnej na
tereny produkcyjne i ustug, zachowujgc jednoczes$nie pas terenu zieleni izolacyjnej
wzdtuz terenow komunikacji drogowey.

(akta kontroli str. 74)

Na pytanie, czy przyjete w 2015 r. w mpzp zmiany w zakresie powierzchni terenow
przeznaczonych pod zielen izolacyjng drég, miaty oparcie w Studium, w ktérym
w 2010 r. dokonane zostaty zmiany, Dyrektor Wydziatu ABIGP wyjaénit, ze: Zmiany
w ukfadzie komunikacyjnym w planach miejscowych dokonywane sq w oparciu
0 obowigzujgce Studium, a ewentualne zwezenia pasow zieleni izolacyjnej zwigzane
$q ze zmniejszeniem parametrow planowanych drog i szerokoSci rezerw terenowych
pod ich budowe.

(akta kontroli str.671)

Uwzglednianie zagadnien dotyczacych zieleni, terendw zieleni i zadrzewien w mpzp
przeanalizowano na prébie szesciu takich plandw28, ktérych taczna powierzchnia
wynosita 85,2 ha, tj. 2,5% ogoinej powierzchni Chorzowa, w ktérych wprowadzono
zmiany odnoszace sie do terendw zieleni miejskie;.

(akta kontroli str. 81)

We wszystkich zbadanych mpzp uwzgledniono zagadnienia dotyczace zieleni,
terenéw zieleni i zadrzewien, a zawarte w nich zapisy w zakresie rozmieszczenia
i rodzajow terendw zielonych byly zgodne z ustaleniami Studium. Ponadto,
przeprowadzona analiza ww. planéw wykazata, ze ustalenia planéw zwigzane
z ochrong Srodowiska i terenami zieleni polegaty m.in. na:

— wprowadzeniu zakazow takich jak:

a) zakaz instalacji infrastruktury radio i telekomunikacyjnej w sposéb mogacy
negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko i zdrowie ludzi;

b) zakaz lokalizacji ieksploatacji instalacji iurzadzen powodujgcych
ponadnormatywng emisje substancji i energii oraz lokalizacji iinstalacji
urzadzen bedacych zrodtem odordw;

%6 1) uchwata RM nr XI1/208/15 z 27 sierpnia 2015 r., zmieniona uchwatg RM nr XLVII/874/18 z 29
marca 2018 r. w sprawie zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla czgéci
obszaru gminy polozonego w rejonie ulic Odlegtej, Wolnoéci iDrogowej Trasy Srednicowej,
2) uchwata RM nr XI1/209/15 z 27 sierpnia 2015 r., zmieniona uchwatg RM nr XLVII/874/18 z 29
marca 2018 r. w sprawie zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci
obszaru gminy pofozonego w rejonie ulic Wiejskiej i Rebaczy, 3) uchwata RM nr XXX/551/16 z 22
grudnia 2016 r., zmieniona uchwatg RM nr XLVII/874/18 z 29 marca 2018 r. w sprawie zmian
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci obszaru gminy potozonego
w rejonie ulicy Maciejkowickiej, 4) uchwata RM nr XXXIII/609/17 z 30 marca 2017 r., w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Chorzéw dla czesci obszaru gminy
potozonego w rejonie Alei Gwiazd i Alei Planetarium (...), 5) uchwata RM nr VII/107/19 z 25 kwietnia
2019 r., w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Chorzéw dla czesci
obszaru gminy potozonego w rejonie ulic: 3 Maja, Sktadowej i Opolskiej, 6) uchwata RM nr 1X/155/19
z 24 czerwca 2019r., w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Chorzéw dla cze$ci obszaru gminy potozonego w rejonie ulic Legnickiej, Olszewskiego i Nowe.



c) zakaz odprowadzania wdd opadowych iroztopowych oraz $ciekow
przemystowych, ktére nie spetniajg obowigzujgcych norm czystosci,
bezpo$rednio do gruntu, wod powierzchniowych lub do kanalizaciji;

d) zakaz stosowania materiatéw pylacych do utwardzania powierzchni drog
i parkingow;

— wprowadzeniu nakazéw, takich jak:

a) stosowanie retencji wod opadowych przed odprowadzeniem ich do
kanalizacji;

b) oczyszczanie Sciekéw opadowych z substancji ropopochodnych i czesci
statych zgodnie z przepisami odrebnymi;

c) realizacje nawierzchni ciggow pieszych, rowerowych, parkingdw i placow
z materiatéw umozliwiajacych infiltracje wod opadowych do gruntu;

d) utrzymanie poziomdéw elektromagnetycznych ponizej lub co najwyzej na
poziomach dopuszczalnych;

e) dopuszczalny poziom hatasu, na terenie zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej oznaczonym symbolem 62M1 - jak dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej;

f) obowigzkowy odbiér odpadéw w systemie zorganizowanym;

— w odniesieniu do obszaréw zwigzanych z zielenig, terenami zielonymi, wodami
i zadrzewieniami, poza ustaleniem zasad i warunkow zagospodarowania dla
terendw oznaczonych symbolami ZI oraz ZU iprzeznaczonych jako tereny
zieleni izolacyjnej oraz tereny zieleni urzadzonej, w planach nie przewidziano
szczegblnych rozwigzan majacych na celu ich ochrone;

— we wszystkich badanych przypadkach przeznaczenie terenéw okreslone
w mpzp byto zgodne z przeznaczeniem tych terenéw w Studium;

— w Studium - dla terenéw objetych badanymi planami - nie wskazano terenow
zielonych, ktore objete bytyby zakazem zabudowy;

— we wszystkich badanych mpzp wskazano udziat terendéw zielonych, w tym
terenéw zieleni objetych formami ochrony przyrody, lasow, terendw zieleni
urzadzonej, innych terendw zieleni, przy czym tereny zielone stanowity 5,2%,
20%, 20,2%, 42,2%, 42,6% i 57,5% powierzchni poszczegoinych planow;

— we wszystkich analizowanych mpzp okre$lono maksymalng i minimalng
intensywno$¢ zabudowy oraz minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej;

— w czterech przypadkach, mpzp nie zawieraty definicji powierzchni biologicznie
czynnej, a w pozostatych dwoch wskazano, iz pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ powierzchni¢ gruntu rodzimego oraz wody powierzchniowej na
terenie dziatki budowlanej, a takze 50% sumy powierzchni taraséw
i stropodachéw o powierzchni nie mniejszej niz 10 m2 urzadzonych jako state
trawniki lub kwietniki na podtozu zapewniajagcym im naturalng wegetacie,
w planie okre$lono minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;

— w zadnym z badanych planéw nie zawarto zapiséw na temat alternatywnych
form zwiekszenia udziatu terenéw zielonych w MieScie,

— W wyniku zmiany zapiséw czterech badanych plandw, w ktdrych przed zmiang
brak byto wskaznika dotyczacego powierzchni biologiczne czynnej,
wprowadzono wymadg minimalnej powierzchni biologicznie czynnej dla czesci
terenéw, a w pozostatych dwdch przypadkach, w planie wskaznik dla terenow
zabudowy mieszkalnej wielorodzinnej zwiekszono z 20% do 30%, dla terendw



ustug publicznych z 20% do 25%, zmniejszono wskaznik z 25% do 15% dla
terenéw produkcyjnych oraz zmniejszono z 20% do 10% wskaznik dla terenow
ustugowych.

(akta kontroli str.671)

Analizowane mpzp nie zawieraty zapisow dotyczacych m.in. nakazu utrzymania
| odtwarzania lokalnych korytarzy ekologicznych, nakazu zachowania, uzupetnienia
albo odtworzenia grup/szpaleréw drzew wyznaczonych na rysunku planu z nakazem
stosowania gatunkdéw odpornych na warunki miejskie, nakazu wprowadzania
w obrebie ulic nowych nasadzen zieleni wysokiej, preferowania przy nasadzeniach
roslinno$ci rodzime;j.

(akta kontroli str. 45-54)

Urzad, opracowujac zmiany badanych mpzp, przeprowadzat konsultacje spoteczne
w formie wytozenia projektu zmiany do publicznego wgladu. Informacje o wytozeniu
do publicznego wgladu projektéw zmian mpzp umieszczano w formie obwieszczen
na tablicy ogtoszeh Urzedu Miasta , w gazecie Dziennik Zachodni oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Miasta .

(akta kontroli str. 81-92)

1.6. Miasto nie uchwalito gminnego programu rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1 ustawy o rewitalizacji. Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, o braku
koniecznosci sporzadzenia GPR stanowi art. 52 ust. 1 ustawy o rewitalizacji.

(akta kontroli str. 74)

1.7. W okresie objetym kontrolg Rada Miasta uchwalita dwa lokalne programy
rewitalizacji: LPR 2014 oraz LPR 2017. Programy te nie obejmowaty jednak swoim
zakresem zagadnien urzadzania i sytuowania zieleni, w tym: struktury przestrzennej
nasadzen, dopuszczalnych lub zakazanych gatunkéw roslin, wysokosci zieleni,
petnionej funkcji, powigzan funkcjonalnych terendw zieleni z otaczajacq zabudowa,
infrastrukturg sportowa i innymi terenami zieleni.

(akta kontroli str.93-126)

1.8. Miasto nie dysponowato diagnozg stanu przyrody i terenow zieleni
z uwzglednieniem ich rbwnomiernego rozmieszczenia w jednostkach pomocniczych
(osiedlach, dzielnicach) i dostepnosci dla mieszkancow.

Zastepca Prezydenta, wyjasniajac, w jaki sposéb w przypadku braku opracowanej
diagnozy stanu przyrody i terenow zieleni okreslono priorytety i niezbedne dziatania
w celu zachowania i zwigkszania terendw zielonych w mie$cie i ich dostepnosci dla
mieszkancdw, stwierdzit, ze: Miasto zatrudnia pracownikow, ktérzy zgodnie
Z przydzielonym zakresem obowigzkéw odpowiadajg za zarzadzanie zielenig
miejskqg na etapie planowania, projektowania i utrzymywania Zzieleni.
Dla prawidtowego zarzadzania i utrzymywania zieleni miejskiej konieczne jest
monitorowanie i analizowanie stanu zieleni. Takie analizy przeprowadza sie na
podstawie corocznie aktualizowanych zestawien tabelarycznych stanu zieleni
(parkéw, poszczegolnych skwerdw), w ktdrych sq wyodrebnione powierzchnie
trawnikow, krzewow, kwietnikow, iloSci drzew, krzewow przewidzianych do
systematycznej pielegnacji. Aktualizowane sg rowniez mapy wskazujgce tereny
Zieleni wystepujgce w poszczegolnych rejonach Miasta. Na tej podstawie
podejmowane s decyzje, w jakim kierunku nalezy prowadzi¢ dziatania.
Czy w kierunku poprawy warunkow bytowych flory i fauny na terenach zieleni juz



istniejgcych?” (...), czy w kierunku zwigkszenia réznorodnosci gatunkowej?® (...),
czy tam gdzie to mozliwe tworzenie nowych terenéw zieleni?%. Miasto uczestniczy
w wielu projektach, ktérych efektem sq nie tylko diagnozy stanu przyrody i terenéw
Zieleni, ale rowniez nowe tereny zieleni. Jest to migdzy innymi zagospodarowanie
czterech terenow zwigzanych z realizacjq projektu (...) pn. »Zintegrowane
zarzadzenie $rodowiskiem z uzyciem mikro skweréw w funkcjonalnych obszarach
miejskich — zastosowanie idei miejskiej zielonej akupunktury«. W latach 2015-2020
Miasto zlecato wykonanie waloryzacji przyrodniczych na terenach Zabich Dotéw,
Uroczyska Buczyna. Na podstawie tych analiz oceniony zostat stan Srodowiska
naturalnego, w tym zieleni.

(akta kontroli str.75)

1.9. Oprdcz dokumentéw wymienionych i opisanych we wczesniejszych punktach
niniejszego wystapienia, Rada Miasta uchwatg nr XI1/177/19 z 29 sierpnia 2019 r.
przyjeta Plan adaptacji miasta Chorzéw do zmian klimatu do roku 2030%, kt6ry
uwzgledniat zagadnienia zwigzane z zachowaniem izwigkszaniem terenow
zielonych, m.in. poprzez Rewitalizacje Doliny Gérnika, w tym dokonanie nasadzenia
drzew i krzewow (50 szt.), Rewitalizacje zdegradowanego obszaru stawu Herman,
w tym dokonanie nasadzenia drzew i krzewdw (50 szt.), Rewaloryzacje Parku
Hutnikow, w tym nasadzen bylinowych ro$lin cienioznosnych na powierzchni 500
m2, 12 500 szt. bylin, wprowadzenie roslin okrywowych na powierzchni 2000 m?2
I nasadzenie 50000 szt. bylin.

(akta kontroli str. 127-131)

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Ustug Komunalnych i Ekologii, w ramach realizacji
ww. planu adaptacji Miasto zlecito opracowanie dokumentacji projektowej dla dwéch
zadan, tj. Rewitalizacji Doliny Gornika i Rewitalizacji zdegradowanego obszaru
stawu Herman.

(akta kontroli str.132)

1.10. Zarzadzeniem Prezydenta nr OR/41/2006 z 31 maja 2006 r. powotano Gminng
Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng3!. W zarzadzeniu tym ustalony zostat
regulamin organizacji oraz zakres i tryb jej dziatania. Do zadan Komisji nalezato
m.in. opiniowanie projektdw uchwat, zarzadzen, decyzji i innych dokumentow
zwigzanych z urbanistyka, planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym oraz
architekturg. Obowigzkowemu zaopiniowaniu przez Komisje miaty podlega¢ uchwaty
w sprawie uchwalenia lub zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, uchwaty w sprawie uchwalenia lub
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje
o lokalizacji celu publicznego.

Komisja przedktadata rowniez opinie dotyczace projektow zmian Studium oraz
opinie do projektéw mpzp, w tym do tych, ktére objete byly szczegdtowym
badaniem.

21 Takich jak: zrealizowana inwestycja zwigzana z modernizacjg systemow napowietrzania i obiegu
wody w Parku Amelung i w Parku Ro6z, zwalczanie szrotdwka kasztanowcowiaczka poprzez
zawieszanie putapek feromonowych, zawieszanie budek legowych albo dokarmianie ptakéow.

28 Takich jak: dodatkowe nasadzenia drzew i krzewéw.

29 Czego przyktadem moze byé rewitalizacja terenu wok6t Szybu Prezydent oraz planowane
zagospodarowanie stawu Herman w dzielnicy, gdzie wyrazny jest deficyt terenéw zieleni
przeznaczonych do aktywnej rekreacii.

30 http://bip.chorzow.eu/media/177 2019.pdf

31 Dalej: Komisja.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 133-174)

1.11. W sprawie gtownych barier zidentyfikowanych w Gminie w zwigzku
z wdrazaniem w zycie zapiséw Studium odnoszacych sie do zachowania i rozwoju
terenéw zielonych na terenie miasta, Wiceprezydent wyjasnit, ze: obszar Miasta od
2004 r. jest w catoSci pokryty migjscowy planem zagospodarowania przestrzennego.
Na dzien dzisiejszy prawo miejscowe Chorzowa stanowi 46 planéw. Projekty planow
oraz ich zmiany wg ustawowych procedur, opracowywane byly przy zaangazowaniu
pracownikow Urzedu, posiadajgcych wymagane wyksztafcenie i przygotowanie
zawodowe. Koszty ponoszone przez Miasto przy sporzadzaniu mpzp obejmujg:
ogfoszenia prasowe, opracowania ekofizjograficzne, prognozy oddziatywania na
Srodowisko oraz wynagrodzenie cztonkow Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej. W latach 2015-2020 Urzad poniést koszty w tacznej wysokoSci
130.153,06 zt.

Miasto nie wypfacato odszkodowan w zwigzku z wytaczeniem z zabudowy terenow
przeznaczonych do petienia funkcji przyrodniczych zgodnie z politykg przestrzenng
Miasta. W dotychczasowej praktyce nie odnotowano problemow w  ustalaniu
powierzchni biologiczne czynnej nawet do 50% na terenach mieszkalnych. Tereny
petnigce funkcje przyrodnicze mogly by¢ zagospodarowywane wytgcznie zgodnie
Z mpzp.
Ponadto wyjasnit, Ze: nie zidentyfikowano probleméw w ochronie terenéw
zapisanych w planach zagospodarowania przestrzennego, jako tereny o funkcjach
Zieleni. Inng kwestig byty tereny, ktore na skutek zmian hydrogeologicznych zmienity
Swoj status, a w szczegolnosci zmian kierunku spfywu wod powierzchniowych
i powstawania nowych zalewisk | nadajg sie do ponownego wykorzystania
inwestycyjnego.  Jezeli lokalizacja takich terendw (wewnagtrz — terendow
przemystowych, sktadowych czy kolejowych) przemawia za zmiang przeznaczenia
na funkcje obowigzujgce w sgsiedztwie, dokonuje sie zmian planéw miejscowych,
przy zachowaniu standardoéw utrzymania zielonych stref izolacyjnych. Jesli chodzi
0 obszary chronione przyrodniczo, to ich granice sq odzwierciedlane w planie przy
sporzadzaniu nowej edycji planu. O ile nie jest to duzym zagrozeniem dla
przedsiewziec, dla ktorych decyzje inwestorskq wydaje tut. organ (mozemy
zasiegnaC opinii wydziatow merytorycznych), to moze by¢ zagrozeniem w sytuacji,
gdy decyzje wydaje np. Wojewoda - np. decyzja o demontazu nasypow kolejowych
w obszarze Zabich Dotow (sytuacja z przeszto$ci).

(akta kontroli str. 69-70)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$é: W latach 2015-2020 Miasto nie
posiadato gminnego programu ochrony Srodowiska, tj. dokumentu stanowigcego
jeden z istotnych instrumentow prowadzenia polityki ochrony $rodowiska
rozumianej, jako zespdt dziatarn majacych na celu stworzenie warunkow
niezbednych do realizacji ochrony Srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Po$, program ochrony Srodowiska sporzadza organ
wykonawczy gminy, zapewniajac — zgodnie z art. 17 ust. 4 tej ustawy — mozliwos¢
udziatu spoteczeristwa w postepowaniu dotyczacym opracowania tego dokumentu.

Zastepca Prezydenta nie wyjasnit przyczyn nieopracowania w badanym okresie
takiego programu. Stwierdzit jedynie, ze: Miasto Chorzéw posiadato opracowany
Program Ochrony Srodowiska na lata 2004-2007 wraz z prognoza oddziatywania na
Srodowisko do roku 2011. Obecnie jesteSmy w trakcie opracowywania nowego
Programu Ochrony Srodowiska na lata 2021-2025 wraz z prognoza oddziatywania
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na Srodowisko. W miedzyczasie miasto zlecito przygotowanie szeregu opracowan
i waloryzacji terenow szczegolnie cennych przyrodniczo (Uroczysko Buczyna, ZPK
Zabie Doty), plany waloryzacji cennych i atrakcyjnych miejsc w Chorzowie oraz inne
programy i opracowania niezbedne do aplikowania o pozyskanie Srodkow unijnych
na realizacje inwestycji miejskich. W momencie, kiedy pojawity sie szanse na
pozyskanie srodkow zewnetrznych, rozpoczelisSmy procedure zlecania opracowania
POS. Obecnie jeste$my w trakcie opracowywania POS, na ktéry pozyskalismy
fundusze z WFOSIGW.

(akta kontroli str.74)

W wyjasnieniach Wydziatu Ustug Komunalnych i Ekologii stwierdzono natomiast,
ze: Miasto od 2015 roku nie opracowato gminnego programu ochrony Srodowiska ze
wzgledu na ograniczenia finansowe, uniemoZzliwiajgce zlecenie tego zadania.

Dodano w nich réwniez, ze: Miasto od 2015 roku realizowafo zadania i cele, ktore
znalaztyby sie w gminnym programie ochrony srodowiska, w oparciu 0 nastepujgce
dokumenty: w zakresie ochrony powietrza - Program Ochrony Powietrza woj.
Slgskiego tacznie z Programem QOgraniczenia Niskiej Emisji oraz Programem
Gospodarki  Niskoemisyjnej, Lokalny Program Rewitalizacji Chorzowa, Plan
Adaptacji do Zmian Klimatu, Program Ochrony Srodowiska przed Hatasem, a takze
w oparciu 0 opracowania przyrodnicze i ekspertyzy (np. dendrologiczne,
pomiarowe, ocene jakosci wod gtownych zbiornikow wod powierzchniowych)
Zlecone w tym czasie.

(akta kontroli str.670)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg braku
zapewnienia dotychczas opracowania gminnego programu ochrony Srodowiska,
wymaganego stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy Pos.

W  okresie objetym kontrolg Miasto nie dysponowato dokumentami
przedstawiajgcymi kompleksowg diagnoze stanu przyrody i terenéw zielonych na
swoim terenie, a sporzadzone w tym zakresie opracowania, w tym inwentaryzacja
terenow zieleni, miaty charakter czastkowy i odnosity sie do wybranych fragmentéw
Chorzowa. Réwniez obwigzujagce w Miescie dokumenty o charakterze
strategicznym, takie jak przyjeta w 2014 r. Strategia czy obowigzujgce od 2000 r.
Studium, odnosity sie do powyzszej problematyki w sposdb ogolny.

W przyjetym w 2000 r. Studium ustalono powierzchni¢ biologicznie czynng na
poziomie co najmniej 15% powierzchni dziatki, lecz wskaznik ten dotyczyt jedynie
terendw przeznaczonych pod zabudowe wielorodzinng, ustugowag, mieszkalno-
ustugowa, a od 2010 r. réwniez pod budowe wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych.

Prezydent nie opracowat gminnego programu ochrony $Srodowiska, co byto
wymagane stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy Pos.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zagadnienia zwigzane z zachowaniem i zwigkszaniem
terenow zielonych na terenie Chorzowa uwzglednione zostaty w przyjetym w 2019 r.
Planie adaptacji miasta Chorzéw do zmian klimatu do roku 2030.

Miasto w catym okresie objetym kontrolg, w 100% byto pokryte mpzp. W okresie
objetym kontrolg, obszar przeznaczony w tych planach na tereny zielone ulegt
zmniejszeniu o blisko 20 ha, tj. 0 0,6% catej powierzchni Chorzowa, co zwigzane
byto m.in. ze znaczng ich redukcjg wzdtuz autostrady A4 i wystepujacq na tym
terenie presjg inwestycyjna.
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2. Zarzadzanie terenami zielonymi

2.1. W okresie objetym kontrolg w Mie$cie przeprowadzono inwentaryzacje terenéw
zielonych utrzymywanych przez Miasto, tj. skweréw w latach 2014, 2017 i 2020,
parkéw — w latach 2017, 2019 i 2020, a takze pasow zieleni ulicznej — w latach 2015
I 2019. W ramach ostatniej przeprowadzonej w 2020 r. inwentaryzacji dokonano
rowniez policzenia m.in. liczby drzew oraz powierzchni krzewdw, trawnikow i rabat.

Wykazane dane w sprawozdaniu SG-01 Statystyka gminy: leSnictwo i ochrona
Srodowiska byty spdjne z danymi z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2020 .

(akta kontroli str. 175-215)

W 2018 r. Miasto zlecito wykonanie inwentaryzacji drzew przeznaczonych do
wycinki na hatdzie pogdrniczej zlokalizowanej w rejonie ulic: Florianskiej, Filarowej,
3 Maja, Sokota i Styczyniskiego, a jej koszty wyniosty 8.979 zt.

(akta kontroli str.216-221)

2.2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu®2, zadaniami zwigzanymi
z zachowaniem i zwiekszaniem terendw zielonych zajmowat sie: Wydziat Ustug
Komunalnych i Ekologii oraz Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami. W Urzedzie
nie wyznaczono zespotu, komorki organizacyjnej lub stanowiska ds. koordynacii
zadan zwigzanych z terenami zielonymi w MieScie.

(akta kontroli str. 222-233)

Zastepca Prezydenta wyjaénit, ze: spojno$¢ dziatan w zakresie zachowania
i zwigkszania terenow zielonych w gminie zapewniona jest poprzez scalenie dziatan
zwigzanych z utrzymaniem terenow zielonych w ramach jednego wydziatu Urzedu
Miasta, ktory wspotpracuje z wydziatami urzedu i jednostkami miejskimi w sprawach
zwigzanych z utrzymaniem i zwiekszeniem terenow zieleni.

(akta kontroli str. 76)

2.3. W okresie objetym kontrolg Miasto zaplanowato i wydatkowato na biezace
utrzymanie juz istniejacych oraz urzadzanie i tworzenie nowych terendw zieleni,
zadrzewien i zakrzewien , nastepujace $rodki:

— w2015r. zaplanowano 2 676,8 tys. zt i wydatkowano 2 643,9 tys. zt,

— w2016 r. zaplanowano 2 852,2 tys. zt i wydatkowano 2 743,8 tys. zt,

— w2017 r. zaplanowano 3 122,7 tys. zt i wydatkowano 2 981,1 tys. zi,

— w2018 r. zaplanowano 3 418 tys. zt i wydatkowano 3 233,2 tys. zt,

— w2019r. zaplanowano 3 516,4 tys. zt i wydatkowano 3 266,5 tys. zt,

— w2020 r. zaplanowano 4 734,7 tys. zt i wydatkowano 4 357,8 tys. zt.

Na zadania inwestycyjne zwigzane zachowaniem i zwigkszeniem terendw zielonych
Miasto w okresie objetym kontrolg zaplanowalo w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 1281,5 z, 2 896,7 tys. z, 2092,7 tys. zt, 19 257,7 tys. z}, 16 670,6
tys. zti 3 316,4 tys. zt, natomiast poniesione wydatki wyniosty odpowiednio; 688,4
tys. zt, 2 761 tys. zt, 2 084,4 tys. zt, 19 247 8 tys. zt, 157071 tys. zti 3 290,5 tys. zt.
Ww. wydatki (biezace i inwestycyjne) stanowity odpowiednio 0,6%, 0,9%, 0,8%,
3,3%, 2,6% i 1% wydatkéw Miasta ogdtem.

Zrodtami  finansowania ww. wydatkéw byly $rodki wilasne, pochodzace
z otrzymanych dofinansowan od Ministerstwa Sportu i Turystyki33, Europejskiego

32 Zalacznik do zarzadzenia Prezydenta nr OR.284.2019 z 24 grudnia 2019 r.
33} gcznie w latach 2015-2020 otrzymano 8924 tys. zt.



Funduszu Rozwoju Regionalnego3, Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego3s,
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko3®, budzetu pafstwa3? oraz z kar
i opfat za usuwanie drzew?s,

(akta kontroli str. 234)

2.4. Zadania zwigzane z tworzeniem nowych terendw zieleni na terenie Chorzowa
i rewitalizacjg juz istniejacych pojawity sie w Wieloletnich Planach Finansowych3®.
W okresie objetym kontrolg w WPF zatozono realizacje 12 zadan, w tym m.in.
Modernizacje nawierzchni i elementdw matej architektury na zielefcu przy
ul. Gagarina/ul. Granicza, Budowe placu zabaw, tawek oraz wybiegu dla psoéw przy
ul. Hutnikow, Modemizacje placu zabaw i budowe sitowni plenerowej u zbiegu ulic
Niedurnego i 11-go Listopada, z ktérych wszystkie zawieraty elementy tworzenia
nowych i rewitalizacji juz istniejgcych terendw zieleni. Z zaplanowanych 12 zadan
Miasto zrealizowato wszystkie. Na realizacje zadan Miasto wydatkowato tgcznie
42 664,8 tys. zt. Zadania zwigzane z tworzenia nowych terenéw zieleni ujmowano
rowniez w corocznych w budzetach Miasta*?. W ramach tych Srodkdéw w okresie
objetym kontrolg zapanowano i zrealizowano facznie osiem zadan, a na ich
realizacje wydano 1 863,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 236-318)

Od 2019 r. w ramach Programu INTERREG dla Europy Srodkowej Miasto

realizowato réwniez projekt, ktory polegat na wykorzystaniu niewielkich powierzchni

na terenie Miasta dla realizacji obszaru zieleni. Projekt ten zaktadat, w przypadku

braku mozliwosci stworzenia wiekszych obszaréw zielonych (jak parki, skwery),

ingerencie w tkanke miejskq drobnymi elementami ,zielonymi" (nasadzeniami,

rozszczelnianiem powierzchni), co ma na celu poprawe jakoSci zycia, estetyki

miasta i komfortu termicznego. Projekt ten promowat ponadto idee przywracania

roslinno$ci rodzimej. W jego realizacje oprécz Chorzowa zaangazowanych byto

dziewieciu partneréw z pieciu krajow. W ramach tego projektu Miasto miato

realizowac cztery inwestycje:

1. Zielona ulica - ul. Bankowa (Centrum) - koszt zadania 304,1 tys. z;

2. Zielone pobocze - ul. Moniuszki (Centrum) - koszt zadania 66,8 tys. zt;

3. Zielone podworko - ul. Armii Krajowej 32 (Chorzéw Batory)- koszt zadania
25,0 tys. zt;

4.  Zielona $ciana - ul. Sienkiewicza CHCK (Centrum).

Trzy pierwsze byty na etapie realizacji, a czwarty na etapie wyboru wykonawcy.
(akta kontroli str. 319-339)

2.5. W okresie objetym kontrolg Miasto nie nabywato oraz nie wymieniato gruntow
na potrzeby tworzenia i urzadzania terendw zieleni.

W 2019 r. dokonato natomiast zbycia nieruchomosci (0znaczonej w mpzp symbolem
ZPIG, przeznaczonej na tereny zieleni parkowej) o powierzchni 413 m2 na
obrzezach Miasta (rejon ul. Stefana Batorego) w celu poprawy warunkéw

34} acznie w latach 2015-2020 otrzymano 6 436,1 tys. zt.

3} gcznie w latach 2015-2020 otrzymano 3 050 tys. zt.

3 t gcznie w latach 2015-2020 otrzymano 1 085,4 tys. zt.

37 t gcznie w latach 2015-2020 otrzymano 890,7 tys. zt.

38 Wptywy z tego tytutu uzyskano jedynie w 2015 r. i wyniosty one 24,6 tys. zt.

39 Zwana dalej: ,WPF”.

40 Np. zadanie ,Zrobmy Razem take”, polegajace na stworzeniu na terenie Chorzowa kwietnych tak
i skwerdw wraz z infrastruktura.



zagospodarowania nieruchomosci przylegtej*!. Nabywca ww. dziatki zobowigzat sie
przy tym do zachowania publicznych i ogélnodostepnych funkcji parkowych nabyte;
dziatki oraz do ponoszenia kosztdw zwigzanych z jej eksploatacjg i utrzymaniem.
W okresie od dnia sprzedazy ww. nieruchomosci do zakonczenia niniejszej kontroli
Prezydent nie wydawat decyzji o pozwoleniu na budowe dla tej nieruchomosci.

(akta kontroli str.340-349)

2.6. W kolejnych latach okresu objetego kontrolg powierzchnia terenéw zielonych#?
w Chorzowie wyniosta odpowiednio: 1756,1ha, 1757,12ha, 1719,8 ha, 1714, ha,
1712,7 ha i 1711,5 ha. Udziat procentowy terenow zielonych w powierzchni Miasta4?
ksztattowat sie nastepujaco:

— w2015 r. wyniost 52,8%,
= w2016 r. wyniost 52,9%,
= w2017 r. wyniost 51,7%,
= w2018 r. wyniost 51,6%,
= w2019 r. wynidst 51,5%,
— w2020 r. wynidst 51,5%.

(akta kontroli str. 59)

Powierzchnia terendw zielonych* w Chorzowie wyniosta w kolejnych latach
badanego okresu odpowiednio: 1756,1 ha, 1757,2 ha, 1719,8 ha, 1714 ha,
1712,7ha i 17115 ha, co w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosto
odpowiednio: 171 m2, 173,6 m2, 171,9 m2, 174,3 m2, 176,6 m2i 179,5 m2,
Powierzchnia terendw zieleni ogolnodostepnej urzadzonej*> wyniosta natomiast
odpowiednio: 949 ha, 949,3ha, 9119ha, 906,2ha, 906,2ha i 905ha
i w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosta odpowiednio: 92,4 m2, 93,8 m?,
91,1 m2, 92,1 m2, 93,4 m?, 94,9 m2.

(akta kontroli str. 350 )

W sprawie przyczyn zmiany ww. wskaznikdw Zastepca Prezydenta wyjasnit,
ze glownymi  przyczynami zmian byt spadek liczby mieszkancow; dokonana
weryfikacja powierzchni Zabich Dotow, sprzedaz czeSci terenu Parku Amelung,
zZmniejszenie powierzchni zielencow utrzymywanych przez Miasto ze wzgledu na
przekazanie czesci terendw innym podmiotom, a takze ze wzgledu na trwajgce
inwestycje.

(akta kontroli str. 75-76)
2.7. Miasto oraz gminne jednostki organizacyjne otrzymaty tacznie w latach 2015-

2020 odpowiednio; 54, 28, 51, 48, 56 i 42 zezwolen, ktdre pozwalaty tacznie na
usuniecie 3493 drzew i4847,5 m? krzewéw*. Na ich podstawie usunieto

41 Grunt zajety przez urzadzenia infrastruktury techniczne;j.

42 Liczona jako suma powierzchni zadrzewien, powierzchni formy ochrony przyrody, parkéw,
zieleficow, zieleni ulicznej, cmentarzy, Wojewddzkiego Parku Kultury i Wypoczynku, Laséw
Panistwowych i terendw rolnych.

43 Powierzchnia Miasta wynosi 33,6 km2 (3360 ha).

4 Liczona jako suma powierzchni zadrzewien, powierzchni formy ochrony przyrody, parkéw,
zZielencdw, zieleni ulicznej, cmentarzy, Wojewddzkiego Parku Kultury i Wypoczynku, Lasow
Panistwowych i terendw rolnych.

45 Liczona jako suma powierzchni formy ochrony przyrody, parkow, zielericow oraz Wojewddzkiego
Parku Kultury i Wypoczynku.

46 W kolejnych latach odpowiednio: 1095 szt. drzew oraz 635 m? krzewow, 210 szt. drzew oraz 2 m?
krzewow, 1156 szt. drzew oraz 1021 m2 krzewdw, 495 szt. drzew oraz 549 m2 krzewdw, 462 szt.
drzew oraz 2618 m2krzewdw i 75 szt. drzew oraz 22,5 m2 krzewow.



ostatecznie 2386 drzew i 3207,3 m? krzewdw, z czego: 916 szt. drzew oraz 92 m?
krzewdw w 2015 r., 234 szt. drzew oraz 648,8 m2 krzewow w 2016 r., 250 szt. drzew
oraz 555 m2 krzewéw w 2017 r., 339 szt. drzew oraz 1271 m2 krzewdw w 2018 r.,
281 szt. drzew oraz 96 m2 krzewdéw w 2019 r. oraz 366 szt. drzew i 544,5 m2
krzewdw w 2020 r.

W okresie objetym kontrolg, na terenach nalezacych do Miasta posadzono tacznie
3589 drzew, z czego w kolejnych latach: 1196 szt. w 2015 r., 690 szt. w 2016 r., 611
szt. w2017 r., 302 szt. w 2018 r., 480 szt. w 2019 r.i 310 szt. w 2020 r.

Ponadto, na terenach innych niz gminne posadzono tacznie 4228 drzew, z czego
1320 szt. w 2015 ., 710 szt. w 2016 r., 675 szt. w 2017 r., 42 szt. w 2018 r., 502 szt.
w2019 r.i1479 szt. w2020 .

(akta kontroli str. 351-353)

Miasto w badanym okresie terminowo przekazywato sprawozdania SG-01 -
Statystyka gminy: LeSnictwo i ochrona srodowiska.

(akta kontroli str. 354-356)

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu UKIE, dane wykazane w sprawozdaniu SG-01
Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona Srodowiska dane dotyczace ubytkéw
i nasadzen drzew wykazano na podstawie zrealizowanych prac zgodnie z zawartymi
umowami na utrzymanie miejskich terendw zieleni, parkow i pasow zieleni oraz na
podstawie zrealizowanych prac zgodnie z umowami na ustugi pielegnacji, wycinki
i sadzenia drzew, krzewéw oraz ustugi wykonania trawnikow z siewu
i z zastosowaniem gotowej darni.

(akta kontroli str. 132 )

Analiza pieciu inwestycji prowadzonych przez Miasto lub jego jednostki
organizacyjne w latach 2015-2020, w ramach ktorych usunieto drzewa, wykazata, ze
we wszystkich przypadkach ztozono wnioski 0 wydanie zezwolenia na wycinke
drzew i krzewéw do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego. We wszystkich
przypadkach przekazano tez do Marszatka informacje o wykonaniu zaleconych
w decyzjach nasadzen.

(akta kontroli str. 375-432)

Przeprowadzone ogledziny dotyczace dwoch z ww. zadan?’, realizowanych przez
Miejski Zarzad Ulic i Mostow w Chorzowie*8, potwierdzity wykonanie przez te
jednostke natozonych przez Marszatka w zezwoleniach na usuniecie drzew lub
krzewdw obowigzkow w zakresie dokonania w miejscach wskazanych nasadzen
wraz z opalikowaniem odpowiedniegj liczby drzew, okreslonego gatunku i odmiany.
W jednym przypadku stwierdzono jednak, ze przy ul. Maciejkowickiej w Chorzowie
nasadzone zostaty cztery drzewa (buki) o obwodzie pni mniejszym niz okreslono to
w decyzji Marszatka. Odpowiedzialna za to specjalista ds. przygotowania inwestycji
MZUIM wyjasnita, ze doszto do tego przez pomytke, gdyz Zle zmierzyta obwody
drzew przeznaczonych do nasadzen.

(akta kontroli str. 433-434 i 440)

47 Nasadzenie dziewieciu drzew na dziatlce 1631/6 zlokalizowanej przy ul. Maciejkowickiej
w Chorzowie, nasadzenie 12 drzew na dziatkach 5112/144 i 5110/129 zlokalizowanych przy
ul. Bojownikow o Wolno$¢ i Demokracje w Chorzowie.

48 Zwany dalej: ,MZUiM".



2.8. W badanym okresie Prezydent wydat ogotem 1231 zezwolen na usuniecie
drzew i krzewow z terenow innych niz nieruchomos$ci gminne#°. W wyniku wydanych
zezwolen usunieto tacznie odpowiednio: 3350 drzew oraz 380,5 m? krzewéw
w 2015 ., 1732 drzew oraz 6452,3 m2 krzewdéw w 2016 r., 2170 drzew oraz 1167,5
m2 krzewdw w 2017 r., 1854 drzew oraz 954 m2 krzewow w 2018 r., a w 2019 r.
1665 drzew™0 i 724,5 m2 krzewdw. W 2020 r. zaplanowano i usunieto 956 drzew
oraz 642 m? krzewow.

(akta kontroli str. 435-438)

2.9. W badanym okresie w ramach budzetu obywatelskiegos! mieszkancy Chorzowa
zgtosili ogétem 465 projektdw, z czego 70 dotyczyto terendéw zielonych52, Miasto
zrealizowato 19 z nich%3, w tym takie jak: Budowa parku do treningu ulicznego,
Stworzenie ogrodu botanicznego w Parku R6z, Budowa alejki obserwatoréw
przyrody, czy Budowa Zielonej Alei. Na wszystkie te projekty wydano tacznie
3 076,1 tys. zt, z czego;

— w2015r. 4934 tys. zt, co stanowito 40,9% wydatkéw na projekty zrealizowane
w ramach BO,
— w2016 r. nie realizowano w ramach BO projektéw uwzgledniajacych zielen,
— w2017 r. 786,3 tys. zt, co stanowito 38,6% wydatkéw na projekty zrealizowane
w ramach BO ,
- w2018 r. 596,1 tys. zt, co stanowito 15,1% wydatkéw na projekty zrealizowane
w ramach BO ,
— w2019 r. 410,3 tys. zt, co stanowito 9,8% wydatkow na projekty zrealizowane
w ramach BO ,
— w2020 r. 790,0 tys. zt, co stanowito 21,4% wydatkéw na projekty zrealizowane
w ramach BO.
(akta kontroli str. 439)

210. W sprawie gtownych barier zidentyfikowanych w zakresie zarzadzania
i administrowania terenami zielonymi Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze: Miasto nie
miato probleméw z administrowaniem i zarzgdzaniem terenami zielonymi. Ponadto
nie ma problemow z koordynacjq dziatah zwigzanych z zarzadzaniem terenami
zieleni.

Natomiast w przypadku podnoszenia lub obnizenia skutecznosci ochrony terendw
przed degradacjg i niszczeniem duzy wplyw ma $wiadomoS$¢ lub brak $wiadomosci
mieszkancow jak wielkie znaczenie ma zielen w miescie. Dla wielu priorytetem sg
miejsca parkingowe, doswietlenie budynkéw. Mieszkancy tak uzasadniajg
konieczno$c przeprowadzenia cie¢ redukcyjnych, ktore w konsekwencji osfabiajg
drzewostan. Wielu wrecz domaga sie od Miasta wyciecia drzew, krzewdw i z tym
mamy problem, bo niejednokrotnie nie przemawiajgq do wnioskujgcych Zzadne
argumenty.

49 W 2015 r wydano 249 zezwolen, w 2016 r. wydano 274 zezwole, w 2017 r. wydano 206
zezwolen, w 2018 r. wydano 198 zezwolen, w 2019 r. wydano 174 zezwoleri i w 2020 r. wydano 130
zezwolen.

50 Zaplanowano 1669.

51 Zwany dalej: ,BO”.

52 W 2015 r. zgtoszono 171 projektow, w tym 19 dotyczyto terendw zielonych, w 2016 r. zgtoszono
121 projektow, w tym pie¢ dotyczylo terendw zielonych, w 2017 r. zgtoszono 78 projektdw, w tym
sze$¢ dotyczyto terenéw zielonych, w 2018 r. zgtoszono 86 projektéw, w tym 15 dotyczyto terendw
zielonych, w 2019 r. zgtoszono 136 projektow, w tym 21 dotyczyto terenéw zielonych, w 2020 r.
zgtoszono 72 projektdw, w tym 15 dotyczyto terenow zielonych.

53 W 2015 r. dwa, w 2016 r. nie realizowano zadnego projektu, w 2017 cztery, w 2018 r. dwa,
w 2019 r. trzy, a w 2020 r. osiem.
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Chorzow jest Miastem o zwartej zabudowie i nie posiada terendw niezagospoda-
rowanych, na ktorych mozna by urzadzic nowe parki, skwery. Obszary Miasta,
w ktorych dominuje rola mieszkalnictwa wielorodzinnego sgq juz kompleksowo
zagospodarowane. Miasto nie ma probleméw z kreowaniem obszarow umozli-
wiajgcych zaspokajanie wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb mieszkancow.
Z uwagi na brak terendw niezagospodarowanych, ktére mozna by przeznaczyc na
rekreacje i wypoczynek w nowe formy wypoczynku i rekreacji (place zabaw, place
do treningu ulicznego, pumptracki, place rowerowe, sitownie) wyposaza Sie
istniejgce tereny. Chorzéw, bedgc Miastem silnie zurbanizowanym i posiadajgcym
gesta zabudowe przy ulicach (dotyczy starych czesci Miasta), gdzie powaznym
problemem sg waskie ulice niedostosowane do duzego natezenia ruchu.
W zwigzku z tym przy przebudowie priorytetem jest poszerzanie ulic, czasami
kosztem pasa zieleni. Wtedy z wiadomych przyczyn pasa zieleni nie mozna
odtworzyc.

Ten sam problem pojawia sie w innych migjscach, poza pasami zieleni, w miejscach
intensywnie zurbanizowanych brakuje powierzchni, na ktérej mozna by wykonac
nasadzenia. Przeszkodg do wykonywania nasadzen drzew jest rowniez gesta sie¢
uzbrojenia podziemnego. Obowigzujgce przepisy prawa nie gwarantujq skutecznej
ochrony drzew i krzewow na terenie Miasta, w naszej ocenie duzym problemem jest
stosunkowo szeroki katalog wyfaczen z koniecznoSci uzyskiwania zezwolenia -
decyzji administracyjnej na usuniecie drzew | krzewow; dodatkowo brak jest
Skutecznych narzedzi umozliwiajacych dziafania kontrolne.

(akta kontroli str. 70-71)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie funkcjonowat rozproszony system zarzadzania zielenia, lecz stan taki
nie miat jednak negatywnego wplywu na realizacje zadan wiasnych gminy
okreslonych art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy o samorzgdzie gminnym. W MieScie nie
przeprowadzono kompleksowej inwentaryzacji terendw zielonych, a cze$ciowa
inwentaryzacja, jaka sporzadzona zostata przez Urzad, objeta jedynie skwery, parki
i tereny zieleni miejskiej — pasy zieleni ulicznej.

W okresie objetym kontrolg na zachowanie i zwiekszenie terendw zielonych Miasto
wydato ogdtem 63 005,7 tys. zt, co stanowito 1,6% jego wydatkéw ogdtem, przy
czym gtownymi kierunkami wydatkowania tych srodkow byto utrzymanie istniejgcych
terenéw zielonych oraz ich odtwarzanie.

Miasto oraz podlegte mu jednostki organizacyjne uzyskaty w okresie objetym
kontrolg od Marszatka Wojewddztwa Slaskiego facznie 279 zezwoler na usuniecie
drzew i krzewdw, na podstawie ktdrych z terenéw nieruchomo$ci Miasta usunieto
ogotem 2386 drzew i 3207,3 m? krzewdw, tj. o 1107 mniej drzew i 0 1604,2 m?
krzewdw niz dopuszczaty ww. zezwolenia. Wywigzywano si¢ réwniez z obowigzkow
natozonych w przez Marszatka w ww. decyzjach w zakresie liczby, miejsc oraz
gatunku nasadzen zastepczych, a takze obowigzkow informacyjnych w tym
zakresie.

3. Uwzglednienie w postepowaniach administracyjnych
kwestii zwigzanych z ochrong zieleni

3.1. W zwigzku z tym, ze Miasto byto w cato$ci pokryte mpzp, Prezydent w okresie
objetym kontrolg nie wydawat decyzji o warunkach zabudowy.



(akta kontroli str. 441-488)

3.2. Wedlug sprawozdania B-05 o wydanych pozwoleniach na budowe
i zgtoszeniach z projektem budowy obiektéw budowlanych za lata 2015-2020,
Prezydent wydat tacznie 199 pozwolen na budowe, w wyniku ktorych miaty zosta¢
wybudowane nastepujace obiekty:

— mieszkalne jednorodzinne odpowiednio: 51, 43, 40, 62, 121 52,

— mieszkalne o trzech i wiecej mieszkaniach odpowiednio:15, 13, 5, 12, 8 i 16,

— hotele i budynkéw zakwaterowania turystycznego: 2w 2019 r.i1w 2020 r.,

— biurowe odpowiednio; 4 w 2015r., 1w 2016 r., 1w 2017 r. oraz 1 w 2018 .,

— handlowo-ustugowe odpowiednio:10, 21, 8, 2 i 4, w 2020 r. nie wydano
zadnego pozwolenia na budowe obiektu handlowo-ustugowego zlokalizowa-
nego na terenie Miasta.

W wyniku wydania 199 decyzji dla wyzej wskazanych rodzajéow budynkow na terenie
Miasta w okresie objetym kontrolg miaty powsta¢ fgcznie 384 nowe obiekty
budowlane.

(akta kontroli str. 441-488)

Analiza 10 wybranych celowo pozwolen na budowe® wydanych przez Prezydenta
w okresie objetym kontrolg wykazata, ze we wszystkich przypadkach okreslono
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, przy czym wynosit on kazdorazowo nie
mniej niz 15% i nie wiecej niz 40% powierzchni dziatki. We wszystkich przypadkach
wskaznik ten byt zgodny ustaleniami mpzp oraz dokumentacjg projektowg
przedtozong przez inwestorow.

3.3. W szesciu wydanych przez Prezydenta decyzjach o pozwoleniu na budowe
zastosowano definicje terenu biologicznie czynnego wskazang w § 3 pkt 22
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanies,
w jednym definicje powierzchni biologicznie czynnej wynikajaca z uchwaty
w sprawie zmiany Studium z 26 sierpnia 2010 r., a w tresci pozostatych trzech
decyzji nie podano definicji tej powierzchni.
W Zzadnym z postepowan w sprawie wydania ww. decyzji nie skorzystano
z mozliwo$ci uzyskania opinii lub uzgodnienia, w zakresie gospodarowania terenem
Zieleni przyjetych rozwigzan projektowych, z innymi wydziatami Urzedu, w tym
z wydziatem wtasciwym w sprawach ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 56-57 i 489-524)

3.4. W sprawie niekorzystania przez Urzad z mozliwosci prowadzenia czynnosci
kontrolnych, o ktérej mowa w art. 81 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. ustawy
Prawo budowlane®, w czesci dotyczacej dotrzymania wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej, wskaznika intensywnosci zabudowy oraz spetnienia warunkow
dotyczacych ochrony istniejacej zieleni, Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze: wedtug
nas do kontroli, o ktorej mowa w art. 81 ust. 4 ustawy Prawo budowlane,
uprawnione Ssg tylko organy nadzoru budowlanego, a nie administracji
architektoniczno-budowlanej.

(akta kontroli str. 76)

» Pie¢ decyzji dotyczacych zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, trzy decyzje dotyczace
zabudowy ustugowe;j, takiej jak np. hotele, biurowce, obiekty handlowe oraz dwie decyzje dotyczace
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

%Dz, U. z2019r. poz.1065, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow.

% Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
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3.5. Z informacji uzyskanej od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Chorzowie®” wynika, ze: w okresie objetym kontrolg PINB przeprowadzit facznie
321 kontroli na etapie uzyskiwania przez inwestorow decyzji o pozwolenie na
budowe®8, w wyniku ktérych wydano 11 decyzji warunkowych dotyczacych
doprowadzenia zagospodarowania terenu do Stanu zgodnego z zatwierdzonym
projektem, w tym jedngq w zakresie utrzymania wskaznika terenu biologicznie
czynnego w zakresie likwidacji czeSci trawnika i utwardzenia tego terenu kostkg
brukowg. Inwestor w okreSlonym przez PINB terminie doprowadzit teren do stanu
zgodnego z podanymi powyZej warunkami.

PINB w latach 2015-2020 nie prowadZzit kontroli uzytkowania obiektow budowlanych,
pod katem nieprawidfowosci w zakresie zagospodarowania dziatki, jak rowniez
w Zzakresie dotrzymania wskaznika powierzchni biologicznie czynnej okre$lonego
w zatwierdzonym projekcie.

PINB uczestniczy w cyklicznych naradach organizowanych przez Prezydenta Miasta
oraz Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci, w czasie ktorych
Sktada relacje w zakresie prowadzonych postepowan zwigzanych z wiasciwym
utrzymaniem obiektow budowlanych, katastrof budowlanych, samowoli budowlanych
i innych naruszen przepisow ustawy Prawo budowlane. PINB nie zetknat sie
w swojej dziafalno$ci z rozbieznosciami interpretacyjnymi dotyczacymi uzywania
pojecia ,powierzchnia biologiczne czynna”, zamiast pojecia ,teren biologiczne
czynny”. Gtownym problemem dotyczacym weryfikacji dokumentacji projektowej na
etapie uzyskiwania przez inwestorow pozwolenia na uzytkowanie jest projektowanie
obiektow budowlanych w sposob niezgodny z przepisami Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych (...). W kilku takich przypadkach PINB wystapit
do organu wyzszej instancji o kontrole uzyskanego pozwolenia na budowe, pod
katem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 527-528)

3.6. W sprawie probleméw i barier identyfikowanych w procesie wydawania
pozwolen na budowe w czesci dotyczacej zachowania, ochrony i rozwoju terenéw
Zieleni, Zastepca Prezydenta wyjaénit, ze pozwolenia na budowe wydawane sg po
sprawdzeniu zgodno$ci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
aobszar miasta pokryty jest w 100% takimi planami. Niezgodno$¢ projektu
z zapisami mpzp skutkuje odmowag wydania pozwolenia na budowe. Stwierdzit
rowniez, ze zdefiniowane w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych
pojecie terenu biologicznie czynnego oznacza teren o nawierzchni urzadzone;
w sposOb zapewniajacy naturalng wegetacje roslin i retencie wod opadowych,
a takze 50% powierzchni tarasoéw i stropodachow z takg nawierzchnig oraz innych
powierzchni zapewniajacych naturalng wegetacije roslin, o powierzchni nie mniejsze;
niz 10 m2, oraz wode powierzchniowg na tym terenie. Wskazat przy tym, Zze:
Powierzchnia biologicznie czynna to powierzchnia, rowniez pionowa, pokryta
roslinnosciq pod warunkiem zastosowania technologii zapewniajgcej wegetacje
roslin. To ogdlnie przyjete pojecie jest szersze od zastosowanego w rozporzgdzeniu.
Nie wydaje sie decyzji o wzizt, a przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
zgodnie z art. 35 ustawy Prawo budowlane, projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany jest sprawdzany pod katem
zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 71-72)

57 Zwany dalej: ,PINB".
%8 W 2015 r. — przeprowadzono 60 kontroli, w 2016 r. - 51, w 2017 r. - 77, w 2018 r. - 53, w 2019 r. -
52128 w2020
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3.7. W badanym okresie Rada Miasta podjeta sze$¢ uchwal® o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji — mieszkaniowych  wielorodzinnych  oraz  inwestycji
towarzyszacych lub odmowie ustalenia lokalizacji takich inwestycji na podstawie
ustawy o ufatwieniach. W pieciu przypadkach podjeto pozytywne uchwaty,
a przedmiotem inwestycji miata by¢ w trzech przypadkach zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna z ustugami, a w dwoch zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna.
We wszystkich tych przypadkach planowane inwestycje nie uwzgledniaty
postanowien mpzp w zakresie m.in.: uwzglednienia funkcji ustugowej, zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, funkcji rzemiesiniczej. W Zzadnym przypadku brak
zgodnosci nie dotyczyt kwestii zwigzanych z ochrong przyrody badz zachowaniem
terenéw zielonych. W obowigzujacym Studium nie wskazano przeznaczenia dziatek
znajdujacych sie na tych terenach oraz nie wskazano wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej, a wedtug mpzp, minimalny wskaznik powierzchni biologicznie
czynnej ksztattowat sie¢ na poziomie nie mniejszym niz 20% - 25% powierzchni
dziatki.

We wszystkich ww. przypadkach wnioski inwestorow zostaty zaopiniowane przez
Komisje oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. W jednym przypadku
Rada Miasta po uzyskaniu opinii Komisji podjeta uchwate o odmowie ustalenia
lokalizacji mieszkaniowej przy ul. Targowej w Chorzowie.

(akta kontroli str. 530-569)

Na terenie Chorzowa nie wystapity przypadki realizacji inwestycji na terenach
o funkcjach przyrodniczych w oparciu o specustawe COVID-owa, tj. ustawe z dnia
31 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowycht.

(akta kontroli str. 672)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Obszar Chorzowa byt w 100% pokryty miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, co wykluczato mozliwo$¢ prowadzenia postepowan w zakresie
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
zapewniato ochrone terenow zielonych na poziomie okreslonym w mpzp. Ponadto,
w sposob prawidtowy uwzgledniano w postepowaniach administracyjnych
0 udzielenie pozwolenia na budowe kwestie zwigzane z ochrong zieleni,
a Prezydent w wydawanych decyzjach, we wszystkich zbadanych przypadkach,
wskazywat jaki wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien zostaé
zachowany przy realizacji inwestycji, a jego poziom byt zgodny z mpzp
| dokumentacjg projektowg inwestycji. Kontrole w zakresie zgodnosci realizacii
inwestycji z zapisami zawartymi w decyzjach Prezydenta o pozwoleniu na budowe
przeprowadzane byty przez PINB. Obejmowaty one m.in. realizacie zapisow
dotyczacych wskaznika powierzchni biologicznie czynnej.

5 Uchwaly RM nr: 111/19/18 z 20 grudnia 2018 r. (odmowna), IV/56/19 z 7 lutego 2019 r., VII/108/19
z 25 kwietnia 2019 r., XV1/291/19 z 19 grudnia 2019 r., XVI1/306/20 z 30 stycznia 2020 r. i XIX/497/20
Z 26 listopada 2020 r.

60 Dz. U. 22020 r. poz. 568.
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4. Utrzymanie i zwiekszenie terendw zielonych w dziataniach
rewitalizacyjnych

41. W LPR 2014 ' zaplanowano 41 projektéw rewitalizacyjnych, z czego szes$¢
dotyczyto terenéw zieleni. Z kolei w LPR 2017 zaplanowano tacznie 48 projektow,
w tym osiem dotyczacych takich terenéw. W okresie objetym kontrolg zrealizowano
tacznie trzy takie projekty, tj. dwa projekty z LPR 2014 62 i jeden z LPR 2017 63,
Przystapiono tez do realizacji czterech projektows4.

(akta kontroli str.103-105 i 122-126)

4.2. Szczegotowg kontrolg objeto realizacje nastepujacych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych: Rewaloryzacja Parku Hutnikow i Rewitalizacja chorzowskiego
rynku i innych obszardw wymagajgcych interwencji np. ,Cwajka” | i Il etap.
Przedsiewzigcia te ujete byty w LPR 2017 i zostaty zakonczone.

(akta kontroli str. 104-105)

W dokumentacji projektowej tych przedsiewzie¢ uwzgledniono kwestie zwigzane
z zachowaniem i zwiekszaniem terendw zieleni w stosunku do stanu istniejgcego.
W przypadku przedsiewzigcia Rewitalizacja chorzowskiego rynku i innych obszarow
wymagajacych interwencji, powierzchnia terenu zieleni wzrosta z 3006 m2 do
3228 m?, a w przypadku przedsiewziecia Rewaloryzacja Parku Hutnikow
powierzchnia taka zmniejszyta sie z 7720 m? do 5233 m2 (na czesci terenu powstata
teznia).

(akta kontroli str. 58)

W planowaniu i projektowaniu ww. przedsiewzie¢ brali udziat pracownicy Urzedu
wiasciwi w sprawach zarzadzania zielenig miejska, tj. inspektorzy Wydziatu UKIE.
Oni tez prowadzili nadzér nad cato$cig inwestycji. Formutowane przez nich wnioski
dotyczace parametrow roslin, doboru gatunkowego, gestosci nasadzen i sposobow
przygotowania terenéw pod nasadzenia byly uwzgledniane na etapie realizacii
inwestycj.

(akta kontroli str. 570-623)

W wyniku ww. przeprowadzonych przedsiewzie¢ zmniejszyta sie powierzchnia
terendw zieleni 0 1541 m?, ale zwiekszyta sie 0 40 szt. liczba nasadzonych drzew
oraz o 713 szt. liczba krzewdw.

W Urzedzie nie przyjeto procedur, zasad lub standardéw ochrony przyrody w trakcie
prowadzenia prac budowlanych, w tym dotyczacych zabezpieczania drzew na
placach budowy oraz prawidtowego wykonywania prac ziemnych podczas budowy
i remontéw ulic i placow.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Zze: prace budowlane sg prowadzone zgodnie
Z szczegbtowymi specyfikacjiami technicznymi  wykonania i odbioru robot,
w ktorych sq okre$lone procedury postepowania gwarantujgce ochrone przyrody,
w tym sposoby zabezpieczania drzew w trakcie prowadzenia prac budowlanych.

(akta kontroli str. 78)

61 Obowigzujacego w okresie od 30 pazdziernika 2014 r. do 24 maja 2017 r.

62 Rewaloryzacja Parku Hutnikow i Rewitalizacja chorzowskiego rynku i innych obszaréw wymaga-
jacych interwencji np. ,Cwajka” i Il etap.

63 Rewitalizacja chorzowskiego Rynku poprzez dziatalnos¢ osrodka ,CUMA - Centrum Usfug
Szkoleniowych i Aktywizacji Zawodowej dla Miodziezy w Chorzowie oraz dziafania infrastrukturalne
w obszarze ptyty Rynku.

64 Opracowano dokumentacie.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wyko
nania wniosku

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dwoch skontrolowanych przedsiewzieciach, realizowanych w ramach LPR 2014
I LPR 2017, uwzgledniono zachowanie i odtworzenie szaty ro$linnej. Inwestycje te
zostaty zrealizowane zgodnie z zatozeniami inwestycyjnymi, przy czym w ramach
realizacji przedsiewzigcia Rewitalizacja chorzowskiego rynku i innych obszarow
wymagajacych interwencji, powierzchnia terenu zieleni wzrosta z 3006 m2 do
3228 m?, a w przypadku przedsiewziecia Rewaloryzacja Parku Hutnikow
powierzchnia ta zmniejszyta sie¢ z 7720 m? do 5233 m2. Jednocze$nie w wyniku
realizacji tych przedsiewzie¢ o 40 szt. wzrosta liczba nasadzonych drzew i 0 713 szt.
liczba nasadzonych krzewoéw.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu opracowanie przez Prezydenta
i przedtozenie Radzie Miasta do uchwalenia gminnego programu ochrony
Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 20 lipca 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Jerzy Piasecki Delegatura w Katowicach
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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