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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Mikotéw, 43-190 Mikotéw, Rynek 16!

Stanistaw Piechula2, Burmistrz Miasta Mikotow od 17 listopada 2014 r.

1. Uwzglednianie  terendw dokumentach
i planistycznych.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi.

Zielonych w

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii zwigzanych

z ochrong zieleni.
4. Utrzymanie i zwiekszanie terendw zielonych w dziataniach rewitalizacyjnych.

Lata 2015-2020, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem

i po tym okresie majacych wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Aleksander Gorniak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr LKA/47/2021 z 19 lutego 2021 .

2. Janina Balas, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/46/2021

z 19 lutego 2021 .

(akta kontroli str.1-5)

' Zwany dalej: ,Urzedem”.
2Zwany dalej: ,Burmistrzem”.
3Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.

strategicznych



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Zagadnienia dotyczace zieleni i terenéw zieleni na terenie Mikotowa uwzglednione
byty zarbwno w dokumentach strategicznych Miasta, jak iw jego dokumentach
planistycznych. W Urzedzie nie opracowano jednak kompleksowej diagnozy stanu
przyrody i terenow zieleni® z uwzglednieniem ich rownomiernego rozmieszczenia
w jednostkach pomocniczych (osiedlach, dzielnicach) oraz dostepnosci dla
mieszkancdw. Obowigzujace w latach objetych kontrola Programy Ochrony
Srodowiska®, w zakresie zagadnien dotyczacych zachowania i zwigkszania terenéw
zielonych, byly spojne z obowigzujacymi w tym czasie Strategiami Rozwoju Gminy’
oraz Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Mikoféw8, w ktdorym rowniez uwzgledniono zagadnienia dotyczace terendw
Zielonych?,

Teren Mikotowa w 99,7% pokryty byt miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego'0, a analiza dziesieciu z nich wykazata, ze obszary wytgczone
w Studium z zabudowy i przeznaczone do petnienia funkcji przyrodniczych, w celu
zapewnienia ich ochrony przed presjg inwestycyjna, byty ujete w mpzp z takim
samym przeznaczeniem, co w Studium. W kontrolowanym okresie w ramach
budzetu obywatelskiego!' mieszkancy gminy ztozyli 18 projektow uwzgledniajacych
w przestrzeni publicznej zielen miejska, co stanowito tacznie 7,4% wszystkich
zgtoszonych przez mieszkaricow w tym okresie projektow.

W Mikofowie funkcjonowat rozproszony system zarzadzania zielenig, jednak
stan taki nie miat negatywnego wptywu na realizacje zadan wiasnych gminy
okreslonych art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym*2,
ti. zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie zieleni gminnej
i zadrzewien. Ostatnia kompleksowa inwentaryzacja terendw zielonych zostata
przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu w 2012 r."3, a od tego czasu podlegata
ona aktualizacji poprzez wprowadzanie zaistniatych zmian (nasadzenia i wycinki
drzew i krzewdw), ktore nastepnie bylty podstawg sporzadzania sprawozdan SG-01
— Statystyka gminy: le$nictwo i ochrona Srodowiska'™.

W latach objetych kontrolg Miasto uzyskato 275 zezwolen na usuniecie 1.365 drzew
i 398,55 m2 krzewéw. Na podstawie analizy pieciu inwestycji, w ramach ktdrych
konieczne byto usuniecie drzew lub krzewéw, ustalono ze Urzad kazdorazowo
posiadat zezwalajacg na takie dziatanie decyzje wasciwego organu, tj. Starosty
Mikotowskiego's. Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli ogledziny miejsc

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 Zgodnie z art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm.), zwanej dalej: ,ustawg o ochronie
przyrody”, - tereny zieleni to tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi,
pokryte rodlinnoscia, petniace funkcje publiczne, a w szczegoinosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne,
zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym
fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym.

6 Zwane w dalszej cze$ci ,POS".

7 W badanym okresie obowigzywata przyjeta w 2008 r. Strategia Rozwoju Gminy Mikotéw na lata 2008-2015 (zwana dalej:
Strategig) oraz przyjeta w 2020 r. Strategia Rozwoju Gminy Mikotéw na lata 2020-2030 (zwana dalej: nowg Strategia).

8 Zwane dalej: ,Studium’.

9 Studium to zostato przyjete w grudniu 1999 r., a w okresie objetym kontrolg byto dwukrotnie aktualizowane.

10 Zwane dalej : ,mpzp”.

" Zwany dalej: ,BO".

2Dz. U.z 2020 r. poz. 713, ze zm., zwana dalej: ,ustawg o samorzadzie gminnym’.

'3 Miasto nie przeprowadzato w okresie objetym kontrolg kolejnej inwentaryzacji tych terenéw.

14 Sprawozdanie statystyczne gminy w zakresie le$nictwa i ochrony $rodowiska, o ktérym mowa w rozporzadzeniach Prezesa
Rady Ministrdw w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (z dnia 18 marca 2015 r.; Dz. U. poz. 561, ze zm.), na rok 2016 (z dnia
15 marca 2016 r.; Dz. U. poz. 460, ze zm.), na rok 2017 (z dnia 14 marca 2017 r.; Dz. U. poz. 837, ze zm.). Sprawozdanie
SG-01 za lata 2018-2020 przekazywane jest wediug formatu danych zamieszczonego na stronach internetowych Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

15 Zwanego dalej: ,Starostg’”.



nasadzen zastepczych wynikajacych z wydanych decyzji potwierdzity, ze nakazy
w nich zawarte zostaly zrealizowane.

tacznie w okresie objetym kontrolg Miasto wydatkowato 16.301 tys. zt na
zachowanie i zwigkszenie terendw zielonych, co stanowito 1,25% wydatkéw Gminy
ogotem. Gtownymi kierunkami wydatkowania Srodkow byto utrzymanie istniejgcych
terendw zielonych oraz ich odtwarzanie. Ponadto, znaczacym kierunkiem
finansowania terenéw zielonych byly érodki przekazywane na rzecz Slaskiego
Ogrodu Botanicznego'®, znajdujacego sie na terenie Miasta, ktorego obszar zostat
zakwalifikowany do petnienia funkcji dydaktyczno-naukowych, ze wzgledu na
zachowanie unikalnych waloréw fito i agrocenozy!”.

W okresie objetym kontrolg powierzchnia terenéw zieleni na terenie Mikotowa
wzrosta z 49,7 ha do 51,1 ha, co stanowito w 2020 r. 0,7% powierzchni gminy.

W latach objetych kontrolg Urzad przeprowadzit cztery postepowania
administracyjne w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy. W dwdch
przypadkach strony odwotaty sie od decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego'®, ktore w jednym przypadku uchylito w catosci wydang decyzje
I ustalito warunki zabudowy dla inwestycji wnioskowanej przez strone. Przyczyng
uchylenia decyzji Burmistrza przez SKO nie byly jednak zagadnienia zwigzane
z ochrong terendw zielonych ani przyjetego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej. Analiza dokumentacji zwigzane] z postepowaniami o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy wykazata, co réwniez stwierdzito SKO, ze w czterech
przypadkach, sposrod ogdtem siedmiu decyzji, jakie opracowane zostaty w Urzedzie
w ramach ww. postepowan'?, projekty decyzji zostaty sporzadzone przez osobe
nieposiadajaca uprawnien, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym20 ani przez osobe wpisang na liste
izby samorzadu zawodowego architektéw, posiadajacq uprawnienia budowlane
do projektowania bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej albo uprawnienia
budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalno$ci  architektonicznej, co bylo niezgodne z wymogami zawartymi
w art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu?’. Nieprawidtowo$¢ ta zostata jednak
wyeliminowana w 2016 r. i kolejne projekty takich decyzji sporzadzane byty zgodnie
Z Ww. wymogami.

Rada Miejska w okresie objetym kontrolg podjeta jedng uchwate na podstawie
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych??, ktéra dotyczyta odmowy
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, w zwigzku z niezgodnoscig projektu
Z mpzp.

Rada Gminy nie uchwalita gminnego programu rewitalizacji, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji?3, tym samym nie
uchwalita rowniez miejscowego planu rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 37f ust.1

16 Zwanego dalej: ,BOS’.

7 Specyficzny typ biocenozy (czyli $rodowiska fizycznego tworzacego ekosystem) wytworzony na terenach uzytkowanych
rolniczo (pola, taki, sady), charakteryzujacy sie znacznym uproszczeniem pod wzgledem sktadu gatunkowego w poréwnaniu
z biocenozg, naturalng, oraz ostabionymi mozliwosciami samoregulacji, z czego wynika podatno$¢ na choroby i inwazje
szkodnikow.

'8 Zwane dalej: ,SKO".

19 M.in. w zwigzku z uchyleniem decyzji wydanych Burmistrza przez SKO.

2Dz, U.z2021r. poz. 741, ze zm., zwana dalej: ,ustawg o planowaniu’.

21 Zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu: Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy powierza sie
osobie, o ktérej mowa w art. 5, albo osobie wpisanej na liste izby samorzadu zawodowego architektéw posiadajgcej
uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczeri w specjalnoci architektonicznej albo uprawnienia budowlane do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej.

22Dz. U.z2020 r. poz. 219, ze zm., zwana dalej: ,ustawg o utatwieniach inwestycji".

23 Dz. U. z 2021 r. poz. 485, zwana dalej: ,ustawg o rewitalizacj". Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy, rewitalizacja stanowi
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ustawy o planowaniu. W okresie objetym kontrolg na terenie Mikotowa
obowigzywaty dwa lokalne programy rewitalizacji, w oparciu o ktére zrealizowano
tacznie osiem projektow, z czego jeden w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
na lata 2010-2015, a siedem w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
na lata 2016-2020, z perspektywgq do 2022 roku, przy czym tylko jeden dotyczyt
bezposrednio utrzymania i zwiekszania terendw zielonych na terenie Mikotowa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?* kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie terenéw zielonych w dokumentach
strategicznych i planistycznych

1.1. W latach objetych kontrolg w Mikotowie obowigzywaty nastepujace strategie

rozwoju gminy:

— Strategia Rozwoju Gminy Mikotéw na lata 2008-2015%, przyjeta uchwatg Rady
Miejskiej w Mikotowie26 z dnia 22 kwietnia 2008 r.;

— Strategia Rozwoju Gminy Mikotéw na lata 2020-2030?7, przyjeta uchwatg RM
dnia 9 listopada 2020 r.

Kierownik Biura Rozwoju Miasta wyjasnit, ze poczawszy od 25 kwietnia 2017 r.
funkcje strategii rozwoju Miasta petnit przyjety uchwatg RMZ2  dokument
pn. Zintegrowana strategia rozwoju dla obszaru funkcjonalnego powiatu
mikotowskiego wraz z przygotowaniem Planu Operacyjnego na lata 2017-2025,
ktéry opracowany zostat w ramach projektu partnerskiego ,J-ednolita S-trategia
T-erytorialna = sp6jny obszar funkcjonalny powiatu mikotowskiego poprzez
wzmocnienie mechanizméw efektywnej wspoforacy JST'2. Dodat, ze strategia ta
zostata sporzadzona dla obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego oraz
potencjatu polityki rozwoju lokalnego, jaka mogg i powinny prowadzi¢ wiadze
lokalne. Dodat tez, ze na przestrzeni czterech lat jej obowigzywania, ulegta ona
znaczace] dezaktualizacji merytoryczne;.

(akta kontroli str. 8-60)

Ponadto, w 2016 r. w ramach projektu J-ednolita S-trategia oraz programu Rozwdj
miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog
spoteczny oraz wspotprace z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego®,
opracowano i przyjeto uchwatg RM3' Podstrategie ochrony $rodowiska naturalnego
i wspierania efektywno$ci wykorzystania zasoboéw na lata 2016-2032%2. Integralng
czeécig tego dokumentu byt zatacznik nr 2, ktory zawierat POS, w ktorym okreslono
te same cele (dugookresowe i krotkookresowe), ktore byly przyjete w POS
na lata 2015-2018, co opisano szczegdtowo w pkt. 1.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 248-315)

2 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

25 Przyjeta uchwatg Nr XX1/330/2008 Rady Miejskiej w Mikotowie z dnia 22 kwietnia 2008 r., zwana dalej: Strategia.

% Zwanej dalej: Radg lub ,RM”.

77 Zwana dalej: ,SRGM 2020-2030".

2 Uchwatg nr XXIX/612/2017 z dnia 25 kwietnia 2017 r. i zwany dalej: ,ZSRP 2017-2025".

29 Projekt zwany dalej: J-ednolitg S-trategia.

% Finansowanego ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014.

31 Nr XIX/461/2016 z dnia 24 maja 2016 .

3 Zwang dalej: Podstrategig ochrony $rodowiska.



Strategia Rozwoju Gminy Mikotow na lata 2008-2015 zostata opracowana
przez pracownikéw Urzedu, natomiast ZSRP 2017-2025 i Podstrategia ochrony
Srodowiska zostaty opracowane przez firmy zewnetrzne3? na zlecenie powiatu.
SRGM 2020-2030 zostata opracowana przez firme zewnetrzng na zlecenie Gminy.
(akta kontroli str. 102, 690)

1.2. W Strategii przyjeto osiem celdéw o charakterze strategicznym, przy czym jeden
znich dotyczyt zrdznicowania fauny i flory, co miato stuzy¢ wysokiej jakoSci
Srodowiska przyrodniczego w Mie$cie. W ramach realizacji tego celu, wérod zadan
operacyjnych wymieniono m.in.: budowe Slaskiego Ogrodu Botanicznego®, rewita-
lizacje zielonej przestrzeni Miasta, zapewnienie odpowiedniej ochrony miejsc
cennych przyrodniczo, podnoszenie Swiadomosci przyrodniczej mieszkancow oraz
rewitalizacje terenu zalewiska3.

Jako wskaznik realizacji tego celu przyjeto udziat komunalnych terenow zielonych
w catkowitej powierzchni Miasta oraz powierzchnie zrekultywowanych na cele
przyrodnicze terenéw zdegradowanych.

(akta kontroli str. 11-17)

W ZSRP 2017-2025 okreslono cele strategiczne i operacyjne wraz z kierunkami
dziatania dla obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego3’. Cele strategiczne
zostaty okreSlone w ramach poszczegolnych obszaréw tematycznych. Jednym
znich byta Infrastruktura spoteczna oraz przestrzen dostosowana do potrzeb
obecnych iprzyszlych mieszkancow OF powiatu mikotowskiego, a celem
operacyjnym - rozwinieta i spdjna infrastruktura rekreacyjna oraz kulturalna
na terenie OF oraz wysoki poziom zachowania waloréw Srodowiskowych
i przestrzennych OF.

Monitoring ZSRP 2017-2025 prowadzony byt w cyklach rocznych przez zespot
koordynacyjny, skfadajacy sie z przedstawicielami poszczegdinych jednostek
samorzadu terytorialnego® wchodzacych w sktad OF. Do poszczegdlnych celdw
strategicznych przypisano wskazniki, lecz zaden z nich nie dotyczyt terenéw
zZielonych. W zatgczniku nr 2 do Podstrategii ochrony Srodowiska stwierdzono
natomiast, ze w latach 2015-2018 koordynator wdrazania Programu3® co dwa lata
bedzie oceniat postep w zakresie wdrazania zdefiniowanych dziatani, a pod koniec
2018 r. nastgpi ocena rozbieznosci miedzy celami zdefiniowanymi w Programie
a efektami oraz analiza przyczyn ich powstania.

(akta kontroli str. 60-89)

W SRGM 2020-2030 zdefiniowano trzy cele strategiczne, w tym cel S3: Witalne
icoraz bogatsze dziedzictwo Srodowiskowe w harmonijnej przestrzeni poprzez
inteligentng prewencje | rozwdj ekosysteméw oraz skuteczne zarzgdzanie
przestrzenig. W ramach tego celu okreslono cztery cele operacyjne?. W ramach
celu operacyjnego Spojna estetyczna, animujgca i efektywnie wykorzystana
przestrzenn (O17) zatozono m.in. doskonalenie gminnych systeméw planowania
przestrzennego poprzez spojnos¢, czyli takg strukture jej przeznaczenia w mpzp,

3 ZSRP 2017-2025 opracowato Konsorcjum: UTILA Sp. z o0.0. i EU-Consult Sp. z 0.0., Podstrategie ochrony $rodowiska
opracowato Centrum Doradztwa Energetycznego Sp. z 0.0.

% W ramach projektu dofinansowanego ze srodkow Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014.

3 Zwanego dalej: ,SOB”.

3% Przy ul. Piaskowe;j.

37 Zwanego dalej: ,OF”. W jego sktad wchodzito pie¢ gmin: Mikotéw, Orzesze, Omontowice, Laziska Géme, Wyry oraz powiat
mikotowski.

3% Zwanych dalej: ,JST".

3 Za realizacje programu odpowiedzialne byly wtadze Miasta, ktére powinny wyznaczy¢ koordynatora wdrazania programu.
Utworzono zespdt koordynacyjny, ktérego liderem zostata Gmina Wyry.

40 1. Spojna, estetyczna, animujaca i efektywnie wykorzystana przestrzen (0.17). 2. Inteligentna prewencja $rodowiskowa,
rozwoj ekosystemoéw i adaptacja do zmian klimatu (O18). 3. Zoptymalizowana i kompleksowa gospodarka odpadami (019).
4. Powszechne zaangazowanie, wiedza i umiejetno$ci prosrodowiskowe (020).
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ktora zapewni jej wysokg funkcjonalnos¢, bezpieczenstwo uzytkowania

perspektywicznos¢ oraz wspiera implementacje zasad rozwoju zréwnowazonego,

wtym ochrone warto$ci przyrodniczych i krajobrazowych. W ramach celu
operacyjnego Inteligentna  prewencja  Srodowiskowa, rozwdj ekosystemow

i adaptacja do zmian klimatu (O18) przyjeto natomiast, Ze realizowane bedg zadania

strategiczne, powodujgce m.in.:

— rozwdj istniejacych i nowych zatozen zieleni miejskiej, $rédpolnej oraz zieleni
urzadzonej SOB;

— techniczne i prawne zabezpieczenie zasobdw Srodowiska naturalnego przed
zanieczyszczeniem i nieprawidtowym wykorzystywaniem, zwfaszcza przed
niskg emisjg i komunalnymi odpadami ciektymi;

— rozwdj publicznych systeméw zarzadzania zasobami Srodowiska, w tym jego
ochrony.

W zakresie monitoringu wdrazania SRGM 2020-2030 podano, ze ewaluacja jej
wdrazania bedzie odbywata si¢ naprzemiennie w dwoch wariantach: podstawowym
i rozszerzonym dla kolejnych lat jej wdrazania, za wyjatkiem roku 2020, ktory nie
zostanie nig objety, gdyz ww. dokument zostat przyjety w IV kw. 2020 r. W ewaluacji
wdrazania SRGM 2020-2030 udziat wezma: Strategiczny Zespot Sztabowy*!,
Burmistrz i Rada Miejska, a proces ten bedzie sie sktadat z trzech procedur:

— monitoringu wdrazania SRGM 2020-2030, odpowiednio w wariancie
podstawowym lub rozszerzonym,;
— oceny wynikow monitoringu SRGM 2020-2030;
— przedkfadania przez Burmistrza w okresie jej wdrazania sprawozdania Radzie
Miejskiej z jej realizacji oraz ewentualnych propozycji zmian jej tresci.
Dla monitoringu wariantu podstawowego okre$lono wskazniki dziatania, czyli
wskazniki obrazujgce dziatania podejmowane przez Gming w ramach realizacji
SRGM 2020-2030, a dla monitoringu w wariancie rozszerzonym oprocz wskaznikow
dziatan réwniez wskaznik efektu i wskaznik opinii.
(akta kontroli str. 20-59)

Podczas trwajacych konsultacji spotecznych ww. dokumentéw nie zgtoszono
zadnych, uwag, postulatow ani wnioskow odnoszacych sie do zwigkszania terenow
Zielonych.

(akta kontroli str. 581)

1.3. W okresie objetym kontrola w na terenie Miasta obowiazywaty nastepujace

POS:

- Aktualizacia Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Mikotéw na lata
2012-2015 z perspektywq na lata 2016-2019, przyjeta przez RM uchwaty
nr XXVI111/625/2013 z 26 lutego 2013 r.;

- Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Mikoféw na lata 2015-
2018", przyjeta przez RM uchwatg nr XXI111/526/2016 z 25 pazdziernika 2016 r.,

— Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mikotéw na lata 2019-2022
z perspektywg do 2026 roku, przyjety przez RM uchwatg nr XIV/142/2019
z 22 pazdziemnika 2019r.

(akta kontroli str. 359-412)

POS na lata 2012-2015 zaktadat dziewie¢ celéw, przy czym jednym z nich byta
ochrona przyrody i krajobrazu. Jako cel strategiczny podano zachowanie
i wzbogacanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, za$ jako priorytety
ekologiczne przyjeto:

41 Powotany Zarzadzeniem nr 775/366/20 Burmistrza z dnia 22 grudnia 2020 r. i zwany dalej: ,SZS".
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— ochrone i renaturalizacie ekosysteméw, poprzez ustanawianie i obejmowanie
ochrong prawng nowych obszaréw cennych przyrodniczo, pielegnacje
i konserwacje istniejacych form ochrony przyrody, prowadzenie dziatan
majacych na celu wzrost $wiadomosSci spotecznej w zakresie ochrony
i réznorodno$ci biologicznej;

— ochrone elementéw przyrody ozywionej i nieozywionej, ich inwentaryzacje,
objecie ich ochrong prawng oraz dokonanie odpowiednich zapiséw w mpzp;

— ochrona i racjonalne uzytkowanie zasobow lesnych - kompleksowa ochrona
ekosystemow lesnych, poprawa stanu zdrowotnego drzewostanu oraz
wzbogacanie zasobdw lesnych i ochrona przed pozarami.

W ramach dziatan przewidzianych do realizacji tego celu okreslono 13 dziatan, przy
czym jako termin realizacji pieciu z nich wskazano lata 2012-2015, a w przypadku
pozostatych dziatan stwierdzono, ze bedg to zadania ciggte.

W POS na lata 2015-2018, w ramach celu diugoterminowego dla zasobéw
przyrodniczych, wskazano na zachowanie, odtworzenie i zréwnowazone
uzytkowanie bior6znorodnosci oraz ochrony przyrody, a w ramach dwéch celéw
krétkookresowych na:

1) Przeciwdziatanie zagrozeniom bioréznorodnosci wraz z zachowaniem lub
przywréceniem wtasciwego stanu ekosysteméw i gatunkow;

2) Wdrozenie narzedzi spojnego systemu zarzadzania krajobrazem i zasobami
przyrody na obszarach chronionych oraz uzytkowanych gospodarczo.

Przyjete w POS na lata 2015-2018 dziatania dla realizacji ww. celéw dotyczyty
oznakowania granic obszardw uznanych za formy ochrony przyrody, a takze
ustawienia tablic informacyjnych; zapewnienia wtasciwej ochrony bioréznorodno$ci,
terendow zieleni i krajobrazu w planowaniu przestrzennym; zapewnienia
bior6znorodno$ci we florze Gminy, w tym usuwanie roslinnosci, a takze rozbudowy
SOB.

(akta kontroli str. 359-398)
W POS na lata 2019-2022, w ramach celu strategicznego Zasoby przyrodnicze
okre$lono jeden cel gtéwny - Zachowanie réznorodno$ci biologicznej, poprzez
przywracanie i utrzymanie wifasciwego Stanu ochrony siedlisk i gatunkéw. Jako
kierunki dziatar wskazano na:

— podejmowanie dziatan z zakresu pogtebiania i udostepniania wiedzy o zasobach
przyrodniczych i walorach krajobrazowych Gminy, w tym prowadzenie dziatan
z zakresu edukacji ekologicznej i edukacji na temat adaptacji do zmian klimatu -
poprzez tworzenie nowych form ochrony przyrody;

— tworzenie nowych, realizacja biezgcego utrzymania istniejacych ogodinie
dostepnych terendéw zieleni urzadzonej oraz ich dostosowanie do wyzwan
metropolizacji i adaptacji do zmian klimatu poprzez: tworzenie nowych lub
przebudowe istniejacych terenéw zielonych; opracowanie i wdrozenie
miejskiego standardu zieleni urzadzonej w zakresie projektowania, urzadzania
I utrzymania;

- rozw6j SOB poprzez: tworzenie nowych kolekgji siedliskowych na terenie SOB;
organizacja akcji ekologicznych na terenie SOB.

Obowigzujace w Gminie w latach objetych kontrola POS, w zakresie zagadnien
dotyczacych zachowania i zwiekszania terendw zielonych, byly spojne
z obowigzujacymi strategiami rozwoju oraz Studium.

(akta kontroli str. 399-412)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie sporzadzono dwa raporty z realizacji POS
na lata 2015-2018:



— zaokres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.;
— zaokres od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2018 r.
W obu tych raportach - w odniesieniu do stopnia realizacji dziatan przyjetych w POS
i dotyczacych zasobéw przyrodniczych - stwierdzono, ze cel gtéwny polegajacy
na zréwnowazeniu uzytkowania, biordznorodnosci oraz ochrony przyrody jest
realizowany.

(akta kontroli str. 413-447)

Burmistrz wyjasnit, ze zadania wskazane w Programie Ochrony Srodowiska dla
miasta Mikotow na lata 2019-2022, z perspektywg do 2026 roku to zadania ciggte
i realizowane sg corocznie. Nalezg do nich:

— zapewnienie wfasciwej ochrony bior6znorodnosci, terendw zieleni i krajobrazu
w planowaniu przestrzennym;

— zapewnienie biordznorodnosci w florze Gminy, w tym usuwanie roslinnosci
inwazyjnej;

— tworzenie nowych lub przebudowa istniejgcych terenéw zielonych;

— tworzenie nowych kolekgji siedliskowych na terenie SOB;

— organizacja akgji ekologicznych na terenie SOB.

Zadanie, ktére nie zostato jeszcze zrealizowane to ,Opracowanie i wdrozenie
miejskiego standardu zieleni urzadzonej w zakresie projektowania urzgdzania
i utrzymania”, przy czym jest ono przewidziane do realizacji na kolejne lata.

(akta kontroli str. 586)

1.4. Studium przyjete zostato uchwatg Rady Miejskiej nr XX/247/99 z dnia
14 grudnia 1999 r., a nastepnie zmienione uchwatami z 201342, 201743 i 2018
roku#4. W Studium uwzgledniono zagadnienia dot. terenéw zielonych. W tomie IV -
Ustalenia Studium, jako cele strategiczne, zwigzane z osiggnieciem celu gtéwnego
rozwoju Miasta podano m.in. Ekorozwdj - zasadq rozwoju obszaru oraz ochrone
warto$ci przyrodniczych i kulturowych, przy czym ekorozwdj zamierzano realizowac
poprzez: ksztattowanie ekologicznego systemu obszaréw chronionych w oparciu
o istniejgce tereny otwarte (lesne, dolinne, agrocenozy), zwigkszenie ilosci terenow
Zieleni urzadzonej towarzyszacej ustugom publicznym w obrebie $rédmie$cia (w tym
osiedlach wielorodzinnych) oraz utworzenie zespotow zieleni w granicach centrow
sotectw, zapewnienie funkcjonowania istniejacych elementéw  $rodowiska
przyrodniczego, utrzymanie i rozbudowa powigzan miedzy nimi. Natomiast ochrone
warto$ci  przyrodniczych ikulturowych m.in. poprzez: zachowanie i ochrone
istniejacych zasobow Swiata rodlin i zwierzat, ustanowienie ochrony prawne;
terendw o wyjatkowych walorach przyrodniczych, zabezpieczenie dolin rzecznych
w ich naturalnych granicach i ich ekologiczne zagospodarowanie.

W celu ochrony obszaréw i obiektow wartosciowych przyrodniczo i krajobrazowo
oraz dla zapewnienia: mozliwosci ksztattowania wiasciwych  warunkéw
bioklimatycznych, zaréwno dla potrzeb lokalnych jak i uprzemystowionych obszarow
Slaska, utrzymania i rozwoju bioréznorodnodci, warunkéw rekreacyjno-
wypoczynkowych oraz utrzymania i wzrostu waloréw estetycznych i krajobrazowych,
wyznaczono w obrebie Miasta wraz z jego potaczeniami zewnetrznymi
przestrzennie ciggty system terenéw otwartych4, przyrodniczo aktywnych.

42 Uchwala RM nr XXXII1/766/2013 z 27 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Mikotowa.

4 Uchwata RM nr XXXVII/721/2017 z 19 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Mikotowa.

4 Uchwata RM nr XLII/774/2018 z 24 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Mikotowa.

45 System ten obejmowat: tereny lasow wystepujace w postaci komplekséw lesnych w rejonach pétnocnych miasta - Lasy
Panewnicko-Borowskie; tereny dolin rzecznych i ciekéw okresowych (zlewni Odry i Wisty) na catych odcinkach ich przebiegu
wraz z zakazem wprowadzania trwatej zabudowy; tereny gruntéw orych oraz uzytkéw zielonych wraz z zadrzewieniami
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Dla obszaru Mikotowa zalecono i ustalono m.in.:

utrzymanie, ochrone i zabezpieczenie obiektdw przyrodniczych uznanych
prawnie za chronione lub bedace w fazie postepowania prawnego;
przyjecie do zagospodarowania SOB, obszar kwalifikujacy sie do petnienia
funkcji dydaktyczno-naukowych ze wzgledu na zachowanie unikalnych waloréw
fito i agrocenozy;
utrzymanie dotychczasowych potaczen ekologicznych, a w przypadku realizacji
zwartego zainwestowania badz arteri  komunikacyjnych - obligatoryjnego
wykonania przepustow ekologicznych;
przyjecie, uznanie i oddanie pod ochrone prawng wytypowanych uzytkéw
ekologicznych?6.

(akta kontroli str. 103-160)

W zmianie Studium z 2013 r., w tomie Il zawarto szereg zapisow mowigcych
0 konieczno$ci utrzymania i rozwijania cennych przyrodniczo elementéw, takich jak:

utrzymanie i rekultywacje waznych w skali regionu i cennych pod wzgledem
biologicznym komplekséw leSnych oraz powigzanych z nimi terendw
zieleni chronionej, decydujacych o $wiadectwie i warto$ciach $rodowiska
przyrodniczego metropolii gorno$laskiej, tworzacych bufor przestrzenny
pomiedzy intensywnie zurbanizowanym obszarem metropolitalnym, a terenami
tworzacymi otuline Gdrnoslaskiego Obszaru Metropolitalnego, obszaréw
dajacych podstawy do przeprowadzenia skutecznej odnowy $rodowiska,
rozwoju rekreacji i edukaciji ekologicznej, w tym:

»  zespot przyrodniczo - krajobrazowy ,Wzgdrze Kamionka’;
*  zespdt przyrodniczo - krajobrazowy ,Dolina Jamny’;
» Slaskiego Ogrodu Botanicznego (poza obszarem opracowania),

wyznaczenie i rozwijanie obszaru niezurbanizowanego, obejmujgcego zwarte

tereny zieleni, w tym:

 atrakcyjne tereny przyrody chronionej*’;

o tereny laséw, zieleni le$nej, zieleni w dolinach potokéw oraz zieleni
nieurzadzonej, a takze objetych zasiegiem znacznych degradacji
srodowiska wynikajacych z dziatalno$ci przemystowej, trwale lub
okresowo wytgczonych spod przydatnosci pod zabudowe, objete
programem rekultywacji,

wyznaczenie i rozw¢0j obszarow zieleni, potoznych w obszarach
niezurbanizowanych, do ktorych nalezg rozproszone tereny zieleni oraz tereny
Zieleni z dopuszczong ograniczong zabudowa,

czytelne  wyznaczenie obszaru przestrzeni chronionej, powigzanego
z subregionalnym, wyspowym systemem obszaréw chronionych, stanowigcego
baze ekologicznej odnowy Miasta i podstawe wyznaczenia miejskiego obszaru
przestrzeni zieleni,

wyznaczenie i rozwoj obszaru przestrzeni zieleni, do ktérego nalezg obszary
przestrzeni chronionych wraz z systemem potaczen ekosystemowych
i komunikacyjnych $ciezek pieszych i rowerowych, tworzacego dopetnienie
miejskiego obszaru przestrzeni publicznych, majgcego swoje powigzania
i kontynuacje w granicach sasiednich miast i gmin.

$rodpolnymi nieprzeznaczonych do zabudowy — podlegajacych szczegdlnej ochronie z mocy ustawy o ochronie gruntow
rolnych i le$nych; tereny ogrodéw dziatkowych i zieleni miejskiej ogoinodostepnej; tereny zdegradowane dziatalno$cig
gomicza,

4 Dolina Jamny, dolina Promny, Fiotkowa Géra, kamieniotom.

47 Zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,Dolina Jamny”, zespét przyrodniczo-krajobrazowy ,Wzgérze Kamionka”.
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Ponadto, w Studium przedstawiono stan i funkcjonowanie Srodowiska
przyrodniczego Mikotowa, w tym system przyrodniczy Miasta. Omowiono tez
powigzania i warto$¢ przyrodniczg ro$linnosci Mikotowa, gtowne zbiorowiska
rolinne, faune, w tym tereny zieleni urzadzone;j.

(akta kontroli str. 161-201)

Zmiany Studium, ktére przyjeto uchwatami RM w 2017 i 2018 roku, miaty
charakter punktowy i stanowity uzupetnienie lub rozszerzenie istniejgcych obszarow
zabudowanych. W przypadku zmian z 2017 r. korekty takie dotyczyty m.in.:

— ul. Piaskowej (obszar nr 1), a jej celem byto dostosowanie przeznaczenia gruntu
do map zagrozenia powodzig (wprowadzono obszary szczego6lnego zagrozenia
powodzig);

— ul. Jozefa Elsnera w Smitowicach (obszar nr 4), a jej celem bylo zwigkszenie
potencjatu inwestycyjnego tego obszaru poprzez wprowadzenie, wskazanie
i utrzymanie od strony istniejacej ulicy przeznaczenia mieszkaniowego,
ana terenach lezacych na wschdéd od ulicy Elsnera, terenéw zieleni,
z dopuszczeniem terendw sportu;

- ul. Mieczystawa Dziefdziela w Recie Smitowickiej (obszar nr 5), a jej celem
byta koniecznos¢ dostosowania sie do obowigzujacych wymogow formaino-
prawnych zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem Zaktadu Ustug
Komunalnych, poprzez powigkszenie terenu P2 i umozliwienie modernizacii
zakfadu.

Natomiast wprowadzona w 2018 r. zmiana w Studium dotyczyta zabudowanego
obszaru oczyszczalni $ciekdw, a jego powigkszenie wynikato z koniecznosci
zapewnienia mozliwosci rozwoju oczyszczalni, w tym dostosowania sie do
obowigzujgcych wymogéw formalno-prawnych, zwigzanych z jej prawidtowym
funkcjonowaniem.
Przeprowadzona analiza tych dokumentow nie wykazata niespojnos$ci pomiedzy
zapisami dotyczacymi zieleni zawartymi w Studium, a zapisami zawartymi w POS
obowigzujgcych na terenie Miasta w latach objetych kontrola.

(akta kontroli str. 202-247, 572)

Zgodnie z zapisami Studium, wielko$¢ terenéw przeznaczonych na okreslone
funkcje przedstawiata sie nastepujaco:

— uzytki rolne 4.274 ha (54,2 % ogdlnej powierzchni Gminy48), w tym: grunty orne
3.157 ha (40,0%), taki 608 ha (7,7%), pastwiska 422 ha (5,3%), sady 87 ha
(1.1%);

— lasy i grunty le$ne zajmowaty 2.169 ha (27,5%);

— tereny zabudowane i zurbanizowane 1.446 ha (18,3%).

(akta kontroli str. 163, 207)

W Studium nie okreslono zapisow ilosciowych, obrazujacych aktualng i docelowg
powierzchnig terendw zieleni przypadajaca na jednego mieszkanca lub czas dojscia
pieszego do zieleni urzadzone;.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze w Studium z 2013 r., wraz ze zmianami
z 2017 i 2018r., wskazano informacje na temat powierzchni terendw zieleni
w formie ilosciowej tylko w ramach zatgcznika tekstowego i tabelarycznego (tabela
Nr UT/18), gdzie okre$lono powierzchnie laséw i gruntow lesnych. Dodat, ze
Studium opracowywata firma zewnetrzna, a Biuro Planowania Przestrzennego nie
posiada informaciji, dlaczego w ww. dokumentach przyjeta zostata taka, a nie inna
forma zapisow dotyczacych zieleni.

48 Powierzchnia gminy wynosita tacznie 7.889 ha.



(akta kontroli str. 161-247, 690)

W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg wersjach Studium zawarto wytyczne
dla mpzp, dotyczace Srodowiska przyrodniczego wskazujac, ze wymagane jest
zagwarantowanie réwnowagi przyrodniczej i racjonalnego gospodarowania
zasobami Srodowiska, m.in. poprzez:

— wprowadzenie do ustalen planéw kompleksowego systemu obszaréw
przestrzeni zieleni i nadania mu rangi z poziomu prawa miejscowego;

— zapewnienie ochrony walorow krajobrazowych $rodowiska i warunkow
klimatycznych;

— ustalenie dla poszczegoinych przeznaczen wiasciwej proporcji pomiedzy
powierzchnig zabudowana, utwardzong i biologicznie czynng, pozwalajacych na
zachowanie lub przywrécenie na nich réwnowagi przyrodniczej i prawidtowych
warunkow zycia;

— zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ zwigzanych ze sktadowaniem, gromadzeniem
lub przetwarzaniem odpadéw oraz ztomu, z wyjatkiem terendw oznaczonych
w Studium symbolami P1, P2, IT.

W Studium wskazano nastepujacq definicie powierzchni biologicznie czynnej:
powierzchnia biologicznie czynna - PB -pod tym pojeciem nalezy rozumiec
wyrazony w % stosunek sumy powierzchni biologicznie czynnych pofozonych
w granicach terenu studium do powierzchni tego terenu.

(akta kontroli str. 161-247, 587)

W Studium i jego zmianach odrebnie okreslono minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej, przy czym przyjeto go jedynie dla terenow
zabudowy wielorodzinnej, ustugowej, obiektow handlowych wielopowierzchniowych
oraz zieleni*®. Wskazniki te byly takze zréznicowane w zalezno$ci od przeznaczenia
dominujacego®® wraz z przeznaczeniem réwnorzednym oraz w zalezno$ci od
przeznaczenia dopuszczonego®!. Minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej dla ponizszych rodzajow zabudowy przedstawiat sie
nastepujgco:

— wielorodzinnej - przeznaczenie  dominujace, réwnorzedne  wynosito: 35%
(Paniowy), 20% (Smitowice), 10%, 15%, 20% dla roznych obszaréw (dzielnic)
Miasta ;

— ustugowej - przeznaczenie dominujgce i rownorzedne wynosito: 35% (Borowa
Wies i Bujakow): 10% i 35% (Paniowy); 15%, 20%, 25% i 35% (Mokre
i Kamionka); 10%, 15% i 25% (Mikotow) oraz 5%, 10%, 15%, 20%, 25% i 35%
(Smitowice). W przypadku przeznaczenia dopuszczonego dla poszczegélnych
terendw przyjeto: 5%, 10%, 20%, 25% i 35% (Mokre), 5%, 10%, 15%, 25%
i 35% (Smitowice), 5%, 20%, 25% i 35% (Kamionka), 5%, 10%, 15%, 20%
i 25% (Mikotow);

— obiekty  handlowe  wielopowierzchniowe - przeznaczenie  dominujace,
rownorzedne wynosito: 35% (Paniowy) i 5% (Mokre), dla pozostatych
obszarbéw (dzielnic) oraz dla przeznaczenia dopuszczonego w Studium nie
okreslono udziatu % powierzchni biologicznie czynnej;

49 Tj. zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczynkowymi i rekreacyjnymi potrzebami mieszkancow, w tym zieleni dziatkowej,
przestrzeni otwartej, zieleni o charakterze publicznym, zieleni nadrzecznej i fakowe;.

% Pod pojeciem przeznaczenia dominujacego nalezato rozumie¢ sposob zagospodarowania terenu miedzy liniami
rozgraniczajacymi, ktére dominuje w danym obszarze.

51 Pod pojeciem przeznaczenia réwnorzednego nalezalo rozumie¢ przeznaczenie, ktére moze wystepowa¢ naprzemiennie
z przeznaczeniem dominujacym. Natomiast przeznaczenie dopuszczone to takie, ktdre jest dopuszczalne na danym terenie
i nie koliduje z przeznaczeniem terendw sasiednich.
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— Zielen-dla przeznaczenia dominujacego i rownorzednego podano 20%
(Smitowice) i 10% (Mikotow), a dla przeznaczenia dopuszczonego wskaznik ten
wynosit: 20%, 25% i 35% (Mokre), 25% i 70% (Smitowice), 35% (Mikotow).

(akta kontroli str. 169-247, 691, 693)

W Studium wyznaczono tez obszary niezurbanizowane (N-URB), objete ochrong
przed zabudowa, ktére uznano za warto$ciowe - w skali Miasta i regionu - zasoby
srodowiska, dostrzegajac ich cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe, a ktore
winny by¢ przedmiotem ochrony w celu ich zachowania dla przysztych pokolen.
Ustalono rowniez tereny, ktore wchodzity w sktad obszaru niezurbanizowanego, tj.:
lasy, tereny rolne, tereny zieleni i wody, a takze okre$lono obszary chronione na
podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody. Ponadto, w Studium wytagczono
spod zabudowy grunty lesne potozone w granicach terenéw o symbolu L1, tereny
wod powierzchniowych o symbolu W oraz grunty rolne potozone w granicach
terenéw o symbolach R1, Z3, Z6 i L2 oraz obszary osuwisk wraz z 20-metrowg
strefg buforowa.

W Studium wskazano nastepujace - chronione prawem - obiekty przyrody

ozywionej:

— Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy pn. ,Wzgdrze Kamionka” utworzony przez
RM uchwatg nr XXXV1/565/2005 z 30 sierpnia 2005 r. w celu ochrony waloréw
widokowych i estetycznych, o powierzchni okoto 7,7 ha, potozony w sotectwie
Kamionka;

—  Zespdt Przyrodniczo-Krajobrazowy pn. ,Dolina Jamny” utworzony RM uchwatg
nr LVI11/848/2002 z dnia 20 sierpnia 2002 r. w celu ochrony wyjatkowo cennych
fragmentow krajobrazu naturalnego, potozony w sofectwach Kamionka i Reta;

— pomniki przyrody:
* mitorzab dwuklapowy w Mikotowie przy ul. Pszczynskiej,
* lipa drobnolistna w Mikotowie przy ul. Okrzei,
 grupa lip drobnolistnych (6 szt.) na terenie parafii w Bujakowie,
* lipa drobnolistna w Mokrem,
» platan na terenie przedszkola przy ul. Janasa w Mikotowie,
* wigz szyputkowy przy ul. Paprotek w Kamionce,
* grupa bukdéw pospolitych (2 szt.) na terenie przedszkola przy ul. Janasa
w Mikotowie.

(akta kontroli str. 182-201, 223-242)

Miasto, dokonujgc zmian w Studium, w ramach procedury planistyczne;
kazdorazowo przeprowadzato konsultacje spoteczne w formie wytozenia projektu
zmiany do publicznego wgladu. Informacje o wytozeniu do publicznego wgladu tych
projektow umieszczano w formie obwieszczen na tablicy ogtoszen Urzedu,
w gazecie ,Dziennik Zachodni” oraz na stronie internetowej w Biuletynie Informacii
Publicznej. W okresie wytozenia do publicznego wgladu ww. projektéw zmian
nie wplynety zadne uwagi, natomiast na dyskusje publiczng zorganizowang na
potrzeby zmiany Studium w 2017 r. przybyly dwie zainteresowane zmiang osoby.
Na dyskusje publiczng zorganizowang na potrzeby zmiany Studium w 2018 r. nie
przybyta zadna osoba.

(akta kontroli str. 691, 694-709)

1.5. Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. w Mikotowie obowigzywaty 62 mpzp,
obejmujace 7.900 ha, co stanowito 99,7% powierzchni gminy. Na 31 grudnia lat
2015, 2016, 2017 i 2018 r. obowigzywato odpowiednio: 75, 90, 92 i 93 mpzp,
ktérych powierzchnia obejmowata 7.900 ha, co nadal stanowito 99,7% powierzchni
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Miasta. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. i 2020 r. obowigzywato odpowiednio
96 i 100 mpzp, ktdére obejmowaty tacznie 7.901 ha, co stanowito 99,7% powierzchni
Miasta.

(akta kontroli str. 576)

Burmistrz wyjasnit, ze Mikotéw dla 99% powierzchni ma pokrycie mpzp. Dodat,
ze w obowigzujacych mpzp wskazane w Studium tereny zielone przeznaczone
sq pod zielen.

(akta kontroli str. 582)

Podziat powierzchni zabudowy ujety w mpzp na poszczegdine rodzaje zabudowy -
wedtug planéw obowigzujacych na dzien 1 stycznia 2015r. oraz odpowiednio
31 grudnia 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020 roku - przedstawiat sie
nastepujaco:

— tereny zabudowy mieszkaniowej:

* powierzchnia przeznaczona pod zabudowe jednorodzinng wynosita
odpowiednio: 1.540, 1.603, 1.604, 1.605, 1.606, 1.605 i 1.606 ha. Tym
samym powierzchnia terenu przeznaczonego na ten cel - na 31 grudnia
2020 r. - wzrosta w ww. latach o 66 ha w stosunku do stanu na 1 stycznia
2015r., 1. 0 0,8% powierzchni Gminy;

» powierzchnia przeznaczona pod zabudowe wielorodzinng wynosita
odpowiednio: 86 ha na 1 stycznia i 31 grudnia 2015 ., 110 ha na 31 grudnia
2016, 2017 i 2018 r. oraz 118 ha na dzien 31 grudnia 2019 i 2020 r.
Na dziert 31 grudnia 2020 r. nastapit wzrost powierzchni przeznaczonej pod
te zabudowe 0 32 ha, tj. 0 0,4% powierzchni Gminy;

— tereny zabudowy ustugowej: 299 ha na 1 stycznia 2015 r. oraz na 31 grudnia
lat: 2015, 2016, 2017 i 2018 r., natomiast na 31 grudnia 2019 r. 300 ha,
a 31 grudnia 2020 r. 305 ha. Tym samym, powierzchnia terenu przeznaczonego
na ten cel - na koniec 2020 r. - wzrosta 0 6 ha w stosunku do 1 stycznia 2015,
tj. 0 0,1% powierzchni Gminy;

— powierzchnia terenéw pod zabudowe techniczno-produkcyjng wynosita: 109 ha
na 1 stycznia 2015 r., 110 ha na 31 grudnia 2015 r., po 71 ha odpowiednio na
koniec 2016, 2017 i 2018 r. oraz po 63 ha na koniec 2019 i 2020 r. Tym samym,
powierzchnia terenu przeznaczona na ten cel na koniec 2020 r. zmniejszyta sie
0 46 ha w stosunku do stycznia 2015 ., tj. 0 0,6% powierzchni Gminy;

— powierzchnia terendw pod infrastrukture komunikacyjng wynosita odpowiednio:
607, 608, 687 ha na koniec lat 2016, 2017 i 2018 r. oraz 664 ha na koniec 2019
i 2020 r. W efekcie, na koniec 2020 r. w stosunku do 2015 r. odnotowano wzrost
powierzchni przeznaczonej na ten cel 0 57 ha, tj. 0 0,7% powierzchni Gminy;

— powierzchnia terenéw pod infrastrukture techniczng wynosita: 5 ha w latach
2015 - 2018 oraz 14 ha na koniec 2019 r. i 2020 r., co oznacza, ze nastgpit
wzrost terendw przeznaczonych na ten cel o 7 ha, tj. 0 0,1% powierzchni Gminy;

— powierzchnia terenéw pod uzytki rolnicze na 1 stycznia 2015 r. oraz na koniec
lat objetych kontrolg wynosita, odpowiednio: 1.880, 1.816, 1.800, 1.799, 1.791,
1.803 i 1.799 ha. Tym samym, na koniec 2020 r. powierzchnia pod uzytki
rolnicze ulegta zmniejszeniu 0 81 ha w stosunku do stanu ze stycznia 2015 r.,
tj. 0 1,1% pow. Gminy;

— powierzchnia terendw pod zielen i wody wynosita na 1 stycznia 2015 r. oraz na
koniec lat objetych kontrolg, odpowiednio: 3.373, 3.373, 3.324, 3.324, 3.331,
3.334, 3.332 ha. Tym samym, pow. terenu przeznaczonego pod zielen i wode
na koniec 2020 r. zmniejszyta sie 0 41 ha, tj. 0 0,5 % powierzchni Gminy.



Burmistrz, wyjasniajac spadek udziatu powierzchni terenow zieleni i wod objetych
mpzp w 2020 r. w stosunku do powierzchni ww. terendw w 2015r., stwierdzit,
ze przyczyng tego spadku byly zmiany przeznaczenia terendéw zielonych
(nieprzeznaczonych pod zabudowe) na tereny pod zabudowe, tj. mieszkaniowa,
mieszkaniowo-ustugowa, ustugowg, techniczno-produkcyjng, ale tez zmiany
terenéw zielonych na tereny pod komunikacje i tereny rolne. Dodat, ze zmiany
przeznaczenia terenow zielonych na tereny pod zabudowe wynikaty gtownie
z pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw wiascicieli nieruchomosci i inwestordw.

(akta kontroli str. 577, 716)

Uwzglednianie w mpzp zagadnien dotyczacych zieleni, terendw zieleni i zadrzewien
przeanalizowano na probie 10 mpzp52, ktorych taczna powierzchnia objeta zmianami
wynosita 403 ha, tj. 5,1% ogdlnej powierzchni gminy Mikotdw.

We wszystkich zbadanych mpzp uwzgledniono zagadnienia dotyczace zieleni,
terendw zieleni i zadrzewien. Poddane analizie mpzp w zakresie rozmieszczenia
i rodzajow terendw zielonych byty zgodne z ustaleniami Studium.

Ustalenia mpzp zwigzane z terenami zieleni polegaty m.in. na:

— ustaleniu zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
poprzez ustanowienie m.in. zachowania dotychczasowego uzytkowania terenu
rolniczego, dopuszczenia lokalizacji zieleni urzadzonej w formie ogrodu badz
parku, poprzez nasadzenia zieleni miejskiej, Sredniej i wysokiej, tworzacej
spojng kompozycje przestrzenng oraz stabilizujgcej uksztaltowanie terenu,
nakazie zagospodarowania zielenig nieutwardzonej czesci terenu, nakazie
zagospodarowania zielenig nieutwardzonych paséw drogowych, nakazie
ochrony istniejacych zbiornikow i ciekdw wodnych przed zmiang stosunkow
wodnych i osuszeniem, nakazie ochrony rowdw melioracyjnych i istniejgcych
drenazy, nakazie zachowania istniejacych rodzinnych ogrodéw dziatkowych,
nakazie ochrony terendéw obudowy ekologicznej ciekéw wodnych, terendw
lasw i innych terenéw zieleni;

— dla terendw zagrozonych ruchami masowymi ustalono nakaz ochrony
istniejacych zadrzewien i zakrzewien;

— ustaleniu zasad wycinki drzew i krzewow;

— okresleniu obowigzku zachowania okreslonej procentowo powierzchni
biologicznie czynnej, maksymalnej powierzchni zabudowy, maksymalnej
wartosci wskaznika intensywnosci zabudowy;

— ustanowieniu zakazow zagospodarowania terendw zieleni urzadzonej na cele
zwigzane z: magazynowaniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow,
zmiany warunkéw sptywu wéd powierzchniowych w obrebie poszczegdinych
dziatek.

(akta kontroli str. 575, 717-721)

W jednym z mpzp®, jako alternatywng forme zwiekszania udziatu terendw
zielonych, podano, iz dopuszcza sie zastosowanie syntetycznej nawierzchni boisk,
w tym sztuczna trawe.

52 1) Uchwata RM nr XXI/497/2016 z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany mpzp Miasta Mikotow - Paniowy przy ul. Mokierskiej
i Zagrodowej, 2) uchwata RM nr XXXVIII/737/2018 z 23 stycznia 2018 r. w sprawie mpzp miasta Mikofowa dla obszaru
pofozonego przy ul. Reta Smifowicka, 3) uchwata RM nr V/56/2019 z 5 lutego 2019 r. w sprawie mpzp fragmentu miasta
Mikotow okre$lanego jako Gniotek, 4) uchwata RM nr XIV/146/2019 z 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie mpzp obszaru
potozonego w rejonie ul. Zamkowej w Mikotowie, 5) uchwata RM nr XXXV/321/2020 z 15 grudnia 2020 r. w sprawie mpzp
obszaréw pofozonych przy ul. Elsnera —obszar nr 1, przy ul. Owigcimskiej — obszar nr 2, przy ul. Miyriskiej— obszar nr 3
w Mikofowie, 6) uchwata RM nr XVI/448/2016 z 26 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany mpzp miasta Mikofowa — Centrum
przy ul. Gérniczej, 7) uchwata RM nr XVII1/445/2016 z 26 kwietnia 2916 r. w sprawie zmiany mpzp miasta Mikotowa dla
terenu Reta, Reta Smifowicka w rejonie ul. Reta Smitowicka I, 8) uchwata RM nr XVIII/444/2016 z 26 kwietnia 2016 r.
w Sprawie zmiany mpzp Miasta Mikofowa dla terenu Reta, Reta Smilowicka w rejonie ul. Reta Smitowicka I, 9) uchwata RM
nr XIV/336/2015 z 24 listopada 2015 r. w sprawie zmiany mpzp miasta Mikotowa dla terenu przy ul. Cichej.

53 Mpzp obszaru potozonego w rejonie ulicy Zamkowej w Mikotowie.
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Zbadane mpzp nie zawieraty zapisow zawartych w Krajowej Polityce Miejskiej
2023%, dotyczacych m.in. nakazu utrzymania i odtwarzania lokalnych korytarzy
ekologicznych, nakazu zachowania, uzupetnienia albo odtworzenia grup/szpaleréw
drzew wyznaczonych na rysunku planu z nakazem stosowania gatunkoéw odpornych
na warunki miejskie, nakazu wprowadzania w obrebie ulic nowych nasadzen zieleni
wysokiej, preferowania przy nasadzeniach ro$linnosci rodzime;.

(akta kontroli str. 717-721)

We wszystkich badanych mpzp ustalono minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej Ilub
powierzchni terenu. W badanych mpzp minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej wynosit od 10% do 95%3.

W szesciu z dziesieciu badanych mpzp, uchwalonych w latach 2015-2016, nie byto
zawartej definicji powierzchni biologicznie czynnej. Definicie te zawarto w mpzp
obowigzujacych od 2018 r. Przyjeta w nich definicja powierzchni biologicznie
czynnej wskazywata, iz przez ww. pojecie nalezy rozumieC powierzchnie terenu,
oktorym mowa w §3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie3s.

Na pytanie, dlaczego mpzp z lat 2015 i 2016 nie posiadaty zdefiniowanego
pojecia udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, Burmistrz wyjasnit, ze teren biologicznie czynny ma
swojg definicje w przepisie odrebnym, tj. w rozporzadzeniu w sprawie warunkow
technicznych. Dodat, ze biorgc pod uwage, ze taka definicja jest w przepisach
nadrzednych, mozna uznac, ze z tego powodu projektanci mpzp nie ujeli tej definici
w planach miejscowych.

(akta kontroli str. 714, 717-721)

Urzad, opracowujgc badane mpzp nie przeprowadzat, poza wytozeniami projektow
planéw do publicznego wgladu, dodatkowych konsultacji spotecznych, w tym
dotyczacych terenéw zielonych. Miasto nie ponosito kosztéw opracowania planéw
miejscowych gdyz projekty mpzp lub zmiany mpzp byly opracowywane sitami
witasnymi, tj. przez pracownikéw Urzedu Miasta

(akta kontroli str. 710-712)

1.6. Rada Miasta nie uchwalita gminnego programu rewitalizacji, o ktorym mowa
wart. 14 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, a co za tym idzie miejscowego planu
rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 37f ust.1 ustawy o planowaniu.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina do 2023 r. moze zdecydowaé, czy zostanie
opracowany program rewitalizacji na podstawie ustawy o rewitalizacji. Dodat tez,
ze aktualnie nie stwierdzono potrzeby opracowania takiego dokumentu.

(akta kontroli str. 692)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie obowigzywaty dwa lokalne programy
rewitalizacji:
— Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Mikofow na lata 2010-2015, przyjety
uchwatg RM nr XLIX/998/2010 z 31 sierpnia 2010 r.;
— Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2020, z perspektywg do 2022 r.,
przyjety uchwatg RM nr XXV1/584/2017 z 14 lutego 2017 r.
(akta kontroli str. 448-548)

5 Uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziemika 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej.

55Uchwata nr V/56/2019 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie zmiany mpzp fragmentu miasta Mikoféw,
okreslanego jako Gniotek.

% Dz. U. 22019 r. poz. 1065, ze zm., zwane dalej: ,rozporzgdzeniem w sprawie warunkow technicznych’.
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1.7. W Urzedzie nie opracowano diagnozy stanu przyrody i terendw zieleni,
z uwzglednieniem ich rbwnomiernego rozmieszczenia w jednostkach pomocniczych
(osiedlach, dzielnicach) i dostepnosci dla mieszkancow.

Burmistrz, wyjasniajac, w jaki sposéb w przypadku braku opracowanej diagnozy
stanu przyrody i terendéw zieleni okreslono priorytety i niezbedne dziatania w celu
zachowania i zwigkszania terenéw zielonych w Miescie i ich dostepnosci dla
mieszkancdw, stwierdzit, iz zostaly one szczegotowo okreslone w Studium oraz
POS dla Miasta Mikolowa. Dodat rowniez, ze konkretne dziatania w celu
zachowania i zwiekszenia terenéw zielonych w MieScie ustalane sg podczas
systematycznie odbywajacych sie narad, podczas ktorych planowane sg zadania na
caly rok oraz zadania biezgce (tygodniowe, miesieczne). W trakcie tych narad
ustalane byty np. standardy koszenia trawnikow ze wzgledu na susze, wyznaczane
byly pasy drogowe, ktdre w danym roku byty obsadzane, zieleiice wytypowane do
przebudowy, projekty, dla ktdrych przygotowywane byty wnioski o udzielenie dotacji
z $rodkéw zewnetrznych. W spotkaniach tych uczestniczyli m.in. pracownicy
Zaktadu Ustug Komunalnych, odpowiedzialni za projektowanie i utrzymywanie
terendw zielonych, Wydzialu Ochrony Srodowiska, Biura Rozwoju Systeméw
Informatycznych oraz Slaskiego Ogrodu Botanicznego.

(akta kontroli str. 9, 587-588, 710-713)

1.8. Gmina, oprécz dokumentow wymienionych i opisanych we wczesniejszych
punktach niniejszego wystapienia, nie opracowata innych dokumentow, w ktérych
uwzgledniono by zagadnienia zwigzane z zachowaniem i zwiekszaniem terenow
zielonych.

(akta kontroli str. 688, 692)

1.9. W Urzedzie dziatata Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna,
powotana zarzadzeniem Burmistrza nr 152/125/2015 z 14 kwietnia 2015r.,
zmieniona zarzadzeniem nr 1314/196/2017 z 14 czerwca 2017 r. W skfad tej komis;ji
wschodzili pracownicy Urzedu oraz osoby niebedacy jego pracownikami. Komisja
zostata powotana jako organ doradczy Burmistrza w sprawach planowania
| zagospodarowania przestrzennego.

Komisja przedktadata opinie dotyczace projektow zmian Studium oraz opinie
do projektow mpzp, w tym do mpzp objetych szczegétowym badaniem, co opisano
w pkt. 1.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 549-571, 717-721)

1.10. Na temat gtéwnych barier (prawnych, organizacyjnych i finansowych)
zidentyfikowanych w Urzedzie w zwigzku z tworzeniem i wdrazaniem w Zzycie
zapisow Studium, w zakresie zachowania i zwiekszania terendw zielonych
w Miescie i innych terendw petnigcych funkcje przyrodnicze, Burmistrz:

— w odniesieniu do procedury, czasu i kosztdw opracowywania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego wyjasnit, ze w latach 2015-2020 nie
byly opracowywane plany miejscowe, ktdrych celem byta zmiana przeznaczenia
na tereny zielone, stad nie zidentyfikowano probleméw proceduralnych,
czasowych, czy kosztowych z tym zwigzanych;

— w kwestii ewentualnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Miasta w zwigzku
z politykg przestrzenng i z wytaczeniem z zabudowy terenéw przeznaczonych
do petnienia funkcji przyrodniczych wyjasnit, ze w latach 2015-2020 do Urzedu
nie wplynagt zaden wniosek o odszkodowanie z tytutu zmiany przeznaczenia
terenu w planie pod funkcje przyrodnicze;

— zapewnienia skutecznej ochrony przed zabudowg terendw przeznaczonych
do petnienia funkcji przyrodniczej do czasu uchwalenia miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego, w tym w zwigzku z ewentualnym nasilonym
naptywem wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy po przystapieniu
do prac nad projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla danego terenu wyjasnit, ze w zwigzku z tym, Zze Mikotow prawie w catosci
(ponad 99% powierzchni) ma pokrycie mpzp, to na ich podstawie, a nie na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy, wydawane sg pozwolenia na
budowe. Dodat, ze obowigzujgce w Mikotowie plany miejscowe sg skutecznym
narzedziem chronigcym tereny cenne przyrodniczo;

— w zakresie uwzgledniania w mpzp zapiséw decyzji 0 warunkach zabudowy,
wydanych zaréwno przed, jak i po przystapieniu do opracowania mpzp, wyjasnit,
ze w Mikotowie decyzje o warunkach zabudowy wydawane sg incydentalnie,
gdyz prawie cate Miasto ma pokrycie planami miejscowymi i z tego wzgledu
w latach 2015-2020 nie byto potrzeby analizy decyzji 0 warunkach zabudowy
w kontekscie uwzglednienia zawartych w nich zapisow w ustaleniach
opracowywanych planéw miejscowego zagospodarowania przestrzennego;

— w odniesieniu do zgodnosci kierunkéw faktycznego zagospodarowywania
(zabudowy) terendéw petnigcych funkcje przyrodnicze z politykg przestrzenng
wyrazong w Studium wyjasnit, ze w Miescie nie zidentyfikowano probleméw
w tym zakresie;

— w zakresie innych, zidentyfikowanych w ramach dziatalnoSci Urzedu
dotyczacych prawnej i planistycznej ochrony, terendw o funkcjach
przyrodniczych wyjasnit, ze w MieScie nie zidentyfikowano takich problemow.

(akta kontroli str. 578-579, 582-584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zagadnienia dotyczace zieleni i terendw zieleni uwzglednione zostaty przez Miasto
zaréwno w dokumentach strategicznych, jak i planistycznych Gminy. Zagadnienia te
ujete zostaty rowniez, w tym w zakresie zagadnien dotyczacych zachowania
| zwigkszania terenow zielonych, w obowigzujacych w Gminie w latach objetych
kontrolg Programach Ochrony Srodowiska, przy czym byly one spdjne z zapisami
zawartymi w Strategiach Rozwoju Gminy oraz Studium. W Urzedzie nie opracowano
jednak kompleksowej diagnozy stanu przyrody i terenow zieleni z uwzglednieniem
ich rbwnomiernego rozmieszczenia w jednostkach pomocniczych (osiedlach,
dzielnicach) Miasta i ich dostepnosci dla mieszkancow.

Gmina w 99,7% byta pokryta mpzp, przy czym analiza dziesieciu tych planéw
wykazata, ze obszary wytaczone w Studium z zabudowy i przeznaczone do
petnienia funkcji przyrodniczych bylty ujete w mpzp, a tym samym zabezpieczone
przed presjq inwestycyjng. Urzad, opracowujgc badane mpzp, poza wytozeniem
projektow plandéw do publicznego wgladu, nie przeprowadzat zadnych dodatkowych
konsultacji spotecznych, w tym dotyczacych terendw zielonych.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi

21. W okresie objetym kontrola w Gminie nie przeprowadzono kompleksowej
inwentaryzacji terenéw zielonych. Ostatnia inwentaryzacja byta przeprowadzona
przez pracownikow Urzedu w 2012 r. i od tego czasu jej aktualizacja polegata
jedynie na wprowadzaniu zmian wynikajacych z przeprowadzanych w danym roku
nasadzen i wycinek drzew i krzewow. Burmistrz wyjasnit, ze obecnie inwentaryzacje
takie przeprowadzane sg przez pracownikéw Urzedu na potrzeby konkretnych
zadan®’, w efekcie czego Miasto nie ponosito dodatkowych kosztdéw z tego tytutu.

57 Np. w przypadku typowania drzew do usunigcia w zwigzku z planowana inwestycja.
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Jak dodat, czes¢ projektow budowlanych obejmuje inwentaryzacje drzew, wtedy jest
ona czescig kosztow projektu budowlanego.

Burmistrz wyjasnit réwniez, ze: Sprawozdania SG-01 - Lesnictwo i ochrona
Srodowiska sporzadzano na podstawie danych z decyzji, danych pozyskanych
z Zaktadu Ustug Komunalnych, ktéry zajmuje sie utrzymywaniem i przebudowg
terendw zielonych miasta, uchwat wprowadzajgcych formy ochrony przyrody,
danych z Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami. (...)".

(akta kontroli str.730-731)

2.2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu® zadaniami zwigzanymi
z zachowaniem i zwigkszaniem terendéw zielonych zajmowat sie: Zaktad Ustug
Komunalnych, Wydziat Ochrony Srodowiska, Biuro Planowania Przestrzennego,
Gtéwnego Specjalisty ds. Zagospodarowania Przestrzennego i Urbanistyki.

W Urzedzie nie wyznaczono zespotu/komorki —organizacyjnej/stanowiska
ds. koordynacji wszystkich zadan zwigzanych z terenami zielonymi w Miescie.
Odnoszac sie¢ do tego, Burmistrz wyjasnit, ze: Wydziaty oraz Zaktad Ustug
Komunalnych realizujg swoje zadania zgodnie z wfaSciwos$cig, jednoczesnie
pozostajg w statym kontakcie i wspotpracujq przy zadaniach wymagajgcych
wspbtdziatania. Jako przyktady mozna wskazac: Wydziat Ochrony Srodowiska
wydaje zezwolenie na usunigcie drzew. Miejsce wskazane, jako nasadzenia
zastepcze, wyznaczane jest przez pracownika Zaktadu Usfug Komunalnych
petnigcego nieformalng  funkcje ,Ogrodnika miejskiego”. Wydziat Ochrony
Srodowiska uzyskuje zezwolenie na usunigcie drzew, a decyzje do realizacji
w zakresie usunigcia drzew i wykonania nasadzen zastepczych przekazuje do
Zaktadu Ustug Komunalnych. (...) Systematycznie odbywajq sie rowniez spotkania
organizowane przez Burmistrza Mikotowa, podczas ktorych planowane sgq zadania
na caly rok oraz biezgce - tygodniowe, miesieczne. W spotkaniach uczestniczg
w zaleznoéci od potrzeb pracownicy ZUK-u, Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Biura Rozwoju Systeméw Informatycznych, Slaskiego Ogrodu Botanicznego.
Czestotliwosc spotkan uzalezniona jest od pory roku.

(akta kontroli str. 9-10, 852-856)

2.3. Gmina, realizujgc zadania wiasne, okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wydatkowata Srodki na utrzymanie, urzadzanie i tworzenie
nowych terenéw zielonych, przy czym wydawano je gtdwnie na utrzymanie
istniejacych terenéw zielonych oraz ich odtwarzanie. Znaczacym kierunkiem
finansowania terendw zielonych bylty réwniez Srodki przekazywane na rzecz
Slaskiego Ogrodu Botanicznego.

tacznie w okresie objetym kontrolg Miasto wydatkowato na zachowanie
i zwiekszenie terendw zielonych kwote 16.301 tys. z%9, co stanowito 1,2% wydatkéw
Gminy ogdtem. Wydatki biezace stanowity 91,7% wydatkow na zachowanie
i zwigkszenie terenow zielonych, tj. tacznie 14.951 tys. zI0. Pozostatg kwote — 1.350
tys. zI6" stanowity wydatki inwestycyjne. Dodatkowo, jako sktadke cztonkowskg
na rzecz SOB, Gmina przekazata tacznie 9.150 tys. zI2. Gmina nie pozyskata
w okresie objetym kontrolg $rodkow zewnetrznych na finansowanie wydatkéw
zwigzanych zterenami zielonymi. Zrodiem takich przychodéw byly natomiast

% http://bip.mikolow.eu/?a=14871

5 W 2015 r. — 2.282 tys. zt, w 2016 r. — 2.338 tys. I, w 2017 r. — 2.399 tys. zt, w 2018 r. — 3.091 tys. zt, w 2019 r. -
3.390 tys. ztiw 2020 r. - 2.801 tys. Zt.

80 W 2015 1. — 2.247 tys. zt, w 2016 1. — 2.207 tys. zt, w 2017 r. - 2.321tys. z}, w 2018 r. — 2.506 tys. zt, w 2019 r. — 2.926 tys. zt
iw2020r. - 2.744 tys. z..

61W20151. - 35 tys. zt, w 2016 1. — 131 tys. zt, w 2017 r. - 78 tys. zt, w 2018 r. — 585 tys. zt, w 2019 r. — 464 tys. ztiw 2020 .
- 57 tys. zh.

62\W 2015 r. - 50 tys. zt, w 2016 r. — 1.400 tys. zt, w 2017 r. - 1.700 tys. zt, w 2018 r. — 1.500 tys. zt, w 2019 r. - 2.000 tys. zt
iw 2020 r.—2.500 tys. zi.
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wptywy z tytutu wymierzonych kar za zniszczenie terenow zieleni albo drzew lub
krzewdw oraz nielegalne usuniecie drzew lub krzewow, ktdre w okresie tym wyniosty
tacznie 212 tys. zi63,

(akta kontroli str. 843)

2.4. Gmina nie posiadata opracowanego planu tworzenia nowych terendw zieleni
i rewitalizacji juz istniejacych. Zadania takie pojawity sie w formie jedynie ogdine;
w POS. W uchwale RM nr XXXI1/295/2020 z 9 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Mikotdw na lata 2020-2030 przewidziano jako cel
strategiczny S3: Witalne i coraz bogatsze dziedzictwo Srodowiskowe w harmonijnej
przestrzeni poprzez inteligentng prewencje i rozwoj ekosystemow oraz skuteczne
zarzgdzanie przestrzenia.

(akta kontroli str. 9-10)

2.5. Gmina w latach 2015-2021 nie nabywata terenéw na potrzeby tworzenia

i urzadzenia terendw zieleni. W okresie tym natomiast:

— zbyla jedng dziatke w przetargu ustnym nieograniczonym czesciowo
przeznaczong pod tereny zieleni o powierzchni 0,09 ha, pofozong w obrebie
Mikotow (Centrum). W mpzp dziatka posiadata dwa przeznaczenia: 219(a) MN -
tereny mieszkaniowe o powierzchni 0,06 ha oraz 218(a) ZP tereny parkéw
i zielerncow bez prawa zabudowy kubaturowej o powierzchni - 0,03 ha.
Kwota uzyskana w przetargu to 142,00 tys. zt netto. Procedure sprzedazy
nieruchomosci wszczeto na wniosek strony,

— zbyta jedng dziatke w wyniku umowy zamiany na dziatke przeznaczong pod
droge o powierzchni 0,3 ha, ktéra w mpzp byta przewidziana na: 86 ZE - tereny
Zieleni fegowej, taki pastwiska. Warto$¢ nieruchomosci w celu zamiany wynosita
- 83,4 tys. zt. Procedure wszczeto na wniosek strony.

(akta kontroli str. 731-732)

2.6. Powierzchnie przeznaczenia terenéw pod poszczegolne funkcje przedstawiaty
sie na terenie Miasta nastepujgco:

— uzytki rolne zajmowaty 4.274 ha (54,2% powierzchni Gminy84), z czego:

* grunty orne 3.157 ha (40,0%);

» 1aki 608 ha (7,7%);

» pastwiska 422 ha (5,3%);

* sady 87 ha (1,1%);
— lasy i grunty le$ne zajmowalty 2.169 ha (27,5%);
— tereny zabudowane i zurbanizowane - 1.446 ha (18,3%).
Zgodnie ze sprawozdaniami SG-01 - Lesnictwo i ochrona Srodowiska, za lata objete
kontrola, powierzchnia terenéw zieleni w miastach® (bez pozycji — zywopftoty
nieformowane i formowane, ktora byta wyrazona w mb) wzrosta i wynosita 49,7 ha
w latach 2015-2017, 49,95 ha w latach 2018-2019 i 51,09 ha w 2020 r. Stanowito to
odpowiednio 0,6% powierzchni Gminy w latach 2015-2019 i 0,7% w 2020 r. Wzrost
powierzchni terenow zielonych na terenie Gminy miat zwigzek z powigkszeniem sie
powierzchni zielencow.
W dokumentach planistycznych Miasta nie zawarto zapisow ilosciowych,
obrazujacych aktualng i docelowg powierzchnie terendw zieleni przypadajacg na
jednego mieszkarica lub czas doj$cia pieszego do zieleni urzadzone;.

8 W 2015 1. - 90 tys. zt, w 2016 r. — O tys. zt, w 2017 r. - 32 tys. i, w 2018 r. — 17 tys. zt, w 2019 r. — 68 tys. zti w 2020 r. -
4 tys. zt.

8 Ktdra wynosita facznie 7.889 ha.

8 Dziat 3. Tereny zieleni w miastach i wsiach (stan w dniu 31 XII).
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W  poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg udziat terendw zieleni
ogdIinodostepnej urzadzonej przypadajacy na jednego mieszkanca wynosit
w latach 2015-2017 - 386 tys. m2, w latach 2017-2019 — 388,5 tys. m2, aw 2020 r. -
399,9 tys. m2. Powyzszy wzrost wskaznika zwigzany byt z powiekszeniem sie
powierzchni zieledicow na terenie Miasta.

Udziat wszystkich terenéw zieleni (w tym: lasy, nieuzytki, cmentarze, w pasach
drogowych, rolne, zieleh urzadzona i nieurzadzona itd.) przypadajacy na jednego
mieszkanca w okresie objetym kontrolg ulegt zmniejszeniu z 51.890 tys. m2
w 2015 . do 51.310 tys. m2 w 2020 r., co zwigzane byto z rozwojem infrastruktury
mieszkaniowej i drogowe;.

(akta kontroli str. 163, 207, 845, 859-877)

2.7. W latach objetych kontrolag Gmina uzyskata 2758 zezwoleh na usunigcie
ogotem 1.36597 drzew i 398,55 m2 krzewdwss. W efekcie jednak w okresie tym
z terenéw nieruchomos$ci gminnych usunieto tacznie 1.2286° drzew i 398,55 m?
krzewow0,

Sprawozdania SG-01 - Lesnictwo i ochrona Srodowiska sporzadzano na podstawie
danych z decyzji na usunigcie drzew i krzewow, danych pozyskanych z Zaktadu
Ustug Komunalnych, ktéry zajmowat sie utrzymywaniem i przebudowq terenow
zielonych Miasta, uchwat wprowadzajacych formy ochrony przyrody oraz danych
z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Na temat terminowos$ci przekazywania
tych sprawozdan Burmistrz wyjasnit, Zze: Biuro Promocji, ktére przesyfa
sprawozdania do GUS-u, nie posiada dokumentow potwierdzajgcych terminowe ich
przekazanie. Sprawozdania sq wysyfane drogq elektroniczng, jednak e-maile nie
zostaty zachowane.

(akta kontroli str. 730-731, 848-849, 857-877, 986-987)

Na podstawie pieciu inwestycji prowadzonych w latach 2015-2020, w ramach
ktorych usunieto najwiekszg liczbe drzew, ustalono, Ze:

— Miasto sktadato wnioski 0 wydanie zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow
do whasciwego organu, tj. Starosty Mikotowskiego,

— Miasto wywigzywato sie z obowigzkéw natozonych w otrzymanych
zezwoleniach na usuniecie drzew lub krzewow, tj. dokonato nasadzen
w miejscach wskazanych w zezwoleniach,

— w czterech przypadkach liczba nasadzonych drzew, a takze gatunek oraz
odmiana nasadzonych drzew i krzewdw, byly zgodne z udzielonym
zezwoleniem. W przypadku decyzji Starosty z 16 marca 2020 r. nasadzenia
zastepcze majg by¢ wykonane w terminie do 31 grudnia 2021 r.,

— Gmina kazdorazowo przekazata do Starosty informacje o wykonaniu nasadzen
zastepczych,

— dane dotyczace liczby usunietych i nasadzonych drzew, wynikajace
z otrzymanych zezwolen, byly ujete w prowadzonej ewidencji, a nastepnie
w sprawozdaniach SG-01.

(akta kontroli str. 857-982)

Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli ogledziny miejsc nasadzen
zastepczych wynikajacych z:

86 W 2015r. - 58, w2016 r.— 51, w 2017 r.— 40, w 2018 r. - 58, w 2019 . - 36 iw 2020 . - 32.

67 W 2015 . — 208, w 2016 . — 399, w 2017 r. — 235, w 2018 r. — 305, w 2019 r. — 78 i w 2020 r. — 140.
8 W 2015r1. - 75,8; w2016 . — 282,75; w 2017 r. - 0; w 2018 r. — 40; w 2019 r. -0 iw 2020 r. - 0.
689W 2015 1. — 208, w 2016 1. — 399, w 2017 r. — 235, w 2018 1. — 305, w 2019 1. - 78 iw 2020 r. - 3.
W 2015r1.-75,8,w 2016 1. - 282,75; w 2017 r.— 0; w 2018 r. — 40; w 2019 r. - 0 i w 2020 r. - 0.
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— decyzji Starosty nr MNS.613.2.8.2016.KT z 7 czerwca 2016 r. nakazujaca
nasadzenie trzech drzew o wysokosci co najmniej 100 cm na terenie dziatki
przy ul. Dziendziela z gatunku gtog posredni;

— decyzji Starosty nr MNS.613.2.6.KT z 5 maja 2016 r. nakazujgca nasadzenie
82drzew o wysokosci co najmniej 100 cm, na terenie objetym SOB
w Mikotowie, przy ul. Sosnowej;

potwierdzity, ze nakazy zawarte w ww. decyzjach zostaty zrealizowane’".
(akta kontroli str. 983-985)

2.8. W Ilatach objetych kontrolg Gmina wydata 2.04572 zezwoleh na usuniecie
tacznie 6.57573 drzew i 267 m? krzewow’ .

(akta kontroli str. 846-847)

2.9. W kontrolowanym okresie, w ramach budzetu obywatelskiego mieszkarncy
Gminy ztozyli 1875 projektéw uwzgledniajacych zielerr miejska, co stanowito
tacznie 7,4% wszystkich projektow zgtoszonych przez mieszkancéw. Sposrdd tych
projektéw Gmina zrealizowata trzy’®, a ich taczna warto$¢ wyniosta 174,05 tys. zf77,
tj. 3,3% wartosci wszystkich zgtoszonych w tym okresie projektow.

(akta kontroli str. 842)

2.10. Odnoszac sie do probleméw i barier zidentyfikowanych w Gminie w zwigzku
z zarzadzaniem i administrowaniem terenami zielonymi, Burmistrz wyjasnit:

— w zakresie skutecznosci ochrony terenéw zielonych przed degradacjg
| Zniszczeniem:

Problem stanowi brak lub nieskuteczny monitoring terenow zieleni. Brak patroli
Strazy Miejskiej w godzinach nocnych i w weekendy oraz niedostatecznie
czeste patrole Policji skutkujg pojawianiem sie dzikich wysypisk Smieci lub
porzuconymi odpadami na terenie parkow, terenow zadrzewionych lub wzdtuz
drog. Zdarzajg sie rowniez akty wandalizmu dotyczace elementow matej
architektury i terenow zielonych oraz kradzieze ro$lin posadzonych w gruncie
oraz w donicach. Duzy problem stanowi rowniez niszczenie terendw zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych oraz innych terenéw zielonych poprzez
rozjezdzanie ich quadami oraz motorami crossowymi. Dodatkowym problemem
w obrebie terendw zieleni objetych ochrong Slaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow sq bardzo dtugie terminy zatatwiania spraw. Termin
oczekiwania na rozpatrzenie wnioskow czesto przecigga sie od kliku miesiecy
do kliku lat.

— w zakresie zapewnienia w Urzedzie adekwatnych rozwigzan organiza-
cyjnych w zakresie zarzadzania terenami zielonymi:

Gtéwna barierg jest brak odpowiednich Srodkdw finansowych, ktore pozwolityby
zatrudni¢ wystarczajgcq iloS¢ pracownikow, w tym przypadku dodatkowych
pracownikow Strazy Miejskiej czy tez koordynatora do spraw zieleni. Dlatego
Gmina w ramach swoich mozliwo$ci podejmuje szereg dziatan umozliwiajgcych
jak najlepsze zarzadzania terenami zielonymi oraz podejmujgc liczne inicjatywy
Skierowane rowniez do Spofeczno$ci lokalnej, jednoczesnie minimalizujgc
koszty tych dziafan,

1 W przypadku BOS nasadzenie objeto 41 sztuk z gatunku lipa drobnolistna oraz 41 sztuk drzew z gatunku dab szyputkowy.
72\ 2015 1. - 390, w 2016 . — 425, w 2017 r. — 219, w 2018 r. - 319, w 2019 r. — 332 i w 2020 r. — 360.

W 2015r1.-1.723,w 2016 r.— 602, w 2017 r. — 300, w 2018 1. — 416, w 2019 r. - 737 i w 2020 r. — 340.

4\W 2015, - 267;

sW2015r.-7,w2016r.-2,w2017r.—-3, w2018 r.-4,w2019r.-2iw 2020 .- 0.
®W2017r.—-1,w2018r.-1,w2019r.- 1.

TW 2017 .- 51,05 tys. z+., w 2018 1. - 73,8 tys. zt., w 2019 r. — 49,2 tys. zt.
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w zakresie tworzenia nowych terendw zielonych, w tym nowych parkow
i skwerdw, zwtaszcza w miejscach o zabudowie wielorodzinnej:

Gtéwnq bariere dotyczacq tworzenia nowych duzych terenéw umoZliwiajgcych
zaspokajanie wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb mieszkancow stanowi
brak odpowiednich $rodkow finansowych na ten cel. Czestokro¢ migjsca
o dominujgcej roli mieszkalnictwa wielorodzinnego sg zarzgdzane przez
spotdzielnie mieszkaniowe. Problem stanowi rowniez to, iz wiele osiedli to
osiedla wybudowane w czasach gdzie nie przewidziano miejsc parkingowych,
w iloSci zaspakajajgcej aktualne potrzeby mieszkancow. W efekcie mieszkarcy
wolg przeznaczyc niezabudowane tereny na parkingi, a nie na zielerce,

w zakresie kreowania nowych obszarébw umozliwiajacych zaspokajanie
wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb mieszkancow:

Gtéwnq bariere dotyczacq tworzenia nowych duzych terenéw umoZliwiajgcych
zaspokajanie wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb mieszkancow stanowi
brak odpowiednich $rodkéw finansowych na ten cel. Jednak w tym obszarze
powstaje sporo mniejszych obiektow z inicjatywy mieszkancow np. w ramach
Budzetu Obywatelskiego. Przyktady takich realizacji stanowig: liczne sitownie
zewnetrzne, place zabaw, teznia solankowa i inne. Ponadfo na terenie
Mikotowa znajduje sie Slaski Ogréd Botaniczny, oferujgcy mieszkaricom
zardwno wypoczynek, zaspakajajagcy w duzej mierze potrzeby rekreacyjne jak
réwniez edukacyjne {(...),

w zakresie dokonywania nasadzen drzew i krzewow w miejscach intensywnie
zurbanizowanych, gdzie wystepuje deficyt terendw zielonych:

Najwazniejszq bariere w dokonywaniu nasadzenn drzew w migjscach
intensywnie zurbanizowanych stanowi gesta sie¢ instalacji podziemnych.
Problem ten w szczegdlno$ci dotyczy pasow drog gminnych i powiatowych.
Pasy zieleni w obrebie paséw drogowych sq waskie, a drzewostan stary -
czesto poszczegdlne drzewa wymagajg wycinki. Wielokrotnie w miejscach
wycinki drzew niemoZzliwe byto dokonanie nowych nasadzen ze wzgledu na
obecno$c¢ sieci podziemnych,

w zakresie adekwatno$ci obowigzujacych przepisbw prawa dotyczacych
zapewnienia skutecznej ochrony drzew i krzewdw na terenie Miasta, w tym
do zapobiegania nielegalnego ich usuwania, zwtaszcza z terendéw innych niz
nieruchomosci Miasta:

Aktualnie obowigzujgce przepisy nie sprzyjajg ochronie drzew, w szczegdlnoSci
na terenach prywatnych, gdzie wydanie decyzji bedgcej sprzeciwem moze
mie¢ migjsce tylko w Scisle okreSlonych sytuacjach. W praktyce oznacza to, ze
drzewa lisciaste rodzimych gatunkow o duzych obwodach, ale ponizej
obwodéw wskazanych dla pomnikdw przyrody, sq usuwane bez racjonalnych
powodéw. Ponadto 90% decyzji wydawanych przez Gming w Sytuacji, gdy
decyzja przewiduje odmowe zezwolenia na usuniecie drzew lub wprowadzenie
nasadzen zastepczych, w sytuacji gdy strona postepowania odwotuje sie, jest
uchylanych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze i przekazywanych do
ponownego rozpatrzenia. To powoduje, Ze ochrona nawet zdrowych drzew jest
nieskuteczna, a interes wnioskodawcy zawsze ma pierwszenstwo przed
interesem spofecznym,

w zakresie innych probleméw lub barier zidentyfikowanych w ramach
dziatalnosci Urzedu zwigzanej z zarzadzaniem i administrowaniem terenami
zielonymi:

Brak przepisow umozliwiajgcych egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
usuwania roslin inwazyjnych i do tego niebezpiecznych, np. barszczu
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Sosnowskiego, doprowadza do degradacji roslinno$ci rodzimej. Gminy moga
pozyskiwaé $rodki na ten cel z WFOSIGW jednak do okre$lonej wartosci
procentowej. Pozostatq czesc, w przypadku terenow prywatnych musi pokry¢
wiasciciel, gdyz gmina nie moze wydatkowac Srodkow pienieznych na tereny
prywatne. Brak woli lub moZliwo$ci finansowych wiascicieli nieruchomosci na
poKrycie pozostatej czesci kwoty sprawia, ze barszcz Sosnowskiego przenosi
sie na kolejne tereny.

(akta kontroli str. 583-584)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Miescie funkcjonowat rozproszony system zarzadzania zielenig, jednak stan taki
nie miat negatywnego wplywu na realizacje zadan wtasnych gminy, okre$lonych
w art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym. W okresie objetym kontrolg
na terenie Miasta nie przeprowadzono kompleksowej inwentaryzacji terenow
zielonych, a ostatnia taka inwentaryzacja byta przeprowadzona przez pracownikéw
Urzedu w 2012 r. Od tego czasu zebrane informacje podlegaty weryfikacji poprzez
wprowadzanie zmian zwigzanych z nasadzeniami i wycinkg drzew i krzewow,
a tak zmodyfikowana baza informacji byta podstawq sporzadzania przez Gming
sprawozdan SG-01 - Le$nictwo i ochrona $rodowiska.

W latach objetych kontrola Gmina uzyskata 275 zezwolen na usuniecie ogdtem
1.365 drzew i 398,55 m2 krzewdw. Na podstawie analizy pieciu inwestycji ustalono,
ze Urzad kazdorazowo posiadat decyzje na ich usuniecie, a przeprowadzone
ogledziny miejsc nasadzen zastepczych potwierdzity, ze nakazy zawarte
w decyzjach Starosty zostaly zrealizowane.

tacznie w okresie objetym kontrolg Miasto wydatkowato na zachowanie
i zwigkszenie terenow zielonych kwote 16.301 tys. zt, co stanowito 1,2% wydatkow
Gminy ogotem. Gtéwnymi kierunkami wydatkowania $rodkéw byto utrzymanie
istniejacych terenéw zielonych oraz ich odtwarzanie. Ponadto znaczacym
kierunkiem finansowania terendéw zielonych byly $rodki przekazywane na rzecz
Slaskiego Ogrodu Botanicznego. W okresie objetym kontrolg powierzchnia terenéw
Zieleni wzrosta z 49,7 ha do 51,1 ha, co stanowito w 2020 r. 0,7% catkowitej
powierzchni Gminy.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych
kwestii zwigzanych z ochrong zieleni

3.1. W Urzedzie nie obowigzywaty pisemne procedury regulujgce proces wydawania
decyzji o warunkach zabudowy. W latach objetych kontrolg w Urzedzie
przeprowadzono cztery postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzii
o warunkach zabudowy, w wyniku ktérych Burmistrz wydat trzy ostateczne decyzje
administracyjne, z tego: jedng decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy, jedng
decyzje odmowng i jedng decyzje o umorzeniu postepowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢. W czwartym przypadku SKO, uchylajac decyzje odmowg
Burmistrza (jako organu pierwszej instancji) samo ustalito warunki zabudowy.
tacznie w ramach ww. czterech postepowan Burmistrz wydat osiem decyzji
administracyjnych (w tym pie¢ uchylonych nastepnie w cato$ci przez SKO, z tego
dwie ustalajace warunki zabudowy i trzy odmowne). Laczna powierzchnia terenow
objetych tymi decyzjami wynosita 13.001 m2. W decyzjach ustalajacych warunki
zabudowy ustalono minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej.

| tak w poszczegdlnych ww. postepowaniach Burmistrz wydat:
— W pierwszym postepowaniu jedng decyzje,
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— w drugim postepowaniu jedng decyzje,

— w trzecim postepowaniu trzy decyzje, z czego dwie pierwsze ustalajace warunki
zabudowy, w wyniku odwotarn wniesionych przez strone’® zostaly uchylone
przez SKO w catosci, a SKO przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji, ktory ostatecznie postepowanie umorzyt,

— w czwartym postepowaniu trzy decyzje, przy czym wszystkie odmawiajace
ustalenia warunkéw zabudowy. W wyniku wniesionych przez strone odwotan
zostaty one uchylone przez SKO w cato$ci, z czego w dwoch pierwszych
przypadkach SKO przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji, a w trzecim samo ustalito warunki zabudowy.

Sposrod o$miu decyzji wydanych przez Burmistrza w ramach ww. czterech
postepowan, w pieciu przypadkach projekty decyzji zostaty sporzadzone przez
osobe nieposiadajacg uprawnien, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o planowaniu,
anie przez osobe wpisang na liste izby samorzadu zawodowego architektow
posiadajacq uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen
w specjalno$ci architektonicznej albo uprawnienia budowlane do projektowania
i kierowania  robotami  budowlanymi bez  ograniczen  w specjalnosci
architektonicznej™® (w jednym z tych przypadkow wskazato na to SKO).
Szczegotowo przedstawiono to takze w dalszej czesci wystgpienia.

(akta kontroli str. 736-841)

Urzad nie dysponowat wiedzg na temat liczby decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
charakteru wskazanych w nich zamierzen inwestycyjnych na terenach wytaczonych
- wedtug Studium - z zabudowy, ze wzgledu na ich walory/funkcje przyrodnicze.
W Urzedzie nie prowadzono tez udokumentowanych analiz w ww. zakresie.

Odnoszac sie do powyzszego, Burmistrz wyjasnit, ze Mikotow nie jest miastem na
prawach powiatu, w zwigzku z tym to: Starosta wydaje decyzje o pozwoleniu na
budowe (...). Kopie pozwoleri na budowe otrzymywane ze Starostwa powiatowego
Urzad Miasta — Wydziat Gospodarki Mieniem otrzymuje nieregularnie, ze zwitokg
oraz bez zatgcznikow w postaci kopii zagospodarowania terenu, ktore to pozwolityby
na sprawdzenie, czy obiekty kubaturowe wchodza/nie wechodzg w kolizje z zapisami
miejscowego planu zagospodarowania terenu czy tez Studium.

(akta kontroli str. 10, 731, 844, 851)

3.2. Przyczyng uchylenia przez SKO decyzji opisanych w pkt. 3.1. nie byly kwestie
zwigzane z ochrong terenow zielonych, ani wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej. Na temat barier w procesie wydawania decyzji o warunkach zabudowy,
w czesci dotyczacej zachowania, ochrony i zwiekszania terendéw zieleni Burmistrz
wyjasnit, ze: W Mikofowie decyzje o warunkach zabudowy wydawane sg
incydentalnie (od 2015 roku w sumie 4), w zwigzku z czym, nie zidentyfikowano
probleméw w kwestii zgodnosci zapisow decyzji o warunkach zabudowy z politykg
przestrzenng miasta wyrazong w Studium.

(akta kontroli str. 578-591)

3.3. Na podstawie informacji pozyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Mikotowie8? ustalono m.in., ze w latach 2015-2020:

— PINB przeprowadzit 252 obowigzkowe kontrole buddw, na etapie udzielania
pozwolenia na uzytkowanie. Podczas kontroli obowigzkowych PINB nie
odnotowat nieprawidtowo$ci dotyczacych dotrzymania wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej;

78 Przez strone inng niz wnioskodawca.
W jednym przypadku uwage na to zwrdcito réwniez SKO.
8 Zwanego dalej: ,PINB”.
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— PINB nie prowadzit kontroli w zakresie dotrzymania wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej na etapie uzytkowania obiektu budowlanego, tj. po
dokonaniu odbioru i udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie;

— PINB nie podejmowat wspotpracy z Burmistrzem w zakresie zgodnosSci obiektow
budowlanych realizowanych na terenie Mikotowa, z projektem zagospoda-
rowania dziatki lub terenu i udzielonym pozwoleniem na budowe.

Na temat barier i probleméw (prawnych, organizacyjnych, dowodowych itp.)
zwigzanych z weryfikacjg przez organ nadzoru budowlanego dotrzymania przez
inwestordbw wskaznika powierzchni  biologicznie czynnej na realizowanych
inwestycjach, PINB wyjasnit, ze: Zgodnie z art. 59d ust. 1 Prawa budowlanego
»0Organ nadzoru budowlanego, po przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli,
sporzadza protokot (...)«. Ponadto art. 59d ust. 3 Prawa budowlanego okresla,
iz »Minister wifasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
protokofu obowigzkowej kontroli, majgc na wzgledzie koniecznosc ujednolicenia
i zapewnienia przejrzystosci protokofu«. Jak wynika z freSci ww. przepisow,
przedstawiciele PINB w Mikofowie ze wskazanych wyzej kontroli obowigzkowych
spisujqg protokot w  Scisle okreSlonej przez ministra wiasciwego do spraw
budownictwa formie. Podczas przedmiotowych kontroli obowigzkowych organ
powiatowy jest zwigzany treScig takiego protokotu i podczas takiej kontroli organ
nadzoru budowlanego bada to, co jest wskazane w protokole. Podkre$li¢ nalezy, ze
w tresci wskazanego protokofu oraz w tresci art. 59a Prawa budowlanego (gdzie
wskazany jest zakres kontroli obowigzkowej) nie ma wprost wpisanego punktu
dotyczgcego skontrolowania przez organ nadzoru budowlanego dotrzymania
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej.

Zasadnym wskazania jest rowniez fakt, Zze obowigzujgce przepisy prawa nie
zawierajg definicji powierzchni  biologicznie czynnej. Jedynie §3 pkt 22
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow (...) ustala definicje terenu biologicznie czynnego okreSlajac, ze przez
teren biologicznie czynny rozumie¢ nalezy »Teren o nawierzchni urzgdzonej
w Sposob zapewniajgcy naturalng wegetacje roslin iretencje wod opadowych,
a takze 50% powierzchni tarasow i stropodachow z takq nawierzchnig oraz innych
powierzchni zapewniajgcych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej
niz 10 m2, oraz wode powierzchniowg na tym terenie«. Nie ma réwniez legalnej
definicji dotyczacej »naturalnej wegetacji«. Przepisy prawa (art. 59 a ust. 2 Prawa
budowlanego) oraz wzér protokotu z kontroli obowigzkowej (narzucony
rozporzadzeniem) wskazujg, ze zakres kontroli obowigzkowej dotyczy obiektu
budowlanego zgodnie z definicjq (art. 3 pkt. 1 Prawa budowlanego) wzniesionego
z uzyciem wyrobow budowlanych. Natomiast teren biologicznie czynny
(z wylgczeniem tarasow i stropodachow z powierzchnig urzgdzong w sposob
zapewniajgcy naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych) to przewaznie
teren istniejgcy albo projektowany, ktory z zasady nie jest wznoszony z uzyciem
wyrobow budowlanych.

(akta kontroli str. 722-727)

3.4. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska podjeta jedng uchwate na podstawie
ustawy o ufatwieniach, tj. uchwate RM nr XXII/222/2020 z 7 kwietnia 2020 r.
w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ul. Podleskiej
w Mikotowie, na dziatce nr 2286/110, polegajgcej na zwigkszeniu ilosci kondygnacji
nadziemnych z trzech na cztery, w budynku mieszkalnym wielorodzinnym z lokalami
uzytkowymi i wbudowanym garazem podziemnym.
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Dziatka, na ktérej planowana byta inwestycja, objeta byta mpzp8'. Zgodnie z tym
planem teren objety inwestycjq przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowq
wielorodzinng o maksymalnej wysokosci zabudowy - trzy kondygnacje nadziemne
i 12 m wysokosci. Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna, na posiedzeniu
w dniu 19 lutego 2020 r., planowane zamierzenie inwestycyjne zaopiniowata
negatywnie.

(akta kontroli str. 731, 733-735)

Na terenie Miasta Mikotéw nie wystapity przypadki realizacji inwestycji na terenach
o funkcjach przyrodniczych w oparciu o specustawe COVID-owa, tj. ustawe z dnia
31 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®2.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W dwoch postepowaniach w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowys?
projekty decyzji zostaly sporzadzone przez osobe nieposiadajacq uprawnien,
o ktérych mowa w art. 5 ustawy o planowaniu, a nie przez osobg wpisang na liste
izby samorzadu zawodowego architektéw posiadajacg uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen w specjalno$ci architektonicznej albo uprawnienia
budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalno$ci  architektonicznej, co bylo niezgodne z wymogami zawartymi
w art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu. Nieprawidtowo$¢ ta zostata jednak
wyeliminowana w2016 r. i kolejne projekty decyzji sporzadzane byly zgodnie
Z Ww. wymogami.

W latach objetych kontrolg Urzad przeprowadzit cztery postepowania
administracyjne w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy. W dwdch
przypadkach strony odwotaty sie od decyzji do SKO, ktére w jednym przypadku
uchylito w catoSci wydang decyzje iustalito warunki zabudowy dla inwestycji
wnioskowanej przez strone. Przyczyng uchylenia decyzji Burmistrza przez SKO nie
byly jednak zagadnienia zwigzane zochrong terenéw zielonych ani przyjetym
wskaznikiem powierzchni biologicznie czynnej. W dwoch postepowaniach projekty
decyzji zostaty sporzadzone przez osobe niespetniajgcq wymagan okreslonych
w art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu. Nieprawidtowo$¢ ta zostata wyeliminowana
w 2016 r. i kolejne projekty decyzji sporzadzane byty zgodnie z ww. wymogami.
Rada Miejska w okresie kontrolowanym podjefa jedng uchwate na podstawie ustawy
0 ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej w zwigzku z niezgodno$cig projektu z mpzp, przy czym niezgodnos¢
ta nie byta zwigzana z kwestiami stanowigcymi przedmiot niniejszej kontroli.

4. Utrzymanie i zwiekszanie terenéw zielonych
w dziataniach rewitalizacyjnych
41. W Lokalnym Programie Rewitalizacji na lata 2010-2015 okreslono tacznie

72 projekty, a w Lokalnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2020 z perspektywa
do 2022 r. 43 projekty zwigzane z rewitalizacjq terenéw Mikotowad4. Sposrod nich,

81 Uchwata RM nr V/56/2019 z 5 lutego 2019 r.

8Dz, U.z2020 r. poz. 568.

8 Wszczete wnioskami z dnia 30 wrze$nia 2016 r. i 25 listopada 2016 r.
8 Lista podstawowa i uzupetniajaca.
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w okresie objetym kontrolg zrealizowano osiem projektéw, z czego jeden 85
z pierwszego programu, a siedems® z drugiego. Sposrod nich, tylko jeden dotyczyt
bezposrednio utrzymania i zwiekszania terendw zielonych na terenie Miasta,
tj. Rewitalizacja zielonej przestrzeni Miasta - Przebudowa Pasazu Jesionowego.

(akta kontroli str. 448-548, 588, 713)

4.2. Szczegbdtowg kontrolg objeto ponizsze przedsiewzigcia rewitalizacyjne:

— Rewitalizacja zielonej przestrzeni Miasta - Przebudowa Pasazu Jesionowego
przy Urzedzie Miasta. Przedsiewziecie to ujete bylo w programie na lata
2010-2015 i zostato zakonczone;

— Poprawa dostepu do oferty edukacji przedszkolnej w Gminie Mikotéw - budowa
przedszkola przy ul. Kownackiej, ktére ujete byto na liscie projektow zawartych
w programie na lata 2016-2020, z perspektywg do 2022 r. i byto w trakcie
realizacji®’.

(akta kontroli str. 663-664)

W  dokumentacji projektowe] budowy przedszkola nie uwzgledniono kwestii
zwigzanych z zachowaniem i zwiekszaniem terendw zieleni w stosunku do stanu
istniejacego, a z opracowania pn. Zagospodarowanie rabat na terenie potocznie
zwanym ,Pasazem Jesionowym” w Mikotowie - Etap Il wynika, ze powierzchnia
terenu zieleni nie ulegta zmianie, poniewaz wszystkie dziatania odbywaty sie
w obrebie istniejacego zielenca. Projekt ten przewidywat jednak wzbogacenie
terenu o nowe gatunki, poprawe warunkéw siedliskowych juz istniejacych drzew
oraz odstone osi widokowej na zabytkowy uktad Rynku.

(akta kontroli str. 594-646)

Na etapie planowania i projektowania przedsiewziecia rewitalizacyjnego dot.
budowy przedszkola nie uczestniczyli pracownicy Urzedu witasciwi w sprawach
zarzadzania zielenia. Pracownik Wydziatu Ochrony Srodowiska przygotowujacy
wnioski 0 zezwolenie na usunigcie drzew podczas prac na terenie przedmiotowej
inwestycji wskazat drzewa, ktdre powinny pozosta¢ ze wzgledu na swojg wartos¢
przyrodniczg i estetyczng. Uwagi te zostaty czeSciowo uwzglednione, a projekt
zagospodarowania terenu zostat zmieniony, za$ do usunigcia zostaty zgtoszone
tylko te drzewa, ktére bezpo$rednio kolidowaty z inwestycja. W ramach realizaciji tej
inwestycji wnioskowano o wyciecie 59 drzew. Z wniosku wycofano osiem drzew,
siedem kolejnych drzew objetych zezwoleniem na wycinke - do dnia, w ktorym
przeprowadzono ogledziny - pozostato niewycietych, a wykonawca podejmowat
préby ich zachowania. W ramach realizacji tego przedsiewziecia wycieto tgcznie
44 drzewa.

W przypadku przedsiewziecia dot. rewitalizacji zielenca, zaréwno projekt jego
wykonania jak i jego realizacja nadzorowana byfa bezposrednio przez pracownika
Referatu Ochrony Srodowiska Urzedu, ktéry petnit nieformalng funkcje ,ogrodnika
miejskiego”. Wykonaniem przedsiewzigcia zajmowali si¢ natomiast pracownicy
Zaktadu Ustug Komunalnych.

(akta kontroli str. 594-649)

W trakcie prowadzonych przez wykonawce budowy przedszkola prac
rewitalizacyjnych nadzér nad cafoscig inwestycji z ramienia zamawiajgcego
prowadzit inspektor Referatu Inwestycji Urzedu, a prace zwigzane z usuwaniem
drzew realizowane byty przez Dziat Zieleni i Oczyszczania Miasta ZUK, pod
nadzorem starszego majstra posiadajgcego stosowne uprawnienia.

8 Rewitalizacja zielonej przestrzeni Miasta.

8 1) Postaw na rodzing, 2) Poprawa efektywnosci energetycznej o$wietlenia w Gminie Mikotow, 3) SZANSA- wsparcie
spoteczne w Mikotowie, 4) Nowoczesna Szkofa, 5) Postaw na lepsze jutro, 6) Aktywny Senior, 7) Krok w przyszto$¢.

87 Jego zakoniczenie planowane byto na koniec kwietnia 2021 r.
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W przypadku przedsiewziecia dot. przebudowy zielenca, projekt byt na biezaco
nadzorowany przez jego autora, ktory byt pracownikiem Referatu Ochrony
Srodowiska Urzedu oraz starszego majstra ZUK. Z powyzszych czynnosci nie
sporzadzano protokotow.

W Urzedzie nie zostaly przyjete procedury ani zasady lub standardy ochrony
przyrody w trakcie prowadzenia prac budowlanych, w tym stanowigce
0 zabezpieczaniu drzew na placach budowy oraz o prawidtowym wykonywaniu prac
ziemnych podczas budowy i remontdw ulic i placow.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze dbanie o wiasciwie zabezpieczenie
drzew na placach budowy oraz o prawidtowe wykonywanie prac ziemnych podczas
budowy i remontéw nalezy kazdorazowo do obowigzkdéw inspektorow budowy,
zar6wno po stronie zamawiajacego, jak i wykonawcy. Dodat, Zze w razie potrzeb
inspektorzy konsultujg sie z mistrzami ds. zieleni ZUK lub zajmujacymi si¢ zielenig,
pracownikami Wydziatu Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 594-597)

Zgodnie z decyzjg8® Starosty z 16 marca 2020 r. nasadzenia zastepcze zwigzane
zwycinkg drzew na terenie przedsiewziecia — budowa przedszkola zostang
wykonane na terenie SOB, natomiast w przypadku zrewitalizowanego terenu
Zielenca, stwierdzono, ze nasadzone na rabatach rodliny byty zgodne z rodzajem
i gatunkami drzew i krzewdw, wyspecyfikowanych w opracowanym projekcie
zagospodarowania terenu.

(akta kontroli str. 663-687)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta obowigzywaty dwa lokalne programy
rewitalizacji i w oparciu o nie zrealizowano tacznie osiem projektow, z czego jeden
w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2010-2015, a siedem w ramach
Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016-2020 z perspektywgq do 2022 r.
Tylko jeden ze zrealizowanych projektéw dotyczyt bezposrednio utrzymania
i zwigkszania terenéw zielonych. W wyniku rewitalizacji pasazu jesionowego nie
zwigkszono powierzchni biologicznie czynnej, poniewaz wszystkie dziatania
odbywaty sie w obrebie istniejacego zielerica. Podobnie w ramach realizowanej
obecnie inwestycji zwigzanej z rozbudowg przedszkola nie uwzgledniono kwestii
zwigzanych z zachowaniem i zwiekszaniem terendw zieleni w stosunku do stanu
istniejacego, jednak Miasto zostato zobowigzane do dokonania nasadzen
zastepczych po jej zakoiczeniu.

IV. Whnioski i uwagi

W zwigzku z usunieciem nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 BS.613.1.9.2020.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 14 lipca 2021 r.

Kontroler
Aleksander Gérniak Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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