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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w  Gliwicach, ul.
44-100 Gliwice

Banacha 4,

Arleta Mrugata, Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gliwicach?, od 27 lipca
2020 r. Wczesniej w okresie objetym kontrolg (do 25 lipca 2020 r.) PPIS w Gliwicach
byt pan Zbigniew Bozek.

1. Rozwigzania organizacyjne i obstuga administracyjnych kar pienieznych

2. Dziatania poprzedzajace wszczecie postepowania egzekucyjnego i zmierzajace
do zastosowania $rodka egzekucyjnego

Lata 2018-2021 (Il kwartat) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Joanna Paliga, gtowny specjalista kontroli panstwowej , upowaznienie do kontroli
nr LKA/124/2021 z 2 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: PPIS.
2Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gliwicach* podejmowata dziatania
zmierzajgce do wyegzekwowania nalezno$ci wynikajacych z kar administracyjnych,
choc ich skutecznos¢ nie byta wysoka.

W PSSE w Gliwicach obowigzki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu obstugi
administracyjnych kar pienieznych zostaty w wiekszo$ci przypisane realizujacym je
komérkom organizacyjnym i pracownikom. Zdarzenia polegajace na powstaniu
i umorzeniu nalezno$ci z tytutu natozenia kary administracyjnej byly prawidtowo
ujmowane w ksiegach rachunkowych, a odwotania i wnioski 0 wstrzymanie
natychmiastowego wykonania decyzji byty terminowo przekazywane do organu
Il instancji. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na nieodpisaniu z ksiag
rachunkowych trzech przedawnionych naleznosci zostata usunigta w trakcie kontroli
NIK.

W PSSE w Gliwicach nie zapewniono petnej poprawno$ci dziatan poprzedzajacych
wszczecie postepowania egzekucyjnego. W 16 na 25 przypadkéw wymagajacych
wystania upomnienia PSSE w Gliwicach zrealizowat ten obowigzek po uptywie od
94 do 290 dni od dnia w ktorym kara stata sie wymagalna®, a w 8 przypadkaché
upomnienie nie zostato wystane, pomimo ze od dnia w ktorym kara stata sie zalegta
uptyneto ponad 70 dni. Sposrod 29 naleznosci, z tytutu kar pienieznych, ktére nie
zostaty uregulowane w terminie, PSSE w Gliwicach wystat 20 tytutow
wykonawczych, z tego 17 w terminie od 102 do 381 dniu od dnia gdy kara stata sie
wymagalna’, a w dziewieciu przypadkach8 tytuty wykonawcze nie zostaty wystane
mimo ze od terminu ptatnosci uptynefo co najmniej 90 dni. Powyzsze NIK ocenia
jako dziatanie nierzetelne, zauwazajac jednocze$nie, Ze przyjety sposéb
postepowania wynikat z przekazanych w trakcie wideokonferenciji w dniu 10 czerwca
2020 r. zalecen jednostki nadrzednej, ktéra polecita wstrzymanie sie z wszczeciem
egzekucji do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy.

Kontrola wykazata rowniez nieprawidtowo$ci w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych PSSE terminéw ptatnosci kar pienieznych w 2021 roku, co
skutkowato nieprawidtowym obliczeniem odsetek, wykazaniem w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 danych niezgodnych ze stanem faktycznym oraz wystaniem
jednego tytutu wykonawczego przed uptywem terminu ptatnosci kary. Ponadto
stwierdzono, ze stosowany system FK nieprawidtowo naliczat (zanizat) kwoty
naleznych odsetek, co rowniez skutkowato wykazaniem w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 danych niezgodnych ze stanem faktycznym.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: PSSE.

5 Co stanowito 64,0% przypadkéw wymagajacych wystania upomnienia.

6 Co stanowito 32,0% przypadkéw wymagajacych wystania upomnienia.

7 Co stanowito 58,6% przypadkow wymagajacych wystania tytutu wykonawczego.

8 Co stanowito 31,0% przypadkéw wymagajacych wystania tytutu wykonawczego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwiazania organizacyjne i obstuga administracyjnych kar
pienieznych

1.1.  Wedtug obowigzujacego w PSSE Regulaminu organizacyjnego'?, do zadan
Sekcji Ekonomicznej nalezato prowadzenie ewidencji dochodéw budzetowych oraz
windykacja naleznosci budzetowych (wystawianie tytutdow). Nadzér merytoryczny
iorganizacyjny nad Sekcjq Ekonomiczng sprawowata Gtéwna Ksiegowa.
Do obowigzkéw Radcy Prawnego nalezata m.in. obstuga prawna PPIS jako organu
administracji panstwowej w zakresie postepowania egzekucyjnego oraz petnienie
nadzoru prawnego nad egzekucjg naleznosci PSSE w Gliwicach.

(akta kontroli str. 3-44)

Zadania z zakresu windykacji zostaty pisemnie przekazane do realizacji:

— dwoém pracownikom Sekcji Ekonomicznej do 30 czerwca 2018 r., jednemu
pracownikowi do 30 lipca 2018 r., jednemu pracownikowi od 10 wrzesnia 2018 r.
do nadal oraz Gtéwnej ksiegowej w ramach nadzoru i osobie zastepujace;
Gtéwng Ksiegowa;

— jednemu pracownikowi Sekcji Administracyjnej do konca listopada 2020 r.
i dwom pracownikom od 1 grudnia 2020 r. do nadal;

— dwoém Radcom Prawnym do dnia 27 lipca 2018 r., jednemu w okresie od
28 lipca 2018 r. do konca lutego 2019 r., dwém w okresie od 1 marca 2019 r. do
konca lipca 2020 r. i jednemu do konca czerwca 2021 r.

W aktach osobowych wszystkich ww. pracownikow znajdowato sie pisemne
potwierdzenia przyjecia obowigzkow.
(akta kontroli str. 45-99)

W kontrolowanej jednostce obowigzywata ,Polityka Rachunkowosci™, obejmujaca
m.in. ,Instrukcje funkcjonowania kontroli finansowej” oraz ,Instrukcje obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych”. W dokumencie tym nie zawarto rozwigzan
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych. Funkcjonujagca w PSSE (ale nie
spisana) praktyka postepowania w tym zakresie wygladata nastepujaco:

— Pracownik sekcji odpowiedzialnej za wydanie decyzji naktadajacej kare
pieniezng, (Sekcja Higieny Pracy w zakresie tzw. kar dopalaczowych i Sekcji
Administracyjnej w zakresie kar zwigzanych ze stanem zagrozenia
epidemicznego Covid-19) dostarczat pracownikowi Sekcji Ekonomiczne;
podpisang decyzje.

— Nalezno$¢ wynikajaca z decyzja ksiegowana byta jako dochod budzetowy.
Pracownicy Sekcji Ekonomicznej, zgodnie z zakresami czynnoSci powinni
wystawi¢ upomnienia; w sytuacji braku zaptaty sprawa byta przekazywana do
pracownika Sekcji Administracyjnej wspdtpracujgcym z Radcg Prawnym.
W przypadku decyzji covidowych pracownik Sekcji Administracyjnej informowat
pracownika Sekcji Ekonomicznej o koniecznosci wystawienia upomnienia.

— Pracownik Sekcji Administracji wystawiat tytuty wykonawcze, ktdre nie byty
weryfikowane przez Radce Prawnego tylko byty przekazywane do podpisu.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora PSSE w Gliwicach nr 7/2016 z dnia 18 lipca 2016 r., a nastepnie

zarzadzeniem nr 8/2018 z 3 sierpnia 2018 r.

" Wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora PSSE nr 12/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r., Wcze$niej obowigzywata

Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem nr 16/2016 z 30 listopada 2016 r. ze zm.
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— Nastepnie zbiorcze zestawienie tytutbw wykonawczych (kierowane do danego
US) byto podpisywane przez PPIS.
(akta kontroli str. 100)

1.2. W PSSE nie ustalono pisemnych procedur uszczegétawiajacych sposéb
dochodzenia nalezno$ci z tytutu kar pienieznych. W przyjetych rozwigzaniach
organizacyjnych nie doprecyzowano kwestii termindow podejmowania pierwszych
dziatan (informacyjnych), dziatan dyscyplinujgcych (upomnienie) oraz dziatan
dotyczacych zainicjowania obowigzku wszczecia dochodzenia naleznosci na drodze
postepowania egzekucyjnego poprzez wystawienie tytutu wykonawczego.

Procedura odnoszaca sie do tego obszaru zostata wprowadzona w trakcie niniejsze;
kontroli NIK Zarzadzeniem nr 12 z 30 sierpnia 2021 r.12, Zawarto w niej elementy
konieczne do prawidtowej egzekucji kar administracyjnych, w tym terminy
podejmowania czynnosci informacyjnych i upominawczych.

(akta kontroli str. 101-107, 228-233, 248-290)

Osobg odpowiedzialng za kontrolowany obszar, wedtug zapisdbw Regulaminu
organizacyjnego i zakresu obowigzkéw byta Gtéwna Ksiegowa, ktdra nadzorowata
Sekcje Ekonomiczng i Sekcje Administracyjng. Do obowigzkow pracownikow Sekci
Ekonomicznej zajmujacych sie egzekucjg kar administracyjnych'® nalezato
egzekwowanie zalegtych naleznosci w tym wysytanie upomniern oraz ich
monitorowanie, kompletowanie spraw i przekazanie do Sekcji Prawnej celem
przekazania do egzekucji. Do obowigzkéw pracownikéw Sekcji Administracyjne;
nalezato: prowadzenie postepowania egzekucyjnego, wystawianie upomnien# oraz
sporzadzanie tytutdw wykonawczych i prowadzenie ich ewidenciji'®. Do obowigzkdw
Radcow Prawnych nalezat nadzér nad postepowaniem egzekucyjnym i obstuga
PPIS w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 3-99)

1.3. W okresie 2018 r. — | potowa 2021 r. PPIS wydat 67 decyzji naktadajgcych
kare pieniezng na taczng kwote 263.200,00 zt.

W roku 2018 PSSE wydata jedng decyzje w kwocie 20.000,00 zt. Podstawg wydania
decyzji byt art. 52a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'®
(tzw. ,decyzja dopalaczowa”). Do dnia 30 czerwca 2021 r. nie wyegzekwowano
zadnej kwoty z tego tytutu.

W 2019 r. PPIS nie natozyt Zadnej kary administracyjnej.

W 2020 roku PPIS wydata 58 decyzji w tacznej kwocie 199.700,00 zt'7, z czego do
korca 2020 r. PSSE wyegzekwowata 3.500,00 zt'8. Natomiast w | potowie 2021 r.
PSSE wyegzekwowata 5.158,20 zt z kar natozonych w 2020 r'®.

W | potowie 2021 roku PPIS wydata osiem decyzjiZ w tacznej kwocie 43.500 zt,
z czego PSSE wyegzekwowata 12.000,00 zt21.

12 Procedura postepowania egzekucyjnego obowiazkéw o charakterze pienieznym.

18 O ktorych mowa w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia.

14 dotyczy pracownika zatrudnionego w catym okresie objetym kontrolg

15 Dotyczy pracownika zatrudnionego od 1 grudnia 2020 r.

16 Dz.U. z 2020 1., poz. 2050

W tym 38 na podstawie art. 48a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.), dalej: ,ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu
zakazen” i 20 na podstawie art. 15 zzzn ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o Covid-19".

'8 wptaty dobrowolne.

19 uzyskano w wyniku egzekucji komornicze;.

20 W tym cztery na podstawie art. 15 zzzn ust. 1 ww. ustawy i cztery na podstawie art. 48a ustawy
0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen.

21 Wpfaty dobrowolne, w tym 10.000,00 zwrdécono z uwagi na uchylenie decyzji przez organ Il instancji
i umorzenie postepowania | instancji.
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(akta kontroli str. 108-110, 113-115)

1.4. W PSSE prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych zdarzenia
polegajace na natozeniu kary administracyjnej i jej zaptacie. Ewidencje naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych prowadzono na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”. Przypis kary nastepowat do miesigca, w ktérym wydano
decyzje naktadajacgq kare. Powyzsze ustalono na podstawie badania
10 najwyzszych natozonych i zaptaconych w cato$ci lub cze$ciowo kar pienieznych.

(akta kontroli str. 116-123)

1.5. W okresie objetym kontrolg w ramach tzw. kar dopalaczowych??, zaden
z ukaranych nie zlozyt odwotania, skargi do WSA lub wniosku o wstrzymanie
natychmiastowego wykonania i zadne postanowienie w tym zakresie nie zostato
wydane.

Sposrod 38 kar administracyjnych natozonych w 2020 roku na podstawie ustawy

0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi?,

10 ukaranych podmiotéw/oséb zlozyto odwotanie?. Z tego organ odwotawczy

Il instancii:

— utrzymat w mocy trzy decyzje?,

— uchylit w catosci lub w czesci (w tym przekazat do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji) dwie decyzje?,

— uchylit jedng decyzje (umorzyt postepowanie | instancji w cato$ci lub w czesci)
w kwocie 5.000,00 zt,

— cztery sprawy byty w toku.

W zadnym przypadku organ Il instancji nie umorzyt postepowania odwotawczego.

Sposrod ww. 38 ukaranych, jeden zlozyt wniosek o wstrzymanie natychmiastowego
wykonania decyzji i wydane zostato postanowienie w tym zakresie?’. Jeden ukarany
wnidst skarge do organu Il instancii.

Sposrod 20 kar administracyjnych natozonych w 2020 roku na podstawie art. 15zzzn
ustawy o Covid-1928, cztery ukarane podmioty/osoby zlozyly odwotanie?®. Z tego
organ odwotawczy Il instancji: dwie decyzje utrzymat w mocy®, jedng decyzje3!
uchylit w catosci i przekazat do ponownego rozpatrzenia organowi | instancj,
a jedng32 uchylit (i umorzyt postepowanie | instacii).

Z kar natozonych w 2020 roku w 16 przypadkach postepowanie umorzono po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego3® (sprawy nie przekazano do
organu Il instancji).

Sposrod czterech kar administracyjnych natozonych w | potowie 2021 roku na
podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi®4, wszystkie ukarane podmioty/osoby ztozyly odwotanie. Z tego organ

22 Jedna kara w kwocie 20.000,00 zt

23 \W tacznej kwocie 190.000,00 zt.

24} aczna kwota decyzji, od ktdrych wniesiono odwotanie wyniosta 50.000,00 zt
25\ tacznej kwocie 15.000,00 zt.

26\ tacznej kwocie 10.000,00 zt

27 Kwota kary 5.000,00 zt.

28 \N tacznej kwocie 9.700,00 zt.

29} aczna kwota decyzji od ktorych wniesiono odwotanie wyniosta 2.000,00 zt
30 W tacznej kwocie 1.000,00 zt

31 W kwocie 500,00 zt.

32 W kwocie 500,00 zt.

33 W tym decyzja RP-Cov-22/20 —postepowanie umorzono 20 lipca 2021 r.

34 W tacznej kwocie 40.000,00 zt.
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odwotawczy |l instancji utrzymat w mocy dwie decyzje3® i uchylit jedng decyzjg3®
(umorzyt postepowanie | instancji w catosci lub w cze$ci). Jedna sprawa byta w toku.

Sposrod czterech kar administracyjnych natozonych w | potowie 2021 roku na
podstawie ustawy o Covid-19, zaden z ukaranych nie zlozyt odwotania.

W Zzadnym z 67 przypadkdw decyzji naktadajacych kare pieniezng w okresie
objetym kontrolg skarga nie zostata wniesiona do WSA lub NSA i w Zzadnym
przypadku nie zostat ztozony wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyz;ji.

(akta kontroli str. 108-112)

1.6.  Odwotania i wnioski o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji
zostaty terminowo przekazane organowi odwotawczemu. Z proby 20 przypadkéow
odwotan3” ztozonych od decyzji wydanych przez PSSE w Gliwicach, wszystkie
przekazano do organu Il instancji w 7-dniowym terminie okreSlonym w art. 133
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?®.

(akta kontroli str. 124-125)

1.7. Liczba kar administracyjnych natozonych w okresie 5 lat poprzedzajgcych
okres objety kontrolg wyniosta 32 o tacznej wartosci 655.000,00 zt, z tego do dnia
30 czerwca 2021 r. niezaptacone pozostaty kary o facznej wartosci 614.227,20 zt,
z tego trzy kary3? o tacznej warto$ci 60.000,00 zt ulegty przedawnieniu.

PSSE podejmowato dziatanie zmierzajace do wyegzekwowania wszystkich kar ktore
ulegly przedawnieniu. Wszystkie ww. sprawy zostaty skierowane do egzekugji,
egzekucja byta nieskuteczna, a postepowanie zostato umorzone.
W jednostce kontrolowanej prowadzony jest rejestr podmiotéw na ktdrych cigzy
obowigzek zaptaty prawomocnej kary administracyjnej oraz wykaz podmiotéw,
wobec ktorych skierowano wnioski o0 wszczecie egzekucji. Rejestry te byly
okresowo monitorowane. Wysytano zapytania o stan egzekucji do Naczelnika
Urzedu Skarbowego. Ponadto w sprawie egzekucji naleznosci pracownik PSSE
kontaktowat sie telefonicznie z organem egzekucyjnym?0.

(akta kontroli str. 126-133, 238-247)

Zadna z przedawnionych kar nie zostata spisana z ewidencji w ksiegach
rachunkowych (co przedstawiono szczegotowo w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’). Wszystkie ww. naleznosci
z tytutu kar administracyjnych zostaty objete odpisami aktualizujgcymi.

(akta kontroli str. 131-133,147)

1.8. Do PSSE w Gliwicach w latach 2018-2021 (I pdirocze) wptynety trzy wnioski
dwoch oséb o udzielenie ulgi w splacie kary administracyjnej, z tego jeden
przypadek dotyczyt kary natozonej w okresie objetym kontrolg*!. Pozostate dwa
wnioski dotyczyty kary natozonej w 2017 r42,

(akta kontroli str. 149-150)

1.9. W PSSE wprowadzone zostaty wewnetrzne regulacje dotyczace zasad
udzielania ulg, umorzen i zwolnien. Stanowity one zatacznik do obowigzujace;
Polityki rachunkowosci.

35 W tacznej kwocie 20.000,00 zt.

36 W kwocie 10.000,00 zt.

87 W tym wnioskow o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji.

% Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm., dalej: k.p.a.

39 Nr H-432-243(9)/2013/2042 z 20 marca 2013 r., nr NS/HP-432-500(6)/2015/4280 z 7 lipca 2015 r. i nr HP-
432-501(6)2015/4281 z 6 lipca 2015 1.

40 Ustalono na podstawie przegladu spraw z lat 2013-2017.

41 Kara w wysokosci 5.000,00 zt natozona na podstawie art. 48a ustawy o ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu
zakazen.

42 Kara w wysokos$ci 20.000,00 z1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wszystkie wnioski o udzielenie ulgi w sptacie kary administracyjnej, zostaty
rozpatrzone zgodnie z zasadami wynikajacymi z obowigzujacych przepiséw oraz
regulacji wewnetrznych. Wniosek dotyczacy tzw. kary covidowej zostat rozpatrzony
negatywnie (dotyczyt roztozenia na raty i cze$ciowego umorzenia). Wnioskujacy nie
uzupetnit wymaganego os$wiadczenia o stanie majgtkowym, a proby telefonicznego
kontaktu okazaty sie nieskuteczne. Wnioski dotyczace kary natozonej w 2017 roku
dotyczyly: pierwszy roztozenia na raty (wniosek rozpatrzono pozytywnie w ciggu
14 dni*3), a drugi o umorzenie pozostatych do spfaty rat (wniosek rozpatrzono
negatywnie w ciggu 13 dni44). Ostatecznie kara zostata w cato$ci zaptacona.

(akta kontroli str. 150-154)

1.10. W PSSE zdarzenia polegajace na odpisaniu nalezno$ci z tytutu uchylenia
kary przez organ wyzszej instancji byly ksiegowane na witasciwych kontach i we
wiasciwych okresach, co ustalono na prébie 10 spraw4s.

(akta kontroli str. 155-164)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W procedurach wewnetrznych kontrolowanej jednostki nie uregulowano kwestii
dziatan informacyjnych oraz termindw ich podejmowania w sprawach
dotyczacych naleznosci z tytutu administracyjnych kar pienieznych. Brak ten
w ocenie NIK naruszat kryterium rzetelnoSci dziatania.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, celem kontroli zarzadczej, ktorq stanowi ogdt dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan jednostki sektora
finansdw publicznych w sposob zgodny z prawem, oszczedny i terminowy, jest
w szczegolnosci zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania. Zdaniem
NIK prawidtowe stosowanie rzetelnie ustalonych i wdrozonych procedur
w zakresie podejmowania dziatan informacyjnych moze wplyng¢ na
dobrowolne uregulowanie naleznosci wynikajacej z decyzji administracyjne;
naktadajacej kare pieniezng bez koniecznosci wszczynania egzekucii
administracyjne;.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze koniecznos¢ opracowania takiej procedury nie
wynika z Zzadnego z obowigzujacych aktéw prawnych. Jednoczes$nie
poinformowata o wprowadzeniu w dniu 30 sierpnia 2021 r. procedury w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 101-102)

2. Pomimo przedawnienia trzech kar pienieznych?’ o tacznej wartosci 60.000,00 zt

(z tego jedna z uptywem 2018 r. i dwie z uptywem 2020 r.), nie wyksiegowano

ich z ksiag rachunkowych PSSE. W ww. przypadkach zgodnie z art. 70 §1

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*® wystgpito

przedawnienie kary pienieznej natozonej w drodze decyzji administracyjnej

z uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
ptatnosci.

(akta kontroli str. 132-133)

43 Nalezno$¢ roziozono na 18 rat (17 rat w wysokosci 1.233,00 zt i jedna rata w wysokosci 1.230,00 zt)
44 \Wniosek obejmowat trzy ostatnie raty w tacznej wysokosci 3.696,00 zt.
45 W fgcznej kwocie 13.700,00 zt

46 Dz.U.z2021 ., poz. 305.

47 Nr H-432-243(9)/2013/2042 z 20 marca 2013 r., nr NS/HP-432-500(6)/2015/4280 z 7 lipca 2015 r. i nr HP-
432-501(6)2015/4281 z 6 lipca 2015 1.

48 Dz. U. 22020r., poz. 1325, dalej: ordynacja podatkowa.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gtowna ksiegowa wyjasnita: dotychczas, nie dokonywano wyksiegowania
naleznosci, pomimo uptywu 5 lat od terminu ptatnosci, poniewaz uznano, ze
zmiana okolicznosci moze spowodowac, iz naleznosci te bedg mogtly by¢
wyegzekwowane w przysztosci, a tym samym wptywy do budzetu panstwa nie
bedg uszczuplone. Dodata, ze ,taka praktyka wynikata z naszej interpretacji
stanowiska jednostki nadrzednej w przedmiotowym zakresie”.

NIK zwraca uwage, ze instytucja przedawnienia powoduje, ze naleznosci tego
typu nie spetniajg definicji aktywow, zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci 49, gdzie jako aktywa rozumie sie
kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej
warto$ci, powstate w wyniku przeszlych zdarzen, ktbre spowodujg
w przysziosci wptyw do jednostki korzy$ci ekonomicznych. Ponadto zgodnie
zart. 20 ust. 1 ww. ustawy do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie  sprawozdawczym.  Nieodpisanie z  ksigg  rachunkowych
przedawnionych naleznosci skutkowato wykazaniem w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 i Rb-N danych nieodpowiadajacych w petni stanowi
faktycznemu.

Wszystkie ww. przedawnione nalezno$ci zostaty odpisane z ksiag w trakcie
trwania kontroli NIK.
(akta kontroli str. 131, 134-147)

W PSSE w Gliwicach obowigzki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu obstugi
administracyjnych kar pienieznych zostaty w wiekszosci przypisane realizujacym je
komérkom organizacyjnym i pracownikom. Nie okre$lono terminéw podejmowania
poszczegolnych czynnosci  zmierzajacych do  wyegzekwowania naleznosci
wynikajacych z kar pienieznych jednak pracownicy monitorowali terminowosc¢
zaptaty i podejmowali czynnosci egzekucyjne. Zdarzenia polegajace na powstaniu
i umorzeniu naleznosci z tytutu natozenia kary administracyjnej byty prawidtowo
ujmowane w ksiegach rachunkowych, a odwotania i wnioski o wstrzymanie
natychmiastowego wykonania decyzji byty terminowo przekazywane do organu
Il instancji. Stwierdzona nieprawidtowosS¢ polegajgca na nieodpisaniu z ksiag
rachunkowych trzech przedawnionych nalezno$ci zostata usunieta w trakcie
kontroli NIK.

2. Dziatania poprzedzajace wszczecie postepowania
egzekucyjnego i zmierzajace do zastosowania Srodka
egzekucyjnego

2.1. Dziatania informacyjne poprzedzajace wszczecie przez PSSE postepowania
egzekucyjnego byty podejmowane i ewidencjonowane, ale nie w odniesieniu do kar
tzw. ,covidowych”. Pracownica Sekcji Administracyjnej i Gtowna ksiegowa wyjasnity,
ze wprowadzenie kar pienieznych za famanie obostrzen zwigzanych ze stanem
zagrozenia epidemicznego spotkato sie z duzym niezadowoleniem spoteczenstwa,
aintencjg dziatan informacyjnych jest podejmowanie dziatan jezeli zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze zobowigzany wykonana obowigzek dobrowolnie.
,opoteczenstwo wyrazato antagonistyczny stosunek do pracy catej Inspekdii
Sanitarnej, co uniemozliwiato porozumienie zwtaszcza w kwestii dobrowolne;
zaptaty”. Dalej wyjasnita, ze w dobie pandemii organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej byty nadmiernie obcigzone praca, zas za nadrzedne w ich pracy nalezy

49Dz.Uz2021r., poz. 217, dalej: ustawa o rachunkowosci.
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uzna¢ dziatania zmierzajgce do powstrzymania rozprzestrzeniania sie epidemii
celem ochrony zdrowia i zycia obywateli.

(akta kontroli str. 165-172)

2.2. W przypadku kary natozonej i niezaptaconej w | potowie 2018 r.50 upomnienie
zostato wystane w tym samym okresie. W przypadku kar natozonych
i niezaptaconych w terminie w 2020 r. oraz w | potowie 2021 r5!" w Zadnym
przypadku upomnienie nie zostato wystane w pétroczu, w ktdrym natozono kare.

Sposrod 67 decyzji wydanych w okresie objetym kontrola, obowigzek wystania
upomnienia istniat w przypadku 25 decyzji®2, z czego w 16 przypadkach®
upomnienia zostaty wystane po uptywie od 94 do 290 dni od dnia w ktérym kara
stata sie wymagalna, a w jednym przypadku 7 dni od tej daty>4. W pozostatych
8 przypadkach upomnienia nie zostaty wystane, a od daty kiedy nalezno$¢ z tytutu
kary stata sie wymagalna uptyneto co najmniej 70 dni.

W przypadku wystanych w okresie objetym kontrolg upomnien, zobowigzanego
obcigzono kosztami upomnienia%®, co byto zgodne z art. 15 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjise.

(akta kontroli str.174-175, 190-191,221, 234-237)

23. W PSSE dokonano oceny skutecznoSci dziatarn informacyjnych
i dyscyplinujgcych. W ocenie Gtéwnej Ksiegowej analiza wskazuje na wysokq
skutecznosc takich dziatan, zwtaszcza informacyjnych.

(akta kontroli str. 165, 173)

2.4. Jednostka kontrolowana naliczata odsetki za zwioke od zalegtych kar
administracyjnych, a nalezno$ci z tego tytutu zostaty zaewidencjonowane na
wiasciwych kontach w ksiegach rachunkowych, tj. na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” (po stronie Dt) w korespondencji z kontem 750
,Przychody finansowe” (po stronie Ct). Kwoty odsetek ujete w ksiegach
rachunkowych nie zostaty prawidtowo naliczone, co opisano szczegdtowo w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.176-179)

2.5. W przypadku kary natozonej i niezaptaconej w | potowie 2018 r. tytut
wykonawczy zostat wystany do organu egzekucyjnego w tym samym okresie.
W przypadku kar natozonych i niezaptaconych w terminie w 2020 r. w zadnym
przypadku tytut wykonawczy nie zostat wystany w pétroczu, w ktérym natozono kare.
W przypadku kar natozonych w | potowie 2021 r. PSSE wystato dwa tytuty
wykonawcze®. Ponadto w Il potowie 2020 r. jednostka kontrolowana wystata
12 tytutow wykonawczych obejmujacych kary o tacznej wartosci 55.500,00 zt
natozone w | potowie 2020 r, a w | potowie 2021 r. wystata pie¢ tytutow
wykonawczych o tacznej wartosci kar 25.000,00 zt dotyczacych kar natozonych
w 2020 .

50 W kwocie 20.000,00 zt.

51 Ktorych ilos¢ i warto$¢ wyniosta: 53 kar o facznej kwocie 197.200,00 zt w | potowie 2020 r., jedna kara
w kwocie 500,00 zt w Il potowie 2020 r. i pie¢ kar w kwocie 31.500,00 zt.

52 Bez postepowan umorzonych do 2 miesiecy od terminu ptatnosci, decyzji wydanych na podstawie art. 15
ustawy o Covid-19, pieciu decyzji, ktérych nie udato sie doreczy¢, dwoch decyzji w stosunku do ktorych
zawieszona zostata natychmiastowa ich wykonalno$¢ i dwdch decyzji wydanych na podstawie art. 48a ustawy
0 zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych u ludzi, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci (art.
108 k.p.a.).

53 Stanowiacych 94,1% wystanych upomnien.

5 W zadnym przypadku zobowigzany nie zaptacit kary dobrowolnie pomimo otrzymania upomnienia.

% Co ustalono na prdbie 10 wystanych upomnien.
% Dz. U.z2020r., poz. 1427, ze zm.
570 tacznej wartosci 1.500,00 zt.



Sposrod 29 naleznosci, z tytutu kar pienieznych, ktére nie zostaty uregulowane
w terminie, PSSE w Gliwicach wystawit 20 tytutdbw wykonawczych, z tego dwa
w czasie do 90 dni od uptywu terminu ptatno$ci, 1758 w czasie od 102 do 381 dniu
od dnia gdy kara stata sie¢ wymagalna. W jednym przypadku tytut wykonawczy
zostat wystany przed uptywem terminu ptatnosci. W pozostatych dziewieciu
przypadkach tytulty wykonawcze nie zostaty wystane.

(akta kontroli str. 222)

W PSSE nie wystapity przypadki, do ktorych zastosowanie miat art. 6 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (w brzmieniu od 20 lutego 2021 r.)60
oraz naleznosci z tytutu kar natozonych w 2021 r., o ktérych mowa w art. 6 §1b tej
ustawy.
Tytuty wykonawcze byty przekazywane (wysytane) do organu egzekucyjnego do
pieciu dni od daty ich wystawienia.
Kwota uzyskana w wyniku dziatan egzekucyjnych wyniosta 5.158,20 zt.

(akta kontroli str. 113-115, 174-175)

2.6. Stan zalegtoSci z tytutu kar administracyjnych wynosit: 655.000,00 zt na
koniec 2017 r. 12018 .81, 646.000,00 zt na koniec 2019 r.62, 790.711,20 zt na koniec
2020 r.83 | 792.389,25 zt%4 na koniec czerwca 2021 r. Kwota zalegtoSci nieobjetych
tytutami wykonawczymi wynosita: 150.000,00 zt na koniec 2017 r., 100.000,00 zt na
koniec 2020 roku i 75.000,00 na koniec czerwca 2021 r. Wedtug stanu na koniec
2018 i 2019 roku nie wystepowaty zalegtoSci nieobjete tytutami wykonawczymi.

(akta kontroli str. 223)

Wedtug stanu na 30 grudnia 2020 r. w ksiegach rachunkowych widniato 20 kar
natozonych w 2020 r., ktérych termin pfatnos$ci uptynal, ktére nie zostaty objete
tytutami wykonawczymi o tacznej warto$ci 100.000,00 z165, z tego:

— pie¢ kar dotyczyto decyzji niedoreczonych,

— wjednym przypadku wykonanie decyzji zostato wstrzymane,

— w trzech sprawach trwata procedura odwotawcza®®,

— szes¢ kar zostato umorzonych w 2021 roku®?,

— piec¢ kar zostato objetych tytutami wykonawczymi w 2021 r.68.

5 Stanowiacych 85 % wystawionych tytutow.

% Dotyczy czterech postepowan umorzonych, w przypadku ktorych informacja o rozstrzygnieciu wptyneta do
PSSE w Gliwicach po ponad 90 dni od terminu ptatnosci kary (RP/Cov-20, 27, 43 i 44 z 2020 r.) decyzji
bedacych w trakcie procedury odwotawczej (Rp/Cov-15, 16 i 33 z 2020 r. oraz nr NS/HZZiPU-432-1(4)/21
i NS/HZZiPU-432-2(4)/21)

60 Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w razie uchylania sie
zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych, jezeli faczna wysoko$¢ naleznoSci pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie
i kosztow upomnienia nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia, chyba ze okres do uptywu
terminu przedawnienia nalezno$ci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Przepis w ww. brzmieniu zostat wprowadzony ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019r., poz. 1553). Wejscie w zycie 20
lutego 2021 r. Wczesniej obowigzujace przepisy stanowity, ze: wrazie uchylania sie¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych.

61 W tym 635.000,00 zt z tytutu kar wystawionych do korica 2017 r.

62 W tym 626.000,00 zt z tytutu kar wystawionych do korica 2017 r.

63 W tym 615.000,00 zt z tytutu kar wystawionych do korica 2017 r.

64 W tym 614.227,20 zt z tytutu kar wystawionych do korica 2017 r.

85 Kazda po 5.000,00 zt.

8 Decyzje nr RP/Cov-15, 16 i 33

67 Decyzje nr RP/Cov-27, 22, 13, 20 i 44

8 Decyzje nr RP/Cov-6, 24, 25, 28 i 29



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w ksiegach rachunkowych widniato dziewie¢
kar z roku 2020 o tacznej wartosci 45.000,00 zt nieobjetych tytutami wykonawczymi,
z czego w pieciu przypadkach decyzja nie zostata skutecznie dorgczona, w trzech
przypadkach trwata procedura odwotawcza, a wykonanie jednej decyzji zostato
wstrzymane. Ponadto sposrdd kar natozonych w 2021 w ksiegach widniaty trzy
naleznosci z tytutu kar o tacznej wartosci 30.000,00 zt nieobjetych tytutami
wykonawczymi, z czego w dwoch przypadkach trwata procedura odwotawcza,
a w jednym przypadku wykonanie decyzji zostato wstrzymane.

(akta kontroli str. 234-237)

2.7. W okresie od marca 2020 r. do maja 2021 r. trzech pracownikow
wykonujacych lub nadzorujgcych zadania w zakresie prowadzenia spraw
zwigzanych z dochodzeniem naleznosci z tytutu administracyjnych kar pienieznych
wykonywato swojq prace w trybie zdalnym: Gtéwna Ksiegowa, Radca prawny
i pracownik Sekcji Administracyjnej. Praca zdalna nie miata statego charakteru.
Gtowna Ksiegowa wykonywata obowigzki zdalnie tacznie osiem dni, Radca prawny
tacznie szes¢ dni, a pracownik Sekcji Administracyjnej tacznie siedem dni.

(akta kontroli str. 45)

Jak wyjasnita PPIS, w trakcie pracy zdalnej nie powierzano pracownikom czynnosci
zwigzanych z obstuggq kar administracyjnych. Pracownicom powierzano
zadania priorytetowe,  zwigzane z  przeprowadzaniem  wywiadéw
epidemiologicznych.

(akta kontroli str.224-225)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki skutkujace konieczno$cig
realizowania obowigzku wspotpracy wynikajacego z art. 7a, 32a oraz 32aa ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

(akta kontroli str. 180-184)

2.9. W okresie objetym kontrolg nie wystapit zaden przypadek, w ktérym
zobowigzany wniost do PSSE za posrednictwem organu egzekucyjnego zarzut
w sprawie egzekucji administracyjnej (na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

(akta kontroli str. 180-184)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. PSSE w Gliwicach w 8 przypadkach na 25, w ktérych istniat obowigzek
wystania upomnienia nie wystat go, pomimo ze od terminu pfatnosci kary
uptyneto ponad 70 dni®®, a w 16 przypadkach upomnienia zostaty wystane po
uptywie od 94 do 290 dni od dnia w ktérym kara stata si¢ wymagalna, co NIK
ocenia jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 174-175, 234-237)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze wynikato, to z faktu nadawania decyzjom rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. W wyjasnieniach powotata sie na przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
okreslenia nalezno$ci pienieznych, ktérych egzekucja administracyjna moze
by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia® w przypadku gdy

8 Decyzie w przypadku ktdrych sprawy zostaty umorzone, o czym jednostka kontrolowana zostata
poinformowana po ponad 70 dniach od terminu ptatno$ci pienieznej (RP/Cov-9, 20, 21, 27 i 44 z 2020 roku)
i decyzje bedace w trakcie procedury odwotawczej (Rp/Cov-15, 16133 2 2020 r.).

0Dz.U.z2017r., poz. 131.
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dotyczy m.in.: naleznosci pienieznych wynikajacych z orzeczen, ktorym nadano
rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Ponadto wyjasnita, ze niewysytanie upomnien w ww. przypadkach oraz
wysytanie ich po uptywie ponad 70 dni od uptywu terminu ptatnosci kary
wynikato z wytycznych jednostki nadrzednej — Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Katowicach, ktora w dniu 10 czerwca 2020r.
poinstruowata jednostki podlegte, ze dziatania egzekucyjne, w tym wysytanie
upomnien w przypadkach toczacego si¢ postepowania odwotawczego bytyby
przede wszystkim ze wzgledéw ekonomicznych nieuzasadnione i mogtyby
skutkowac¢ ponoszeniem dodatkowych kosztdw zwigzanych z obowigzkiem ich
zwrotu w przypadku umorzenia decyzji. Dlatego WSSE w Katowicach zalecita,
aby wstrzymac sie z egzekucjg do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sprawy.

(akta kontroli str.180-183)

NIK zauwaza, ze nie ma obowigzku przestania upomnienia, jezeli decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci (zgodnie z art. 108 k.p.a.),
natomiast obowigzek przestania upomnienia wystepuje w przypadku decyzji,
ktora byta natychmiast wykonalna z mocy ustawy (np. z art. 48a ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi).

2. Sposréd 29 naleznosci, z tytutu kar pienieznych, ktore nie zostaty uregulowane
w terminie, PSSE w Gliwicach wystawit 20 tytutbw wykonawczych, z tego
17 nie zapewniajac bezzwtocznosci dziatania - w czasie od 102 do 381 dniu od
dnia gdy kara stata sie wymagalna, a w dziewieciu przypadkach tytuty
wykonawcze nie zostaty wystane’", co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 174-175, 234-237)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze wynikato to z opisanych wyzej wytycznych
jednostki nadrzednej w zakresie podejmowania czynnosci egzekucyjnych.
(akta kontroli str. 180-183)

3. W jednym przypadku tytut wykonawczy zostat wystany przed uptywem terminu
ptatnosci. W przypadku decyzji nr RP/Cov-6(4)/21 z dnia 8 czerwca 2021 r.,
z terminem pfatno$ci 14 dni od daty doreczenia (dorgczono 14 czerwca 2021
r.), tytut wykonawczy wystano 24 czerwca 2021 r., tj. pie¢ dni przed uptywem
terminu pfatno$ci. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktory stanowi, ze wierzyciel
powinien podja¢ czynnoSci zmierzajagce do zastosowania  $Srodkow
egzekucyjnych w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku.

(akta kontroli str. 185-189, 206-209)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze wynikato to z nieprawidtowo ujetego w ksiegach
rachunkowych terminu pfatno$ci decyzji, co wynikato z nieposiadania przez
pracownika informacji o terminie doreczenia decyzji. W dniu 28 wrze$nia
2021 r., PSSE poinformowata NIK o skorygowaniu ww. tytutu wykonawczego
w zakresie dnia od ktérego naliczane sg odsetki.

(akta kontroli str. 180-183, 291-296)

4. W pieciu na 20 objetych kontrolg przypadkéw w ksiegach rachunkowych PSSE
nieprawidtowo odnotowano termin ptatnosci decyzji. Dotyczyto to:

™ Dotyczy czterech postepowan umorzonych, w przypadku ktorych informacja o rozstrzygnieciu wptyneta do
PSSE w Gliwicach po ponad 90 dni od terminu platnosci kary (RP/Cov-20, 27, 43 i 44 z 2020 r.) decyzji od
ktorych wniesiono odwotania (Rp/Cov-15, 16133 z 2020 r. oraz nr NS/HZZiPU-432-1(4)/121 i NS/HZZiPU-432-
2(4)121)
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o decyzji nr NS/HZZiPU-432-1(4)/21 i nr NS/HZZiPU-432-1(4)/21 zdnia
18 lutego 2021 r.- termin ptatno$ci przypadat na 2 marca 2021 r., a zostat
ustalony na 25 lutego 2021 r.;

o decyzji nr NS/HZZiPU-432-3(3)/21 z dnia 25 lutego 2021 r. - termin
ptatnosci przypadat na 24 marca 2021 r., a zostat ustalony na 9 marca
2021 r,;

» decyzji nr RP/Cov-6(4)/21 z 8 czerwca 2021 r. - termin ptatnoSci przypadat
na 14 dzien od daty doreczenia. Decyzja zostata doreczona 14 czerwca
2021 r., zatem termin pfatno$ci powinien zosta¢ ustalony na 28 czerwca
2021 r., a zostat ustalony na 22 czerwca 2021 r.;

» decyzji nr RP/Cov-3(3)/21 z 25 lutego 2021 r., - termin ptatno$ci przypadat
na 14 dzien od daty doreczenia. Decyzja zostata doreczona 1 marca 2021
r., zatem termin ptatno$ci powinien zosta¢ ustalony na 15 marca 2021 r.,
a zostat ustalony na 11 marca 2021r.

(akta kontroli str. 193-219, 226)

Powyzsze stato w sprzeczno$ci z art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w mys|
ktérego ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe. Skutkowato to
nieprawidtowym naliczeniem w ksiegach rachunkowych kwoty odsetek
kwartalnych i wykazaniem nierzetelnych w tym zakresie danych
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 poczawszy od marca 2021 r.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita powyzsze w czterech przypadkach pomytkg
pracownika, a w jednym przypadku nieposiadaniem przez pracownika informacji
o dacie doreczenia decyzji. Poinformowata rowniez, ze terminy te zostaly
skorygowane.

(akta kontroli str. 192)

Ponadto w PSSE nieprawidtowo ustalano wysoko$¢ odsetek za zwioke

w odniesieniu do kar pienieznych. Na probie 20 przypadkéw naliczenia odsetek

od nieuregulowanych w terminie kar pienieznych ustalono, ze na 30 czerwca

2018 r. kwota odsetek ujeta w ksiegach wyniosta 273,97 zt, podczas gdy

prawidtowo ustalona kwota wyniosta 377,00 z. W kolejnych kwartatach

kontrolowanego okresu kwoty te ksztattowaty sie nastepujgco:

— na 30 wrze$nia 2018 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 520,55 zt, podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 780,00 zt,

— na 31 grudnia 2018 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 778,08 zt, podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 1.184,00 zt,

— na 31 marca 2019 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 1.024,66 zt , podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 1.578,00 zt,

— na 30 czerwca 2019 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 1.273,97 zt, podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 1.977,00 zt,

— na 30 wrzeSnia 2019 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 1.526,03 zt,
podczas gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 2.280,00 zt,

— na 31 grudnia 2019 r., kwota ujeta w ksiegach wyniosta 1.778,08 zt, podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 2.784,00 zt,

— na 31 marca 2020 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 2.027,40 z}, podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 3.182,00 zt,

— na 30 czerwca 2020 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 2.600,55 zt, podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 4.332,00 zt,

— na 30 wrzednia 2020 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 3.384,84 z,
podczas gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 6.147,00 zt,
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— na 31 grudnia 2020 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 4.201,49 zt, podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 7.962,00 zt,

— na 31 marca 2021 r kwota ujeta w ksiegach wyniosta 5.000,48 zt, podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 9.881,00 zt,

— na 30 czerwca 2021 r. kwota ujeta w ksiegach wyniosta 6.170,54 zt, podczas
gdy prawidtowo ustalona kwota wyniosta 12.281,00 zt.

Powyzsze wynikato we wszystkich przypadkach z btednie przyjetej w systemie

FK stopy procentowej stanowigcej podstawe do wyliczenia odsetek.

W przypadku kar administracyjnych zgodnie z art. 189i § 2 k.p.a. nalicza sie

odsetki za zwloke w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Dodatkowo w pieciu przypadkach wynikato to z niewtasciwie ustalonego terminu

ptatnosci kary w ksiegach rachunkowych.

Gtowna ksiegowa wyjasnito, ze nie bylo to zamierzone, a odsetki naliczane sg
kwartalnie poprzez generowane przez system FK zestawienia. Dokonujac
zestawien pracownik nie ma zadnej mozliwosci wyboru rodzaju odsetek lub ich
wysokosci — sg one konfigurowane automatycznie i przypisywane przez
oprogramowanie. Dalej wyjasnita, ze w wyniku ujawnienia w trakcie niniejszej
kontroli NIK ww. nieprawidtowosci, odsetki zostaty ponownie przeliczone (poza
oprogramowaniem) i skorygowane w ksiegach rachunkowych w sierpniu, tj.
w miesigcu stwierdzenia nieprawidtowosci. Dodata, ze podjeto dziatania w celu
wyjasnienia catej sytuaciji z firmg dostarczajacg oprogramowanie.

(akta kontroli str. 227)

W PSSE podejmowano dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznoSci
z tytutu administracyjnych kar pienieznych, jednak nie zawsze byty one prawidtowe.

W 16 na 25 przypadkéw wymagajacych wystania upomnienia zrealizowano ten
obowigzek po uptywie od 94 do 290 dni od dnia, w ktérym kara stata sie
wymagalna’?, a w 8 przypadkach’3 upomnienie nie zostato wystane, pomimo, ze od
dnia uptywu terminu zaptaty kary uptyneto ponad 70 dni™4. Spo$réd 29 naleznosci,
ztytutu kar pienieznych, ktére nie zostaty uregulowane w terminie, PSSE
w Gliwicach wystawit 20 tytutdw wykonawczych, z tego 17 w czasie od 102 do 381
dniu od dnia gdy kara stata sie wymagalna, a w dziewieciu przypadkach tytuty
wykonawcze nie zostaty wystane’s. Powyzsze NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne,
zauwazajac jednoczednie, ze przyjety sposdb postepowania wynikat z zalecen
jednostki nadrzedne;.

W PSSE nieprawidtowo ustalano w ksiegach rachunkowych terminy ptatnosci kar
pienieznych w 2021 roku, co skutkowato btednym obliczeniem odsetek,
wykazaniem w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 danych niezgodnych ze stanem
faktycznym oraz wystaniem jednego tytutu wykonawczego przed uptywem terminu
ptatnosci kary. Stosowany w PSSE system FK nieprawidiowo naliczat (zanizat)
kwoty naleznych odsetek, co rowniez skutkowato wykazaniem w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 danych niezgodnych ze stanem faktycznym. NIK pozytywnie
ocenia fakt prowadzenia i ewidencjonowania czynno$ci informacyjnych, ktorych
efektywnos¢ byta przez jednostke kontrowang monitorowana, zauwazajac
jednoczesnie, ze dziatania te nie byty prowadzone w odniesieniu do kar covidowych.

72 Co stanowito 64% przypadkéw wymagajacych wystania upomnienia.

73 Co stanowito 32% przypadkéw wymagajacych wystania upomnienia.

" Decyzie w przypadku ktdrych sprawy zostaty umorzone, o czym jednostka kontrolowana zostata
poinformowana po ponad 70 dniach od terminu pfatnosci kary pienieznej (RP/Cov-9, 20, 21, 27 i 44 z 2020 roku)
i decyzje bedace w trakcie procedury odwotawczej (Rp/Cov-15, 16 i 33 z 2020 r. oraz nr NS/HZZiPU-432-1(4)/21
i NS/HZZIPU-432-2(4)/21).

5 Dotyczy czterech postepowan umorzonych, w przypadku ktorych informacja o rozstrzygnieciu wptyneta do
PSSE w Gliwicach po ponad 90 dni od terminu pfatnosci kary (RP/Cov-20, 27, 43 i 44 z 2020 r.) decyzji
bedacych w trakcie procedury odwotawczej (Rp/Cov-15 , 16 i 33 z 2020 r. oraz nr NS/HZZiPU-432-1(4)/21
i NS/HZZiPU-432-2(4)/21)
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych
zdarzenn polegajacych na przedawnieniu kar administracyjnych i biezacego
podejmowania dziatarh upominawczych wobec zobowigzanych we wszystkich
wymaganych przypadkach.

NIK wnosi o skorygowanie nieprawidtowo naliczonych w ksiegach rachunkowych
odsetek od niezaptaconych w terminie nalezno$ci z tytutu kar administracyjnych
celem prawidtowego wykazania ich w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach
budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 30 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Joanna Paliga
Gt. specjalista kontroli panstwowe;



