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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej!
ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata.

Sylwia Juraszek, Naczelnik US?, powotana na stanowisko od 1 marca 2017 .

Organizacja procesu obstugi tytutbw wykonawczych oraz podejmowanie czynnosci
egzekucyjnych.

Lata 2019-2021 do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z mozliwoscig
wykorzystania dowodow, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed
ub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/138/2021 z 29 czerwca 2021 r.
Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/204/2021 z 13 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Zwany dalej: Urzedem.
2Zwana dalej: Naczelnikiem.

3Dz. U.z2020r. poz.1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie podziat zadan w zakresie egzekucji administracyjnej zostat uregulowany
w formie pisemnej i byt dokonany w sposob jednoznaczny oraz spojny.
Wszystkim pracownikom Dziatu Egzekucji Administracyjnej okreslono zakres
uprawnien w nadanych im zakresach czynnosci. W obowigzujacych od 2019 r.
regulacjach okreslono terminy podejmowania czynnosci zwigzanych z egzekucjg
administracyjna. Urzad na biezaco wszczynat postepowania egzekucyjne oraz bez
zbednej zwioki podejmowat pierwsze czynnosci egzekucyjne. We wszystkich
sprawach egzekucja administracyjna zostata wszczeta do 60 dni od dnia otrzymania
tytutu wykonawczego, jak réwniez pierwsza czynno$¢ egzekucyjna podjeta zostata
rowniez do 60 dni. W prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych Urzad
stosowat Srodki egzekucyjne adekwatne do danej sytuaciji, jednak Srodki te nie
byly skuteczne, co wynikato z sytuacji majatkowej zobowigzanych. W Zadne;
ze spraw nie doszto do przedawnienia zobowigzania. Rzetelnie dokumentowano
w podsystemie  wspierajagcym  prace  komdrki egzekucji administracyjnej
poszczegolne czynnosSci egzekucyjne podejmowane w ramach prowadzonego
postepowania egzekucyjnego. Na biezaco umarzano postepowania, w przypadku
zaistnienia przestanek wymienionych w art. 59 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®

W 10 prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych sposréd 15 poddanym
szczegblowej analizie stwierdzono, ze postepowania nie byly prowadzone
systematycznie, bowiem wystapity w nich przerwy dtuzsze niz 60 dni, co NIK ocenia
jako dziatanie nierzetelne. Ponadto, w dwoch z nich przerwy trwaty diuzej niz 180
dni, co byto niezgodne z wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w Urzedzie.
Dodatkowo w trzech z tych 10 postepowan zastosowano Srodek egzekucyjny
z opbznieniem siggajacym w dwoch sprawach ponad trzy miesigce, a w jednej
ponad dziewie¢ miesiecy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie  egzekucji administracyjnej przypisano w  Regulaminie
Organizacyjnym US® do zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej. Do zadan
tego dzialu nalezato m.in. badanie prawidlowosci otrzymanych tytutdw
wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia i innych dokumentow zabezpieczenia
oraz dopuszczalnoSci prowadzenia egzekucji administracyjnej i zabezpieczenia;
zabezpieczanie naleznosci pienieznych; prowadzenie egzekucji administracyjnej
nalezno$ci pienigznych; orzekanie w sprawach postepowania egzekucyjnego
| zabezpieczajacego;  poszukiwanie  majgtku  zobowigzanych w  ramach
prowadzonych postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych.

(akta kontroli str. 4-124)

W Dziale Egzekucji Administracyjnej w latach 2018-2021 (I pdirocze) pracowato
20 osb6b. Wszystkim tym osobom zakres zadan i uprawnien okreslono w formie
pisemnej w nadanych im zakresach czynno$ci stuzbowych. Zakresy czynnosci byty
opatrzone datg i podpisem pracownika, ktérego ten zakres czynnosci dotyczyt.

(akta kontroli str. 163-164)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U. 22020 r., poz. 1427 ze zm. zwana dalej: ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

6 Nadanym Zarzadzeniem nr 92/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 4 listopada 2019 r.

Wczesniej w okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny nadany Zarzadzeniem Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej z dnia 10 marca 2017 r. oraz z dnia 11 grudnia 2018 r.
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2. W Zarzadzeniu nr 23/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji dziatania naczelnikow
urzeddw skarbowych wojewddztwa Slaskiego w zakresie prowadzonych postepowan
egzekucyjnych okreslono ogolne zasady zadan zwigzanych z prowadzeniem
egzekucji administracyjnej, w tym zasady i terminy realizacji zadan w zakresie
obstugi tytutbw wykonawczych. | tak m.in. zgodnie z ww. Zarzadzeniem:

tytuty wykonawcze obce (wierzyciel obcy’) wptywajace w formie papierowej
oraz ewidencje tych tytutdw, przekazywane sg przez pracownikéw kancelarii
do komérki organizacyjnej US rejestrujgcego tytuly wykonawcze (punkt
9.3.);

tytuty wykonawcze przekazywane w formie papierowej elektronicznej
pobierane sg przez pracownika komdrki organizacyjnej (punkt 9.4.);

tytuty wykonawcze wystawione przez pracownika obstugujacego
sprawy wierzycielskie, zwane inaczej tytutami wykonawczymi wtasnymi,
sg wystawiane i drukowane (wraz z ewidencjg) w systemie POLTAX2b
w komorce spraw wierzycielskich, a nastepnie przekazywane do komorki
egzekucji administracyjnej poprzez migracje tytutdbw wykonawczych
z systemu POLTAX2b do podsystemu EGAPOLTAX (punkt 9.5.);

przekazanie fizyczne, jak i ,przemigrowanie” do podsystemu EGAPOLTAX
tytutu wykonawczego wiasnego nastepuje bez zbednej zwioki, jednak
nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych od dnia wystawienia tytutu
wykonawczego (punkt 9.6.);

przed wprowadzeniem tytutow do podsystemu EGAPOLTAX, nastepuije ich
weryfikacja pod wzgledem: dopuszczalnosci realizacji w drodze
administracyjnego  postepowania egzekucyjnego obowigzku objetego
tytutem wykonawczym; wiasciwosci miejscowej i rzeczowej organu
egzekucyjnego; czytelno$ci i kompletnosci zapisow w tytule wykonawczym;
kompletno$ci tytuty wykonawczego; spetniania wymogow wynikajacych
z art. 27 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (punkt 9.7.);

tytut wykonawczy, jezeli zostat zweryfikowany pozytywnie, zostaje
zarejestrowany w podsystemie EGAPOLTAX w terminie 14 dni roboczych
liczac od daty wptywu tytuly wykonawczego do komorki egzekucii
administracyjnej w przypadku tytutdw przekazanych przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw komunikacii
elektronicznej, zas w przypadku tytutdw przekazanych w formie papierowe;j,
w terminie 30 dni roboczych, liczac od daty wptywu tytutu wykonawczego do
komoérki organizacyjnej US rejestrujacej tytuty wykonawcze (punkt 10.1.);

zweryfikowany i zarejestrowany w podsystemie EGAPOLTAX tytut
wykonawczy przekazywany jest uprawnionemu pracownikowi urzedu, ktory
nadaje klauzule organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu wykonawczego
do egzekucji administracyjnej i nastepnie przekazuje go pracownikom
komoérki egzekucji administracyjnej celem podjecia dziatar egzekucyjnych
(punkt 10.3.);

pracownik, ktoremu powierzono do realizacji tytut wykonawczy,

niezwtocznie podejmuje czynnoSci zmierzajagce do wszczecia egzekucii
| zastosowania Srodka egzekucyjnego (punkt 12.3.);

wszczecie egzekucji poprzez doreczenie odpisu tytutu wykonawczego, badz
podjecie czynnoSci zmierzajacej do zastosowania $rodka egzekucyjnego,
powinno nastgpi¢ niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni, liczac

" Wierzyciel niebedacy tut. Urzedem Skarbowym.



od daty rejestracji tytutu wykonawczego w podsystemie EGAPOLTAX
(punkt 12.4.);

— pracownik, ktdremu powierzono prowadzenie postepowania egzekucyjnego,
zobowigzany jest do ciggtego podejmowania wszystkich przewidzianych
prawem czynno$ci, ktére doprowadzg do zastosowania $rodka
egzekucyjnego, a w rezultacie do wykonania obowigzku objetego tytutem
wykonawczym (punkt 13.1.);

— proces egzekucyjny powinien byC zorganizowany w taki sposob,
aby przerwy  pomigedzy  dokonywaniem  poszczegdinych  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodka egzekucyjnego nie przekraczaty
180 dni (punkt 13.2.);

— pracownik, ktoremu powierzono do realizacji tytut wykonawczy,
zobowigzany jest do statego monitoringu stanu  prowadzonego
postepowania egzekucyjnego oraz oceny jego efektywnosci (punkt 13.7.).

(akta kontroli str. 143-161)

Wczeéniejsze regulacje obowigzujace przed wprowadzeniem ww. Zarzadzenia
nie okreslaty termindw realizacji zadan w zakresie obstugi tytutdw wykonawczych.

(akta kontroli str. 165-248)

3. US w latach 2018-2021 (I potrocze) otrzymat 22 tytuly wykonawcze SWS5,
SW15, SW25, W205 iW255 dotyczace kar administracyjnych, z czego jedna
dotyczyta kary pienieznej za naruszenie obowigzku rejestracji pojazdu lub
obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu8, a 21 dotyczyto
kar pienieznych za niestosowanie sie do ustanowionych nakazow,
zakazbw, ograniczen®, gdzie wierzycielem byta Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna. Laczna kwota tych zalegto$ci wynosita 105 tys. zt.

We wszystkich przypadkach postepowanie egzekucyjne, jak i egzekucja
administracyjna zostaty wszczete do 60 dni od dnia otrzymania tytutu
wykonawczego'0.

(akta kontroli str. 131, 139, 254)

4. Za okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r., wskaznik realizacji
wszystkich tytutow wykonawczych™ wyniost 77,48%, za$ tytutbw wykonawczych
zaklasyfikowanych jako: SW5 - 76,27%; SW15 — 100%; SW25 - 80%; W205 -
81,81%; W255 - 75,13%, natomiast wskaznik skutecznoSci egzekucji wszystkich
tytutdw'2 wyniost 12,98%, za$ tytutow wykonawczych zaklasyfikowanych jako: SW5
- 26%; SW15 - 43,86%; SW25 - 61,53%; W205 — 20,68%; W255 — 14,78%.

(akta kontroli str. 141)
Sposrod 22 spraw prowadzonych na podstawie tytutow wykonawczych SW5, SW15,
SW25, W205 i W255 dotyczacych kar administracyjnych, do 30 czerwca 2021 r.

jedng z nich zakonczono w zwigzku z zaptatgq naleznosci'3, co stanowito
4,55% sposrod 22 spraw, cztery postepowania umorzono', co stanowito 18,18%,

8 Podstawa prawna: Art. 140mb pkt 2 w zwigzku z art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. 2 2021 r., poz. 450 ze zm.).

9 Podstawa prawna: art. 48a ust. 1, ust. 3 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.).

10°W tym cztery tytuly, ktére wplynety do US po 31 maja 2021 r.
" Wyliczony jako relacja liczby tytutdw zatatwionych do liczby tytutéw do zatatwienia w ww. okresie.

12 Wyliczony jako relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci (brutto) do kwoty naleznosci objetych tytutami wykonawczymi
do zatatwienia

13 Postepowanie zakoriczono do 60 dni od dnia wszczecia egzekucii.
14 W tym jedno postepowanie zakoriczono do 60 dni, za$ trzy zakoficzono w przedziale od 61 do 180 dni.

5



za$ 17 postepowan byto w toku. Wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.
wyegzekwowano kwote 186,01 zt, z 105 200,00 zt do Sciggniecia.

(akta kontroli str. 134, 139)

Na podstawie analizy 15 postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie
tytutow wykonawczych SW5, SW15, SW25, W205 i W255 dotyczacych kar
administracyjnych, ktore to tytuty wykonawcze wptynety do Urzedu w latach 2018-
2021 (I pdirocze) ustalono, ze wg stanu na 30 czerwca 2021 r. nie wyegzekwowano
nic z nalezno$ci gtownej opiewajacej na taczng kwote 75 200,00 zt, zas wg stanu
na dzien 17 wrzednia 2021 r. wyegzekwowano 273,90 zt, co stanowito 0,36% cate;
nalezno$ci gtéwne;.
Naczelnik oraz Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej wyjasnili, ze Przyczyna
niskiej skutecznosci dot. 15 badanych spraw wynikata z faktu, iz u podmiotow
tych nie stwierdzono skfadnikow majatkowych, podlegajgcych egzekucji. Tytuty
wykonawcze wynikaty z orzeczonych kar dot. nieprzestrzegania przepisow,
ze zgromadzonego materiaty wynika, ze dotyczyty zobowigzanych, znajdujgcych sie
na niskim poziomie egzystencji. W przypadku innych grup mozliwo$¢ podjecia
Skutecznych czynnosci egzekucyjnych jest wyzsza, gdyz istnieje korelacja pomiedzy
zalegto$ciami, a uzyskiwanymi dochodami (np. Zrodtem zalegto$ci podatkowych jest
uzyskany dochdd lub wykazany obrot [przychod], w czasie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego podmioty nadal uzyskujg dochody ze Zrodet,
bedacych przyczyng powstania zalegto$ci).

(akta kontroli str. 300-301, 303-309)

5. We wszystkich 22 przypadkach postepowan egzekucyjnych dotyczacych kar
administracyjnych's, pierwsza czynno$¢ podjeta zostata do 60 dni od dnia wptywu
tytutu do urzedu's.

(akta kontroli str. 254)

6. NajczeSciej stosowanym $rodkiem egzekucyjnym bylo zajecie wierzytelno$ci
zrachunku bankowego i wktadu oszczednoS$ciowego (w 14 postepowaniach).
Stosowano réwniez takie $rodki jak zajecie wynagrodzenia o prace, zajecie innej
wierzytelno$ci  pienieznej, zajecie $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego
i ubezpieczenia spotecznego oraz renty socjalnej, a takze przydzielano tytut
wykonawczy poborcy skarbowemu celem udania si¢ pod potencjalny adres
zamieszkania zobowigzanego znany Urzedowi. Ponadto w celu ustalenia
potencjalnych sktadnikébw majatkowych/zrodet dochoddw, pracownicy dziatu
egzekucji administracyjnej korzystali z rdznych baz danych dostepnych
w Urzedzie'7'8, jak rowniez zwracali si¢ z wnioskami do Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych o podanie informacji, czy zobowigzany jest zgtoszony
do ubezpieczenia spotecznego, a jezeli tak, to z jakiego tytutu i kto jest ptatnikiem
sktadek na ubezpieczenie, wystepowali z zapytaniami do bazy CEPIK odnosnie
zarejestrowanych na zobowigzanego samochodach, jak réwniez dokonywali
sprawdzenia w centralnym rejestrze ksigg wieczystych czy zobowigzany jest
wiascicielem jakiej$ nieruchomos$ci. Stosowane przez Urzad srodki egzekucyjne nie
byly jednak skuteczne.

15 Odno$nie tytutow wykonawczych SW5, SW15, SW25, W205 i W255.
16 W tym cztery tytuly, ktére wplynely do US po 31 maja 2021 r.

17 Przyktadowo: System Poltax, na podstawie ktérego mozna byto ustali¢ m.in. czy zobowigzany pracuje (PIT-11), czy pobiera
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych, jakie zgtosit rachunki bankowe; system ognivo lub k@wa, ktére zawieraty informacje
o otwartych na zobowigzanego rachunkach bankowych.



Naczelnik Urzedu oraz Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej niskg
skutecznos¢ podjetych czynnosci wyjasnili brakiem sktadnikow majatkowych
zobowigzanych.

W pieciu postepowaniach przerwy pomiedzy poszczegdlnymi czynnosciami
egzekucyjnymi nie przekraczaty 60 dni, natomiast w 10 z nich wystapity przypadki,
gdzie przerwy byly diuzsze niz 60 dni, w tym w dwoch postepowaniach przerwy
przekraczaty 180 dni, co zostato opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto, w trzech z tych postepowan nie zastosowano niezwtocznie $rodka
egzekucyjnego polegajacego na zajeciu wierzytelno$ci z uzyskiwanych $wiadczen
z tytutu ubezpieczen spotecznych, co zostato rowniez opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W Zzadnej z 15 analizowanych spraw Urzad nie skorzystat z uprawnienia
okreSlonego w art. 71 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tj. nie
wystapit do sadu z wnioskiem o nakazania zobowigzanemu wyjawienie majatku.
Naczelnik Urzedu oraz Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej wyjasnili,
ze Kwota dochodzonych zalegfosci w badanych (...) sprawach byly niewielkie,
w porownaniu z innymi nie$ciggalnymi zalegtoSciami, zatem w naszej ocenie brak
byto wskazan do wystgpienia z wnioskami o wyjawienie majgtku. Ponadto
Z uprawnienia tego moze skorzysta¢ rowniez wierzyciel i takie rozwigzanie
przyjelismy w naszej pracy (...), co wynika w gtownej mierze z faktu, iz kierujgc takie
wnioski w poprzednich latach, w sytuacji gdy wyjawienia dochodzity do skutku,
nie udafo ustali¢ sie zadnych skfadnikow majgtkowych, czy tez nowych, nieznanych
organowi egzekucyjnemu skfadnikow.

(akta kontroli str. 257-275, 282-289, 292-309)

7. We wszystkich poddanych szczegétowej analizie 15 postepowaniach
egzekucyjnych dotyczacych kar administracyjnych'®, dokonane w nich czynnosci
egzekucyjne zostaty rzetelnie odnotowane w podsystemie Egapoltax.

(akta kontroli str. 290)

8. Analiza 15 prowadzonych postepowan egzekucyjnych wykazata, ze Urzad
stosujgc w nich $rodki egzekucyjne przestrzegat wytgaczen okreslonych
w art. 8 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz wytaczen
wprowadzonych ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?0, tj. Srodkéw
otrzymanych w ramach finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej (art. 9 ust. 4a),
na rzecz ochrony miejsc pracy (art. 15gg ust. 17, art. 15gga ust. 14) i Swiadczen
postojowych (art. 15zu ust. 3).

(akta kontroli str. 257-263, 303-309)

9. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w Urzedzie nie bylo niezrealizowanych
tytutbw wykonawczych SW5, SW15, SW25, W205 i W255 dotyczacych kar
administracyjnych, ktore wptynetyby do Urzedu przed 1 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 136)

10. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. postepowanie
egzekucyjne umorzono w przypadku czterech tytutbw wykonawczych, ktore
dotyczyty kar administracyjnych. Nalezno$¢ gtéwna tych tytutbw wykonawczych
opiewata na taczng kwote 15,2 tys. zt. W zadnym z tych przypadkow umorzenie

19O nastepujgcych numerach spraw: 11553363/2021; 11092200/2021; 10847247/2021; 11091730/2021; 11087542/2021;
8243920/2020; 8243927/2020; 8265149/2020; 10847274/2021; 12959122/2021; 8265154/2020; 11762412/2021;
10847729/2021; 10847714/2021; 12959350/2021.

20Dz, U.z2020r., poz.1842 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

postepowania nie nastgpito w wyniku przedawnienia. Powodem umorzenia
w jednym przypadku byta zaptata nalezno$ci wierzycielowi2!, w jednym przypadku
Smier¢ zobowigzanego??, a w dwdch przypadkach (dotyczyto to tego samego
zobowigzanego) wykazano, ze w prowadzonym postepowaniu nie uzyska si¢ kwoty
przewyzszajacej wydatki egzekucyjne?3. We wszystkich sprawach w okresie szesciu
miesiecy przed wydaniem postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego
podejmowano czynnosci egzekucyjne zmierzajace do wyegzekwowania natozonych
kar administracyjnych.

(akta kontroli str. 136, 255-256)

Wydane ww. cztery postanowienia 0 umorzeniu postepowania zostaty rzetelnie
odnotowane w podsystemie EGAPOLTAX?,

(akta kontroli str. 290)

11. W Zadnym z prowadzonych postepowan egzekucyjnych w odniesieniu do
otrzymanych w latach 2018-2021 (I pdirocze) 22 tytutdbw wykonawczych SWS5,
SW15, SW25, W205 iW255 dotyczacych kar administracyjnych, zaréwno
zobowigzany jak i wierzyciel nie skorzystali ze Srodkéw zaskarzenia.

(akta kontroli str. 168, 249)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1025 z 15 poddanych szczego6towej analizie postepowan egzekucyjnych dotyczacych
kar administracyjnych nie byto prowadzonych systematycznie, bowiem miaty w nich
miejsce przerwy pomiedzy czynno$ciami egzekucyjnymi trwajace dtuzej niz 60 dni,
aw dwoch trwajace dtuzej niz 180 dni. Zaniechanie dziatan przekraczajace
180 dni stanowito naruszenie zasad ustalonych w Instrukcji dziatania naczelnikéw
urzedéw skarbowych wojewddztwa $Slaskiego w  zakresie prowadzonych
postepowan egzekucyjnych, wprowadzonej Zarzadzeniem nr 23/2019 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej z dnia 28 lutego 2019 r.

Zgodnie z ww. instrukcjg proces egzekucyjny powinien by¢ zorganizowany w taki
sposéb, aby przerwy pomiedzy dokonywaniem poszczegélnych czynno$ci
zmierzajacych do zastosowania $rodka egzekucyjnego nie przekraczaty 180 dni.

Ponadto, w trzech postepowaniach nie zastosowano niezwtocznie sSrodka
egzekucyjnego, o ktérym Urzad wiedziat, ze moze go zastosowac, z czego w dwdch
przypadkach dotyczyto to zastosowania $rodka polegajacego na zajeciu $wiadczen
z zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia spotecznego oraz renty rodzinnej?,
aw jednym zajecia innej wierzytelnosci?’. Urzad podijat te dziatania odpowiednio:
w dwoch przypadkach po ponad trzech miesigcach?®, a w jednym po ponad
dziewieciu miesigcach?®.

Zaréwno Naczelnik jak i Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej wyjasnili:

— odnoszac sie do kwestii przerw pomiedzy 60, a 180 dniem — Zze przerwy te nie
przekraczaty terminu przewidzianego w ww. Instrukcji obowigzujacej Urzad,

21 Art. 59 § 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

22 Art. 59 § 1 pkt 4 lit. a) ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2 Art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

% To podsystem bazy Poltax stuzacy do wspomagania informatycznego dziatéw egzekucyjnych administracji skarbowe;.

% Zarejestrowanych w Urzedzie pod nastepujacymi numerami: 11092200/2021; 11087542/2021; 8243920/2020;
8243927/2020; 8265149/2020; 108472274/2021; 8265154/2020; 11762412/2021; 10847729/2021; 10847714/2021.

% Dotyczy tytutdw wykonawczych zarejestrowanych w Urzedzie pod numerami: 8265154/2020 i 11092200/2021.
21 Dotyczy tytutu wykonawczego zarejestrowanego w Urzedzie pod numerem: 8265149/2020.
2 Dotyczy tytutéw wykonawczych zarejestrowanych w Urzedzie pod numerami: 8265154/2020 i 11092200/2021.
2 Dotyczy tytutu wykonawczego zarejestrowanego w Urzedzie pod numerem: 8265149/2020.
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a zatem nie naruszono zadnej regulacji w tym zakresie. Ponadto wskazali,
ze nie jest moZliwe, biorac pod uwage m.in. liczbe pracownikow dziatu
egzekucji administracyjnej, liczbe absenciji, czy sytuacje zwigzang z COVID-19
dokonywanie czynno$ci egzekucyjnych nie przekraczajacych 60 dni we
wszystkich sprawach;

odnoszac sie do kwestii przerw powyzej 180 dni — ze w przypadku pierwsze;
sprawy przerwa pomiedzy kolejnymi czynnoSciami wynikata z faktu, iz tut. organ
nie posiadat informacji o innych sktadnikach majgtkowych/wierzytelno$ciach
zobowigzanego, kolejne zajecia nastepowaty wraz z uzyskiwaniem informacji
0 nowych rachunkach bankowych z systemu Ognivo. Jednocze$nie zwifoka
w dokonaniu zajecia wynagrodzenia za prace wynikata z faktu, iz z analizy
danych wynikato, ze zobowigzany otrzymuje wynagrodzenie w kwocie wolnej od
potracen. Sporzadzenie zawiadomienia o zajeciu byto jednakze konieczne, aby
potwierdzi¢ ustalenia tut. organu, jak rowniez celem zgromadzenia pefnego,
jednoznacznego materiatu, ktory postuzy do wykorzystania, w przypadku
umorzenia postepowania egzekucyjnego, zas w przypadku drugiej, ze tytut (...)
jest jedynym jaki wptyngt na zobowigzang od kiedy istnieje baza Egapoltax,
zatem brak jest mozliwoSci wykonania petnego profilu zobowigzanej.
Rowniez w tym przypadku przerwa pomigdzy kolejnymi czynnosciami wynikafa
z faktu, iz tut. organ nie posiadat informacji o innych sktadnikach
majatkowych/wierzytelnosciach zobowigzanego, kolejne zajecia nastepowaty
wraz z uzyskiwaniem informacji o nowych rachunkach bankowych z systemu
Ognivo. Jednocze$nie zwioka w dokonaniu zajecia wynagrodzenia za prace
wynikata z faktu, iz z analizy danych wynikato, Zze zobowigzany otrzymuje
wynagrodzenie w kwocie wolnej od potracen. Sporzadzenie zawiadomienia
0 zajeciu byto jednakze konieczne, aby potwierdzi¢ ustalenia tut. organu, jak
rowniez celem zgromadzenia pefnego, jednoznacznego materiatu, ktory postuzy
do wykorzystania, w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego.

odnoszac sie do opoznionego zastosowania srodka egzekucyjnego — ze w tych
sprawach zastosowano inny $rodek, ktory w ocenie pracownikow dziatu
egzekucji administracyjnej miat by¢ bardziej skuteczny.

Ponadto odnos$nie do sposobu prowadzenia postepowania egzekucyjnego
Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej wyjasnita: Pracownik, ktoremu
powierzono do realizacji tytut wykonawczy jest zobowigzany do prowadzenia
egzekucji efektywnie | szybko. Oznacza to, ze po wszczeciu egzekucii,
zapoznaniu sie z informacji o zobowigzanym dostepnymi w bazach urzedu
powinien niezwtocznie podjg¢ Srodki egzekucyjne wobec zobowigzanego.
W praktyce oznacza to, ze w pierwszej kolejnoSci zajmuje sie jeden z wielu
rachunkéw. W przypadku bezskutecznosci podejmuje sie kolejne czynnosci
Zwigzane z wysfaniem zawiadomienia o wierzytelnosci np. innych rachunkow,
0 ktorych nam wiadomo, z wynagrodzenia o prace, wierzytelno$ci, Swiadczenia
ZUS. Dopiero pozniej przekazywana jest spraw poborcy w celu uzyskania
informacji w terenie.

NIK odnoszac sie do zlozonych wyjadnien, zauwaza ze potwierdzajg one
ustalenia kontroli co do braku systematycznej i ciggtej analizy prowadzonych
postepowan egzekucyjnych, w tym skutecznoSci i celowo$ci stosowanych
srodkdéw egzekucyjnych. Podkreslic nalezy, ze mimo iz obowigzujaca
w Urzedzie instrukcja dotyczaca postepowania egzekucyjnego stanowi,
ze proces egzekucyjny powinien byé zorganizowany w taki sposéb, aby
przerwy pomiedzy dokonywaniem poszczegolnych czynnosci zmierzajacych
do zastosowania $rodka egzekucyjnego nie przekraczaty 180 dni, to ta
sama instrukcja naktada obowigzek ciggtego podejmowania wszystkich
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przewidzianych prawem czynnosci, ktdre doprowadzg do zastosowania $rodka
egzekucyjnego, a w rezultacie do wykonania obowigzku objetego
tytutem wykonawczym (punkt 13.1. instrukcji) oraz statego monitoringu  stanu
prowadzonego postepowania egzekucyjnego i oceny jego efektywnoSci
(punkt 13.7. instrukcji).

Dziatanie polegajace na podejmowaniu kolejnej czynno$ci egzekucyjnej, czy
przypisanie danej sprawy poborcy w celu udania sie pod wskazany adres
zobowigzanego, w czasie przekraczajgcym 60 dni, jest w ocenie NIK - w Swietle
przytoczonych wyzej zapiséw Instrukcji dziatania naczelnikow urzeddéw
skarbowych wojewddztwa $laskiego w zakresie prowadzonych postepowan
egzekucyjnych - dziataniem nierzetelnym. Odnoszac sie do absenciji niektdrych
pracownikéw Dziatu Egzekucji Administracyjnej, NIK wskazuje, ze w dziale tym
funkcjonuje system zastepstw, a kierownik dziatu winien tak zorganizowac
prace, aby obowigzki 0sob, ktdre sg nieobecne byly realizowane przez inne
osoby. Z kolei odnoszac sie wyjasnien ztozonych w odniesieniu do op6znionego
zastosowania $rodka egzekucyjnego w trzech postepowaniach, w ktérych to
wyjasnieniach wskazano, ze w tych trzech sprawach zastosowano inny $rodek,
ktéry w ocenie pracownikéw Dziatu Egzekucji Administracyjnej miat by¢ bardziej
skuteczny, NIK wskazuje, ze zastosowany przez Urzad Srodek nie byt jednak
skuteczny. Zdaniem NIK niezwtoczne zastosowanie $rodka egzekucyjnego
w dwdch postepowaniach, gdzie z op6znieniem zastosowano Srodek polegajacy
na zajeciu Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia
spotecznego  oraz renty rodzinnej®® mogtby byé bardziej skuteczny
| doprowadzi¢ do cze$ciowego zaspokojenia naleznosci. W przypadku jednego
postepowania®! za miesigce: sierpien, wrzesien, pazdziernik i listopad 2020 r.
takie $wiadczenie mogto by¢ zajete przez Urzad, zanim zdazyt zajaé to
Swiadczenie inny organ egzekucyjny w dniu 13 listopada 2020 r. W przypadku
drugiego postepowania®? za miesigce: luty, marzec, kwiecien i maj 2020 r. takie
$wiadczenie mogto by¢ zajete przez Urzad, zanim $wiadczenie to wygasto.

(akta kontroli str. 250-252, 257-275, 282-289, 292-309)

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan majacych na celu zorganizowanie procesu obstugi tytutow
wykonawczych w taki sposdb, aby nie dochodzito do przerw pomigdzy czynnoSciami
dtuzszymi niz 60 dni, jak i op6znien w niezwlocznym stosowaniu kolejnych Srodkéw
egzekucyjnych w przypadku braku skuteczno$ci wczesniej zastosowanego srodka
egzekucyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

30 Dotyczy tytutdw wykonawczych zarejestrowanych w Urzedzie pod numerami: 8265154/2020 i 11092200/2021.
31 Dotyczy tytutu wykonawczego zarejestrowanego w Urzedzie pod numerem: 8265154/2020.
3 Dotyczy tytutu wykonawczego zarejestrowanego w Urzedzie pod numerem: 11092200/2021.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 wrze$nia 2021 r.

Kontroler
Mieczystaw Handzel Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. Specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



