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|. Dane identyfikacyjne
Slaska Izba Rolnicza, ul. Parkowa 20, 42-622 Swierklaniec!.

Roman Wiodarz, Prezes Zarzadu Slaskiej Izby Rolniczej2, od 7 lipca 2015 .
(akta kontroli str. 5-8)
1. Organizacja i wykonywanie ustawowych oraz zleconych zadan przez izbe
rolnicza.

2. Wspotdziatanie izby rolniczej z organami publicznymi oraz z innymi
podmiotami w zakresie realizacji ustawowych zadan lub zleconych innymi
ustawami.

3. Gospodarka finansowa oraz wykorzystanie majatku izby rolnicze;.

Lata 2018-2020 (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie).

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Stefania Zalewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/95/21 z 5 maja 2021 .

2. Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/94/2021 z 5 maja 2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: SIR lub Izba.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3Dz. U.z2020 . poz. 1200 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Slaska Izba Rolnicza realizowata wiekszo$é, spoérod dziewietnastu zadan
wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczychs,
z wyjatkiem zadan okre$lonych w punkcie 4, 5, 9, 14 16 i 19, co wynikato z przyczyn
od Izby niezaleznych. SIR terminowo realizowata zadania przypisane innymi
ustawami. Izba podejmowata z wtasnej inicjatywy oraz w zwigzku ze zgtoszeniami
rolnikéw z terenu wojewddztwa $laskiego dodatkowe zadania zwigzane z pandemig
COVID-19. W celu wykonania tych zadan Izba wspdtpracowata z innymi
podmiotami.

Gospodarka finansowa i majatkowa Izby byta prowadzona zgodnie z uchwatami
Walnego Zgromadzenia, a $rodki finansowe wykorzystywano na realizacje zadan
ustawowych i statutowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyly nieokreslenia w Statucie zasad
powotywania i pracy komisji problemowych oraz nieprzedstawiania Wojewodzie
Slaskiemu uchwat Komisji Rewizyjnej, Rad Powiatowych i Zarzadu Izby
podejmowanych w latach 2018-2020, przy czym w trakcie kontroli nieprawidtowosci
te zostaty usuniete.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja i wykonywanie przez lzbe zadan ustawowych
oraz zleconych

1.1. Zasady organizacji oraz gospodarki finansowej i majatkowej Izby

Przyjety przez Walne Zgromadzenie SIR Statut’, zawieral elementy okreslone
w art. 8 ust. 2 pkt 1 do pkt 8, pkt 10 i pkt 11 ustawy o izbach rolniczych, w tym
strukture organizacyjng oraz zakres zadan wynikajacych z ww. ustawy. W Statucie
nie okre$lono zasad powotywania i pracy komisji problemowych, co szczegétowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zarzed Izby realizowat swoje zadania® przy pomocy Biura SIR z siedzibg
w Swierklancu® oraz Biur Powiatowych: w Katowicach®®, w Bielsku-Biatej'"
i w Czestochowie'2,

(akta kontroli str. 18-40, 41-43, 69-71, 394, 396-397, 408-414)

Izba nie dysponowata szczegdtowymi informacjami dotyczacymi liczby cztonkow
wedtug stanu na koniec poszczegolnych lat okresu objetego kontrolg. Prezes
Zarzadu wyjaénit w tej sprawie, ze SIR ,(...) nie ma mozliwosci podania liczby
cztonkow izby rolniczej naszego wojewodztwa w rozumieniu zapisow art. 1 ust. 2
ustawy o izbach rolniczych. Dane takie posiadajg wytgcznie urzedy gmin w systemie
informatycznym podatku rolnego oraz urzedy skarbowe. Obowigzujgce przepisy
prawa nie okre$lajg w Zaden sposob, czy ww. organy majg obowigzek przekazywac

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

5Dz. U.z 2018 r. poz. 1027. Dalej: ustawa o izbach rolniczych.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwaty Walnego Zgromadzenia $IR nr 2/1/2003 WZD SIR z dnia 3 marca 2003 r., nr 1/VII/12018 WZD SIR z dnia

26 listopada 2018 r. i nr 4/1V/2020 WZD $IR z dnia 15 grudnia 2020 r. .

8 Uchwaly Zarzadu SIR z dnia 26 czerwca 2019 ., nr 2 i nr 3 w sprawie okreslenia terenu dziatania poszczegélnych Biur SIR

i w sprawie ustalenia struktury organizacyjnej Biura SIR.

9 Obstuga powiatéw: lublinieckiego, tarnogdrskiego i gliwickiego.

10 Obstuga powiatow: raciborskiego, rybnickiego, wodzistawskiego, mikotowskiego i bedzinskiego.

1 Obstuga powiatow: bielskiego, zywieckiego, cieszyniskiego, pszczynskiego i bierurisko — ledzinskiego.

12 Obstuga powiatow: czestochowskiego, ktobuckiego, myszkowskiego i zawiercianskiego.
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te informacje izbom rolniczym. Wedtug szacunkéw SIR, w okresie objetym kontrolg
liczba ptatnikow podatku rolnego w woj. Slgskim wynosita ok. 500 tys. 0sob,
nie liczac podatnikow podatku dochodowego od dziatow specjalnych produkcji
rolnej. Informacje na temat rolnictwa wojewddztwa slgskiego, dostepne na stronie
internetowej Urzedu Statystycznego w Katowicach, rowniez nie zawierajg takich
danych.”

(akta kontroli str.18-40, 41-43, 69-71, 394, 396-397, 408-414)

W zwigzku z wyborami do Walnego Zgromadzenia Izby VI kadencji, w 2019 r.
Zarzad SIR, w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych  poinformowat
prezydentow, burmistrzow i wojtéw z terenu wojewoddztwa $laskiego® o uptywie
kadencji organdw statutowych Izby i zarzadzeniu przez Krajowg Rade Izb
Rolniczych™ wyboréw w dniu 28 lipca 2019 r. do m.in. Walnego Zgromadzenia SIR.
Jednostkom samorzadu terytorialnego’s przekazano, opracowany przez SIR,
komplet dokumentéw dla kandydatéw do Rad Powiatowych Izby oraz plakat
informacyjny na temat wyboréw do Walnego Zgromadzenia wraz z prosbg o ich
rozdysponowanie wsréd mieszkancow gmin z pomocq softyséw i radnych
oraz poprzez zamieszczenie w gazetkach gminnych i na tablicach ogtoszen
urzedow.

Otrzymane z KRIR plakaty wyborcze zostaty przekazane do rozpropagowania
urzedom gmin i cztonkom Rad Powiatowych Izby, a na stronie internetowej SIR16
utworzono zaktadke pn. ,Wybory do izb rolniczych”, w ktdrej zamieszczano
informacje dotyczace wyborow, w tym m.in. uchwate KRIR w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia wyborow oraz najczesciej zadawane w tej sprawie pytania
i odpowiedzi radcy prawnego KRIR.

taczna kwota wydatkdw Izby z tytulu przygotowania i przeprowadzenia
ww. wyboréw wyniosta 14,0 tys. zi'7.

Frekwencja w wyborach, (w 13 gminach wojewodztwa $laskiego)'® wyniosta 3,5%.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze problem niskiej frekwencji byt przedmiotem analizy
zaréwno na poziomie SIR, jak i KRIR. Ze strony izb rolniczych sugerowano
rozwigzanie tego problemu poprzez: organizacje i przeprowadzenie wyborow do izb
rolniczych przy okazji wyborow powszechnych oraz zmiane Kodeksu wyborczego.
Jednak, wedlug wyjasnien Prezesa Zarzadu, rozwigzanie to nie zostato
wprowadzone.

(akta kontroli str. 41-42, 44, 54, 394, 397, 943-946)

W Statucie SIR okreélono, ze Izba prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
budzetu uchwalonego przez Walne Zgromadzenie na dany rok kalendarzowy,
przy czym do czasu uchwalenia budzetu podstawg gospodarki Izby jest projekt
budzetu przedstawiony przez Zarzad. W Statucie wyszczegdlniono zrodta dochodow
Izby wynikajace z art. 35 ust 1 ustawy o izbach rolniczych. Zastrzezono, ze wydatki
budzetu Izby nie mogq przekracza¢ dochodow, a uchwaty Walnego Zgromadzenia
lub Zarzadu, dotyczace zobowigzan finansowych, ustalaty zrodta, z ktorych
zobowigzania zostang pokryte. W postanowieniach Statutu wskazano réwniez,
ze suma pozyczek i kredytdw krotkoterminowych nie moze przekroczy¢ 5%
wydatkéw planowanych na dany rok, za wyjatkiem zobowigzan wynikajacych

3 Pismo z 10 kwietnia 2019 r., znak: L.dz. SIR/K/000/01/2019.

14 Dalej: KRIR.

15 Dalej: Jst.

16 www.sir-katowice.pl.

17 Koszty korespondencji dotyczacej wybordw do izb rolniczych - 2 555,10 zt (w tym wysytka materiatow wyborczych
2 290,20 zt); diety Wojewddzkiej Komisji Wyborczej (dwa posiedzenia) — 2 200,00 zt; diety Okregowych Komisji Wyborczych —
7 500,00 zt; koszty korespondencji dotyczacej pierwszych posiedzen Rad Powiatowych — 1443,60 zt (w tym wysylka
zawiadomien — 1 003,00 z) i koszty obstugi wyboréw — 952,59 zt.

18 W zwigzku z nowymi zasadami przeprowadzania wyboréw do walnych zgromadzen, w pozostatych gminach gtosowanie
nie odbylo sie, poniewaz liczba zgtoszonych kandydatéw byta mniejsza lub réwna liczbie mandatéw do obsadzenia.
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z projektow i zadan realizowanych przy uczestnictwie Izby, a wspieranych Srodkami
zewnetrznymi. Zobowigzania takie nie mogq przekroczy¢ kwoty zapisanej
w harmonogramie finansowym projektu lub zadania. Przyjeto, Ze ostateczng decyzje
w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie pozyczki lub kredytu krotkoterminowego
w wysoko$ci przekraczajacej 5% planowanego budzetu na dany rok, podejmuje
Walne Zgromadzenie w formie uchwaty akceptujacej konkretny projekt lub zadanie.
Zasady gospodarki finansowej i majatkowej Izby opisane w Statucie byty zgodne
z ustawg o izbach rolniczych.

Postanowienia Statutu okre$laty ponadto, ze za prawidtowg gospodarke finansowg
Izby odpowiada Zarzad, a Izba prowadzi gospodarke finansowa, rachunkowosé
| sprawozdawczos¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W Regulaminie
pracy Zarzadu'® okre$lono dodatkowo, ze Zarzad odpowiada kolegialnie
za gospodarke finansowg Izby, a o$wiadczenie woli w zakresie zobowigzan
majatkowych Izby sktadajg dwie osoby sposrod cztonkoéw Zarzadu tacznie, lub jeden
z nich i pracownik Biura |zby upowazniony przez Zarzad.

Zarobwno w Statucie, jak i w Regulaminie pracy Komisji Rewizyjnej2® wskazano,
ze do zadan tego organu nalezy m.in.: kontrola wykonywania uchwat Walnego
Zgromadzenia, kontrola dziatalnoSci finansowej izby, przedstawienie Walnemu
Zgromadzeniu wnioskow o udzielenie badz odmowe udzielenia absolutorium
Zarzadowi oraz analiza realizacji przez Zarzad wnioskéw Walnego Zgromadzenia.

(akta kontroli str. 18-19, 24-26, 31-32, 36-37, 55-75)

W okresie objetym kontrolg sktad Komisji Rewizyjnej Izby byt zgodny z art. 16 ust. 3
ustawy o izbach rolniczych oraz § 25 ust. 2 Statutu, tj. wybrani cztonkowie Komisji
nie byli jednoczes$nie cztonkami Zarzadu SIR.

(akta kontroli str. 9-17, 22-23, 29-30, 38, 44-53)

W Statucie wskazano, ze poza zadaniami statutowymi, Izba moze wykonywac
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, przekazane ustawami
lub na podstawie porozumienn z witasciwymi organami administracji rzadowe;j,
oraz zadania przekazane w drodze porozumienia przez Jst z zakresu zadan
wiasnych, po zapewnieniu koniecznych $rodkow finansowych przez administracje
rzadowg lub samorzadowa.

(akta kontroli str. 20, 27, 35)

W Statucie okre$lono, ze Rada Powiatowa Izby petni role jej organu statutowego
i dziata na obszarach powiatu ziemskiego, na terenie ktorego zostata powotana.
Przyjeto réwniez, ze posiedzenie Rady zwotuje jej Przewodniczacy, nie mniej niz
cztery razy do roku, a sgsiadujgce ze sobg Rady Powiatowe Izby mogg odbywac
wspoine zebrania i podejmowa¢ wspdlne uchwaty majgce istotne znaczenie
dla danego regionu. Dopuszczono ponadto uczestnictwo w zebraniach statutowych
Rad Powiatowych Izby przedstawicieli m.in.: jednostek samorzadowych, spoteczno-
zawodowych organizacji rolnikow oraz instytucji obstugujacych i pracujacych
narzecz rolnictwa (bez prawa udziatu w gtosowaniu). W Statucie okreslono,
ze do zadan Powiatowej Rady Izby nalezy:

— sporzadzanie analiz i opinii, przedstawianie wnioskéw oraz dokonywanie ocen
z zakresu rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych i przedstawianie ich Zarzadowi
SIR;

19 Regulamin pracy Zarzadu SIR z 17 grudnia 2015 r. (Uchwata Walnego Zgromadzenia SIR nr 4/11/2015), Regulamin pracy
Zarzadu SIR z 28 pazdziernika 2019 r. (Uchwata Walnego Zgromadzenia SIR nr 1/112019). )

2 Regulamin pracy Komisji Rewizyjnej SIR z 17 grudnia 2015 r. (Uchwata Walnego Zgromadzenia SIR nr6/2/2015),
Regulamin pracy Komisji Rewizyjnej SIR z 28 pazdziernika 2019 r. (Uchwata Walnego Zgromadzenia SIR nr 3/2/2015).
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— wydawanie opinii w sprawach wynikajacych z obowigzujacych przepisow
lub zgtoszonych przez Zarzad albo Walne Zgromadzenie Izby, w sposéb
ustalony przez Rade Powiatowg i potwierdzony stosowng uchwata;

— udziat w organizowaniu szkolen dla czionkow izby;

— sktadanie biezacych informacji o przyjetych przez Walne Zgromadzenie
uchwatach, stanowiskach i wnioskach przez Przewodniczacego Rady
Powiatowej i Delegata do Walnego Zgromadzenia, pozostatym cztonkom Rady
Powiatowej |zby;

— przekazywanie przez Przewodniczacego Rady Powiatowej i Delegata na forum
Walnego Zgromadzenia wszelkich spraw i probleméw zgtaszanych przez
cztonkéw Rady Powiatowej;

— aktywne uczestnictwo w posiedzeniach Rady Powiatowej Izby oraz wigczanie sie
w organizacje i przebieg wyboréw do Rad Powiatowych Izby nastepnej kadencii.

(akta kontroli str. 22, 29, 40, 62-68)

W okresie objetym kontrolg Komisja Rewizyjna przeprowadzata raz w roku kontrole
wykorzystania majatku i $rodkow finansowych Izby. W wyniku przeprowadzonych
kontroli pracy Zarzadu Izby w zakresie wykonywania uchwat podjetych przez organy
Izby oraz po przeprowadzonej analizie dokumentacji finansowo - ksiegowej
w zakresie wydatkowania $Srodkéw budzetowych, Komisja Rewizyjna, stosownie
do § 32 Statutu Izby wystepowata z wnioskami o zatwierdzenie sprawozdania
finansowego z wydatkéw budzetowych oraz wnosita o udzielenie absolutorium
Zarzadowi Izby.

(akta kontroli str. 76-196)

W okresie objetym kontrolg wytgcznie Zarzad realizowat zadania zwigzane
z gospodarowaniem finansami i majatkiem Izby m.in. poprzez: opracowywanie
projektow planéw pracy i projektow budzetu Izby, przedstawianie Walnemu
Zgromadzeniu do zatwierdzenia rocznych sprawozdan z dziatalnoSci finansowej
| statutowej, podejmowanie uchwat w sprawie zatwierdzania przesunie¢ pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami budzetu SIR, zatwierdzanie Regulaminu wynagradzania
pracownikow SIR i ustalanie wysokosci wynagrodzenia dla Dyrektora Biura Izby.

(akta kontroli str. 88-108, 117-144, 156-182)

1.2. Wykonywanie zadan zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw
rolnictwa i reprezentowaniem intereséw zrzeszonych podmiotéw,
w tym w warunkach pandemii COVID-19

W latach 2018 — 2020, w rocznych planach dziatalnosci SIR byly uimowane zadania
ustawowe i okreslone w Statucie, w tym m.in.: wspdtpraca z Radami Powiatowymi
(udziat w posiedzeniach Rad Powiatowych, biezaca analiza wnioskow podjetych
przez ten organ, przedstawienie sprawozdan z Walnych Zgromadzen), wspotpraca
z parlamentarzystami w zakresie problematyki legislacyjnej dotyczacej rolnictwa,
rozwoju obszarow wiejskich i gospodarki zywnos$ciowej, opiniowanie projektow
ustaw i innych aktow normatywnych dotyczacych rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej, wspotdziatanie przedstawicieli Izby z Jst w zwalczaniu bezrobocia
(udziat w pracach Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia i Powiatowych Radach Rynku
Pracy), uczestnictwo w pracach wspétpraca z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w zakresie organizacji konkursu Bezpieczne gospodarstwo
(oraz innych konkursbw o podobnej tematyce), uczestnictwo w tworzeniu
programdw operacyjnych do uchwalonej Strategii rozwoju wojewodztwa $lgskiego
(wspotdziatanie z wasciwymi komisjami Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego).

(akta kontroli str. 197-220, 404-407)



W latach 2018-2020, sposrod 17 zadan wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy
o izbach rolniczych, SIR realizowata dziewie¢ zadan, okreslonych w punktach:
od1do3,0d6do8,13,15i18,1.:

— sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskow z zakresu produkcji rolne;
orazrynku rolnego i przedstawianie ich organom administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego (zrealizowano odpowiednio 30, 28 i 38 dziatan w tym
zakresie);

— wystepowanie do organéw administracji rzadowej w wojewddztwie i organow
samorzadu terytorialnego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych
dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych oraz opiniowanie projektow
tych przepiséw (dziewieé, sze$¢ i trzy dziatania);

— prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia rynku rolnego oraz poprawy warunkow
zbytu ptodow rolnych i produktow rolnych (siedem, cztery i 10 dziatan);

— doradztwo w zakresie dziatalno$ci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego
oraz uzyskiwania przez rolnikdw dodatkowych dochodow (cztery, pie¢ i sze$¢
dziatan);

— podejmowanie dziatah na rzecz rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi
oraz poprawy struktury agrarnej (301, 409 i 292 dziatania);

— podnoszenie kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w rolnictwie
(138,104 i 131 dziatan);

— ksztattowanie SwiadomosSci ekologicznej producentow rolnych (szes¢, pie¢
i trzy dziatania);

— dziatanie na rzecz poprawy jakosci produktdw rolnych (dwa, jedno
i dwa dziatania);

— wspotpraca z administracjg publiczng w zakresie ochrony Srodowiska, zdrowia
i wiejskiego dziedzictwa kulturowego (16, 17 i 24 dziatania);

Trzy zadania ustawowe, okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt 11, pkt 12 i pkt 17, byly
realizowane w latach 2018-2019, tj.:

— dziatanie na rzecz podnoszenia jakoSci Srodkow i urzadzen stosowanych
w dziatalnosci rolniczej oraz na rzecz poprawy warunkdw pracy i bezpieczenstwa
w rolnictwie (po trzy dziatania);

— wspotdziatanie z jednostkami prowadzacymi szkoty rolnicze, wspieranie
ich dziatalnoci, inicjowanie powstawania nowych szkét i zmian w programach
nauczania oraz wspotorganizowanie praktyk (cztery i trzy dziatania);

— rozwijanie wspoOtpracy z zagranicznymi organizacjami producentéw rolnych
(po jednym dziataniu).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przyczyng nierealizowania ww. zadan w 2020 r. byta

sytuacja epidemiczna w kraju i zwigzane z nig obostrzenia, ktdre uniemozliwiaty

ich prowadzenie.

Jedno zadanie, w zakresie ksztattowania i upowszechniania zasad etyki i rzetelnego
postepowania w dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 10), Izba realizowata
w 2020 r. W sprawie nierealizowania tego zadania w latach 2018-2019 Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze ,(...) doszto do zmiany definicji dziafalnosci gospodarczej
i dziafalno$ci rolniczej na skutek wejscia w Zycie przepisow Ustawy z dnia
06.03.2018 r. Prawo Przedsiebiorcow. Rownoczesnie wygasta Ustawa o swobodzie
dziafalnosci gospodarczej z 02.07.2004 r. W poprzednim stanie prawnym
dziatalnoSc rolnicza byfa w sposob jednoznaczny wytaczona z szeroko rozumianej
dziatalnosci gospodarczej. W ustawie Prawo Przedsigbiorcow w art. 3 rozszerzono
pojecie dziatalnoSci gospodarczej na kazdg dziatalnos¢ zarobkowg wykonywang
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W Sposob zorganizowany we wiasnym imieniu i w Sposob ciggty. Rownoczesnie
w art. 6 wytaczono spod przepisow tej ustawy dziatalno$¢ wytworczg w rolnictwie,
nie definiujgc przy tym dziatalno$ci rolniczej. W zwigzku z tym wystepuje dualizm
podejscia do dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie, co powoduje w kategoriach
etycznego prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej watpliwosci natury semantycznej
i metodycznej. Aby upowszechnia¢ zasady etyki dziafalnoSci gospodarczej
w rozumieniu Ustawy Prawo Przedsigbiorcow nalezy zdefiniowac i uzgodnic zasady
postepowania w formie na przyktad kodeksu. Formalnie nie funkcjonujg ogdine
zasady etyczne dziafalnosci gospodarczej, natomiast pojedyncze przedsigbiorstwa
mogq tworzy¢ wtasne kodeksy etyczne. Po wejsciu w Zycie Prawa Przedsigbiorcy
(...) do chwili obecnej nie ma skodyfikowanych zasad etyki dzielno$ci gospodarczej
w rolnictwie | nalezy te zasady dopiero wypracowac. Natomiast w sferze
technologicznej, w rolnictwie dziatajg formalne przepisy dotyczacego tzw. Kodeksu
dobrej praktyki rolniczej opracowanego przez IUNG pod katem szeroko rozumianej
ochrony srodowiska”.

W okresie objetym kontrolg Izba nie realizowata zadan okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 4, pkt 5, pkt 9, pkt 14, pkt 16 i pkt 19, t.: [1] nie prowadzita analiz
kosztéw ioptacalnosci produkcji rolnej; [2] nie gromadzita, nie przetwarzata
i nie przekazywata informacji gospodarczych na potrzeby producentéw rolnych
orazinnych przedsiebiorcow; [3] nie prowadzita listy rzeczoznawcow oraz
nie przyznawata tytutdw kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa; [4] nie inicjowata
dziatan majacych na celu powotywanie i wspieranie zrzeszen i stowarzyszen
producentoéw rolnych i lesnych; [5] nie promowata eksportu produktéw rolnych oraz
[6] nie przedstawiata opinii na temat oszacowania szkdd, jezeli zostat ztozony
wniosek, o ktorym mowa w art. 46d ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo towieckie?!.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze przyczyng nieprowadzenia analiz i optacalnosci
produkcji rolnej byt ograniczony zaséb kadrowy i brak niezbednych baz danych
doich przeprowadzenia. Jedynym oficjalnym mechanizmem analizy kosztow
i opfacalno$ci produkcji rolnej jest, wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, system
FADN22, ktérego operatorem sg Os$rodki Doradztwa Rolniczego, a wiascicielem
danych EUROSTAT. W zakresie przetwarzania i przekazywania informacji
gospodarczych, Prezes Zarzadu poinformowat, ze SIR nie dysponuje systemem
gromadzenia i przetwarzania informacji do tych celow ze wzgledu na ograniczone
zasoby kadrowe oraz Srodki finansowe. Jako przyczyne nieprowadzenia list
rzeczoznawcow, Prezes Zarzadu wskazat brak przepisow wykonawczych do ustawy
0 izbach rolniczych, a nieinicjowanie dziatan majacych na celu powofanie badz
wspieranie zrzeszen/stowarzyszen wyjasnit zanikiem zainteresowania rolnikéw
zrzeszaniem si¢ np. w grupy producentéw rolnych lub lesnych oraz brakiem
sygnatdéw o potrzebie wspierania tworzenia stowarzyszen lub zrzeszen dziatajacych
w oparciu o ustawe o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz ustawe
0 spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow. Przyczynami niepodejmowania
przez Izbe dziatan zwigzanych z promowaniem eksportu produktow rolnych oraz
nieprzedstawiania opinii nt. oszacowania szkod, byty odpowiednio m.in.: specyfika
wojewodztwa $laskiego, ktore, wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, od wielu lat jest
importerem netto produktdéw rolnych oraz brak wniosku o udziat przedstawiciela Izby
w zespole do spraw szacowania szkdd.

(akta kontroli str. 221-343, 394, 397-399)

W zwigzku z pandemig COVID-19 Izba nie realizowata dodatkowych zadan
zleconych. Z uwagi jednak na trudng sytuacje producentéw rolnych w obliczu

21 Dz. U. 22020 r. poz. 1683 ze zm. Dalej: Prawo fowieckie.
22 Europejski system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych.
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obostrzen epidemicznych Izba z wtasnej inicjatywy oraz w zwigzku ze zgtoszeniami
rolnikow zwrocita sie, we wspdtpracy z KRIR, do nizej wymienionych organow:

Prezesa Rady Ministrow w sprawie: [1] wsparcia producentéw kwiatéw poprzez
podjecie dziatan zaradczych majacych na celu odroczenie pfatnosci podatkow
i biezacych rachunkdéw oraz zobowigzarn wobec bankéw?3; [2] poparcia
i przekazania dwéch stanowisk Beskidzkiego Zwigzku Hodowcéw i Producentow
Drobiu24;  [3] wsparcia producentéow chryzantem cietych  w zwigzku
z zamknieciem cmentarzy w dniach 31 pazdziernika - 2 listopada 2020 r.25];

MRIRW w sprawie: [1] podjecia pilnych dziatan w celu utrzymania ciggtoSci
odbioru mleka od rolnikéw i przeciwdziatania utracie potencjatu produkcyjnego
i ekonomicznego mleka w najblizszej przysztosci?; [2] umozliwienia handlu
na targowiskach miejskich rozsadami, nowalijkami i kwiatami cigtymi?7;
[3] podjecia dziatan w zwigzku z sytuacjg na rynku wotowiny, w tym gwattownym
spadkiem cen zywca; problemami ze zbytem, przesuwaniem terminéw odbioru
i anulowaniem odbioréw zywca?8; [4] obowigzku kwarantanny dla rolnikéw
gospodarujgcych w rejonach nadgranicznych i posiadajgcych grunty rolne poza
granicami naszego kraju (dotyczyto granicy polsko — czeskiej)??; [5] usprawnienia
procedury wprowadzania zmian w systemie ldentyfikacji i Rejestracji Zwierzat
w sytuacji, gdy rolnik z jaki§ powodéw nie mdgt korzysta¢ z systemu zmian przez
Internet, w tym ztagodzenia kryteriéw terminowo$ci wprowadzania zmian;

Prezydentow Miast: Wodzistawia Slaskiego, Raciborza, Rybnika oraz
do Burmistrza Miasta Ryduttowy w sprawie umozliwienia handlu na targowiskach
miejskich rozsadami, nowalijkami i kwiatami zywymis3!.

Ponadto, Walne Zgromadzenie SIR, uchwala z dnia 15 grudnia 2020 r., dokonato
zmian w Statucie i wprowadzito mozliwo$¢ odbywania posiedzen i podejmowania
uchwat przez organy lIzby z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie
na odlegtosc¢.

(akta kontroli str. 31, 37-40, 370-391, 394, 399)

W latach 2018-2020 do SIR wptynelo z Jst facznie 68 wnioskéw w sprawie
zaopiniowania projektéw aktow prawa miejscowego (odpowiednio 24, 24 i 20),
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych. Wszystkie projekty zostaty
zaopiniowane przez lzbe pozytywnie, w tym:

ogétem 66 (odpowiednio 22, 24 i 20) projektow uchwat obnizajacych Srednig
cene skupu zyta do celdw obliczenia podatku na lata 2019-2021;
projekt uchwaly Rady Gminy Suszec dotyczacy trybu i szczegtowych

warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych,
na ktérych zaprzestano produkciji rolnej na okres nie diuzszy niz 3 lata;

projekt uchwaty Rady Gminy Zebrzydowice, dotyczacy zwolnien w podatku
rolnym gruntow zajetych pod drogi w 2019 r.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Slaski nie przekazat Izbie do zaopiniowania,
zadnych projektow aktow prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 221-224, 261-262, 293-294, 327-329, 394, 399, 415-417)

% Pismo SIR/0§35/5/2020 z 20 marca 2020 r. )
2 Pisma nr/nr SIR/080/03/2020 z 28 kwietnia 2020 r. oraz SIR/080/04/2020 z 30 kwietnia 2020 r.

25 Pismo $IR/080/1 0/2020 z dnia 2 listopada 2020 .
2% Pismo SIR/085/4/2020 z 24 marca 2020 r.

27 Pismo SIR/085/8/2020 z 30 marca 2020 r.

28 Pismo SIR 085/7/2020 z 30 marca 2020 r

29 Pismo $IR/085/6/2020 z 30 marca 2020 r.

3 Pismo SIR/085/10/2020 z 14 kwietnia 2020 r.

31 Pisma SIR/085/39/2020 z 24 marca 2020 r.



W latach 2018-2020 Izba nie realizowata zadan zleconych lub powierzonych przez
administracje rzadowa. l|zba zrealizowata natomiast trzy zadania na mocy
porozumien zawartych z Wojewodztwem Slaskim, tj.:

— porozumienie z 25 kwietnia 2019 r. dotyczace wspdInej organizacji konferencii
pn. Prawo towieckie w aspekcie spoteczno-gospodarczym32;

— porozumienie z 4 wrzesnia 2019 r. w sprawie wspolnego wydania biuletynu
informacyjnego dotyczacego ochrony zwierzat i szkdd towieckich33;

— porozumienie z 5 lipca 2018 r. dotyczace wspdlnej organizacji konferencii
pn. Marketing  produktow rolnych, tradycyjnych, regionalnych w ramach
sprzedazy bezposredniej, dostaw bezposrednich i rolniczego handlu
detalicznego®.

(akta kontroli str. 395, 399, 418-423)

W ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach rolniczych,
tj. sporzadzania i przedstawiania organom administracji rzadowej i samorzadowej
analiz, ocen, opinii i wnioskow z zakresu produkgji rolnej oraz rynku rolnego, SIR
podjeta w latach 2018-2020 tacznie 95 dziatari (odpowiednio 30, 27 i 38), w tym
m.in..

e w2018 r. Izba sporzadzita:

— opinie do projektow uchwat Jst w sprawie: obnizenia Sredniej ceny skupu zyta
do celdéw obliczenia podatku na 2019 r. (22); trybu i szczegdtowych warunkdw
zwolnienia od podatku rolnego gruntdw gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej na okres nie dtuzszy niz 3 lata (1); zwolnien
w podatku rolnym gruntéw zajetych pod drogi w 2019 r. (1); stosowania
nawozenia ptynnymi nawozami naturalnymi (1);

— opinie dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Katowicach w sprawie projektu wydawania zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia w zakresie Srodkow ochrony roslin w formie plastikowej karty (1);

— wniosek do Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego o wyjasnienie
sytuacji prawnej i faktycznej rolnikéw przewozacych saletre amonowg powyzej
1000 kg (1);

— whnioski do KRIR w sprawie: rozwazenia mozliwosci odstepstwa od art. 75 ust 2
akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1306/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)® i zaproponowanie wyptaty zaliczek na poczet ptatnosci bezpo$rednich
zadany rok dla wszystkich rolnikdw, jeszcze przed zakoriczeniem weryfikacji
warunkéw  kwalifikowalnosci®® (1); o przywrécenie wnowej perspektywie
finansowania, na lata 2021-2028, mozliwo$ci korzystania przez rolnikow po 40.
roku zycia z programéw pomocowych37 (1);

— wniosek do KRIR, ztozony przez Izbe w imieniu sygnatariuszy Porozumienia
Izb Rolniczych Polski Potudniowo-Wschodniej, o przekazanie do MRIRW
12 uchwat3® Porozumienia, zawierajacych propozycje rozwigzan zwigzanych
z dziatalnoscig rolniczg (1);

3 Konferencja zrealizowana w dniach 23-24 maja 2019 r. Koszty poniesione przez Izbg wyniosty 333,56 zt.

3 Wsparcie merytoryczne, Izba nie poniosta kosztéw z tytutu realizacji projektu.

¥ Konferencja zrealizowana w dniach 2-3 pazdziernika 2018 r. Koszty poniesione przez Izbe wyniosty 5.220,00 zt.

37 dnia 17 grudnia 2013 r., w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej.

% Obejmujacej kontrole administracyjne oraz w przypadku wytypowanych gospodarstw, kontrole na miejscu.

37 Realizacja wniosku Walnego Zgromadzenia.

3 Uchwata nr 1/K/2018 w sprawie wystapienia do MRiIRW o zniesienie zakazu stosowania herbicydéw w uprawie bobowatych
w ramach zazieleniania; uchwata nr 2/K/2018 w sprawie wystgpienia do MRIRW o powofanie niezaleznych laboratoriow
petnigcych zadania instytucji odwotawczej w obrocie produktami rolnymi; uchwata nr 3/K/2018 w sprawie wystapienia
do MRIRW o zmiane zapiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia Programu dziatan
majacych na celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczaniu — w zakresie sztywnych terminéw stosowania nawozéw organicznych; uchwata nr 4/K/2018
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Ponadto, Prezes Zarzadu uczestniczyt w posiedzeniach, powotanego przez
Wojewode Slaskiego, Zespolu do spraw analizy, szans i zagrozen
oraz potencjalnych  kierunkéw rozwoju obszarébw wiejskich do 2030 .
w wojewddztwie Slaskim.

*  W2019r. Izba sporzadzita:

— opinie do projektéw uchwat Jst obnizajacych $rednig cene skupu zyta do celow
obliczenia podatku na 2020 r. (24);

— opinie dla KRIR dotyczace projektu rozporzadzenia MRIRW w sprawie niektdrych
wymagan weterynaryjnych, jakie powinny by¢ spetnione przy produkcii
produktow pochodzenia zwierzecego w rzezniach o matej zdolnosci produkcyjne;
potozonych na terenie gospodarstw oraz w sprawie projektu ustawy o minimalne;
odleglosci dla planowanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego
funkcjonowanie moze wigza¢ sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej (2);

— wniosek do Wojewody Slaskiego o niezwtoczng weryfikacje zagrozenia susza
na terenie wojewodztwa Slaskiego (1).

e W2020r. Izba sporzadzita:

— opinie do projektéw uchwat Jst obnizajacych $rednig cene skupu zyta do celow
obliczenia podatku na 2021 r. (22);

— wniosek do KRIR o podjecia dziatan w zwigzku z wyczerpaniem Srodkow
finansowych na doptaty do ubezpieczen upraw polowych (1);

— wniosek do Instytutu Nawozenia i Gleboznawstwa, Paristwowego Instytutu
Badawczego w Putawach w sprawie zmiany sposobu wyszukiwania obszaru
objetego kleska suszy (1);

— wniosek do Ministra Srodowiska w sprawie podjecia dziatan w zakresie
odszkodowan dla rolnikow za straty w uprawach rolniczych wyrzadzane przez
dzikie ptactwo oraz w sprawie rozwigzania problemu skutkdw dla rolnictwa braku
prowadzenia gospodarki towieckiej] w obwodach towieckich nr/nr: 85,86,97,
potozonych w powiecie zawiercianiskim (1);

— wniosek do MRIRW w sprawie ponownego przeanalizowania i wyliczenia
wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla obszaréw Turdw
ONW_53%9, Bukowno ONW_5 i zmiane klasyfikaciji dla tych obszardbw na ONW_6
oraz w sprawie terminu zwyktego koszenia tak (1);

— opinie (dla KRIR) do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu i sposobdw realizacji
niektdrych zadan Agencji Rozwoju i Modernizaciji Rolnictwa®0 (1);

— analizg, przy udziale Powiatowego Lekarza Weterynarii z Gliwic, sytuacii
zwigzanej z wystepowaniem na terenie Polski zagrozenia trzody chlewnej przez
afrykanski pomor swin (1);

w sprawie zmiany zapisdw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 5 lipca 2017 r. w sprawie okre$lenia przedmiotow
nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo rolne, ktére podlegaja egzekucji; uchwata nr 5/K/2018 w sprawie zmiany
Prawa fowieckiego; uchwata nr 6/K/2018 w sprawie odszkodowan za szkody i ograniczenia w dostepie do nieruchomosci
wzdtuz drég publicznych w zwigzku z ustawianiem zaston przeciw$nieznych; uchwata nr 7/K/2018 w sprawie dopfat do stada
podstawowego trzody chlewnej w celu ratowania pogtowia krajowego i rozwoju krajowej produkciji prosiat; uchwata nr 8/K/2018
W sprawie powigzanej z przezuwaczami, kormi i gesiami ptatnosci do TUZ w nowej perspektywie finansowania WPR; uchwata
nr 9/K/2018 w sprawie odszkodowania za szkody w uprawach rolnych wyrzadzone przez zwierzgta dzikie nie wymienione
w Prawie towieckim i ustawie o ochronie zwierzat; uchwata nr 10/K/2018 w sprawie urealnienia systemu monitoringu suszy
agronomicznej; uchwata nr 11/K/2018 w sprawie wprowadzenia powszechnych badan na borelioze dla rolnikdw i mieszkaricow
wsi oraz terenéw zalesionych; uchwata nr 12/K/2018 w sprawie zmiany metodyki okreslenia tzw. Wskaznika dochodu
rolniczego.

3 Obszary z ograniczeniami naturalnymi strefa .

4 Dalej: ARIMR.



— analize aktualnych probleméw rolnictwa Polski Potudniowo — Wschodniej oraz
analiza sytuacji w rolnictwie na podstawie raportu o stanie wsi Polska wies 2018,
w ramach posiedzenia Porozumienia |zb Polski Potudniowo — Wschodniej (1);

Ponadto, na wniosek Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, Izba uczestniczyta
w badaniu ewaluacyjnym pn.: Usfuga opracowania ewaluacji Strategii Rozwoju
Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slgskiego do roku 2030.

Dziatania Izby zwigzane z pandemig COVID-19 opisano powyzej, w pkt 1.2.
niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 221-222, 327-343, 379-391, 424-517, 792-817)

W latach 2018-2020 Izba wystepowata tacznie w 18 przypadkach (odpowiednio
w dziewieciu, sze$ciu i trzech) do organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie $laskim z inicjatywg w zakresie regulacji prawnych
dotyczacych rolnictwa (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o izbach rolniczych).
W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Izba wystapita do nastepujacych
podmiotow:

e w2018r.:

— do Jst w sprawie: chwilowego wstrzymania przekazywania przez Gminy 2%
odpisu z podatku rolnego na rzecz izb rolniczych (1); zgtaszania szkod
towieckich do urzedéw miast i gmin (1); mozliwo$ci zaangazowania sie gmin
w rozbudowe sieci monitoringu suszy rolniczej (1); zgtoszenia uwag do projektu
zbioru zasad dobrej praktyki rolniczej (1);

— do KRIR w sprawie: ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (1); projektu Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie szacowania szkod fowieckich w uprawach i ptodach rolnych (1);
projektu Ustawy o zmianie Ustawy Prawo towieckie (1); rekomendacji
w zakresie uregulowan prawnych funkcjonowania izb rolniczych w Polsce (1);
rozpatrywania wnioskow komorniczych wptywajacych do Izby (1).

e W2019r.

— do Jst w sprawie: zaangazowania powiatu ktobuckiego przy koordynacji
rozbudowy sieci monitoringu suszy rolniczej (1);

— do Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa-Panstwowego Instytutu
Badawczego w sprawie: lokalizacji na terenie powiatu gliwickiego certyfikowane;
stacji meteorologicznej w Krajowym Systemie Monitoringu Suszy Rolniczej (2);

— do KRIR: w sprawie: zgtoszenia przedstawiciela Izby do Zespotu
Konsultacyjnego pn. Konstytucja dla rolnictwa, miejsca rolnictwa na obszarach
wiejskich (1); zgtoszenia 10 najpilniejszych probleméw dla rolnictwa
w wojewodztwie slaskim (1); opinii do projektu rozporzadzenia MRIRW w sprawie
dlugosci  okreséw karencji poprzedzajacych pozyskanie ze zwierzat lub
od zwierzat  produktdbw  pochodzenia  zwierzecego  przeznaczonych
do oznakowania, jako wolne od GMO, w ktdrych nie stosuje sie genetycznie
zmodyfikowanych pasz (1);

— do MRIRW w sprawie: przekazania postulatow czterech rad soteckich w zwigzku
ze zmiang rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Ptatnosci dla obszarow
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202041 (1).

e W2020r.

4 Dalej: PROW 2014-2020.



- do Slaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Czestochowie®2 w sprawie
budowy stacji monitoringu suszy rolniczej (1);

— do parlamentarzystéw (Ziemi Slaskiej) w sprawie nowelizacji ustawy o ochronie
zwierzat (2);
(akta kontroli str. 518-558)

W latach 2018-2020 Izba podjeta ogdtem 21 dziatan (odpowiednio siedem, cztery
i10) na rzecz tworzenia rynku rolnego oraz poprawy warunkéw zbytu ptodow
rolnych i produktow rolnych (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o izbach rolniczych), w tym:

e w2018

— interwencja w MRIRW oraz w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentdw43
w sprawie zmian przez podmioty skupowe wymogow jako$ciowych rzepaku i tym
samym pogorszenie sytuacji prawnej producentow rzepaku (2);

— interwencja w MRIRW, w Ministerstwie Finanséw oraz w UOKIK w sprawie
roznych stawek podatku VAT, w zakresie obrotu ziarnem kukurydzy na cele
spozywcze i na cele paszowe oraz w sprawie rekompensaty poniesionych strat
w uprawach kukurydzy, w zwigzku z suszq (3);

— szkolenie dla cztonkéw Rad Powiatowych Izby w zakresie marketingu produktow
rolnych, tradycyjnych i regionalnych, w ramach sprzedazy bezpo$redniej, dostaw
bezposrednich i rolniczego handlu detalicznego (1);

— zorganizowanie, we wspotpracy z KRIR, trzech piknikow finansowanych
z funduszy promocji44 (1).

o W2019r.

— realizacja z KRIR projektu pn. Smak tradycji — promocja polskiej wieprzowiny,
sfinansowanego z Funduszu Promocji Migsa Wieprzowego*® (1);

- wspdlpraca z Wojewodztwem  Slaskim  w  zakresie  zorganizowania
| przeprowadzenia dwdch konferenciji: Prawo towieckie w aspekcie spoteczno-
gospodarczym i Marketing produktow rolnych, tradycyjnych, regionalnych
w ramach sprzedazy bezpoS$redniej, dostaw bezposrednich i rolniczego handlu
detalicznego oraz przy wydaniu wspdlnego biuletynu zawierajacego informacje
na temat ochrony zwierzat i szkod fowieckich (3).

e W2020r.

— wystgpienie do Jst o umozZliwienie handlu na targowiskach miejskich w zwigzku
z sytuacjg epidemiczna (1);

— wystgpienie do KRIR w sprawie braku efektywnosci realizacji kampanii
promujacej polskie produkty rolne w TVP (1);

— wspétorganizacja projektu medialnego pn. Kupuje — smakuje. Wybieram polskie
produkty, ktérego celem byta promocja polskiej zywnosci, producentdéw
i sprzedawcow (1);

— realizacja z KRIR zadan (imprez) w ramach projektow: Wybieram nasze — polski
drob, finansowanego z Funduszu Promocji Miesa Drobiowego*, Lubig to!
Promocja polskiej wieprzowiny finansowanego z Funduszu Promocji Miesa
Wieprzowego?*’ oraz Jesz kolorowo — zyjesz zdrowo, warzywa i owoce podstawq

4 Dalej: SODR.

4 Dalej: UOKIK.

“ Piknik wieprzowy Slgsko-Swigtokrzyski sfinansowany z Funduszu Promocji Miesa Wieprzowego (umowa zKRIR
nr KRIR/UoW/PWiep/11/2018 z 21 maja 2018 r.), Piknik wofowy - z Funduszu Promocji Migsa Wotowego (umowa z KRIR
nr KRIR/UoW/PW/4/2018 14 sierpnia 2018 r.), Piknik Zbozowy - z Funduszu Promocji Ziarna Zbéz i Przetworéw Zbozowych
(umowa z KRIR/UoW/PZ/1/2018 z 23 lipca 2018 r.

4 Umowa z KRIR nr KRIR/UoW/FWP/4/2019 z 3 czerwca 2019 r.

46 Umowa z KRIR nr KRIR/UoW/FD/2/2020 z 15 sierpnia 2020 r.

47 Umowa z KRIR nr KRIR/UoW/FWP/2/2020 z 13 sierpnia 2020 r.
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prawidfowego Zywienia’, finansowanego z Funduszu Promocji Owocow
| Warzyw48 (3);

— udziat Izby, jako czlonka konsorcjum, przy realizacji dwdch projektowe: [1]
Innowacyjna technologia fermentacji Sruty rzepakowej jako paszy dla trzody
chlewnej oraz [2] Agro — Targ. Polskie hale targowe (2);

— udzial, w ramach umowy partnerstwa ze SODR, w przygotowaniu i realizadji
projektu pn.: Wystawa Zwierzqt Hodowlanych 2020.

(akta kontroli str. 559-650)

Izba nie przeprowadzata analiz kosztéw i optacalnosci produkciji rolnej (art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy o izbach rolniczych), co szerzej opisano powyzej, w pkt 1.2.
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 394, 389-399)

Z roznych form doradztwa Izby w zakresie dziatalnosci rolniczej, wiejskiego
gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania przez rolnikow dodatkowych dochodéw
(art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o izbach rolniczych) skorzystato w latach 2018-2020
tacznie 1002 rolnikow (odpowiednio 301 oséb, 409 i 292). Udzielone porady
dotyczyly w szczegolno$ci: Prawa towieckiego (96, 68 i 59), prawidtowosci
zgtoszenia szkody w uprawach rolnych, programu ograniczajgcego stosowanie
azotandéw w zwigzku z jego nowelizacjg od 1 stycznia 2019 r. (w tym obowigzku
posiadania planu nawozowego lub obliczenia maksymalnych dawek azotu)
oraz zagadnien zwigzanych z podatkiem VAT w rolnictwie (35).

(akta kontroli str. 651-671)

W okresie objetym kontrolg |zba prowadzita dziatalno$¢ w zakresie podnoszenia
kwalifikacji 0sob zatrudnionych w rolnictwie (art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy o izbach
rolniczych) poprzez organizacje szkolen i wyktaddw, w ktérych udziat wzieto ogotem
2 819 osob. | tak:

— w 2018 r. zorganizowano jeden wykfad otwarty?® oraz 10 szkolen, w tym trzy,
dotyczace zagadnien produkcii rolnej®! i siedem dotyczacych aspektéw prawnych
w dziatalnosci rolniczej52, w ktdrych uczestniczyto tacznie 790 oséb;

— w 2019 zorganizowano 27 szkoler dotyczacych zagadnier produkcji rolnej®3
i cztery konferencje®*, w ktorych uczestniczyto tacznie 1 856 0sob;

48 Umowa z KRIR nr KRIR/UoW/FOW/2/2020 z 1 pazdziemika 2020 r.

49 Operacje w ramach Dziafania ,Wspotpraca”, objetego PROW na lata 2014-2020.

50 Pn.: ,Zasady prawidtowej agrotechniki we wspdtczesnych systemach rolniczych”.

51 Trzy szkolenia pn: ,Ubdj zwierzat w gospodarstwie na potrzeby wiasne”.

5 Szkolenia dotyczace problematyki szkéd towieckich; wyplaty odszkodowan; prawno-organizacyjnych aspektow
funkcjonowania spdtek wodnych; wdrozenia rozporzadzenia dotyczacego zasad gospodarowania naobszarach OSN
oraz bioasekuracji i ASF; sprzedazy bezposredniej i nowych przepiséw w zakresie OSN; zmian w przepisach dotyczacych
podatku VAT w rolnictwie.

58 Dwanascie szkolen dotyczace uboju zwierzat w gospodarstwie na potrzeby wiasne; wdrazania w gospodarstwach rolnych
,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu’; trzy szkolenia w zakresie szacowania szkod towieckich w uprawach rolnych;
stosowania $rodkéw ochrony roslin przy uzyciu sprzetu naziemnego przeznaczonego do stosowania tych $rodkéw,
z wytaczeniem sprzetu montowanego na pojazdach szynowych oraz innego sprzgtu stosowanego w kolejnictwie; dziewigé
szkolen w zakresie nowoczesnego chowu $win i bydfa migsnego z uwzglednieniem zasad higieny, polepszania dobrostanu,
profilaktyki i bioasekuraciji, jako alternatywy do stosowania antybiotykéw u zwierzat w wojewddztwie $laskim; zmniejszenia
zanieczyszczenia wod azotanami ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie zanieczyszczaniu.

5 Konferencie na temat rozwoju obszaréw wiejskich na Zywiecczyznie; Prawo towieckie w aspekcie spoleczno-
gospodarczym; marketingu produktéw rolnych, tradycyjnych, regionalnych w ramach sprzedazy bezposredniej, dostaw
bezposrednich i rolniczego handlu detalicznego; roli i zadan két fowieckich w zarzadzaniu $rodowiskiem przyrodniczym.

14



— w 2020 r. zorganizowano dwa szkolenia dotyczace zagadnien produkcji rolnej®®
itrzy szkolenia dotyczace aspektéw prawnych w dziatalno$ci rolniczej,
w ktorych uczestniczyty tacznie 173 osoby.

(akta kontroli str. 334-335)

W zakresie ksztattowania i upowszechniania zasad etyki i rzetelnego postepowania
w dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy o izbach rolniczych) Izba,
jako Partner Krajowej Sieci Obszarébw Wiejskich®” podpisata umowe
z Wojewddztwem Slaskims® na realizacje operacji w ramach Pomocy Techniczne;
PROW 2014-2020 w formie konferencji pn. Mali producenci - Duze moZliwoSci -
Skracanie fancucha dostaw zywnoSci i rolniczy handel detaliczny. We wniosku
przewidziano 200 uczestnikw, a termin realizacji zaplanowano na ostatni tydzien
pazdziernika 2021 r.

Przyczyny nieprowadzenia dziatan w zakresie upowszechniania zasad etyki
i rzetelnego postepowania w dziatalnosci gospodarczej w latach 2018-2019 opisano
powyzej, w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 394, 397-398, 672-691)

Zgodnie Regulaminem pracy i zakresem zadar Rad Powiatowych SIR, ich obstuge
administracyjng®® zapewnialy Biura Izby. Wszelkg dokumentacje dotyczacq
dziatalnosci Rad Powiatowych Izby prowadzili pracownicy, ktérym przypisano dang
Rade zgodnie z Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora SIR nr 5/2017 z dnia
25 wrzesnia 2017 r. w sprawie sporzgdzania protokotéw i wnioskdw ze statutowych
posiedzen Rad Powiatowych i Walnego Zgromadzenia Izby oraz wszelkie]
dokumentacji dotyczacej dziatalnosSci statutowej Rad Powiatowych. W okresie
objetym kontrolg w Izbie zatrudniano na podstawie umowy o prace pieciu
pracownikéw, w tym trzech pracownikéw w Biurze w Katowicach, a po jednym -
w Biurze w Bielsku-Biatej i w Czestochowie®0. Obstuge Rad z powiatu lublinieckiego,
tarnogarskiego i gliwickiego, w okresie remontu obiektu siedziby Izby w Swierklaricu,
wykonywato Biuro w Katowicach. Wszyscy pracownicy legitymowali sie wyzszym
wyksztatceniem, a trzy osoby ukonczyty Akademie Rolnicza. Obstuge finansowo-
ksiegowgq Izby prowadzity dwie osoby, z ktdrymi zawarto umowy zlecenia. Prezes
Zarzadu wyjaénit, ze ,Zasoby kadrowe w SIR sg niewystarczajace. (...)
Dla sprawnej obstugi cztonkdw izby rolniczej nalezatoby stworzy¢ Biura Powiatowe
w kazdym powiecie naszego wojewodztwa, z co najmniej 1 etatem dedykowanym
na jedno Biuro Powiatowe. Jednak, biorac pod uwage budzet, jakim dysponuje SIR,
jest to niemozliwe do zrealizowania’.

(akta kontroli str. 395, 399, 692-696)

W okresie objetym kontrolg Izba nie posiadata reprezentanta intereséw zawodowych
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE i nie realizowata zadan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 395, 399)

5 Szkolenia w zakresie stosowania $rodkéw ochrony roélin przy uzyciu sprzetu naziemnego przeznaczonego do stosowania
tych $rodkéw, z wytaczeniem sprzetu montowanego na pojazdach szynowych oraz innego sprzetu stosowanego
w kolejnictwie.

%Szkolenia dotyczace najnowszych regulacji prawnych w zakresie Prawa Lowieckiego; uwarunkowan prawnych rolniczego
handlu detalicznego i sprzedazy bezposredniej; podatku dochodowego, podatku od nieruchomosci i podatku VAT w rolniczym
handlu detalicznym.

57 Dalej: KSOW.

5 Umowa nr 2/P02020-2021/2020 z dnia 22 maja 2020 r.

5 W szczegolnosci: [1] prowadzenie doktadnej ewidenciji cztonkéw Rady, [2] zapewnienie terminowego i zgodnego z tematem
przygotowania materiatow stanowigcych przedmiot obrad, [3] wysytanie cztonkom Rady materiatow, tacznie z zawiadomieniem
o terminie, miejscu i proponowanym porzadku posiedzenia, [4] sporzadzanie protokotu z kazdego posiedzenia Rady,
[5] przekazanie Zarzadowi podjetych przez Rade uchwat, wnioskdw, opinii oraz prowadzenie ich rejestrow.

80  Pracownik byt wpisany na liste doradcéw Centrum  Doradztwa Rolniczego w  Brwinowie.
(https://doradca.cdr.gov.pl/upr_dor.php?dr=2152). Posiadat uprawnienia do doradzania w zakresie dziatania Dobrostan
zwierzat PROW 2014-2020, Doradcy rolno$rodowiskowy PROW 2014-2020 i byt uprawniony do obstugi aplikacji e-wniosek.
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Opis stanu
faktycznego

W celu realizacji zadan ustawowych lub zleconych Izba nie utworzyta spotki prawa
handlowego, fundacji i/lub stowarzyszenia. Izba posiadata natomiast udziaty
w Agencji Rozwoju i Promocji Ziemi Pszczynskiej Sp. z 0.0.6' W latach 2018-2020
Izba nie wnosita majatku ani $rodkow finansowych do tego podmiotu. Nie osiggneta
rowniez dochodu z tytutu posiadania udziatéw w tej spétce.

(akta kontroli str. 395, 399)

W okresie objetym kontrolg Izba nie zlecata realizacji zadan ustawowych
lub zleconych innym podmiotom.
(akta kontroli str. 395, 399)
Przygotowane przez Zarzad w latach 2018-2020 sprawozdania z dziatalnosci
statutowej Izby byly kazdorazowo zatwierdzane w formie uchwat przez Walne
Zgromadzenie SIR82. Zatwierdzone sprawozdania odzwierciedlaty faktyczng
dziatalno$¢ Izby, byly sporzadzane na podstawie prowadzonych ewidencji
i rejestréw, i byty z nimi zgodne.
(akta kontroli str. 76 -77, 107-108, 143-144)

1.3. Wykonywanie zadan wynikajacych z innych ustaw, niz ustawa
o izbach rolniczych

W zakresie zadan okre$lonych w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
0 ochronie gruntow rolnych i lesnychs? Izba wydata, w latach 2018-2020, w terminie
okreslonym w art. 5a ust. 2 ustawy o izbach rolniczych64, ogétem 213 opinii, w tym:

— 1acznie 130 opinii (odpowiednio: 45, 49 i 36) w sprawie zmiany przeznaczenia

gruntéw lesnych na cele niele$ne. We wszystkich przypadkach SIR wydata
opinie pozytywne;

— tacznie 83 opinie (28, 22 i 33) w sprawie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze, w tym, w 61 przypadkach wydano opinie pozytywne, a w 22
przypadkach opinie w cze$ci pozytywne.

W wydanych opiniach Izba, powotujac sie na art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow

rolnych i le$nych, informowata, ze nie opiniuje przeznaczenia gruntéw rolnych | - lll

klasy i wskazywata, Ze przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych

stanowigcych uzytki rolne klasy I-lll, jezeli ich zwarty obszar projektowany
do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha wymaga uzyskania zgody Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prezes Zarzadu wyjasnit, iz wydajac przedmiotowe opinie

Izba brata pod uwage, otrzymane z Wydziatu Terendw Wiejskich Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, wystapienie Sekretarza MRIRW

do marszatkow wojewodztw o spowodowanie, aby wnioski Jst o wyrazenie zgody na

przeznaczenie na cele nierolnicze, w projekcie miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, gruntow rolnych klasy I-lll byty opiniowane
przez wojewodzka izbe rolnicza. Prezes Zarzadu podkredlit, iz ,SIR, wydajac
powyzsze opinie dziatata w dobrej wierze, chronigc w ten sSposob rolnicze grunty
orne o najwyzszej klasie bonitacji.” W okresie objetym kontrolg do Izby nie wptynety
wnioski o zaopiniowanie projektéw planéw gospodarowania na gruntach wokot
zaktadéw przemystowych (art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych).

(akta kontroli str. 334, 395, 400, 697-783)

61.0d 28 lipca 1998 r. W okresie objetym kontrolg Izba posiadata 0,35% udziatow o warto$¢ 10,0 tys. zt. Warto$¢ nominalna
jednego udziatu wynosita 500,0 zt.

62 Uchwaty Walnego Zgromadzenia $IR: nr: 3/1X/2018 z 23 maja 2019 r., nr 3/1112019 z 12 wrzeénia 2020 r., nr 4/V/2021
z 17 czerwca 2021 r.

63 Dz. U 22017 r. poz. 1161. Dalej: ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lenych.

6 Do 14 dni od dnia otrzymania projektu uchwaty.
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Zadania wynikajace z art. 27 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r.
0 nasiennictwie®s, Izba realizowata na podstawie wczesniej zawartych porozumien
o wspotpracy z Centralnym O$rodkiem Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi
Wielkiejé® poprzez m.in.: udziat swoich przedstawicieli w pracach Slaskiego Zespotu
Porejestrowego Dos$wiadczalnictwa Odmianowego (w kadencji 2015-2018 oraz
w kadencji 2019-2023), ktory petni role opiniodawczo-doradczq w realizacji
Porejestrowego do$wiadczalnictwa odmianowego®” i wspdttworzy liste odmian
zalecanych do uprawy na obszarze wojewddztwa $Slaskiego (art. 12 ust. 5 ustawy
0 nasiennictwie)®8. Prezes Zarzadu SIR wchodzi réwniez w skiad Krajowego
Zespotu Koordynacyjnego PDO. Ponadto, na podstawie umow zawieranych
ze Stacjg Doswiadczalng Oceny Odmian w Pawtowicach®® i stosownych uchwat
Zarzadu™®, Izba corocznie dofinansowywata do$wiadczenia zzakresu PDO
na terenie wojewddztwa $laskiego.

(akta kontroli str. 338, 395, 400)

W zwigzku z art. 17 pkt. 6 lit. ¢ oraz art. 24 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’!, Izba wydata, w terminie
wymaganym art. 5a ust 2 ustawy o izbach rolniczych?2, tacznie 55 pozytywnych
opinii (sze$¢ w 2018 r., siedem w 2019 r. i 42 w 2020 r.), natomiast w jednym
przypadku, do przekazanego przez Jst projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wniosta dwie uwagi.

(akta kontroli str. 334, 783)

W oparciu o art. 27 ust. 5 pkt 4 ustawy Prawo towieckie, Marszatek Wojewddztwa
Slaskiego powotat Prezesa Zarzadu, jako przedstawiciela wlasciwej izby rolniczej,
w sktad Zespotu (organu opiniodawczo — doradczego) do przygotowania projektu
uchwalty w sprawie podziatu obszaru wojewddztwa na obwody towieckie
oraz zaliczenia obwodu do kategorii’3. Na podstawie art. 29 ust. 1 tej ustawy Izba
wydata, w okresie objetym kontrola, jedng opinie (dla Kota towieckiego ,Trop”
z Lublinca). Prezes Zarzadu wyjasnit, iz okres dzierzawy obwodéw towieckich7
uptynat w 2017 r. i wowczas Izba wydata opinie w tym zakresie.

W odniesieniu do art. 46d ust. 5 ustawy Prawo fowieckie Prezes Zarzadu wykazat,
ze od dnia wejscia w zycie tego przepisu®, tj. od 1 kwietnia 2018 r., Izba
nie otrzymata zadnego formalnego wniosku o ostatecznym szacowaniu szkéd
towieckich

(akta kontroli str. 395, 784-785)

W zakresie wspdipracy z jednostkami doradztwa rolniczego Izba podejmowata
m.in. nastepujace dziatania:

- Zawara dwie umowy konsorcjum™ ze SODR, w zakresie wspolnego
opracowania i zitozenia wniosku o dofinansowanie projekt’” pn. Szkolenia,

85 Dz.U z 2021 r. poz. 129. Dalej: ustawa o nasiennictwie.

8 Porozumienia zawarte 20 czerwca 2011 r. i 30 kwietnia 2019 r.

67 Dalej: PDO.

68 Prezes Zarzadu SIR jest Czionkiem Krajowego Zespotu Koordynacyjnego PDO, ktdry zajmuje sie koordynacjg systemu
Porejestrowego Doswiadczalnictwa Odmianowego na szczeblu centralnym.

89 Umowy: nr 178/2018 z 17 pazdziernika 2018 r., nr 266/2019 z 5 grudnia 2019 r., nr 305/2020 z 1 grudnia 2020 r.

0 Uchwaly Zarzadu SIR: nr 1/XXIII/2018 z 11 grudnia 2018 r., nr 1/VI/2019 z 9 grudnia 2019 r. oraz nr 1/XXIV/2020
z 15 grudnia 2020 1.

" Dz.U z 2020 r. poz. 293 ze zm. Dalej: ustawa o planowaniu przestrzennym.

2Do 14 dni od dnia otrzymania z Jst projektu uchwaty.

73 Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z 11 stycznia 2019 .

™ Zgodnie z art. 29 ust. 2 ww. ustawy, obwody towieckie wydzierzawia sig na czas nie krotszy niz 10 lat.

5 Na podstawie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2018 . poz. 651).

76 Dnia 29 grudnia 2017 r.

7 W ramach dziatania Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna objetego PROW 2014-2020 dla poddziatania 1.1 ,Wsparcie
dla dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego i nabywania umiejgtnosci” w zwigzku z ogtoszeniem | edycji konkursu
przez ARIMR.
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w zakresie nowoczesnego chowu $win i bydta miesnego z uwzglednieniem
zasad higieny, polepszania dobrostanu, profilaktyki i bioasekuracji, jako
alternatywy dla stosowania antybiotykow u zwierzgt w wojewodztwie $lgskim
oraz projektu pn. Szkolenia w zakresie nowoczesnych technologii uprawy zboz
w wojewodztwie Slgskim
Dziewie¢ dwudniowych szkolen w zakresie nowoczesnego chowu Swin i bydta
zrealizowano w okresie od 28 stycznia do 22 lutego 2019 r. Wzietlo w nich
udziat tacznie 220 oséb. Wniosek dotyczacy organizacji szkolen z zakresu
nowoczesnych technologii uprawy zbdz nie zostat zakwalifikowany przez ARIMR
do dofinansowania.

— Zawarla umowe partnerskq ze SODR8 w zakresie przygotowania i realizacj
Wystawy Zwierzat Hodowlanych 2020. Wystawa zostata zrealizowana w trakcie
Ogédlnopolskich Dozynek Jasnogérskich w 2020 r.

Ponadto, w ramach biezacej wspotpracy pracownicy SODR brali udziat m.in.
w posiedzeniach Rad Powiatowych Izby w trakcie, ktdrych przeprowadzali
szkolenia, wygtaszali prelekcje, przekazywali biezace informacje o dziataniach
prowadzonych na rzecz rolnikdw. Pracownicy Izby uczestniczyli cyklicznie w Dniach
Otwartych SODR. Obie instytucje corocznie wspotorganizowaty Ogdlnopolskie
Dozynki Jasnogorskie oraz przedsiewziecia finansowane ze Srodkéw Funduszy
Promocji Produktéw Rolno — Spozywczych?®..

(akta kontroli str. 220, 280-281, 335, 395, 401-403, 648-660)

W celu realizacji wspolnych zadan statutowych SIR zawarta 27 stycznia 2000 r.
(na podstawie art. 4 ustawy o izbach rolniczych) wspdlnie z Matopolskg Izbg
Rolnicza, Swietokrzyska Izba Rolnicza oraz Izba Rolnicza Wojewddztwa
Podkarpackiego porozumienie regionalne pn. ,Porozumienie Izb Rolniczych Polski
Potudniowo-Wschodniej”.  Walne ~ Zgromadzenie  Izby  wyrazito  zgode
na przystapienie do ww. Porozumienia w Uchwale nr 11/3/99 z 15 grudnia 1999 r.
W uchwale wskazano rowniez, ze koszty uczestnictwa w realizacji celdéw
Porozumienia finansowane bedg ze Srodkow wtasnych izb wchodzacych w sktad
Porozumienia oraz dotacji pozyskanych od innych organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 327-328, 786-791)

Izba byta przygotowana merytorycznie i organizacyjnie do realizacji zadan
wynikajacych z innych ustaw a zadania te byly wykonywane terminowo przez
pracownikbw majacych odpowiednie przygotowanie. Zakres przygotowana
merytorycznego i organizacyjnego pracownikow SIR do realizacji zadan
wynikajacych z innych ustaw opisano w pkt 1.2.) niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 395, 399, 692-696)

1.4. Wykonywanie ustug odptatnych

W okresie objetym kontrolg Izba nie Swiadczyta odptatnych ustug na rzecz innych
podmiotow.

Na podstawie § 17 ust 2 pkt 22 Statutu, Walne Zgromadzenie podjeto uchwate
w sprawie odptatnosci za ustugi szkoleniowe $wiadczone przez SIR8, w ktorej
przyjeto, ze wszelkie formy doksztatcania i doskonalenia zawodowego (szkolenia)
bedq finansowane wptywami z optat uczestnikéw, a ich odptatnos¢ powinna sie

78 Dnia 14 stycznia 2020 r.

79 M.in. nastepujace zadania: ,Piknik Wieprzowy Slasko — Swietokrzyski” - finansowane ze $rodkéw Funduszu Promocji Migsa
Wieprzowego (23 czerwca 2018 r.), ,Smak tradycji — promocja polskiej wieprzowiny” — finansowane ze $rodkéw Funduszu
Promocji Migsa Wieprzowego (29 czerwca 2019 r.), ,Wybieram nasze — polski dréb” - finansowane ze $rodkéw Funduszu
Promocji Miesa Drobiowego (5 wrze$nia 2020 r.), ,Lubig to! — promocja polskiej wieprzowiny” — finansowane ze $rodkéw
Funduszu Promocji Migsa Wieprzowego (12 wrze$nia 2020 r.), ,Jesz kolorowo — Zyjesz zdrowo — warzywa i owoce podstawg
prawidtowego zywienia” — finansowane ze $rodkéw Fundusz Promocji Owocéw i Warzyw (9 i 23 pazdziernika 2020 r.).

8 Uchwata nr 19/IV/2004 z 17 grudnia 2004 r.
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ksztattowa¢ na poziomie zapewniajacym jedynie catkowity zwrot kosztow szkolen
poniesionych przez SIR.

W latach 2019-2020 SIR zorganizowata trzy szkolenia w zakresie stosowania
Srodkéw ochrony ro$lin przy uzyciu sprzetu naziemnego przeznaczonego
do stosowania tych $rodkdw, z wytgczeniem sprzetu montowanego na pojazdach
szynowych oraz innego sprzetu stosowanego w kolejnictwie. Uczestniczyto w nich
tacznie 100 oséb. Koszt zorganizowania tych szkolen wynosit 5480 zt i zostat
catkowicie pokryty przez uczestnikow szkolenia (odptatnos¢ na jednego uczestnika
wynosita od 47,0 zt do 60,0 zt).

(akta kontroli str. 335, 818-829)

1.5. Dziatalno$¢ Rad Powiatowych Izby

Analiza dokumentacji z posiedzer dwéch Rad Powiatowych Izby8! z powiatu
czestochowskiego®2 i powiatu zywieckiego wykazata, ze w ramach realizacji zadan
okreSlonych w art. 22a ust. 3 ustawy o izbach rolniczych oraz w Statucie Izby, obie
rady skierowaly do Zarzadu Izby szereg wnioskéw o podjecie dziatan na rzecz
rolnikdw. | tak:

1) Rada Powiatowa z powiatu czestochowskiego wystapita z wnioskami
w nastepujacych sprawach:

— powierzchni  ewidencyjno-gospodarskiej  (rozne PEG  wyznaczane
przez ARIMR, co roku na tych samych dziatkach skutkujg konsekwencjami
w realizacji wieloletnich programow (stanowisko resortu rolnictwa z dnia
18 marca 2019 r.);

— przesfania w wersji elektronicznej informacji w zakresie utylizacji odpadow
foliowych (stanowisko SIR z 25 czerwca 2021);

- wystapienia do Dyrektora SODR w sprawie planowanej budowy stagji
meteorologicznych i uzgodnienia ich lokalizacji z Instytutem Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa, co pozwalatoby na wigczenie ich do Sieci
Monitoringu suszy rolniczej (stanowisko Instytutu Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa, Panstwowego Instytutu Badawczego z Putaw z 28 kwietnia
2020 r.);

— zmiany przedziatbw degresywnosci ptatnosci ONW i zwiekszenia liczby
hektarow objetych tg ptatnoscia w gospodarstwie (stanowisko MRIRW
z 19 kwietnia 2019 r.);

— monitorowania ustawy Prawo towieckie i dazenie do wprowadzenia zmian
korzystnych dla rolnikéw, podjecia dalszych dziatan w celu wypracowania
skutecznego, sprawiedliwego systemu szacowania i wyptat szkdd towieckich,
kontynuowania wspotpracy miedzy poszczegoinymi radami powiatowymi Izby
w zatatwianiu spraw zwigzanych z odstrzatem redukcyjnym dzikiej zwierzyny,
skierowanie pisma do Starosty Czestochowskiego z prosbg o wydanie decyzji
o odstrzale redukcyjnym dzikow (szkolenie 28 grudnia 2019 r.);

— zajecia stanowiska w kwestii niekontrolowanego naptywu zboza i innych
produktow niskiej jakosci z zagranicy, zwigkszenia kontroli i monitorowania
towaréw rolniczych wptywajacych do Polski z zagranicy (stanowisko SODR
z 24 marca 2020 r.);

Pozostate wnioski byly wyjasniane przez zapraszanych gosci w trakcie kolejnych
posiedzen Rady. Dotyczyty m. in.:

8 Dobor celowy pod wzgledem obszaru i zakresu dziafania.
8 Rada Powiatowa z powiatu czestochowskiego organizowata posiedzenia wspoélnie z Radami z powiatu ktobuckiego
i myszkowskiego.
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— skrocenia terminu wyptat doptat bezpo$rednich; informowania rolnikow, ktérzy
byli kontrolowani, w terminie do 30 listopada, ze w zwigzku z tym
nie otrzymajq zaliczki na dopfaty bezposrednie;

— uproszczenia biurokracji w przetargach na dzierzawy gruntéw rolnych
zzasobéw Skarbu Panstwa, zniesienia $wiadectw weterynaryjnych
przy obrocie trzodg chlewng;

— uproszczenia procedury sktadania zapotrzebowania na kolczyki; zmiany
kryterium przyznawania kredytow kleskowych;

— zmiany ustawy o izbach rolniczych (zwiekszenie kompetenciji) oraz Sciste;
wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi w walce o interesy rolnikdw;

— zwigkszenia liczby sztuk bydta w stadzie objetym ptatnoscig
oraz zlikwidowanie dolnego progu;

— wprowadzenia zmian, ktore zwigkszg dostepno$¢ rolnikéw do $rodkéw
Z programoéw unijnych;

— wydtuzenia przez Krajowy Os$rodek E-Wsparcia Rolnictwa okresu, na jaki
wydzierzawiane sg grunty rolne;

— uproszczenia, stosowanego przez KOWR, sposobu wyceny przy dzierzawie
i sprzedazy matych dziafek;

— ZzZtagodzenia kar za nieumy$ine nieterminowe przemieszczanie zwierzat oraz
zmiany procedury dotyczace] zgtaszania przemieszczania zwierzat
gospodarskich.

2) Rada Powiatu Izby z powiatu Zzywieckiego wystapita do Zarzadu lzby
z wnioskami o podjecie dziatarh w sprawach dotyczacych m.in.:

— zaniechania odpfatnosci rolnikbw za wypetnianie wnioskow rolnikom
przez ODR;

— zmiany (ztagodzenia) kryteriow przydziatu premii w programie Mitodego
Rolnika (mate gospodarstwa ponizej Sredniej dla wojewddztwa);

— przy$pieszenia wyptaty doptat bezposrednich w gospodarstwach objetych
kontrolg (przy pozytywnym wyniku kontroli)

— skierowania pisma do wojtdbw w sprawie wiascicieli nieuzytkéw, ktére
stwarzajg zagrozenie p.poz w zwigzku z suszg;

— e-bazy (produktow do zbycia);

— interwencji w sprawie przedtuzenia, obowigzujacego do korica lipca, terminu
koszenia traw.

Informacji i wyjadnien w sprawie ww. wnioskow udzielit cztonkom Rady Prezes
Zarzadu.

(akta kontroli str. 344-369, 830-918)

W okresie objetym kontrolg ww. Rady, w porozumieniu z Zarzadem SIR, opiniowaty
wnioski 0 zmiane przeznaczenia gruntow lesnych i rolnych (18 przypadkow) oraz
uzgadniaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (pie¢ przypadkow).
W ramach realizacji zadan statutowych czestochowska Rada Powiatowa Izby
wspotorganizowata wyjazd studyjny cztonkow Izby na XXIV Miedzynarodowe Targi
Techniki Rolniczej ,AGROTECH" w Kielcach oraz wyjazd dotyczacy alternatywnych
zrodet dochodu w gospodarstwach rolnych na przyktadzie rejonu sandomierskiego.
Byta tez wspdtorganizatorem szkolert w zakresie: zmian w przepisach dotyczacych
podatku VAT w rolnictwie, problematyki szkod fowieckich, zmian w przepisach
dotyczacych szacowania szkdd fowieckich w uprawach rolnych oraz uboju zwierzat
w gospodarstwie przeznaczonego na potrzeby wiasne.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zywiecka Rada Powiatowa Izby wspétorganizowata m.in.: wyjazd cztonkéw lzby
pn. ,Rolnictwo i agroturystyka w wojewodztwie dolnoslaskim”, konferencje na temat
rozwoju obszaréw wiejskich na Zywiecczyznie oraz szkolenia dotyczace zasad
sprzedazy bezposredniej dla rolnikow, zasad udzielania odszkodowar towieckich
oraz skutkdw wytaczen dziatek oséb fizycznych z obwodéw towieckich.

W 2019 r. cztonkowie ww. Rad brali udziat w organizacji i przeprowadzeniu wyborow
do Walnego Zgromadzenia i Rad Powiatowych Izby.

(akta kontroli str. 344-369, 830-918)

Stosownie do zapiséw dziatu 1 pkt 12 Regulaminu pracy i zakresu zadan Rad
Powiatowych SIR83, Rada nie posiada osobowosci prawnej, nie moze prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej, zacigga¢ zobowigzan majatkowych, prowadzi¢ wiasnej
gospodarki finansowej oraz sktada¢c na zewnatrz w imieniu izby rolniczej,
oswiadczen woli w zakresie zobowigzan majatkowych i finansowych.

(akta kontroli str. 63-64, 66, 68)

W wykonaniu zadan ustawowych objete kontrola Rady Powiatowe Izby
wspotpracowaty m.in.: ze Slaskim Oddziatem Regionalnym ARIMR, z Terenowym
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa w Czestochowie i w Mikotowie, ze SODR
oraz z Powiatowym Zespotem Doradztwa Rolniczego w Zywcu, z Powiatowymi
Inspektoratami  Weterynarii w Czestochowie i w Zywcu, zKasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w Czestochowie i w Zywcu, z Rejonem Drog
Publicznych w Zywcu, z Nadzorem Wodnym Wod Polskich w Czestochowie,
z Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Czestochowie,
z zarzadami  Okregowymi  Polskiego Zwigzku towieckiego w Bielsku-Biatej
iw Czestochowie, z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa  Slaskiego,
ze Starostwem Powiatowym w Czestochowie i ze Starostwem Powiatowym w Zywcu
oraz urzedami miejskimis4

(akta kontroli str. 830-918)

1.6. Wywiazywanie si¢ z obowiazku przedstawiania wojewodzie
uchwat podejmowanych przez organy Izby

W okresie objetym kontrolg Zarzad Izby terminowo8 przedstawit Wojewodzie
Slaskiemu (organowi nadzoru) 31 uchwat Walnego Zgromadzenia, w tym m.in.
zatwierdzone przez ten organ sprawozdania z rocznej dziatalnosci statutowej
i finansowej Izby. Wojewoda Slaski nie stwierdzit niewaznosci zadnej z tych uchwat.

Zarzad Izby nie przedstawit organowi nadzoru uchwat, podjetych w latach 2018-
2020 przez pozostate organy Izby, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 392-395, 404, 934-942)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg Statut Izby, wbrew wymogom
art. 8 ust. 2 pkt 9 ustawy o izbach rolniczych, nie okreslat zasad
powotywania ipracy komisji problemowych. Pomimo nieokreslenia
przedmiotowych zasad, Walne Zgromadzenie Izby powotato 4 wrzesnia
2019 r.8, komisje problemowg tj. Komisje do spraw Kobiet i Rodzin
Obszaréw Wiejskich.

8 Uchwaly Walnego Zgromadzenia nr 5/11/2015 z 17 grudnia 2015 r. i nr 2/1l/2019 z 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu pracy i zakresu zadan Rad powiatowych SIR.

8 W Czestochowie i w Zywcu.

85 Uchwaly przekazywano Wojewodzie Slaskiemu w terminie od dwéch do 11 dni od dnia ich uchwalenia.

8 Uchwata nr 4/1/2019.
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OCENA CZASTKOWA

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,W dniu 08 grudnia 2002 r. w wyborach bezpoS$rednich
wybrani zostali cztonkowie nowego organu izby rolniczej — rady powiatowej izby. Od
momentu powofania do zycia Rad Powiatowych SIR, Izba nie powofywata Komisji
Problemowych. Pierwszg komisjq problemowa SIR powotang na mocy Uchwaty
nr 4/1/2019 | Walnego Zgromadzenia SIR VI kadencji z dnia 04 wrzeénia 2019 r. jest
Komisja Kobiet i Rodzin z Obszarow Wiejskich. W przedmiotowej Uchwale Walne
Zgromadzenie SIR powotywato sie wyfgcznie na art. 14 ust. 1 ustawy o izbach, gdyz
Statut SIR zatwierdzony uchwatg nr 2/1/2003 Walnego Zgromadzenia SIR z dnia
03 marca 2003 roku nie zawierat zapisow dotyczgcych Komisji Problemowych”.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 17 czerwca 2021 r.8” Walne Zgromadzenie
zatwierdzito zmiany w Statucie Izby, w ktérych okre$lono zasady powotywania
i pracy komisji problemowych (§ 47 do § 57).

(akta kontroli str. 18-40, 41-43, 394, 396, 919-933)

2) W latach 2018-2020 Zarzad SIR, wbrew wymogom okreslonym w art. 48
ust. 1 ustawy o izbach rolniczych, nie przedstawit Wojewodzie Slaskiemu
(organowi nadzoru) uchwat podjetych przez Zarzad, Komisje Rewizyjng
| Rady Powiatowe Izby.

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz fakt nieprzekazywania uchwat ww. organow Izby ,(...)
wynikat z zapisu 6wczeénie obowigzujacego Statutu SIR, w ktorym ujety byt zapis:
,Zarzad przedstawia wojewodzie uchwaty podjete przez Walne Zgromadzenie Izby
w terminie 14 dni od daty ich uchwalenia”. Biad ten dostrzezony zostat w grudniu
2020 r. i poczawszy od stycznia 2021 r. SIR dopetnia tego obowiazku. Jednoczesénie
w Statucie SIR, (...) z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie: zmiany Statutu SIR,
dokonane zostaty stosowne zmiany dotyczace przekazywania uchwat wszystkich
organdw Izby Wojewodzie.”

W toku kontroli Dyrektor Wydziatu Nadzoru Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
pismem skierowanym do Prezesa Zarzadu8® przypomniat o obowigzku
przekazywania do Wojewody Slaskiego, jako organu nadzoru, wszystkich uchwat
organow SIR. W odpowiedzi, Izba przekazata Wojewodzie Slaskiemu 1 lipca 2021 r.
wszystkie uchwaty podjete w latach 2018-2020 przez Rady Powiatowe (36 uchwat),
Komisje Rewizyjng (cztery) i Zarzad Izby (34).

(akta kontroli str. 392-393, 395, 404, 934-942)

W okresie objetym kontrolg SIR realizowata trzynascie spoéréd dziewietnastu zadan
wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych, z wyjatkiem szesciu zadan
okreslonych w punkcie 4, 5, 9, 14 16 i 19, co wynikato z przyczyn od Izby
niezaleznych. Izba terminowo wykonywata zadania przypisane innymi ustawami.
W ramach wykonywanych zadan Izba wspétdziatata z innymi podmiotami. Z wtasnej
inicjatywy oraz w zwigzku ze zgtoszeniami rolnikow z terenu wojewddztwa Slaskiego
Izba podejmowata, samodzielnie i/lub we wspotpracy z KRIR, dodatkowe zdania
zwigzane z pandemig COVID-19. Zasady dziatania Rad Powiatowych Izby zostaty
szczegotowo okreslone, a przypisane zadania Rady wykonywaty w petnym zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyly nieokreslenia w Statucie zasad
powotywania i pracy komisji problemowych oraz nieprzedstawiania Wojewodzie
Slagskiemu (organowi nadzoru) uchwat Komisji Rewizyjnej, Rad Powiatowych
| Zarzadu Izby, podejmowanych w latach 2018-2020, przy czym w trakcie kontroli
NIK ww. nieprawidtowosci zostaty usuniete.

87 Uchwata nr 8/V/21.
87 4 czerwca 2021 r.
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Gospodarka finansowa oraz wykorzystanie majatku Izby
rolniczej

2.1. Realizacja dochodéw

W okresie objetym kontrola, w planach finansowych Izby zaplanowano przychody
w wysokosci 1 972,1 tys. zt w 2018 r., 1 342,3 tys. zt w 2019 r. oraz 1 302,6 tys. zt
w 2020 r. Dochody zrealizowane w latach 2018-2020 wyniosty, odpowiednio:
1828,91tys. zt, 1265,0 tys. zt oraz 1155,2 tys. zt. W latach 2018-2020 Izba
nie zmieniata planu finansowego w zakresie dochoddw.

(akta kontroli str. 980-981, 985-986, 989-990, 1084, 1085-1098)

Najwiekszy udziat w strukturze zrealizowanych dochoddw, w kazdym roku objetym
kontrola, stanowit 2% odpis od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego
pobieranego na obszarze dziatania Izby i wynosit on odpowiednio: 1028,7 tys. zt
(56,3% dochodéw zrealizowanych w 2018 r.), 1066,0 tys. zt (84,3% w 2019 r.)
oraz 1124,0 tys. zt (97,3% w 2020 r.). Kwota nalezna z tytutu ww. odpisu wyniosta
odpowiednio: 1 119,9 tys. zt, 1 128,3 tys. zti 1 173,5 tys. zt.

Gminy dokonywaty wpfat zarowno przed, jak rowniez po uptywie wymaganych
termindws?. Laczne kwoty zalegtosci gmin wobec Izby wyniosty na koniec 2018 r.,
2019 r. i 2020 r., odpowiednio: 91,3 tys. zt, 62,4 tys. zt i 49,5 tys. zt. Zalegtosci te
byty regulowane przez gminy w nastepnych latach, w | kwartale.

Prezes Zarzadu poinformowat, ze Izba nie korzystala z prawa dochodzenia
naleznego $wiadczenia wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie, a w celu
wyegzekwowania naleznosci kontaktowano sie z przedstawicielami gmin
telefonicznie i/lub mailowo. Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto, ze przeprowadzona
analiza wykazata, iz suma naleznych Izbie odsetek od nieterminowych wpfat
w poszczegdinych kwartatach danego roku jest nizsza od kosztéw niezbednych
do poniesienia w zwigzku z naliczaniem, a nastepnie dochodzeniem odsetek.
Prezes Zarzadu podkreslit rowniez szeroka i bezptatng pomoc, ktdrej udzielajg Izbie
urzedy miast i gmin wojewodztwa $laskiego przy organizacji i przeprowadzeniu
kolejnych wyboréw do izb rolniczych, nie Zzadajac od lzby zrekompensowania
poniesionych na ten cel kosztow.

(akta kontroli str. 1082-1083, 1084, 1085-1165)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Izby wystepowat do wszystkich gmin z terenu
wojewddztwa o przekazanie informacji dotyczacych wptywéw z podatku rolnego
oraz odsetek za zwtoke na dzien 30 czerwca i 31 grudnia danego roku. W informacji
przekazywanej do Izby, gminy uwzgledniaty: ww. wptywy tacznie, kwote naliczenia
2% odpisu od wykazanych wptywdw, kwote, ktéra zostata przekazana przez gming
na konto Izby oraz kwote pozostatg do zaptaty przez gmine, badz pozostatg
do zwrotu przez Izbe. W trakcie kontroli NIK, pismem z dnia 7 czerwca 2021 r.%0,
Zarzad Izby wystapit do wszystkich urzeddéw miast i gmin wojewddztwa $laskiego
z wnioskiem o przekazywanie Izbie, poczawszy od stycznia 2021 r., kwartalnych
informacji o stanie i terminach realizacji odpisu w wysoko$ci 2% od uzyskanych
wptywow z tytutu podatku rolnego wedtug wzoru zatgczonego do ww. pisma.

(akta kontroli str. 1082-1083, 1085-1165)

Izba nie posiadata wiedzy w zakresie kwoty utraconych wptywow z tytutu odpisu
podatku rolnego, w zwigzku z udzieleniem ulg, zwolnier, umorzen podatku rolnego

8 Opdznienia wynosity od 1 do 73 dni. Najdtuzsze jednorazowe opdznienie wynosito 116 dni (Gmina Wegierska Gorka,
platnos¢ za Il kwartat 2019 1.).
% L.Dz.SIR/K/F/04.2021
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lub zaniechania jego poboru, wobec czego Izba nie wnioskowata, na podstawie
art. 35a ust. 3 i 4 ustawy o izbach rolniczych, do KRIR o ich wyréwnanie.

(akta kontroli str. 1082-1083, 1085-1095)

W okresie objetym kontrolg Izba nie uzyskiwata dochoddéw ze Srodkéw dotacji
na realizacje zadan zleconych przez administracje rzadowg lub samorzadowsa,
o ktorych mowa w art. 35 ust. pkt 2 ustawy o izbach rolniczych.

(akta kontroli str. 1082-1083, 1085-1095)

Inne dochody wykonane |zby stanowity:
1)w2018r.

- 800,0 tys. zt — dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska®’
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. Wapnowanie gleb kwasnych
na terenie wojewddztwa $lgskiego®?;

- 0,2 tys. zt — $rodki pozostate po likwidacji Slaskiego Stowarzyszenia Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich;

2)w 2019r.:

- 1248 tys. z - dotacja z WFOS z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania
pn. Wapnowanie gleb kwasnych na terenie wojewddztwa $lgskiego9,

- 68,2 tys. zt — dotacja celowa na realizacje projektu finansowanego ze Srodkéw
budzetu Unii Europejskiej** (opisano ponizej);

- 2,0 tys. zt - refundacja kosztow udziatu Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych
w spotkaniach z rolnikami;

- 2,0 tys. zt - refundacja kosztow udziatu BGZ BNP Paribas S.A. w spotkaniach
z rolnikami, w ramach kampanii Agro Ofensywa 2019;

- 2,0 — wptaty rolnikébw za poniesione przez Izbe koszty organizacji szkolenia
pn. Szkolenie w zakresie stosowania $rodkow ochrony ro$lin sprzetem naziemnym
z wytgczeniem sprzetu montowanego na pojazdach szynowych oraz innego sprzetu
stosowanego w kolejnictwie® (refundacja);

3)w2020r.:

- 20,4 tys. zt - dotacja celowa na realizacje projektu finansowanego ze Srodkéw
z budzetu UE (opisano ponizej);

- 74 tys. zt - refundacja kosztébw udziatu poszczegoinych izb rolniczych
w posiedzeniu Porozumienia Izb Rolniczych Potudniowo-Wschodniej Polski;

- 3,4 tys. zt wptaty rolnikow za koszty organizacji szkolen w zakresie Srodkow
ochrony ro$lin% (refundacja);

taczna kwota dochodéw z ww. tytutdbw w latach objetych kontrolg wyniosta
800,2 tys. zt (43,7% dochodéw zrealizowanych), 199,0 tys. zt (15,7%), 31,2 tys. zt
(2,7%).

Izba nie $wiadczyta ustug odptatnych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 7 ustawy
o izbach rolniczych.

(akta kontroli str. 1082-1098, 1170-1383, 1384-1393)

91 Dalej: WFOS.

% Umowa dotacji nr 116/2017/1/RE/in/D z dnia 10 marca 2017 r. (199,1 tys. zl) oraz Umowa dotacji nr 50/2018/1/RE/in/D
z dnia 28 marca 2018 . (600,3 tys. zt)

9 Umowa dotacji nr 50/2018/1/RE/in/D z dnia 28 marca 2018 r. (124,8 tys. zt).

% Dalej: UE.

% Dalej: szkolenie w zakresie stosowania $rodkéw ochrony roslin.

9% Szkolenie obowigzkowe dla rolnikéw zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o ochronie ro$lin (t. Dz.U z 2020 r.
poz. 2097).
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W okresie objetym kontrolg Izba otrzymata réowniez srodki z budzetu Unii
Europejskiej w tacznej wysokosci 88,6 tys. zt na realizacje dwdch projektow, {j.:

- w2019 r., w kwocie 68,2 tys. zt na realizacje operacji pn. Marketing produktow
rolnych w ramach sprzedazy bezpoSredniej, dostaw bezpoSrednich i rolniczego
handlu detalicznego w ramach Planu Dziatania KSOW na lata 2014-2020,
na podstawie umowy zawartej 30 maja 2019 r. z Wojewddztwem Slaskim.

Otrzymane $rodki stanowity refundacje kosztow poniesionych przez Izbe
na realizacje ww. projektu;

— w2020 r., w kwocie 20,4 tys. zt na realizacje operacji pn. Szkolenia w zakresie
nowoczesnego chowu $win i bydfa miesnego z uwzglednieniem zasad higieny,
polepszania dobrostanu, profilaktyki i bioasekuracji jako alternatywy
dla stosowania antybiotykow u zwierzat w wojewddztwie $lgskim w ramach
PROW 2014-2020, na podstawie umowy zawartej 28 wrze$nia 2018 r. zawartej
z ARIMR.

Otrzymane $rodki stanowity kwote kosztow kwalifikowalnych przyznanych Izbie
do wyptaty po rozpatrzeniu przez ARIMR wniosku o ptatnosc.

(akta kontroli str. 1082-1095, 1214-1383)

W latach 2018-2020 SIR nie gromadzita $rodkdéw na lokatach bankowych i nie
uzyskiwata dochoddw z wptywow z oprocentowania rachunkéw bankowych. Izba nie
uzyskiwata réwniez dochodéw z majatku, w tym z tytutu posiadania udziatow
w spotce prawa handlowego.

(akta kontroli str. 1082-1098)

W zakresie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz sprawozdawczosci w SIR
nie stosowano przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?”. Rachunkowos$¢ Izby prowadzono w oparciu 0 przepisy ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®. Zaktadowy plan kont, okreslony
w Polityce rachunkowosci SIR% zawierat konta zespotu: 0 — Aktywa trwafe,
1 — Srodki pieniezne, rachunki bankowe i inne krotkoterminowe aktywa
pieniezne, 2 — Rozrachunki i roszczenia, 4 — Koszty wedfug rodzajow i rozliczenie,
6 — Rozliczenia miedzyokresowe kosztow, 7 — Przychody i koszty zwigzane z ich
osiggnieciem, 8 — Kapitaty wtasne, fundusze specjalne, wynik finansowy. Przychody,
w tym z tytutu $rodkéw z odpisu podatku rolnego ujmowano na kontach zespotu 7,
(wptyw kwot na rachunek Izby ujmowano na koncie 130 - Rachunek biezgcy).

Dla projektow wspoffinansowanych $rodkami otrzymanymi z budzetu UE i WFOS
Izba prowadzita wyodrebniong ewidencije ksiegowg1%,

(akta kontroli str. 947-974, 1082-1083, 1085-1092)

Zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci, I1zba sporzadzata za kazdy rok obrotowy
sprawozdanie finansowe zawierajgce: bilans, rachunek wynikow, sprawozdanie
finansowe z wykonania wydatkéw budzetowych Izby za dany rok oraz informacje
uzupetiajaca. Sprawozdania stanowity zatacznik do uchwat  Walnego
Zgromadzenia nr 2/1X/2019%01, nr 2/111/2020102. Uchwata zatwierdzajgca

97 Dz. U. 22021 r. poz. 305. Dalej: ufp.

% Dz. U.z2021r. poz. 217.

% Zarzadzenie wewnetrzne nr 1D/2018 Dyrektora Biura $IR z dnia 28 czerwca 2018 r.

100 Wprowadzong odpowiednio: Aneksem Nr 1/2017 z dnia 15 marca 2017 r. do Zarzadzenia wewnetrznego nr 10/2009
Dyrektora Biura SIR, Aneksem Nr 1/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r. do Zarzadzenia wewnetrznego nr 10/2009, Zarzadzeniem
wewnetrznym Dyrektora Biura Nr 2/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. oraz Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora Biura
Nr 1/2019 z dnia 16 wrze$nia 2019 r.

101 Z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania finansowego z wydatkéw
budzetowych SIR za 2018 .

102 7 dnia 12 wrze$nia 2020 r. w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania finansowego z wydatkow
budzetowych SIR za 2019 r.

25



Opis stanu
faktycznego

sprawozdanie finansowe za 2020 r. zostata przyjeta przez Walne Zgromadzenie
17 czerwca 2021 r.103 Ww. uchwaty zostaty przekazane Wojewodzie Slaskiemu.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Izba nie sporzadzata sprawozdan budzetowych, gdyz
nie miata takiego obowigzku ustawowego i statutowego. Prezes Zarzadu przedstawit
ponadto opinie Ministra Finanséw z 7 maja 2008 r.'%4 oraz 10 czerwca 2021 r.105,
w ktorych podano, ze izby rolnicze nie nalezg do sektora finansow publicznych,
dlatego nie cigzg na nich obowigzki sprawozdawcze okreSlone w ufp
i w rozporzadzeniu wykonawczym do tej ustawy.

(akta kontroli str. 947-967, 993-1064, 1082-1092, 1166-1167)
2.2. Wydatki zwigzane z dziatalnos$cia Izby

Wysoko$¢ zrealizowanych wydatkéw Izby w latach 2018, 2019 i 2020 wyniosta
odpowiednio: 1715,8 tys. zt, 1 149,6 tys. zt i 1 003,2 tys. zt. Zrealizowane wydatki
SIR w 2020 r. stanowity 58,5% oraz 87,3% zrealizowanych wydatkéw Izby kolejno
w2018 r.iw 2019r.

Struktura wydatkow w latach 2018-2020 ksztattowata sie nastepujaco:

1) Wynagrodzenia: 33,7% (577,8 tys. zt), 51,1% (587,8 tys. zt) i 59,5%
(597,1 tys. z4);

2) Ustugi razem: 555% (9534 tys. z), 32,2% (370,3 tys. z) i 21,9%
(219,8 tys. zt);

3) Pozostate wydatki razem (w tym m.n.: podréze stuzbowe, sktadki
odprowadzane do KRIR, ubezpieczenia): 6,2% (106,7 tys. zt), 9,0%
(102,9 tys. z}) 1 10,0% (100,8 tys. zt);

4) Swiadczenia na rzecz pracownikow: 3,0% (51,2 tys. zt), 4,6% (52,9 tys. z!)
16,3% (62,8 tys. z4);

5) Materiaty: 1,3% (21,8 tys. zt), 2,7% (30,5%) i 1,6% (16,0 tys. zt);

6) Podatkiiopfaty: 0,3% (4,9 tys. zt), 0,4% (5,2 tys. t) i 0,7% (6,7 tys. Z1).

(akta kontroli str. 980-981, 985-986,989-990, 1407-1444)

Szczegotowym badaniem objeto 177 wydatkdéw pozaptacowych z lat 2018-2020
w facznej wysokosci 1316,5 tys. zt (34,0% wydatkow ogdtem), ktore stanowity
odpowiednio 46,6%, 20,3% i 28,3% wydatkow ogdtem z kazdego roku objetego
kontrola. Stwierdzono, ze zostaly one poniesione na zadania okreslone w Statucie
Izby, tj. na realizacje: projektow (967,0 tys. zt), zadan ustawowych (6,0 tys. zt)
oraz na biezacq dziatalno$¢ Izby (343,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 1468-1512)

Wydatki poniesione przez SIR na podstawie uméw cywilnoprawnych, na realizacje
zadan statutowych zwigzanych m.in. z: organizacjq i realizacjg szkolen, wyktadow,
konferencji (w tym w ramach wykonywanych projektéw), prowadzeniem spraw
finansowo-ksiegowych Izby, ogrzewaniem budynku Izby w Swierklaficu wyniosty:
24,4 1ys. ztw 2018 r., 33,2 tys. ztw 2019 .1 6,8 tys. ztw 2020 r.

Przy wyborze zleceniobiorcow do wykonywania poszczegdlnych zadan w ramach
zawieranych uméw brano pod uwage m.in.: wyksztatcenie, dodatkowe kwalifikacje
i dodwiadczenie w dziedzinie, w ktérej wykonawca miat przeprowadzi¢ wyktad oraz
znajomos¢ Srodowiska rolniczego na danym terenie i wystepujace zapotrzebowanie
na rodzaj szkolenia (w przypadku uméw dotyczacych naboru uczestnikow na
szkolenia). Kwoty przewidziane na wynagrodzenia, w przypadku wyktadowcow

103 Nr 3/V/2021 w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania finansowego z wydatkéw budzetowych
8IRza 2020

104 RW-1/0660/15/MSY/08/1231.

105 PG6.050.3.2021.
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prowadzacych szkolenia w ramach projektéw realizowanych przez SIR, byty
ujmowane we wnioskach i zatwierdzane przez instytucje wdrazajacg. W przypadku
szkolen prowadzonych przez Izbe w zakresie Srodkéw ochrony roslin, wysoko$¢
wynagrodzenia wyktadowcéw byta okreslana przez Zarzad SIR. Wykonanie
zawartych uméw byto kazdorazowo potwierdzane podpisem zleceniodawcy (Prezes
Zarzadu lub Dyrektor Biura) na rachunku wystawionym przez zleceniobiorce

(akta kontroli str. 1447-1467)

Izba nie ewidencjonowata oddzielnie wydatkéw dotyczacych poszczegdélnych
zadan ustawowych. W okresie objetym kontrolg Izba nie ponosita wydatkow
inwestycyjnych ani wydatkéw zwigzanych z posiadaniem przez SIR udziatow
w Agencji Rozwoju i Promocji Ziemi Pszczynskiej sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 1409-1415, 1445-1446)

W latach 2018-2020 Izba sporzadzata sprawozdania finansowe (bilans, rachunek
zysku i strat) oraz sprawozdania finansowe z wydatkow budzetowych na dzien
31 grudnia danego roku, ktore przekazywata Wojewodzie Slgskiemu.

(akta kontroli str. 1409-1415, 1686-1692)

2.3. Sytuacja finansowa Izby

Nadwyzka finansowa Izby na koniec lat 2018,2019 i 2020 wynosita, odpowiednio:
113,1 tys. t, 115,4 tys. zti 152,0 tys. L.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wynik finansowy byt przeznaczany na zwigkszenie
funduszu zasadniczego Izby i wydatki statutowe, z tym, ze zgodnie z wiasciwymi
uchwatami Walnego Zgromadzenia'®, wynik finansowy za 2019 r., przeznaczono
na przychody w roku 2020 (78,8 tys. zt) oraz na zwigkszenie funduszu zasadniczego
(36,2 tys. zt), natomiast wynik za rok 2020 przeznaczono na zwigkszenie funduszu
zasadniczego lzby.

(akta kontroli str. 1514-1520, 1529-1530)

W okresie objetym kontrolg zadtuzeniem Izby byt kredyt hipoteczny zaciggniety
4 czerwca 2014 r. z przeznaczeniem na remont nieruchomosci w Swierklafcu.
Zadtuzenie Izby z tego tytutu w 2020 r.1%7 wyniosto 302,6 tys. zt. W okresie objetym
kontrolg kredyt zostat sptacony w tacznej kwocie 227,2 tys. zt. Do sptaty pozostato
226,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1514-1520, 1531-1543)

W kolejnych latach 2018-2020 Izba nie dysponowata wolnymi $rodkami. Na koniec
kazdego roku objetego kontrola, Izba posiadata na rachunku biezacym Izby
niewykorzystane $rodki finansowe odpowiednio w wysokosci 52,1 tys. zt, 89,5 tys. zt
i 129,0 tys. zt. Prezes Zarzadu wyjaénit, iz fakt, ze na koniec roku, na rachunku
bankowym |zby pozostawaty niewykorzystane srodki pieniezne w zaden sposob nie
wptynat na poziom i jako$¢ realizacji zadan ustawowych przez Izbe. Pozwalaty one,
wedlug wyjasnien Prezesa Zarzadu, na prowadzenie dziatalnoéci SIR w | kwartale
roku nastepnego izachowanie ptynnoSci finansowej, poniewaz pierwsze wptywy
z 2% odpisu podatku rolnego, przekazywanego przez gminy, wptywaja na rachunek
bankowy Izby dopiero na poczatku kwietnia.

(akta kontroli str. 1514-1520)
W okresie objetym kontrolg sytuacja finansowa Izby byta przedmiotem biezacej

kontroli Komisji Rewizyjnej podczas jej statutowych posiedzen. Komisja badata
dziatalno$¢ finansowa Izby poprzez m.in.: analize i omoéwienie zatozen

106 Nr 5/111/2020 z dnia 12 wrze$nia 2020 r. oraz nr 6/V/2021 z dnia 17 czerwca 2021 r.
107 Na dzieh 1 stycznia 2020 r.
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budzetowych, sprawozdan finansowych z wykonania budzetu oraz bilansu
za poszczegblne lata. Ponadto Komisja Rewizyjna sprawdzata dokumentacje
finansowa Izby oraz koszty zwiazane z nieruchomoscia w Swierklancu!0s.
Do analizowanych sprawozdan i dokumentoéw Komisja Rewizyjna nie wnosita uwag.
Whnioskowata o zatwierdzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania
finansowego z wydatkdéw za 2018 r109., 2019 r.110 | 2020 r.""" oraz o udzielenie
Zarzadowi absolutorium.

(akta kontroli str. 1514-1520, 1521-1527)

W okresie objetym kontrolg Walne Zgromadzenie uchwatami nr: 2/1X/2019,
2/1I/2020 i 3/VI2021 zatwierdzito roczne sprawozdania finansowe sporzadzane
przez Zarzad |zby.

(akta kontroli str. 993-1064)

2.4. Wykorzystanie majatku Izby

Wartos$¢ bilansowa nieruchomosci Izby w latach 2018-2020 wynosita w odniesieniu
do gruntéw 579,0 tys. zt przez caty okres objety kontrola, natomiast w odniesieniu
do budynkéw Izby: 1 466,0 zt netto na koniec 2018 r., 1 422,0 tys. zt netto na koniec
2019 r. i 1378,0 tys. zt na koniec 2020 r. Zwiekszenie wartosci $rodkéw trwatych
nastapito w 2018 r. i wynikato z tytutu wykonania ogrodzenia wokét nieruchomosci
w Swierklarcu.

(akta kontroli str. 1514-1520, 1528, 1558)

W okresie objetym kontrolg nieruchomosci Izby stanowity:
— dziatka o powierzchni 0,2993 ha'1z;

— jeden budynek dwupietrowy w Swierklaicu!®, bedacy siedzibg Izby,
a w okresie objetym kontrolg wykorzystywany, ze wzgledu na remont, jako
miejsce posiedzen Walnego Zgromadzenia, Rad Powiatowych Izby
oraz miejsce szkolen dla rolnikow;

— jedno mieszkanie w Czestochowie''4, bedace siedzibg Biura Powiatowego
Izby w Czestochowie.

W ewidencji srodkéw trwatych Izby ujete byly ponadto, wedtug wartosci nabycia:
samochdd osobowy marki Opel Astra z 2009 r. (43,0 tys. zt), urzadzenia techniczne
i maszyny, w tym: komputery, drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne, centrala
(88,6 tys.zl) oraz narzedzia, przyrzady, wyposazenie, w tym kamera, sejf
gabinetowy, chfodziarka (5,6 tys. zt). Warto§¢ umorzenia tych srodkéw trwatych,
wedtug stanu 31 grudnia 2020 r., wyniosta 100%.

(akta kontroli str. 1514-1520, 1528, 1558,1559-1583)

W latach 2018-2020 Izba nie nabywata i nie zbywata sktadnikéw majgtkowych,
nie posiadata tez zbednych sktadnikdw majatkowych. Walne Zgromadzenie |zby
nie podejmowato w tym okresie zadnych uchwat w sprawach nabycia, zbycia
oraz obcigzenia nieruchomosci stanowigcych wtasnosc Izby.

(akta kontroli str. 1514-1520, 1693-1695)

Majatek Izby, wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, byt wystarczajacy dla realizacii
zadan ustawowych lub zleconych.

108 Protokoty z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia: 28 maja 2018 r., 20 maja 2019 r., 23 pazdziernika 2019 r.,
8 wrzesnia 2020 r.i 11 grudnia 2020 r.

109 Uchwata Komisji Rewizyjnej nr 1/1X/2019 z dnia 20 maja 2019 r.

110 Uchwata Komisji Rewizyjnej nr 1/11/2020 z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

1 Uchwata Komisji Rewizyjnej nr 1/V/2021 z dnia 17 czerwca 2021 r.

112 Przylegajaca do nieruchomosci $IR w gminie Swierklaniec.

113 Dotyczy budynku w Swierklaficu przy ul. Parkowej 20.

14 Dotyczy mieszkania w Czestochowie przy ul. Focha 25/2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Budynek w Swierklaicu byt poddawany rocznym i piecioletnim przegladom,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlanes. Z protokotu okresowej kontroli i oceny stanu technicznego budynku
wynikato, ze obiekt nadaje sie do dalszego uzytkowania.

(akta kontroli str. 1514-1520, 1584-1639)

W latach 2018-2020 Izba wynajmowata powierzchnie biurowe przeznaczone
do prowadzenia dziatalnoSci statutowej w Katowicach oraz w Bielsku-Biatej'"s.
taczne koszty wynajmu (czynsz, opfaty za media) w kolejnych latach objetych
kontrolg wyniosty: 50, 0 tys. zt, 49,1 tys. zti 54,0 tys. zt.

W sprawie konieczno$ci najmu biura na dziatalnos¢ statutowq Biura Powiatowego
Izby w Bielsku-Biatej'!?, Prezes Zarzadu wyja$niat m.in.: Aktualny ukfad terytorialny
Biur SIR siega czaséw reaktywacji samorzadu rolniczego na mocy ustawy o izbach
rolniczych (..,). Wowczas w obrebie granic administracyjnych dzisiejszego
wojewddztwa $lgskiego dziataly Bielska Izba Rolnicza, Czestochowska Izba
Rolnicza oraz Katowicka lzba Rolnicza. Dlatego tez Zarzad SIR, zatwierdzajac
strukture organizacyjng SIR, pozostawit Biuro Powiatowe SIR w Bielsku — Biafej,
ktore obstuguje rolnikow z powiatu bielskiego, cieszynskiego i zywieckiego.

W kwestii koniecznosci wynajmu powierzchni  biurowej na potrzeby Biura
Powiatowego Izby w Katowicach''8, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: wynika ona z tego,
ze w chwili obecnej remont nieruchomo$ci SIR w Swierklaricu zostat ukorczony
wyfacznie na parterze budynku. Na parterze znajduje sie sala wyktadowa, toalety,
pomieszczenia gospodarcze. Zgodnie z planami, | pietro budynku jest przeznaczone
na pomieszczenia biurowe. Po skonczonym remoncie | pietra, dziatalnos¢ Biura
Powiatowego SIR w Katowicach przeniesiona zostanie do Swierklarica.

(akta kontroli str. 1514-1520)

2.5. Wywigzywanie sie z obowiazku przedstawiania wojewodzie
uchwat podejmowanych przez organy lzby w zakresie gospodarki
finansowej i majatkiem

Izba przedstawita Wojewodzie Slaskiemu, bedacemu organem nadzoru, wszystkie
podjete w latach 2018-2020 uchwaty Walnego Zgromadzenia, w tym, uchwaty
podjete w zakresie gospodarki finansowej i majatkowej. Do przekazanych uchwat
Wojewoda Slaski nie wydat rozstrzygnie¢ nadzorczych. Uchwaly podjete w latach
2018-2020 przez Zarzad Izby, Komisje Rewizyjng i Rady Powiatowe zostaty
przedstawione organowi nadzoru w trakcie kontroli NIK, co opisano w punkcie 1.6.
niniejszego wystapienia oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1640-1658)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

15Dz, U.z2020r., poz. 1333 ze zm.

116 Bjura w Swierklaricu i w Czestochowie byly ulokowane w nieruchomosciach Izby.
17 Przy ul. Gen. M. Boruty Spiechowicza 24.

18 Przy ul. Jesionowej 9A.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunigciem stwierdzonych nieprawidtowosci w toku kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 30 sierpnia 2021 r.

Kontroler
Wiestaw Pietrzyk
Specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

30



