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|. Dane identyfikacyjne

Slaski Zwiazek Judo ul. tuzycka 90, 41-902 Bytom!
Zenon Moscinski Prezes Zarzadu?, od 24 wrzes$nia 2014 .

1. Wykorzystanie $rodkéw finansowych na realizacje zadan strategicznych.
2. Efekty przeprowadzonych dziatafi/zrealizowanych zadan.

3. Bezpieczenstwo uczestnikéw imprez/wydarzen zorganizowanych na
podstawie wymaganych.

Lata 2016-2020, z uwzglednieniem dowoddw dotyczacych zdarzen wczesniejszych
oraz pozniejszych majacych zwiazek z realizacjg zatozen Strategii.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wojciech Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/42/2022 z 10 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1Dalej: Zwigzeklub SZJ.
2Dalej: Prezes.
3Dz. U.z2022r. poz.623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie, przez Slaski Zwiazek Judo,
zatozen ,Strategii Rozwoju Sportu w Wojewodztwie Slaskim do roku 2020™.

Zwigzek wykorzystat otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego® érodki finansowe zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadan
strategicznych dotyczacych przeprowadzenia szkolen dzieci i mtodziezy, kadry
instruktorsko-szkoleniowej, kadry sedziowskiej oraz organizacji i uczestnictwa
w regionalnych, ogolnopolskich i miedzynarodowych imprezach sportowych w judo
i prawidtowo je rozliczyt. Efekty przeprowadzonych zadan byty zgodne z zatozeniami
Strategii oraz z Ofertami Realizacji Zadania Publicznego’ sktadanymi przez
Zwiazek w ramach otwartych konkursow ogfaszanych przez Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego® na realizacje zadan publicznych  wojewddztwa
w dziedzinie upowszechniania kultury fizyczne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw finansowych na realizacje
zadan strategicznych

Celem dziatania Zwigzku okre$lonym w Statucie!? byty m.in. nastepujace zadania:
1. Przeprowadzanie zawodéw w oparciu o regulamin Polskiego Zwigzku Judo.
2. Szkolenie i doszkalanie kadry trenersko-instruktorskiej i sedziowskiej.

3. Podejmowanie dziatan w zakresie edukacji publicznej i profilaktyki zdrowia
publicznego.

4. Organizacja wypoczynku letniego i zimowego dzieci i mtodziezy oraz organizacja
obozdw i zgrupowan sportowych.

(akta kontroli str. 497-502)

1.1. W okresie objetym kontrola Zwigzek zawart szeS¢ uméw z Urzedem
Marszatkowskim na taczng kwote 533,5 tys. zt. W kazdym roku zawarto po jednej
umowie!' na przeprowadzenie szkolen dzieci i miodziezy, kadry instruktorsko-
szkoleniowej, kadry sedziowskiej oraz organizacje i uczestnictwo w regionalnych,
ogolnopolskich i miedzynarodowych imprezach sportowych w judo. Natomiast
w roku 2017 zawarto dodatkowo umowe na organizacie VI Otwartego
Miedzynarodowego Tumieju Judo Dzieci nataczna kwote 4 tys. zt.

Srodki otrzymane w wyniku podpisanych uméw wykorzystane zostaly na
dofinansowanie realizowanych przez Zwigzek zadan, w zakresie m.in.:

- organizacji zawoddw sportowych na terenie Slaska,
- uczestnictwa w zawodach ogolnopolskich,

4Najwyzsza Izba Kontrdi formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w fomie opisowe;.

5Dalej ,Strategia”.

6Dalej ,Urzad Marszatkowski” lub ,Urzad”".

"Dalej ,Oferta”.

8Dalej ,Marszatek”.

90ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolinych obszarachbadan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowanajako ocena pozytywna, ocena negatywnaalbo ocena w formie opisowej.

0Z 16 grudnia 2017 r.

1 Odpowiednio na: 118,0 tys. , 108,6 tys. zt, 107,3 tys. zt, 1024 tys. zt oraz 93,2 tys. zt.
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- zgrupowan szkoleniowych zimowych i letnich oraz konsultacji szkoleniowych,
- zakup nagrod,
- obstuge finansowag realizacji zadania.

W okresie objetym kontrolg w ramach dotacji Zwigzek zorganizowat 26 imprez
0 zasiegu wojewodzkim i ponad wojewodzkim byty to organizowane corocznie
Mistrzostwa Slaska (w kategoriach meskich i zenskich: junior, junior miodszy,
miodzik),  Eliminacje do  Ogdlnopolskiej Olimpiady  Miodziezy'? oraz
Miedzywojewodzkie Mistrzostwa Mtodzikéw/czek. Ponadto Zwigzek zorganizowat
nastepujagce zawody: ,Eliminacie do Mistrzostw Polski Mtodzikéw/czek”,
,VI Otwarty miedzynarodowy Tumiej Judo Dzieci” oraz ,Kwalifikacje do Kadry
Wojewddzkiej Mtodzikdw/czek”. Dofinansowaniem objete byto réwniez uczestnictwo
reprezentantow  Wojewddztwa Slaskiegp w 35 zawodach o charakterze
ogolnopolskim i migdzynarodowym. Byty to m.in. Mistrzostwa Polski Junioréw/ek,
Puchar Polski Juniordow Mtodszych, Mistrzostwa Polski Mtodziezy, Mistrzostwa
Polski Juniorbw Mtodszych (OOML), Puchar Europy Junioréw Mtodszych oraz
Mistrzostwa Polski Mtodzikw/czek.

(akta kontroli str. 27-35, 81-90, 144-152, 186-193, 262-270, 333-340, 464)

Wykorzystanie Srodkdéw zostato sprawdzone na podstawie szczegdtowego
badania pieciu umoéw dotacyjnych'® zawartych pomiedzy Zwigzkiem a Urzedem
Marszatkowskim (co stanowito 99% wszystkich uméw o dofinansowanie) o tacznej
wartosci 533,5tys. zt. Do szczegétowego badania wydatkéw wybrano™ ogétem
25 dowodow ksiegowych' (8% wszystkich) na faczng kwote 183,8 tys. zt (35%
wszystkich wydatkéw objetych badanymi umowami).

Zwigzek posiadat rachunek bankowy stuzacy do obstugi zadan zleconych przez
Urzad Marszatkowski. Zgodnie z wymogami umow dotacyjnych Zwigzek prowadzit
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg dedykowang realizacji zadania
publicznego okre$lonego w umowach. Wszystkie dokumenty finansowe byly
przechowywane w siedzibie Zwigzku oraz prawidtowo opisane pod zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym. Wszystkie objete badaniem
faktury optacone ze Srodkéw dotacji byly opisane ,Sfinansowano ze S$rodkow
budzetowych Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego”. Srodki finansowe byly
wyptacane Zwigzkowi w dwéch transzach, przy czym druga byta wyptacana po
rozliczeniu Srodkdw przekazanych w ramach pierwszej.

Zwigzek, zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z uméw o dofinansowanie,
zachowat procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego®.
Pozostata cze$S¢ finansowania realizowanych zadan pochodzita ze Srodkow
wiasnych.

(akta kontroli str. 4-26, 45-80, 110-143, 213-261, 290-332, 360-447, 456-463)

1.2. Zwigzek w latach 2016 -2020 terminowo i na zasadach okreslonych w umowach
o dofinansowanie dokonywat rozliczenia $rodkow:

2Dalej: ,OOML".

3 Doboru proby dokonano w sposob celowy — do badania wybranoumowy zawarte z Urzedem Marszatkowskim o najwiekszej
warto$ci — po jednej z kazdego roku objetego kontrola.

4 Doboru dokonano w sposéb celowy — do badania wybrano dowody wedtug osadu konfrolera, w tymnajwyzsze w danym
roku, obejmujace rézne wydatki w tym na medale, dyplomy lub puchary wreczane uczestnikom.

5 Po pie¢ fakturfrachunkdw/umow z kazdej objetej badaniem umowy/z kazdego roku.

"6 Procentowy udziatdotacji w kosztach zadania publicznego wynosit: nie wiecej niz: 76,09% w2016 r.,69,86% w 2017 r.,
69,90% w 2018.,69,86% w 2019 .1 76,09% w 2020 .
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— za 2016r. wediug wzoru sprawozdania stanowigcego zatgcznik nr 3 do
Regulaminu  Otwartego Konkursu Ofert na Zadania Publiczne Wojewddztwa
Slaskiego w Dziedzinie Kultury Fizycznej oraz Bezpieczenstwa Publicznego;

— za lata 2017 - 2019 w sprawozdaniach czeSciowych (w tym koncowych)
z wykonania zadania publicznego sporzadzonych wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dot.
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan'7;

— za 2020 r. sprawozdanie czeSciowe (w tym koncowe) z wykonania zadania
publicznego wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacii
zadania publicznego oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan'e.

Zwigzek skfadat sprawozdania czeSciowe i koncowe z realizacji kazdego ze
zleconych zadan, zgodnie z umowami o dofinansowanie. Sprawozdania koncowe
sktadano, odpowiednio: 6 grudnia 2016 r., 5 grudnia 2017 r., 4 grudnia 2018 .,
15 stycznia 2020 r. i 8 grudnia 2020 r., natomiast czeSciowe 14 czerwca 2016 r.,
26 maja 2017 r., 29 maja 2018 r., 23 maja 2019 r. oraz 16 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 4-26, 45-80, 110-143, 213-261, 290-332)

Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zostaty wykorzystane zgodnie ze sktadanymi
przez Zwigzek Ofertami, w ramach ogtaszanych przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych wojewddztwa
$laskiego w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej m.in. na:

- koszty merytoryczne, tj.: obstuga sedziowska, obstuga medyczna obstuga
techniczna, wynajem hali, przejazdy, noclegi, wyzywienie, optaty startowe,
zakwaterowanie i wyzywienie, konsultacje szkoleniowe oraz zakup medali
i dyplomdw,

- koszty obstugi zadania publicznego, {j.: obstuga finansowa.
(akta kontroli str. 39-44, 96-109, 158-172, 276-289, 347-359)

W celu realizacji zleconych przez Urzad Marszatkowski zadan, Zwigzek dokonywat
zamowien nie przekraczajacych 30 tys. euro na podstawie badania rynku i wyboru
najkorzystniejszej oferty, pomimo braku zapisow w tym zakresie w umowach
o dofinansowanie. Takie dziatania dotyczyty m.in.:

— wynajecia hali na organizowane zawody;
— zakupu medali i dyploméw oraz transportu, noclegow i wyzywienia.
(akta kontroli str. 495-496)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Zwigzek przyznanych srodkéw na
organizacje imprez/wydarzen w latach 2016-2020. Zwigzek wykorzystat Srodki
finansowe zgodnie z przeznaczeniem, terminowo i rzetelnie dokonat ich rozliczenia.

7Dz.U.z 2016 ., poz. 1300.
8Dz.U.z2018r., poz. 2057.
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2. Efekty przeprowadzonych dziatan/zrealizowanych
zadan

2.1. Efekty zrealizowanych przez Zwigzek zadan w ramach otrzymanych dotac;i
z Urzedu Marszatkowskiego wpisywaty sie w Cel | Strategii, pn. ,zapewnienie
dostepu do wysokiej jakosci ustug sportowych”. Federacja w okresie objetym
kontrolg zrealizowata nastepujace dziatania, majace doprowadzi¢ do realizacji
powyzszego celu:

— udziat zawodnikobw i zawodniczek we wspotzawodnictwie sportowym
prowadzonym przez Ministerstwo Sportu i Turystyki;

— organizacje i uczestnictwo w eliminacjach regionalnych, miedzywojewodzkich
mistrzostwach mtodzikéw, zawodach centralnych i miedzynarodowych;

— organizacje i udziat zawodnikéw, zawodniczek i trenerbw w zgrupowaniach
i konsultacjach szkoleniowych;

— prowadzenie kurséw doszkoleniowych dla treneréw i sedziow zrzeszonych
w Zwigzku.

Powyzsze dziatania byty zgodne z zatozeniami statutowymi Zwiazku i przyczyniaty
si¢ do podniesienia poziomu sportowego dzieci i miodziezy uprawiajacej judo
w Wojewddztwie Slaskim.

Cele i rezultaty podejmowanych przez Federacje dziatan zostaty ocenione na

podstawie badania dokumentacji, dotyczacej wykorzystania dotacji otrzymanych
w wyniku zawarcia pieciu umoéw dotacyjnych'® w latach 2016-2020.

W latach 2016-2020 celem okreSlonych w ofertach konkursowych zadan
pn. ,Organizacja zawoddw sportowych, uczestnictwo zawodnikéw i zawodniczek
w zawodach centralnych i ogdlnopolskich. Organizacja zgrupowan i konsultacji,
zakupdw medali, pucharéw i dyploméw” byto:

— podniesienie poziomu sportowego wsréd zawodnikdw uprawiajacych judo na
Slasku;

— zapewnienie uczestnictwa dzieci i mfodziezy (w tym niedostosowanej i o niskim

statusie materialnym) w dobrze zorganizowanych, wartoSciowych, na dobrym
poziomie sportowym zawodach i akcjach szkoleniowych;

— podniesienie  poziomu  wyszkolenia kadry  szkoleniowo-instruktorskiej
i sedziowskiej;
— organizacja imprez o zasiegu ogolnopolskim promujgcych wojewodztwo jako
miejsce aktywnie wspierajace sport wsrod dzieci i mtodziezy;
— osigganie bardzo dobrych rezultatéw sportowych na arenie krajowe;
i miedzynarodowe.
Zaktadane cele zostaly zrealizowane poprzez:
— organizacje zawodéw sportowych na terenie Slaska;
— uczestnictwo w zawodach ogdlnopolskich;
— organizacje zgrupowan szkoleniowych dla dzieci i mtodziezy;
— organizacje szkolen dla instruktorow, treneréw i sedziow.
(akta kontroli str. 36-44, 91-109, 153-172, 271-289, 341-359)

9 Doboru préby dokonano w sposob celowy — do badania wybranoumowy zawarte z Urzedem Marszatkowskim o najwigkszej
warto$ci— po jednej z kazdego roku objetego kontrola.
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2.2. Efektem przeprowadzonych szkolen dzieci i mtodziezy byto:

— podniesienie poziomu sportowego mtodych zawodnikow;

— nabranie niezbednego do$wiadczenia;

— osiggniecie jak najlepszych wynikéw w zawodach regionalnych i ogélnopolskich.
W przypadku treneréw i sedziéw efektem byto:

— podniesienie poziomu ich wyszkolenia;

— zapewnienie mozliwosci ubiegania sie o stanowiska trenerdw kadry narodowej
oraz prowadzenia walk i sedziowania w zawodach migdzynarodowych.

Efekty zrealizowanych przedsigwzig¢ byty zgodne z zatozeniami oferty konkursowej
oraz Strategii.

(akta kontroli str. 39-44, 96-109, 158-172, 276-289, 347-359)

W latach objetych kontrolg zawodnicy z terenu Wojewddztwa Slaskiego zdobyli
na Mistrzostwach Polski senioréw/ek, mtodziezy, juniorow/ek oraz mtodzikow/czek
373 medale?, z czego 107 ziotych. Ponadto, zawodnicy ci zdobyli 22 medale
w Mistrzostwach Europy (w tym cztery zlote) oraz trzy medale Mistrzostw Swiata.

Dwie zawodniczki uczestniczyty w Igrzyskach Olimpijskich w Rio de Janeiro
w 2016 .

(akta kontroli str. 503-538)

2.3. Zwigzek nie zlecat podmiotom zewnetrznym realizacji zadan dofinansowanych
przez Marszatka. Nadzér nad realizacjg przedsiewzie¢ prowadzit bezpo$rednio
Prezes Zwigzku, ktéry byt obecny podczas wszystkich zgrupowan, konsultacii
i obozéw sportowych. W ich trakcie sprawdzano m.in. dokumentacje (listy
uczestnikow, badania lekarskie zawodnikow, licencje zawodnikdw), prowadzenie
zajec treningowych oraz pobyt treneréw na zgrupowaniach.

(akta kontroli str. 495-496)

W okresie objetym kontrolg Urzad Marszatkowski przeprowadzit w Zwigzku dwie
kontrole (w 2017 r. i 2020r.), dotyczace wykorzystania i rozliczenia dotacii
z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego. W ich wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 448-455)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zbadanym obszarze.

3. Bezpieczenstwo uczestnikowimprez/wydarzen
zorganizowanych na podstawie wymaganych zezwolen

Zwigzek w latach 2016 — 2020 nie organizowat imprez o charakterze masowym.
(akta kontroli str. 495-496)

2V latach 2016-2020 odpowiednio 75, 79, 74,77 oraz 68 medali.
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Uwagi i Wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku z brakiem nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 marca 2022 r.

Kontroler
Wojciech Graca

Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Katowicach



