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|. Dane identyfikacyjne

Poczta Polska S.A. w Warszawie' ul. Rodziny Hiszpanskich 8, 00-940 Warszawa

Krzysztof Falkowski, prezes, od 20 wrzesnia 2022 r. do nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:

Krzysztof Falkowski, p.o. prezesa, od 1 wrze$nia 2022 r. do 19 wrze$nia 2022 .
Tomasz Zdzikot, prezes, od 16 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia 2022r.

Tomasz Zdzikot, p.o. prezesa, od 4 kwietnia 2020 r. do 15 czerwca 2020 .,
Przemystaw Sypniewski, prezes, od 26 czerwca 2019 r. do 3 kwietnia 2020 .

Przygotowanie i realizacja wybranych inwestycji

Lata 2020-2023 (I pétrocze) z uwzglednieniem faktow i dowoddw wykraczajacych
poza ten okres, jezeli bedg miaty znaczenie dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Kisiotek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKA/137/2023
z 30 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: ,PP S.A.".
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia, Zze dwie skontrolowane inwestycje: Automatyzacja Procesow
Logistycznych - Pozyskanie maszyny do sortowania przesytek KEP# dla POL Wezta
Ekspedycyjno-Rozdzielczego Zabrze® oraz Modernizacja petnego zasilania
rezerwowego z istniejacego agregatu w WER Zabrze zostaty przygotowane
i zrealizowane prawidlowo, a zaktadana funkcjonalno$¢ tych inwestycji zostata
osiggnieta.

Wykonawcy dokumentaciji projektowej, rob6t budowalnych oraz dostawcy zostali
wybrani w  postepowaniach  przetargowych  przeprowadzonych  zgodnie
z obowigzujacg w tym okresie ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych8, badz wewnetrznymi regulaminami PP S.A. W przypadku postepowania
w trybie przetargu odrebnego ograniczonego na modernizacje zasilania rezerwowego
hali WER Zabrze nierzetelnie opisano tre$¢ jednego z trzech warunkéw udziatu.

Umowy na sporzadzenie dokumentacji projektowej, dostawy i roboty budowlane
nalezycie zabezpieczaly interesy PP S.A., tj. zapewniono w nich m.in. mozliwos¢
odstgpienia od umowy, naliczenia kar umownych, gwarancje na wykonane roboty
budowlane i wykonane dostawy oraz precyzyjnie okre$lono kwestie ptatnosci,
odbiorow, etapdw realizacji i warunkéw dostawy.

Nadzér nad realizacjg obu inwestycji byt prowadzony rzetelnie (z wyjatkiem czesci
robo6t budowlanych z zakresu rozbudowy i przebudowy hali WER Zabrze) przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia. Nie wystapity przypadki
zagrozen realizacji inwestycji zwigzane z terminowoscig lub btedami realizacyjnymi.
W przypadku inwestycji dotyczacej pozyskania maszyny sortujacej nie sporzadzono
stosownych aneksdéw do umowy na rozbudowe i przebudowe hali WER Zabrze
zwigzanych ze zmiang zatgcznikéw do tej umowy. Protokét odbioru dokumentacii
projektowej wykonania drég transportowych oraz montazu odbojnic na hali WER
Zabrze zostat sporzadzony nierzetelnie. Cze$C rob6t budowlanych z zakresu
rozbudowy i przebudowy hali WER Zabrze zostata odebrana bez uwag pomimo ich
wadliwego wykonania. W pozostatym zakresie odbiory robét budowlanych zostaty
przeprowadzone rzetelnie. Nie zrealizowano zalecen zawartych w ekspertyzie
sporzadzonej przez niezaleznego rzeczoznawce budowlanego w zakresie naprawy
pokrycia dachowego dobuddwki do hali WER Zabrze, pomimo przedstawionego w te;
ekspertyzie ryzyka pojawienia sie nieszczelnosci pokrycia dachowego. Ponadto
w zwigzku z wydtuzeniem gwarancji na pokrycie dachowe nowej czesci hali WER
Zabrze o dwa lata nie wyegzekwowano od wykonawcy przedtuzenia okresu waznosci
gwarancji ubezpieczeniowej wtasciwego usuniecia wad i usterek.

W przypadku inwestycji dotyczacej modernizaciji zasilania rezerwowego hali WER
Zabrze odbiory zostaty przeprowadzone prawidlowo na podstawie odpowiednich
protokotdw z prob ibadan. Dostarczone transformatory i UPS spetniaty normy
okreSlone w umowie zwykonawca. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
niezwrocenia wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
okre$lonym w umowie.

Osiagnieto zaktadane funkcjonalno$ci obu inwestycji w zakresie usprawnienia
i skrocenia procesu rozdziatu paczek oraz zapewnienia obstugi zwigkszonych
wolumendw przesytek KEP, a takze zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego
hali WER Zabrze oraz zmniejszenia zuzycia energii elektryczne;.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4 Przesyiki kurierskie, ekspresowe i paczkowe.

5 Dalej: ,WER Zabrze”.
6Dz.U.z 2019 . poz. 1843 ze zm., dalej: ,ustawa pzp”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i  realizacja  inwestycji  pn.:
Automatyzacja Proceséw Logistycznych - Pozyskanie
maszyny do sortowania przesylek KEP dla POL WER
Zabrze

11 W latach 2016-2020 PP S.A. zrealizowata zadanie inwestycyjne pn.

Automatyzacja Procesow Logistycznych - Pozyskanie 1 maszyny do sortowania

przesytek KEP dla POL WER Zabrze, na ktore wydatkowano tacznie 43 476,3 tys. zt
brutto, z tego na:

— dokumentacje projektowa rozbudowy i przebudowy hali technologicznej WER
Zabrze (2016-2017) oraz nadzér autorski (2017-2019) - 184,5 tys. zt,

— rozbudowe i przebudowe hali technologicznej WER Zabrze (2017-2019) -
3 297 8 tys. z1,

— dostarczenie, zainstalowanie i uruchomienie maszyny dla WER Zabrze do
opracowywania przesytek (2017-2018) — 38 977,0 tys. zt,

— roboty budowlane i instalacyjne w WER Zabrze (2018) — 59,7 tys. zt,

— dokumentacje  projektowo-kosztorysowgq pod nazwg ,Projekt drdg
transportowych i projekt montazu odbojnic na hali WER Zabrze” (2018) —

8,0 tys. zt,

— drogi transportowe i odbojnice na hali WER Zabrze (2018-2019) -
9494 tys. zt,

— montaz monitoringu wizyjnego maszyny do opracowywania przesytek (2020)
-399,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 621)

Dostawca maszyny do opracowywania przesytek zostat wybrany w postepowaniu
0 zamdwienie publiczne sektorowe w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy pzp. Przed dokonaniem zakupu rzetelnie rozpoznano rynek.
Postepowanie przetargowe zostato przeprowadzone zgodnie z ww. ustawg. Wybrano
najkorzystniejsza, niepodlegajacg odrzuceniu oferte na kwote 38 977,0 tys. zt brutto.

Wykonawcy dokumentacji projektowej i nadzoru autorskiego, rozbudowy
i przebudowy hali technologicznej WER Zabrze, robét budowlanych i instalacyjnych
w WER Zabrze, drog transportowych i odbojnic na hali WER Zabrze oraz montazu
monitoringu wizyjnego maszyny do opracowywania przesytek w WER Zabrze zostali
wybrani w szesciu postepowaniach w trybie przetargébw odrebnych niegraniczonych,
przeprowadzonych na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien w PP S.A.
stanowigcego zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 91/2014 Zarzadu PP S.A. z dnia
29 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
w PP S.A. oraz w zwigzku z art. 132 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp (zamoéwienia sektorowe).

Na podstawie zgody Nr 426/2022 Archiwum Akt Nowych z uwagi na niearchiwalny
charakter, ktdrej okres przechowywania uptynat, dokumentacja z postepowania,
w wyniku ktérego wybrano wykonawce dokumentacji projektowej i nadzoru
autorskiego dla rozbudowy i przebudowy hali technologicznej WER Zabrze, zostata

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wybrakowana. W zwigzku z tym, NIK odstapit od dokonania oceny poprawno$ci tego
postepowania.

W pozostatych pieciu przypadkach postepowania zostaty udokumentowane
| przeprowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w Regulaminie udzielenia
zamowien w PP S.A. m.in. powotano komisje przetargowa, kazdy z cztonkéw komisji
Ztozyt  stosowne o$wiadczenie o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania
0 Zamowienie Odrebne, sporzadzono SIWZ/SWZ, w ktérym okreslono warunki
udzialu w postepowaniu weryfikujagce doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe
wykonawcow. Rzetelnie rozpoznano rynek przed dokonaniem kazdego ww.
zamdwienia. Projekt umowy wraz z zatgcznikami stanowit zatacznik do SIWZ/SWZ.
Wykonawcy mieli prawo do zadawania pytan dotyczacych zaréwno tresci SIWZ/SWZ,
jak i opisu przedmiotu zamdwienia. W dwoch postepowaniach zamawiajacy zadat
wniesienia wadium. Kazdorazowo wybrano najkorzystniejszg oferte (kryterium
cena 100%).

(akta kontroli str. 5-18, 77-78, 358-389)

Ze wzgledu na szacowang warto$¢ zamowienia w wysokosci 7 tys. zt netto za
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej pod nazwg ,Projekt drog
transportowych i projekt montazu odbojnic na hali WER Zabrze® wykonawca tego
zadania zostat wybrany w postepowaniu 0 Zamdwienie Odrebne o warto$ci powyze
2.000 ztotych i nieprzekraczajacej 10.000 ztotych, na podstawie §27 Regulaminu
udzielania zamoéwien w Poczcie Polskiej S.A. Na podstawie badania rynku zapytania
ofertowe wystano do dwoch wykonawcow, ktorzy nastepnie ztozyli oferty na
wykonanie przedmiotu zaméwienia. Wybrano najkorzystniejszg cenowo oferte.

(akta kontroli str. 78, 411-415)

1.2 Decyzjg nr 375/2017 z 15 maja 2017 r. Prezydent Miasta Zabrze zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe obejmujacego rozbudowe hali
technologicznej WER Zabrze. Decyzjg nr 376/2017 z 16 maja 2017 r. Prezydent
Miasta Zabrze zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
obejmujacego przebudowe hali technologicznej WER Zabrze.

(akta kontroli str.100-107)

W dniu 12 lipca 2017 r. podpisano umowe nr N0001531 z wykonawcg przebudowy
i rozbudowy hali WER Zabrze. Zgodnie z § 4 tej umowy Zamawiajacy zobowigzat sie
do przekazania terenu budowy do trzech dni od dnia zawarcia umowy. Protokolarne
przekazanie terenu budowy nastgpito dopiero 24 lipca 2017 r., tj. 9 dni po terminie
wskazanym w umowie. Kierownik Inwestycji i Dzialu Remontéw Osrodka
Infrastruktury w Katowicach wyjasnit, ze ,w dniu 18 lipca 2017 r. (tj. czwarty dzien
roboczy po zawarciu umowy) odbyto sie spotkanie organizacyjne z wykonawca,
projektantami i przedstawicielami PP SA, celem oméwienia zakresu umowy. Zgodnie
z ustaleniami na tym spotkaniu wykonawca zobowigzany zostat do przekazania
PP S.A. dziennika budowy i oswiadczen kierownika budowy, celem zawiadomienia
PINB o zamierzonym terminie rozpoczecia robot. Nastapito to w dniu 24 lipca 2017 r.
i tego samego dnia przekazano teren budowy oraz przeszkolono pracownikdw
wykonawcy w zakresie bhp i ppoz. Teren budowy nie zostat przekazany wcze$niej,
aby wykonawca nie rozpoczat rob6t przed zawiadomieniem PINB, co bytoby
niezgodne z Prawem budowlanym”.

(akta kontroli str.124-146, 148, 645)

Zamawiajacy wypetnit obowigzki inwestora okre$lone art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
7lipca 1994 r. Prawo budowlane®, tj. opracowano projekt budowlany (umowa

8Dz. U.z 2023 r. poz. 682 ze zm., dalej: ,Prawo budowalne”.



nr P112/144/2016 z 21 listopada 2016 r. z wykonawcg dokumentacji projektowo-
kosztorysowej przebudowy i rozbudowy hali WER Zabrze), kierownictwo budowy
zostato objete przez kierownika budowy, opracowano plan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, wtasciwie dokumentowano realizacje robét oraz dokonywano odbiorow robot
budowlanych.

Zamawiajacy zobowigzat wykonawce dokumentacji projektowo-kosztorysowe] do
sprawowania nadzoru autorskiego w trakcie trwania realizacji inwestycji oraz
wyznaczyt inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie (pracownika PP S.A))
posiadajacego uprawnienia budowlane (specjalnos¢ konstrukcyjno-budowlana).
Organizujgc proces budowy zamawiajacy zapewnit weryfikacie uprawnien
i doSwiadczenia kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego.
W trakcie budowy nie doszto do zadnych zmian ww. kadry.

(akta kontroli str.79-261, 662, 933-935)

Dzienniki budowy (Nr 338/2017 wydany dnia 24 lipca 2017 r. przebudowa hali
technologicznej WER w Zabrzu oraz Nr 339/2017 wydany dnia 24 lipca
2017 r. rozbudowa hali technologicznej WER w Zabrzu) prowadzono prawidiowo
i zawieraly wszystkie wpisy wymagane rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia®. Wpisami do dziennikéw budowy kierownik budowy potwierdzit
otrzymanie od inwestora zatwierdzonego projekiu budowlanego oraz zgtaszat
gotowos¢ do odbioru robdt zanikajacych i czesciowych.

(akta kontroli str.263)

Przygotowanie i realizacja rozbudowy i przebudowy hali WER Zabrze zostaty
przeprowadzone zgodnie Instrukcjami tworzenia planu inwestycji rzeczowych
i realizacji zadan inwestycyjnych w PP S.A.10 stanowigcymi odpowiednio zatgczniki
do uchwaty nr 9/2016 z dnia 19 stycznia 2016 r. oraz uchwaty nr 26/2018 z dnia
30 stycznia 2018 r. Zarzadu Poczty Polskiej S.A. w sprawie Instrukcji tworzenia planu
inwestycji rzeczowych i realizacji zadan inwestycyjnych w PP S.A., ti. m.in.
prawidtowo opracowano wniosek inwestycyjny oraz prowadzono monitoring
wykonania zadania na podstawie comiesiecznych meldunkéw z wykonania,
zawierajacych wielko$¢ poniesionych nakfaddw i kosztow wraz z opisem przyczyn
ewentualnych odchylen realizacji od planu.

(akta kontroli str. 8-plik 83,42-76, 933-935)

1.3 W toku realizacji rozbudowy i przebudowy hali WER Zabrze nie dokonywano
istotnych zmian w projekcie budowlanym, ktére wymagatyby uzyskania decyzji
0 zmianie pozwolenia na budowe. Dokonano natomiast kilku koniecznych zmian
niewymagajacych zmiany pozwolenia na budowe, 1. przesunieto czujki
przeciwpozarowe kolidujgce z budowg szatni na antresoli, dokonano korekty
w doborze lamp o$wietleniowych w pomieszczeniu A-5, wykonano sufit jako
przeciwpozarowy na antresoli szatni meskiej w miejscu przebiegu tasmociggu
maszyny paczkowe;.

Jak wyjaénit Kierownik Inwestycji i Dzialu Remontéw Osrodka Infrastruktury
w Katowicach ,wykonawca nie opracowat programu zapewnienia jakoSci. Zakres
prac i sposéb ich wykonywania zostaty opisane w projekcie budowlanym,
wykonawczym i specyfikacjach technicznych”.

(akta kontroli str. 646)

9Dz.U.z 2018 r. poz. 963, uchylone z dniem 19 wrze$nia 2021 r.
10 Zwanymi dalej: ,Instrukcjami tworzenia planu inwestycji rzeczowych i realizacji zadan inwestycyjnych”.
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Niezalezny rzeczoznawca budowlany w ekspertyzie poprawnosci wykonania
dobudéwki do hali WER Zabrze, wykonanej na zlecenie PP S.A. w pazdzierniku
2022 r., stwierdzit odstepstwa w wykonaniu pokrycia dachowego, konstrukcji nosne;
przybuddwki oraz spoiny taczacej pas dolny rygla ramy z blachg czotowg ztacza
montazowego rygla od projektu budowlanego i specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robot, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 264-304)

1.4 W ramach realizacji zadania inwestycyjnego pn. Automatyzacja Procesow
Logistycznych - Pozyskanie 1 maszyny do sortowania przesytek KEP dla WER
Zabrze zawarto tacznie osiem umow:

— nr PI12/144/2016 z 21 listopada 2016 r. na sporzadzenie dokumentacji
projektowej rozbudowy i przebudowy hali technologicznej WER Zabrze oraz
nadzor autorski,

— nr N0O001531 z 12 lipca 2017 r. na rozbudowe i przebudowe hali
technologicznej WER Zabrze,

— nr K0039773 z 31 sierpnia 2017 r. na dostarczenie, zainstalowanie
i uruchomienie maszyny dla WER Zabrze do opracowywania przesytek,

— nr N0006941 z 17 stycznia 2018 r. na wykonanie rob6t budowlanych
i instalacyjnych w WER Zabrze (m.in. okno przesuwne, dwa okna otwierane,
przeniesienie centrali wentylacyjnej),

— nr NOOO8058 z 11 czerwca 2018 r. na sporzadzenie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej pod nazwg ,Projekt drég transportowych i projekt
montazu odbojnic na hali WER Zabrze”,

— nr N0009697 z 28 listopada 2018 r. na wykonanie drog transportowych na
hali WER Zabrze,

— nrN0009698 z 28 listopada 2018 r. na montaz odbojnic na hali WER Zabrze,

— nr N0015875 z 20 pazdziernika 2020 r. na montaz monitoringu wizyjnego
maszyny do opracowywania przesytek.

Kazda z ww. umoéw nalezycie zabezpieczata interesy PP S.A., 1. dawata
zamawiajgcemu prawo do:

- odstgpienia od umowy (m.in. w przypadkach: nierozpoczecia rob6t bez uzasadnione;
przyczyny lub tez niekontynuowanie ich pomimo wezwania ztozonego przez
Zamawiajgcego na pismie, powziecia przez zamawiajgcego wiedzy o istotnym
pogorszeniu sie kondycji finansowej wykonawcy, naruszenia przez wykonawce
w sposob istotny swoich obowigzkow wynikajgcych z umowy oraz w razie zaistnienia
istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie
zamawiajgcego, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy),

- naliczenia kar umownych (m.in. za op6znienia termindéw wynikajacych z umowy, za
opOznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze, w okresie rekojmi za wady
lub w okresie gwarancji, za przerwe w realizacji robét z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy oraz za odstapienie od umowy przez ktdrakolwiek ze stron z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy). Nie wystapity przypadki konieczno$ci naliczenia kar
umownych,

- gwarancji na przedmiot umowy'!.

" Umowa na rozbudowe i przebudowe hali WER Zabrze - sze$¢ lat na pokrycie dachowe, elewacje dobudowanego magazynu
i konstrukcje w zakresie przebudowy i rozbudowy oraz trzy lata na pozostaly zakres umowy miesiecy od daty podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru koricowego, umowa na dostarczenie, zainstalowanie i uruchomienie maszyny dla WER
Zabrze do opracowywania przesytek — 30 miesiecy, umowy: na wykonanie rob6t budowlanych i instalacyjnych w WER Zabrze,
wykonanie drdg transportowych i odbojnic na hali WER - 36 miesiecy od daty podpisania bezusterkowego protokotu odbioru
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W umowach precyzyjnie okreslono kwestie odbiorow, etapow realizacji, warunkow
dostawy oraz ptatnosci. W zadnej z uméw nie przewidziano mozliwosci skorzystania
z podwykonawcow. W przypadku umowy nr K0039773 na dostawe maszyny
sortujgcej dodatkowo okreSlono warunki przekazania oprogramowania oraz
przeniesienia autorskich praw majatkowych do tego oprogramowania.

Ponadto w przypadku trzech uméw (na rozbudowe i przebudowe hali technologicznej
WER Zabrze, zakup maszyny sortujacej dla WER Zabrze oraz montaz odbojnic na
hali WER Zabrze) wymagano wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
kontraktu oraz wiasciwego usuniecia wad i usterek w wysoko$ci 5% wynagrodzenia
brutto, z czego 30% stanowito zabezpieczenie roszczen z tytutu odpowiedzialnosci
wykonawcy za wady. Zabezpieczenia zostaty wniesione przez wykonawcéw w formie
gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych wystawionych na odpowiednie kwoty
| wtasciwe okresy.

(akta kontroli str. 7 plik 42, plik 43, 8 plik 80, plik 102, 79-99, 124-144, 390-404, 417-
425, 428-438, 488-498, 608-617)

W przypadku umowy nr N0001531 z 12 lipca 2017 r. na rozbudowe i przebudowe hali
technologicznej WER Zabrze nie sporzadzono dwukrotnie aneksu do umowy:
zwigzanego ze zmiang harmonogramu robot (zatgcznik nr 6 do umowy) oraz zmiang
okresu gwarancji pokrycia dachowego (zatacznik nr 7 do umowy i §13 ust. 2 umowy),
Co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 124-144, 357, 647)

1.5 W kazdej ww. umowie wskazano osoby lub zespoty odpowiedzialne za nadzor
nad realizacjq inwestycji. Osoby te posiadaty odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia
do petnienia nadzoru. Zgodnie z Instrukcjami tworzenia planu inwestycji rzeczowych
i realizacji zadan inwestycyjnych prowadzono monitoring wykonania kazdej z umow
na podstawie comiesiecznych meldunkéw z wykonania, sktadajacych sie z czesci
opisowych oraz zestawien zawierajacych wielko$¢ poniesionych naktadow i kosztow.
Nie wystapity przypadki zagrozenia zwigzane z terminowoscig lub btedami
realizacyjnymi w zadnej z ww. umow.

(akta kontroli str. 7 plik 42, 79-99, 124-144, 390-404, 417-425, 428-438, 488-498,
608-617, 662, 933-935)

1.6 Odbiorow dokumentacji projektowej, dostaw oraz robét budowlanych zwigzanych
z realizacjg uméw, wymienionych w pkt 1.1 niniejszego wystgpienia, zawartych
w ramach zadania inwestycyjnego dokonywano w nastepujacy sposob:

— dokumentacja projektowa rozbudowy i przebudowy hali technologiczne;
WER Zabrze zostata wykonana terminowo i odebrana protokotem zdawczo-
odbiorczym z 18 kwietnia 2017 r. Protokét ten zostat sporzadzony
nierzetelnie, gdyz nie wymieniono w nim, ze projektant sporzadzit wymagang,
w umowie informacje BIOZ, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Petnienie nadzoru autorskiego zostato prawidtowo
odebrane na postawie protokotu odbioru z 26 wrze$nia 2019 r.

(akta kontroli str.114-115, 123)

— roboty budowlane zwigzane z rozbudowg i przebudowg hali technologiczne;
WER Zabrze zostaty prawidtowo zakoriczone wpisem kierownika budowy
w dzienniku budowy i zrealizowane w terminie okreSlonym w umowie
z wykonawca. Na podstawie aneksu nr 2 z 8 lutego 2018 r. do umowy
z wykonawcg wytaczono z odbioru koricowego zakres robdt pn. oznakowanie

koricowego, umowa na montaz monitoringu wizyjnego maszyny do opracowywania przesytek — 60 miesiecy od daty podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru koficowego.
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poziome (0 wartosci 7,8 tys. zt brutto). Jak wyjasnit Kierownik Inwestycii
i Dzialu Remontéw Os$rodka Infrastruktury w Katowicach: ,Inwestor
wstrzymat ten zakres i wylaczyt z odbioru koricowego, poniewaz
zaplanowane zostato wykonanie nowego oznaczenia poziomego w catej hali
technologicznej. Zasadne wiec byto wykonanie tego zakresu tacznie
z oznakowaniem catej hali.”

Sporzadzono cztery protokoty odbioru cze$ciowego robdt budowalnych??,
na podstawie ktorych wystawiono faktury czeSciowe. Zgodnie z § 12 ust. 2
iust. 3 umowy z wykonawcq taczne wynagrodzenie rozliczone fakturami
czesciowymi nie przekroczyto 75% ceny przedmiotu umowy, a zadna z faktur
czesciowych nie przekroczyta 12% ceny przedmiotu umowy.

Odbioru koricowego dokonano na podstawie o$miu protokotéw w okresie od
21 lutego do 9 maja 2018 r. W siedmiu z nich wykazano usterki wraz
zterminem ich usunigcia. W ostatnim protokole odbioru koncowego
odnotowano, ze wszystkie usterki zostaty usuniete. Wykonawca sporzadzit
i przekazat zamawiajacemu dokumentacje powykonawcza.

Zgodnie z aneksem nr 3 z 12 czerwca 2018 r. do umowy z wykonawcg 5%
warto$ci brutto faktury koricowej, tj. 40,8 tys. zt zostato wstrzymane do czasu
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Protokotem odbioru z 1 marca 2019 .
odebrano etap o nazwie oznakowanie poziome, tj. w terminie okre$lonym
w aneksie nr 5 z 18 grudnia 2018 r. do umowy z wykonawca. Decyzjg nr
213/2019 z 24 wrze$nia 2019 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Zabrzu wydat pozwolenie na uzytkowanie hali magazynowej (realizowanej
jako rozbudowa hali WER Zabrze). Pozostata czes$¢ faktury koricowej zostata
zaptacona 22 pazdziernika 2019 .

Pomimo niedostatecznej jakosci wykonania robot budowlanych w zakresie
pokrycia dachowego nowej cze$ci hali WER Zabrze (pofalowanie membrany
dachowej na powierzchni potaci oraz wewnetrznej przestrzeni $cianek attyki),
konstrukcji nosnej nowej czesci hali (rozwarcie blach doczotowych
potaczenia montazowego rygla srodkowej ramy nosnej dachu) oraz spoiny
taczacej pas dolny rygla ramy z blachg czotowg ztacza montazowego rygla
(widoczne kawerny po ziarnach zuzla) w dniu 16 marca 2018 r. prace te
zostaty odebrane przez inspektora nadzoru PP S.A. W ekspertyzie
poprawnosci wykonania dobudowki do hali WER Zabrze, sporzadzonej
na zlecenie PP S.A. w pazdzierniku 2022 r., niezalezny rzeczoznawca
budowlany stwierdzit, ze ww. roboty budowlane zostaty wykonane niezgodnie
z projektem budowlanym i specyfikacjq techniczng wykonania i odbioru roboét,
Co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

Rzeczoznawca budowlany zalecit sporzadzenie projektu naprawczego
I dokonanie naprawy ponadnormatywnego rozwarcia blach oraz usuniecie
fatd membrany na powierzchniach potaci dachowych. W zakresie wadliwie
wykonanej spoiny zalecit, aby wykonawca dostarczyt Swiadectwo odbioru
jakosciowego konstrukcji z wytworni konstrukciji stalowych oraz doprowadzit
do ogledzin spoiny celem jej zbadania oraz wyrazenia pisemnej opinii 0 jej
jakosci.

W lutym 2023 r., w ramach naprawy gwarancyjnej, wykonawca przediozyt
projekt naprawy potaczenia montazowego w ramie nosnej hali magazynowe;
WER Zabrze, ktdry nastepnie zostat zaakceptowany przez zamawiajgcego.
Protokotem odbioru naprawy gwarancyjnej w dniu 23 maja 2023 r. odebrano
naprawe potaczenia montazowego w ramie nosnej oraz potwierdzono

127 4 pazdziemika 2017 r., 7 listopada 2017 r., 1 grudnia 2017 r. i 28 grudnia 2017 r.
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przekazanie protokotu z naprawy spoiny wykonanej przez podwykonawce
w dniu 31 marca 2023 r.

Decyzja Dyrektora Os$rodka Infrastruktury w Katowicach nie wykonano
naprawy membrany na dachu przybudowki, lecz w zamian przedtuzono
gwarancje na pokrycie dachowe o dwa lata. Wykonawca przedtozyt nowg
karte gwarancyjng stanowigcg zatacznik nr 7 do umowy, jednakze nie
sporzgdzono stosownego aneksu do tej umowy, co szerzej opisano w Sekcji:
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zwigzku z wydtuzeniem gwarancji na pokrycie dachowe nie zmieniono
waznosci gwarancji ubezpieczeniowej wkasciwego usunigcia wad i usterek,
Co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 207-357, 645, 660)

dostarczenie, zainstalowanie iuruchomienie maszyny dla WER Zabrze
do opracowywania przesytlek nastgpito w terminach okre$lonych
w harmonogramie. Odbioréw dokonano zgodnie z zasadami okre$lonymi
w§6 umowy z dostawcg m.in. sporzadzono protokoty: zatwierdzenia
Projektu technicznego, potwierdzenia dostawy do lokalizacji WER Zabrze
kompletnej sekcji Sortera, dopuszczenia maszyny do eksploatacji prébnej,
testow integracji i funkcjonalno$ci oprogramowania, odbioru maszyny
i odbioru pogwarancyjnego. Wystawione faktury czesciowe nie przekraczaty
limitéw kwotowych okre$lonych w warunkach ptatnosci w § 16 umowy,

(akta kontroli str. 36-41, 622)

wykonanie robét budowlanych iinstalacyjnych w WER Zabrze zostato
zrealizowane przez wykonawce w terminach okreSlonych w umowie
i rzetelnie odebrane kompletnym protokotem koricowego odbioru robot
wdniu 3 kwietnia 2018 r. (w ktérym stwierdzono usuniecie usterek
wykazanych we wczesniejszym protokole odbioru z 22 marca 2018 r.,

(akta kontroli str. 405-407)

dokumentacja projektowo-kosztorysowej pod nazwg ,Projekt drdg
transportowych i projekt montazu odbojnic na hali WER Zabrze” zostata
sporzadzona w terminach okresinych w umowie i odebrana protokotem
zdawczo-odbiorczym z 15 pazdziernika 2015 r. Protokdt ten zostat jednak
sporzadzony nierzetelnie, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

(akta kontroli str. 427)

drogi transportowe na hali WER Zabrze zostaty wykonane przez wykonawce
terminowo i rzetelnie odebrane koncowym protokotem odbioru robot
z 1 marca 2019 r., w ktérym okreslono jakos¢ wykonanych rob6t jako dobra.
Wykonawca sporzadzit dokumentacje powykonawcza,

(akta kontroli str. 481-487)

montaz odbojnic na hali WER Zabrze zostat wykonany przez wykonawce
terminowo i rzetelnie odebrany protokotem odbioru robét czesciowym
31 grudnia 2018 r. i protokotem odbioru robot koricowym z 22 stycznia 2019
r., w ktorych okreslono jako$¢ wykonanych robot jako dobra. Faktura
czesciowa wystawiona na kwote 150,0 tys. zt, spetniata warunek okre$lony
w §12 ust. 2 umowy z wykonawca, tj. nie przekraczata 85% ceny przedmiotu
umowy. Wykonawca sporzadzit dokumentacje powykonawcza,

(akta kontroli str. 561-593)



— montaz monitoringu wizyjnego maszyny do opracowywania przesytek zostat
wykonany terminowo i rzetelnie odebrany koncowymi protokotami odbioru
robét: z 27 listopada 2020 r. (w ktérym stwierdzono usterki oraz okreslono
termin ich usuniecia do 22 grudnia 2020 r.) i 22 grudnia 2020 r. (w ktérym
stwierdzono usuniecie usterek i okreslono jako$¢ wykonanych robét jako
dobrg).

(akta kontroli str. 618-620)

W kazdym z ww. przypadkéw odbiory zostaty dokonane przez osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje i uprawienia.

(akta kontroli str. 662)

1.7 Uzasadnieniem przeprowadzenia inwestycji pn.. Automatyzacja Procesow
Logistycznych - Pozyskanie maszyny do sortowania przesytek KEP dla POL WER
Zabrze bylo przede wszystkim usprawnienie i skrocenie procesu rozdziatu paczek,
zapewnienie obstugi zwiekszonych wolumendw przesytek KEP oraz czesciowe
zastgpienie pracy ludzkiej. Analiza zasadno$ci jej realizacji zostata przygotowana
w oparciu o dane (m.in. wielkoSci wolumenéw) z 2014 r. Zatozono, ze po
umaszynowieniu wskaznik przesytek kierowanych do opracowania maszynowego
bedzie wynosit 85%.

W latach 2018-2022 maszyna w WER Zabrze posortowata nastepujacq
liczbe przesytek KEP: 4 7251 tys. szt. w 2018 r., 17 617,1 tys. szt. w 2019 r.,
18 497,0 tys. szt. w 2020 r., 16 969,4 tys. szt. w 2021 r. i 14 951,6 tys. szt. w 2022,
co stanowito, odpowiednio: 23,3%,74,6%, 72,0%, 70,6% i 74,2% wolumenu ogdtem.

Uruchomienie maszyny sortujgcej umozliwito obstuge zaktadanych wzrostéw
wolumenowych — w szczytowym pod wzgledem skali obstugiwanych wolumenow
2020 r. WER Zabrze obstuzyt o 78% wiecej przesytek KEP niz w 2014 r. stanowigcym
punkt odniesienia dla przeprowadzonej analizy. Dyrektor Biura Sieci i Logistyki
wyjasnit, ze ,mniejsza skala obstuzonych wolumenéw przez WER Zabrze w latach
2021-2022 w stosunku do pierwotnych zatozen jest zwigzana z ogdlnym poziomem
wykonania Poczty Polskiej w segmencie KEP zwigzanym przede wszystkim
z negatywnymi efektami gospodarczymi okresu pandemii i wojny w Ukrainie”.

Dodat, ze ,rzeczywisty udziat przesytek KEP podlegajacych sortowaniu
maszynowemu w WER Zabrze oscyluje w przedziale 70-75% i jest nieznacznie nizszy
od zaktadanego przed inwestycjg poziomu (85%), co wigze sie przede wszystkim ze
zmianami w strukturze wolumendw obstugiwanych przez Poczte Polskg — w stosunku
do 2014 r. odnotowano wzrost udziatu przesytek niepodlegajacych sortowaniu
maszynowemu (przesytek gabarytowych oraz lekkich przesytek do 100g)”.

Ponadto, uruchomienie maszyny sortujgcej przyczynito sie m.in. do:

— poprawy $redniomiesiecznej wydajnosci na etat netto’3 ogétem w strefie
KEP w WER Zabrze z 12 757 w 2017 r. do 17 773,5 w 2021 r. (tj. 0 39,3%),
(w2022 r. ze wzgledu na spadek wolumenu wydajnos¢ zmniejszyta sie do
poziomu 15 997,7; tj. 0 10,0% r/r),

— poprawy terminowosci przesytek obstugiwanych przez WER Zabrze -
sukcesywny wzrost wskaznikow terminowosci E2E (od nadania do

doreczenia) dla KEP od 90,3% w 2018 r. do 97,7% w 2022 r., od 2019 r.
wskaznik ten jest wyzszy niz $rednia dla catej PP S.A.14,

'3 bez uwzgledniania pracownikéw przebywajacych na absencji chorobowo-urlopowe;j.

14 Wskaznik terminowosci E2E dla KEP dla catej Poczty Polskiej wyniost 91,4% w 2018 r., 93,3% w 2019 r., 93,4% w 2020 r.,
94,9% w2021 .1 94,8% w 2022 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przyspieszenia wyjazdu kurierow na obszar doreczen z WER Zabrze o ok.
jedng godzing,

umozliwienia elastycznego reagowania na nieprzewidziany wzrost wolumenu
bez zwiekszania obsady etatowe; i istotnych zaktdcen w terminowosci obstugi
przesytek KEP,

uproszczenia procesow, np. brak skanowania przesytek w gniazdach
rozdziatu, mniejsza liczba dotknie¢ przesytek podczas sortowania, skrocenie
drogi przejScia przesytki przez WER (maszyna transportuje przesytki po
terenie hali), sortowanie bezposrednio do opakowan transportowych,
skrocenia pracochtonno$ci i czasochtonnosci dla przesytki - przesytka od
wejscia na linie podajnika do czasu posortowania na wymagany kierunek
potrzebuje do szesciu minut i wymaga tylko jednego dotkniecia (w przypadku
sortowania recznego nawet do czterech dotknigc).

W latach 2018-2022 $redni stan zatrudnienia w obszarze KEP w WER Zabrze wyniést
odpowiednio 105,1 etatu, 118,0 etatu, 128,6 etatu, 112,7 etatu i 104,5 etatu. Zakup
maszyny zatem nie wptynat na zmniejszenie zatrudnienia w WER Zabrze w obszarze
KEP.

(akta kontroli str.625-627, 654-657)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie sporzadzono anekséw do umowy nr N0001531 z 12 lipca 2017 r. na
rozbudowe i przebudowe hali technologicznej WER Zabrze zwigzanych ze
zmiang zatacznikdw do umowy, tj. harmonogramu robét budowlanych (zatgcznik
nr 6) oraz karty gwarancyjnej (zatacznik nr 7).

1.

a)

Zgodnie z notatkg stuzbowg sporzadzong w dniu 23 sierpnia 2017 r. ze
spotkania z wykonawcg wykonawca zobowigzat sie do przekazania
inspektorowi nadzoru w PP S.A. skorygowanego i realnego harmonogramu
robdt budowlanych. Nowy harmonogram zostat opracowany i przekazany
inwestorowi, jednakze nie sporzadzono aneksu do umowy z wykonawcg,
pomimo ze zgodnie z § 20 ww. umowy wszelkie zmiany tre$ci umowy mogg,
by¢ dokonywane jedynie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci tych
zmian.

Inspektor nadzoru inwestorskiego PP S.A. zeznata, Zze ,aneks nie zostat
sporzadzony, poniewaz nowy harmonogram nie zmieniat ani terminow
rozpoczecia ani terminéw zakonczenia robot budowlanych. Ogélne ramy
czasowe realizacji inwestycji pozostawaty bez zmian.”

(akta kontroli str. 124-144, 153, 647, 660)

NIK zauwaza, ze pomimo, ze nowy harmonogram nie zmieniat granicznych
termindw rozpoczecia i zakorczenia rob6t budowlanych, to jednak zawierat
istotne zmiany termindw rozpoczecia i zakonczenia oraz czasu trwania
poszczegolnych zakresow robot wyszczegolnionych w zatgczniku nr 6 do
umowy.

W zwigzku z wydtuzeniem gwarancji na pokrycie dachowe z sze$ciu do
o$miu lat nie sporzadzono aneksu do umowy zmieniajgcego tres¢ §13
ust. 2, okre$lajacego okres gwarancji pokrycia dachowego, i zatacznika nr 7,
pomimo ze zgodnie z § 20 ww. umowy wszelkie zmiany tre$ci umowy mogq
by¢ dokonywane jedynie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci tych
zmian. Sporzadzono jedynie nowg karte gwarancyjng wydtuzajaca okres
objecia gwarancja.



Dyrektor Osrodka Infrastruktury w Katowicach wyjasnit, ze ,sporzadzenie
aneksu do umowy, po terminie zakoriczenia robot jest bezzasadne. PP S.A.
zazadata od Wykonawcy przedtuzenia okres gwarancji i ztozenia nowej karty
gwarancyjnej - co zostato wykonane.”

(akta kontroli str. 124-144, 357, 641)

Zdaniem NIK do czasu zakoriczenia obowigzywania gwarancji na wykonane
prace budowalne umowa z wykonawcg nadal obowigzuje i wszelkie zmiany
dotyczace zakresu i termindw gwarancji wymagajg sporzadzenia aneksu
do umowy.

2. Nierzetelnie sporzadzono protokot odbioru dokumentacii projektowej dotyczace;
drég transportowych i montazu odbojnic w hali WER Zabrze.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 umowy nr N0O008058 z 11 czerwca 2018 r. na
wykonanie dokumentacji  projektowo-kosztorysowej pn. ,Projekt drog
transportowych i projekt montazu odbojnic na hali BTG w WER Zabrze” zakres
opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej obejmowat sporzadzenie
Specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t w dwdch egzemplarzach.
Jednakze w protokole zdawczo-odbiorczym z 15 pazdziernika 2018 r. nie
zostato odnotowane, Ze specyfikacje zostaty sporzadzone i przekazane
Zamawiajgcemu.
Kierownik Dziatu Inwestycji i Remontow wyjasnit, ze ,wykonawca sporzadzit
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét w dwoch egzemplarzach
| przekazat zamawiajagcemu, jednak nie zostato to odnotowane w protokole
zdawczo-odbiorczym przez przeoczenie”.

(akta kontroli str.417-418, 427, 646)

3. Inspektor nadzoru inwestorskiego PP S.A. nierzetelnie odebrat cze$¢ robét
budowlanych w ramach rozbudowy i przebudowy hali WER.

Protokotem odbioru koricowego z dnia 16 marca 2018 r. inspektor nadzoru
inwestorskiego PP S.A. odebrat architekture i konstrukcje zwigzang z rozbudowg
hali WER Zabrze, w tym pokrycie dachowe (o wartosci 140,0 tys. zt brutto) oraz
konstrukcje nosng (o wartosci 307,0 tys. zt brutto) nowej czesci hali, do ktorych
wykonania nie wznidst zadnych uwag.

W ekspertyzie poprawnosci wykonania dobudéwki do hali WER Zabrze,
sporzadzonej na zlecenie PP S.A. w pazdzierniku 2022 r., niezalezny
rzeczoznawca budowlany stwierdzit pofalowanie membrany dachowej na
powierzchni potaci oraz wewnetrznej przestrzeni scianek attyki, rozwarcie blach
doczotowych potgczenia montazowego rygla srodkowej ramy nosnej dachu oraz
wadliwe wykonanie spoiny taczacej pas dolny rygla ramy z blachg czotowg
ztacza montazowego rygla (widoczne kawerny po ziarnach zuzla).

Wskazany zakres rob6t zostat zatem wykonany niezgodnie z projektem
budowlanym oraz specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét
budowlanych (STWIORB). W pkt. 54.9 STWIORB w zakresie izolacji z membrany
PCV wskazano, ze nalezy naciggnag¢ membrange do uzyskania gtadkiej
powierzchni bez zmarszczen i pofatdowan. W pkt. 44 STWIORB w zakresie
montazu elementéw stalowych na budowie okre$lono, ze spoiny czotowe
powinny by¢ podpawane lub wykonane takg technologia, aby gran byta jednolita
i gladka. Spoiny po wykonaniu powinny by¢ obrobione mechanicznie. Spoiny po
wykonaniu podlegajg badaniu, ocenie jakosci i odbiorowi zgodnie z PN-B-06200.
Wykonawca robot montazowych zobowigzany jest gromadzi¢ petng
dokumentacje badan w postaci radiograméw oraz protokotéw i przekazac je
Inzynierowi podczas odbioru koncowego konstrukcii.



Inspektor nadzoru inwestorskiego PP S.A. zeznata, ze wykonanie spoin byto
sprawdzane na zwyzce's. Jednakze wykonawca nie przekazat inwestorowi
dokumentacji z badan spoin. Ponadto zeznata, ze w trakcie odbiorow nie byty
widoczne zaréwno rozwarcie blach, jak i wadliwe wykonanie spoiny. Membrana
na dachu nie byta pofatdowana. ,(...) Nie byta idealnie gtadka, natomiast jest to
nowy budynek, ktory zostat dobudowany do kilkunastoletniego budynku
gtéwnego hali WER Zabrze. A budynki caly czas pracujq i osiadaja. Stad mozliwe
pofalowania widoczne obecnie na dachu. Zastosowany zapas membrany na
taczeniu nowo wybudowanej hali z budynkiem gtéwnym hali zostat wykonany
celowo i zgodnie z projektem, poniewaz przy osiadaniu nowego budynku istniato
ryzyko, ze idealnie naciggnieta membrana moze peknac.”

(akta kontroli str. 134, 238-239, 264-300, 660-661, 933-935)

Przedstawione wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione, gdyz rzeczoznawca
budowlany w ekspertyzie stwierdzit, ze ,zaobserwowane wady kwalifikuje sie
jako bfedy realizacyjne i nie istniejg zadne przestanki techniczne, aby mozna
zakwalifikowaé je jako zmiany naturalne (. zmiany starzeniowe lub
spowodowane osiadaniem konstrukcji)’. Dodat, ze zaistniata sytuacja techniczna
Swiadczy, ze inspektor nadzoru inwestorskiego nad realizacjg konstrukcji nosnej
oraz prac dekarskich przybudowki nie wywigzat sie ze swoich obowigzkow
okreslonych przepisami Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 300)

4. Nie zrealizowano zalecen ekspertyzy sporzadzonej przez niezaleznego
rzeczoznawce budowalnego w zakresie naprawy pokrycia dachowego nowej
czesci hali WER Zabrze.

W ekspertyzie rzeczoznawca budowlany stwierdzit, ze pokrycie potaci
dachowych i wewnetrznej powierzchni attyki przybuddwki wodoszczelng
membrang zostato wykonane wadliwie. Zalecit, aby ,zdja¢ ze Scian attyki
istniejace obrobki blacharskie, odpowiednio dopasowa¢ dtugos¢ wywiniecia
membrany tak aby zlikwidowa¢ tzw. ,kieszenie” na styku attyki i potaci
dachowych oraz réwno, tj. bez fald przykleic membrane na $cianie attyki,
a potem z powrotem zatozy¢ oblaszenie attyki uszczelniajac jego mocowania.”

Dyrektor O$rodka Infrastruktury w Katowicach wyjasnit, ze ,naprawy pokrycia
dachowego nie wykonano, poniewaz dokumentacja projektowa zakfadata
"zapas" membrany dachowej. Membrana dachowa nie wykazuje nieszczelno$ci,
lepszym rozwigzaniem jest przediuzenie okresu gwarancji o dwa lata
i obserwowanie jej stanu technicznego. Posiadamy gwarancje, w przypadku
wystgpienia nieszczelnosci Wykonawca dokona jej naprawy.”

Inspektor nadzoru inwestorskiego PP S.A. zeznata, ze jej zdaniem ,nie ma
podstaw do zastosowania si¢ do zalecen ekspertyzy, ktora zaleca zlikwidowanie
pofatdowan. Dach jest szczelny, nie ma zagroZenia Zycia ani zagrozenia
w funkcjonowaniu hali. Obecnie kazda ingerencja, tj. przeciecie membrany
i dokonanie jej spawania, stwarza ryzyko pojawienia sie nieszczelnosci. Stad tez
moje zalecenie, aby nie dokonywac zadnych prac zmierzajgcych do likwidacji
pofatdowan.”

(akta kontroli str. 300, 334, 641, 660-661)
Zdaniem NIK, wydtuzenie gwarancji na pokrycie dachowe nowej cze$ci

hali moze okaza¢ sie dziataniem niewystarczajgcym z uwagi na ryzyka
przedstawione w ekspertyzie. Rzeczoznawca budowlany stwierdzit, ze

15 Podno$niku.
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,Zaistniate ,kieszenie” na styku attyki i potaci dachowych sg niebezpieczne dla
szczelnoSci pokrycia. Zalegajace pyly oraz materiat organiczny (liscie i nasiona
drzew i krzewow) w sprzyjajacych warunkach powoduja, ze kietkujg tam nasiona,
ktére mogq perforowac cienka (1,8 mm grubosci) membrane doprowadzajac do
zawilgocenia wetny mineralnej ocieplenia”. Wskazane ryzyko moze sie
zmaterializowac juz po okresie wydtuzonej gwarancji, co moze narazi¢ PP S.A.
na poniesienie znacznych kosztow naprawy pokrycia dachowego nowej czesci
hali.

(akta kontroli str.300)

5. W zwigzku z wydtuzeniem gwarancji na pokrycie dachowe nowej czeSci hali
WER Zabrze o dwa lata nie zazadano od wykonawcy rozbudowy i przebudowy
hali WER Zabrze przedtuzenia okresu wazno$ci gwarancji ubezpieczeniowej
wiasciwego usuniecia wad i usterek.

Zgodnie aneksem nr 1 z dnia 10 maja 2018 r. do gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania kontraktu oraz wiasciwego usuniecia wad i usterek nr
998056119211 i nr 998056119212 z 11 lipca 2017 r. okres obowigzywania
gwarangji z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek koficzy
sie 23 maja 2024 r., 1. po szesSciu latach od podpisania bezusterkowego odbioru
korcowego robdt budowlanych. Po przedtuzeniu gwarancji o dwa lata okres
waznosci gwarancji ubezpieczeniowej powinien konczy¢ sie 23 maja 2026 r.

Dyrektor Osrodka Infrastruktury w Katowicach wyjasnit, ze gwarancja
ubezpieczeniowa zostanie przedtuzona przed uptywem terminu jej waznosci.

(akta kontroli str.334, 341, 641, 648)

Zdaniem NIK wydluzenia gwarancji ubezpieczeniowej nalezato dokonac
jednoczesnie z przedtuzeniem gwarancji na pokrycie dachowe. Istnieje bowiem
ryzyko, ze wykonawca nie wywigze si¢ z obowigzku wydtuzenia gwarancji
ubezpieczeniowej przed uptywem jej waznosci.
NIK ocenia, Ze inwestycja zostata prawidtowo przygotowana. Wykonawcy
dokumentacji projektowej, robét budowalnych oraz dostawca maszyny sortujgce;
zostali wybrani w postepowaniach przetargowych przeprowadzonych zgodnie
z ustawa pzp, badz wewnetrznymi regulaminami PP S.A. Umowy na sporzadzenie
dokumentacji projektowej, dostawy i roboty budowlane nalezycie zabezpieczaty
interesy PP S.A., tj. zapewniono w nich m.in. mozliwo$¢ odstapienia od umowy,
naliczenia kar umownych, gwarancje na wykonane roboty budowlane i wykonane
dostawy oraz precyzyjnie okre$lono kwestie ptatnosci, odbiordw, etapdw realizacii
i warunkéw dostawy. Nie sporzadzono stosownych anekséw do umowy na
rozbudowe i przebudowe hali WER Zabrze zwigzanych ze zmiang zatacznikéw do te;
umowy. Nadzér nad realizacjg inwestycji byt prowadzony rzetelnie przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia. Nie wystapity przypadki
zagrozen realizacji inwestycji zwigzane z terminowo$cig lub btedami realizacyjnymi.
Protokoty odbioru dokumentacji projektowych zostaly sporzadzone nierzetelnie.
Czes¢ robot budowlanych z zakresu rozbudowy i przebudowy hali WER Zabrze
zostata odebrana pomimo ich wadliwego wykonania. W pozostatym zakresie odbiory
robdt budowlanych zostaty przeprowadzone rzetelnie. Nie zrealizowano zalecen
zawartych w ekspertyzie sporzadzone] przez niezaleznego rzeczoznawce
budowlanego w zakresie naprawy pokrycia dachowego dobuddwki do hali WER
Zabrze, pomimo przedstawionego w tej ekspertyzie ryzyka pojawienia sie
nieszczelnosci pokrycia dachowego. Ponadto w zwigzku z wydtuzeniem gwaranciji na
pokrycie dachowe nowej czesci hali WER Zabrze o dwa lata nie zazadano od
wykonawcy przediuzenia okresu wazno$ci gwarancji ubezpieczeniowej wiasciwego
usuniecia wad i usterek. Osiggnieto zaktadang funkcjonalnos¢ inwestycji polegajaca
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przede wszystkim na usprawnieniu i skroceniu procesu rozdziatu paczek oraz
zapewnieniu obstugi zwiekszonych wolumendw przesytek KEP.

2. Przygotowanie i realizacja inwestycji pn. Modernizacja
petnego zasilania rezerwowego z istniejacego agregatu
w WER Zabrze

2.1 W 2021 r. PP S.A. zrealizowata zadanie inwestycyjne pod nazwg ,Modernizacja
petnego zasilania rezerwowego z istniejacego agregatu w WER Zabrze” polegajace
na wymianie transformatorow, modernizacji pelnego zasilania rezerwowego
z istniejacego agregatu, dodaniu do SZR (Systemu Zatgczania Rezerwy) straznika
mocy oraz dostawie i montazu dziewieciu sztuk UPS na potrzeby WER Zabrze.
Uzasadnieniem przeprowadzenia tej inwestycji bylo zabezpieczenie energetyczne
wszystkich procesow na hali WER Zabrze oraz wysokie straty energii czynnej, bedace
konsekwencjg niewtasciwie dobranych transformatoréw. Na podstawie pomiaréw
jako$ci energii elektrycznej transformatorow WER Zabrze przeprowadzonych przez
firme zewnetrzng w okresie od 7 do 14 wrze$nia 2020 r. oszacowano straty energii
elektrycznej na poziomie ok. 117,8 tys. zt rocznie’s.

Wyboru wykonawcy tego zadania inwestycyjnego dokonano na podstawie § 29 ust. 3
pkt 4 Regulaminu udzielenia zaméwien w PP S.A.'7, tj. w wyniku przeprowadzenia
postepowania o Zamdwienie Odrebne w trybie przetargu odrebnego ograniczonego
lezacego w uzasadnionym interesie PP S.A. Uzasadnieniem takiego trybu wyboru
wykonawcy byta specyfika obiektu WER Zabrze, w ktérym prowadzone sg
najwazniejsze procesy pocztowe i ze wzgledow bezpieczenstwa (z uwagi na
lokalizacje w obiekcie skarbca, dostep do serwerowni oraz dostep do dokumentacji
zasilania energetycznego WER) ograniczono dostep do obiektu tylko dla
zaproszonych do postepowania firm.

Zgodnie z § 29 ust. 2 ww. regulaminu zaproszenie do sktadania ofert zostato
skierowane do pieciu wykonawcow mogacych zrealizowa¢ przedmiot zamdwienia.
Wybor tych pieciu wykonawcow zostat poprzedzony rzetelnym rozpoznaniem rynku.

Postepowanie zostato udokumentowane i przeprowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie udzielenia zamoéwien w PP S.A., m.in. powotano komisje
przetargowq'8, a takze sporzadzono dokument: Zasady Procedury Postepowania??,
w ktorym okreslono warunki udziatu w postepowaniu oraz kryterium oceny ofert (cena
100%). Jeden z warunkdw udziatu w postepowaniu zostat nierzetelnie okreslony
w ZPP, co szerzej opisano w sekciji: Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Sposrdd dwoch ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza cenowo.
(akta kontroli str. 19-35, 670-691)

2.2 W dniu 20 sierpnia 2021 r. zawarto umowe nr N00174770 z wykonawcg, w ktorej
okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia na kwote 888,0 tys. zt. Umowa nalezycie
zabezpieczata interesy PP S.A., tj. dawata zamawiajacemu prawo do:

- odstapienia od umowy (w przypadkach: nierozpoczecia robét bez uzasadnione;
przyczyny lub tez nie kontynuowanie ich pomimo wezwania ztozonego przez
zamawiajgcego na piSmie, powziecia przez zamawiajgcego wiedzy o istotnym
pogorszeniu sie kondycji finansowej wykonawcy, naruszenia przez wykonawce

16 Przy zalozeniu poziomu cen za energie elektryczng na poziomie z 2020 r.

17 przyjetego uchwatg Nr 263/2020 Zarzadu Poczty Polskiej S.A. z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielenia
zamdwien w Poczcie Polskiej S.A.

'8 Na podstawie
19 Zwany dalej: :ZPP".



w sposob istotny swoich obowigzkow wynikajacych z umowy oraz w razie zaistnienia
istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie
zamawiajgcego, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.
W przypadku odstgpienia od umowy, co nie miato miejsca, wykonawca mogt zazadac
jedynie wynagrodzenia naleznego mu z tytutu wykonania czesci umowy do czasu
odstgpienia),

- naliczenia kar umownych (za opOznienia termindw wynikajacych z umowy,
za opOznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze, w okresie rekojmi za
wady lub w okresie gwarancji, za przerwe w realizacji robot z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy oraz za odstgpienie od umowy przez ktorgkolwiek ze stron
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Zadna z wymienionych przestanek nie
zmaterializowata sie.),

- 36 miesiecznej gwarancji liczac od daty podpisania bezusterkowego protokotu
odbioru koricowego.

Ponadto wykonawca wniést w pienigdzu zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysoko$ci 5% wynagrodzenia brutto tj. 44 399,98 zt. Zgodnie z § 16 ust. 5
pkt 1 umowy zamawiajacy powinien zwroci¢ zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.
Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu odpowiedzialnosci
wykonawcy za wady stanowita 30% wysokosci zabezpieczenia, tj. 13 319,99 zt.

Zamawiajacy nie zwrocit wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
Co opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

W umowie precyzyjnie okre$lono kwestie odbiordw, etapdw realizacji, warunkéw
dostawy oraz ptatno$ci. Wykonawca o$wiadczyt w formularzu ofertowym, Ze nie
bedzie korzystat z podwykonawcow przy realizacji zadania, tym samym w umowie nie
zamieszczono zapiséw dotyczacych podwykonawcdw.

Dodatkowo zawarto z wykonawcg umowe o ochronie informacji PP S.A., ktdra
okres$lata obowigzki wykonawcy w zakresie bezpieczeristwa aktywow informacyjnych
PP S.A.

(akta kontroli str. 19-35, 753-803)

2.3 Nad realizacjg inwestycji prowadzono rzetelny nadzér. Wyznaczono osoby
odpowiedzialne za nadzor, ktdre posiadaty odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia do
petnienia tej funkcji. Postep prac byt na biezaco weryfikowany przez te osoby.
Prowadzono réwniez korespondencje mailowg dotyczacy realizacji termindw
w odniesieniu do zakresu robo6t. Nie wystapity zadne zagrozenia w realizacji tej
inwestycj.

(akta kontroli str.804-805, 904-922)

2.4 Wykonane roboty budowalne w zakresie realizacji tej inwestycji nie wymagaty
zardwno pozwolenia, jak i zgtoszenia rob6t budowlanych zgodnie z art. 29 ust. 2
Prawa budowlanego. Odbioru koricowego inwestycji dokonano w dniu 23 listopada
2021 r. na podstawie bezusterkowego protokotu.20 Podstawg odbioru byta
sporzadzona przez wykonawce dokumentacja powykonawcza, w ktérej zawarto m.in.
protokoty préb i badan (protokdt z pomiaréw ochronnych, $wiadectwo kalibracii
przyrzaddéw pomiarowych, raport z proby transformatoréw), wykaz kart zatwierdzenia
materiatu (karty katalogowe transformatoréw i zasilaczy UPS, deklaracje zgodnosci
transformatorow i zasilaczy UPS), protokoty uruchomienia UPS. Dostarczone
transformatory oraz UPS spetnialy normy okre$lone w przedmiarze stanowigcym
zatgcznik nr 2a do umowy z wykonawca.

2 Nie dokonywano czesciowych odbioréw wykonanych prac.
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Prace zrealizowano w terminie okreslonym w umowie, tj. do 17 grudnia 2021 r.
Faktura zostata wystawiona na kwote 888,0 tys. zt, zgodnie z umowa.

(akta kontroli str. 811-894)

2.5 Cele inwestycji, jakim byly zmniejszenie strat oraz kosztow zuzycia energii
elektrycznej, a takze zabezpieczenie przed przekraczaniem mocy umownej, zostaty
zrealizowane. W okresie od 2022 r. do 2023 r. (30 czerwca) nie wystapity przypadki
przekroczenia mocy umownej, tym samym PP S.A. nie poniosta zadnych kosztow
z tym zwigzanych. Ponadto w 2022 r. zuzycie energii elektrycznej zmniejszyto sie
0 320,8 tys. kWh2' w poréwnaniu do 2021 r. (tj. 0 12,0%). W zwigzku z tym koszty
zuzycia energii elektrycznej byty o 302, 2 tys. z#22 nizsze niz w roku poprzednim
(tj. 0 23,2%). Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. koszty zuzycia energii elektrycznej byty
dwukrotnie wyzsze przy porownywalnym zuzyciu do pierwszego potrocza 2022 r.
Jak wyjasnit Dyrektor Osrodka Infrastruktury w Katowicach zwiekszenie kosztow
zwigzane byto ze wzrostem cen energii elektrycznej w 2023 .

(akta kontroli str. 691, 930-931)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ZPP nierzetelnie opisano jeden z trzech warunkow udziatu w postepowaniu
w trybie przetargu odrebnego ograniczonego, ktdrego przedmiotem byta
modernizacja petnego zasilania rezerwowego z istniejacego agregatu w WER
Zabrze.

W Sposobie Realizacji zadania inwestycyjnego Dyrektor Regionu Pionu
Infrastruktury w Katowicach okreslit, ze warunkiem udziatu w postepowaniu
przetargowym powinno by¢ sprawdzenie do$wiadczenia dostawcy poprzez
udokumentowanie, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci byt krotszy - w tym okresie, wykonat
trzy dostawy tozsame z przedmiotem zamowienia, tj. polegajace na dostawie
UPS lub/i transformatorow o wartosci zamoéwienia nie mniejszej niz 300 tys. zt
brutto kazda. Jednakze w pkt. 4.1 ZPP zawarto nastepujacy warunek udziatu
w postepowaniu: ,w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy - w tym okresie,
nalezycie wykonat co najmniej, tj. polegajace na dostawie UPS lubl/i
transformatorow o wartosci zamowienia nie mniejszej niz 300 tys. zt brutto
kazda”, tym samym pominigto zapis ,trzy dostawy”.

Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Centrum Zamowien ,réznica pomiedzy wnioskiem
zamoOwienia a ZPP, w zakresie opisu warunku udziatu w postepowaniu
dotyczacego dodwiadczenia wykonawcy, wynikata z omytki pisarskiej.
Opracowujac  ZPP, komisja przetargowa omytkowo nie wpisata ilosci
wymaganych dostaw. (...) Omytke cztonkowie komisji zauwazyli na etapie
prowadzenia postepowania, jednak z uwagi na fakt, ze nie miata ona wptywu
na zaburzenie rownego traktowania Wykonawcdw, podjeto decyzje
o0 kontynuowaniu procedury oceny ztozonych ofert, uznajac warunek okreslony
w ZPP za wystarczajacy do oceny doswiadczenia wykonawcy”.

(akta kontroli str. 19-35, 699-700, 925)

NIK zauwaza, ze powyzsza omytka pisarska nie miata wptywu na wynik
postepowania.

2 Zuzycie energii elektrycznej wyniosto w 2021 r. 2 666 219 kWh, a w 2022 r. 2 345 420 kWh.
2 Koszty zuzycia energii elektrycznej wyniosty w 2021 r. 1 302,6 tys. zt, a w 2022 r. 1 000,4 tys. zt.
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2. Zamawiajacy nie zwrdcit wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w terminie okreslonym w umowie.

Zgodnie z §16 ust. 5 pkt 1 umowy nr N00174770 z 20 sierpnia 2021 r.
zamawiajgcy powinien zwrdci¢ zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane
(tj. do 23 grudnia 2021 r.). Zabezpieczenie zostato zwrécone wykonawcy dopiero
w dniu 25 lipca 2023 ., tj. w trakcie trwania kontroli NIK.

Dyrektor Centrum Inwestycji w Katowicach wyjasnit, ze powodem niezwrécenia
zabezpieczenia byto przeoczenie terminu jego zwrotu.

(akta kontroli str.761, 902, 927)

NIK ocenia pozytywnie przygotowanie i realizacje inwestycji pn. Modernizacja
petnego zasilania rezerwowego z istniejacego agregatu w WER Zabrze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosc:

1. prawidlowego sporzadzania protokotow odbioréw, zawierajacych peten zakres
zrealizowanego przedmiotu umowy.

2. dokonywania odbiorow robo6t budowlanych zgodnie z warunkami opisanymi
w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét.

3. przeprowadzenia analizy i ponownego rozwazenia wykonania zalecen
ekspertyzy niezaleznego rzeczoznawcy budowlanego sporzgdzonejw 2022 r. na
Zlecenie PP S.A. w zakresie naprawy pokrycia dachowego dobuddwki do hali
WER Zabrze, z uwagi na opisane w tejze ekspertyzie ryzyko pojawienia sie
nieszczelnosci pokrycia dachowego.

4. prawidtowego opisywania warunkdw udziatu w postepowaniach przetargowych.

5. terminowego dokonywania zwrotdw zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

oraz wnosi o:

1. Sporzadzenie aneksu do umowy wydtuzajacego gwarancje na pokrycie dachowe
dobudowki do hali WER Zabrze do lat osmiu, zarowno w tresci umowy, jak
i w zatgczniku nr 7, tj. karcie gwarancyjne;.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od Wykonawcy wydtuzenia
okresu wazno$ci gwarancji ubezpieczeniowej wiasciwego usuniecia wad
i usterek na pokrycie dachowe nowej czesci hali WER Zabrze na caty okres
objety gwarancjg w karcie gwarancyjne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 wrze$nia 2023 r.

Kontroler
Magdalena Kisiotek
Specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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