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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych!, ul. Krucza 36/Wsp6ina 6, 00-522 Warszawa.

Jakub Jaworowski, Minister Aktywéw Parstwowych?, od 13 maja 2024 r. r. — obecnie.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jacek Sasin od 15 listopada 2019 r. do 26 listopada 2023 r.,

Marzena Matek od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.,

Borys Budka od 13 grudnia 2023 r. do 12 maja 2024 r.

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu i aparatury
medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej zakupionej w zwigzku
z epidemig COVID-19.

Lata 2020-2023 (I kwartat) do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych?,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych
za okresy wczesniejsze lub pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym
zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1) Andrzej Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/72/2023 z 21 marca 2023 r. oraz LKA /45/2024 z dnia 1 lutego
2024 r.

2) Karol Pastuszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/109/2023 z dnia 8 maja 2023 r., LKA/205/2023 z dnia
21 wrzesnia 2023 r., LKA/37/2024 z dnia 24 stycznia 2024 r. oraz LKA/90/2024
z dnia 12 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. tom | 1-6, tom IX 167-170, 695-696)

" Dalej takze: Ministerstwo.

2 Dalej: Minister lub MAP.

3 Data zakonczenia kontroli 20 czerwca 2024 r.
4Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra Aktywow
Panstwowych dotyczace realizacji decyzji Prezesa Rady Ministrow w zakresie
pozyskania, rozdysponowania i zagospodarowania sprzetu i aparatury
medyczne;.

l. Minister dziatajac jako podmiot, o ktorym mowa w art. 11h ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowychb, na podstawie decyzji Prezesa Rady
Ministrow’ dotyczacych utworzenia i organizacji szpitali tymczasowych8 zawart
13 uméw z o$mioma spoétkami z udziatem Skarbu Panstwa. Minister realizowat
obowigzki wynikajace z petnomocnictwa® udzielonego przez PRM uprawniajacego
go do sktadania dyspozycji wyptaty $rodkow z rachunku pomocniczego Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19'0 w Banku Gospodarstwa Krajowego i na podstawie
zawartych umoéw finansowat dziatania o$miu spdtek zwigzane z utworzeniem,
organizacjg i funkcjonowaniem ST.

Minister nie zapewnit mechanizméw zabezpieczajacych interesy Skarbu Panstwa,
wskutek nierzetelnego wykonania obowigzku okreslonego w art. 11h ust. 7 pkt 1
w zwigzku z ust. 4 specustawy. Dopiero w czasie realizacji zakupdéw sprzetu
i aparatury medycznej na potrzeby ST, dokonywanych przez wyznaczone decyzjami
PRM spétki z udziatem Skarbu Panstwa, Minister zawart z oSmioma spétkami
10 umow' dotyczacych tworzenia 10 szpitali tymczasowych. Miato to miejsce
po uptywie od 63 do 553 dni od daty wydania decyzji przez Prezesa Rady Ministrow.
Zwioka w zawarciu uméw spowodowata, ze spdtki dokonujac zakupdw sprzetu
| aparatury medycznej nie byly zwigzane postanowieniami umownymi majgcymi
zapewni¢ gospodarne, efektywne i celowe wydatkowanie $rodkéw z FPC. Ponadto
do czasu zawarcia umdw nie byty okreslone zasady przekazania przez spétki na rzecz
Skarbu Panstwa sprzetu zakupionego w zwigzku realizacjg decyzji PRM.

Minister nie byt odpowiedzialny za szacowanie potrzeb w zakresie zakupu/pozyskania
sprzetu i aparatury medycznej niezbednej do funkcjonowania szpitali tymczasowych.
Zgodnie z trescig decyzji PRM spotki z udziatem Skarbu Panstwa miaty zorganizowac
i utworzy¢ ST w oparciu 0 wytyczne przekazane przez podmioty lecznicze majace
udziela¢ Swiadczen w tych szpitalach (tzw. szpitale patronackie). Szacowanie
wskazanych potrzeb bylo wiec przeprowadzane przez pracownikdw szpitali
patronackich.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
6Dz. U. z 2024 r. poz. 340, dalej: specustawa. Art 11h zostat dodany przez art. 17 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz.U. poz. 1747) z dniem
9pazdziernika 2020 r. Zgodnie z trescig cytowanego przepisu w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu Prezes Rady Ministrow moze,
z wlasnej inicjatywy, wydawaé polecenia obowigzujace podmioty, tj. m.in. pafistwowe osoby prawne i osoby prawne. Wydajac
polecenie wobec przedsigbiorcy, Prezes Rady Ministrow moze wyznaczy¢ organ odpowiedzialny za zawarcie umowy. Polecenia
sg wydawane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, w drodze decyzji administracyjnej i podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu z chwilg ich dorgczenia lub ogtoszenia oraz nie wymagaja uzasadnienia.

7 Dalej takze: PRM.

8 Dalej: ST.

9 Petnomocnictwo z dnia 11 maja 2020 r. do skiadania bez ograniczen dyspozycji wypfaty ze $rodkéw rachunku pomocniczego
FPC i prowadzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego a Ministrem Aktywéw Parstwowych. Dalej: petnomocnictwo.

10 Dalej: FPC.

" MAP facznie zawart trzynascie uméw z oSmioma spotkami z udziatem Skarbi Panstwa, z czego dziesie¢ dotyczyto
finansowania tworzenia i organizacji ST, dwie rozliczenia kosztéw poniesionych na projekt koncepcyjny przebudowy hali Tauron
Arena w Krakowie oraz projektu ST, zlokalizowanego w budynku Sanatorium i Szpitala Uzdrowiskowego ,Réwnica” w Ustroniu
oraz jedna — zwrotu poniesionych przez spétke kosztéw utworzenia i przywrécenia do stanu pierwotnego budynku potozonego
w Lubinie w zwigzku z odstapieniem od tworzenia ST na terenie tego miasta.
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II. MAP zwrdcit spdtkom z udziatem Skarbu Panstwa, odpowiedzialnym za utworzenie
ST, koszty zakupu sprzetu i aparatury w wysoko$ci 78 802,4 tys. zt. Nastepnie
do kwietnia 2024 r. asortyment ten MAP przekazat szpitalom patronackim,
Wojewddztwu Pomorskiemu oraz Ministrowi Obrony Narodowe;'2.

W zakresie rozdysponowania przez Ministra wyposazenia, sprzetu i aparatury
medycznej po ST stwierdzono nieprawidtowos$ci o wartosci 46 941,6 tys. zt (59,6%):

- w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r. Minister przekazat dziewieciu
podmiotom3 majatek ruchomy pozostaty po ST i punkcie szczepieh o facznej
wartosci 8 522,5 tys. zt, w tym sprzet i aparature medyczng o warto$ci
7050,1 tys. zt nieodptatnie, na czas nieoznaczony oraz bez zastrzezenia
obowigzku zwrotu, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z przepisami
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. ozasadach zarzadzania mieniem
panstwowym'* oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika
2019r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa'®. Przekazanie nastapito
bez powotania przez Ministra komisji oceny przydatnosci tego asortymentu
do dalszego uzytkowania, tj. wbrew wymogom okreslonym w § 5 rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania majatkiem ruchomym SP'6. Nie podjeto réwniez
proby sprzedazy majatku ruchomego, ktory zostat zakwalifikowany jako zbedny,
co bylo niezgodne z§2aust. 3 tego rozporzadzenial” oraz nie zgtoszono
Prezesowi Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej'®  zamiaru
zagospodarowania zbednych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego,
ktdrych warto$¢ przekraczata kwote okreslong w § 7 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania majatkiem ruchomym SP'°.

- Minister Aktywow Paristwowych nierzetelnie i niezgodnie z zawartymi 24 maja
2022r. i 18 stycznia 2023 r. porozumieniami podjgt dziatania w celu
nieodptatnego przekazania na rzecz MON konteneréw modutowych o fgcznej
wartosci 38 419,1 tys. zt po zlikwidowanych ST w Ptocku i ST w Ostrotece.
Przedstawiciel Ministerstwa Aktywow Panstwowych podpisat protokoty zdawczo-
odbiorcze dla konteneréw z Plocka i Ostroteki odpowiednio po 433 i 345 dniach
od zawarcia porozumien w tej sprawie. Stuzby podlegajagce MON
przetransportowaty kontenery modutowe do miejsc docelowych?0 przed
podpisaniem tych protokotdw, co byto to niegodne z § 6 zawartych porozumien.
W konsekwencji, pomimo fizycznego przekazania kontenerdw modutowych
MON, Minister nie miat podstaw do spisania ich z ksiegi inwentarzowej
Ministerstwa.

— Minister zareagowat z opdznieniem na wnioski Dyrektora Gorno$laskiego
Centrum Medycznego im. prof. Leszka Gieca w Katowicach?! oraz Dyrektora
Radomskiego Szpitala Specjalistycznego im. dr Tytusa Chatubinskiego??
i ze zwlokq dokonat formalnego przekazania wyposazenia medycznego nabytego

12 Dalej: MON.

13 1] Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Radziejowie, 2] Gornoslaskiemu Centrum Medycznemu
w Katowicach (SP Z0Z), 3] Wojewddzkiemu Szpitalowi Zespolonemu w Plocku (SP ZOZ), 4] Mazowieckiemu Szpitalowi
Specjalistycznemu w Ostrotece (SP Z0Z), 5] Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej im. J. Dietla w Krynicy-
Zdroju, 6] Wojewodzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu w Legnicy (SP Z0Z), 7] Specjalistycznemu Szpitalowi
im. A. Sokolowskiego w Watbrzychu (SP Z0Z), 8] Wojewddztwu Pomorskiemu (JST), 9] Szpitalowi Wojewddzkiego
im. Sw. tukasza w Tamowie (SP Z0Z).

14Dz.U.z 2024 r. poz. 125, ze zm., dalej: ustawa o zarzgdzaniu mieniem panstwowym.

15 Dz.U. z 2023 r. poz. 2303, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarowania majatkiem ruchomym SP.

16 Wedtug brzmienia obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.

7 Jw.

'8 Dalej: Prokuratoria.

19 Jw.

20 Kontenery modutowe z ST w Plocku byty przetransportowane przez MON maju i czerwcu 2022 r., a z ST w Ostrotece w maju
2023 r.

2 Dalej réwniez: GCM.

22 Dalej réwniez: Radomski Szpital Specjalistyczny.



przez Weglokoks S.A. i Totalizator Sportowy sp. z 0.0. W konsekwencji GCM
do dnia 26 pazdziernika 2023 r. (590 dni), a Radomski Szpital Specjalistyczny
do 30 pazdziernika 2023 r. (480 dni) nie posiadaty tytutu prawnego do tego
sprzetu.

- Minister rozdysponowat, nie majac do tego uprawnienia, asortyment po likwidacji
nieutworzonego ST oraz punktu szczepien w Tarnowie, ktory byt czescig rezerw
strategicznych. W ten sposob przekazat na rzecz Szpitala Wojewddzkiego
im. Sw. Lukasza w Tarnowie m.in. 202 kardiomonitory o wartoéci co najmniej
2 063,9 tys. zt.

Powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o nierzetelnosci dziatania i naruszaniu
obowigzujacych regulacji przy rozdysponowaniu sprzetu i aparatury medycznej,
co wskazuje na brak wiasciwych mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktoérych mowa
w art. 68 ust. 2 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?3,

lll. W Ministerstwie prowadzono ewidencje sprzetu i aparatury medyczne
przekazanych na rzecz Skarbu Panstwa przez spdtki. Sprzet i aparatura medyczna
w zalezno$ci od wartosci zostaly ujete w rejestrach oraz na odpowiadajacych
ich rodzajowi kontach: srodkdw trwatych, pozostatych Srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych. Przekazanie asortymentu podmiotom leczniczym
lub jednostce samorzadu terytorialnego byto ewidencjonowane na podstawie
protokotdw PT i PN. Ewidencja ksiggowa srodkéw trwatych w Ministerstwie byla
jednak prowadzona nie w petni rzetelnie, gdyz w okresie od grudnia 2021 r.
do sierpnia 2023 r. nie ujeto w niej 10 respiratorow o facznej wartosci 864,0 tys. zt.
Sprzet ten zostat zaewidencjowany na koncie 761 ,pozostate koszty operacyjne”,
co powodowato, ze ujmowane w sprawozdaniach finansowych za rok 2021 i 2022
dane dotyczace srodkéw trwatych nie odzwierciedlaty ich stanu rzeczywistego,
co stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy zdnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowosci?4.

W latach 2021-2023 Minister zrealizowat obowigzek wynikajacy z art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, dokonujgc inwentaryzacji poszczegéinych grup sktadnikdw majatku
wedtug stanu na ostatni dzier roku obrotowego, w drodze poréwnania danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji wartosci tych
sktadnikow. Ponadto przed nieodptatnym przekazaniem sprzetu iaparatury
medycznej podmiotom leczniczym lub jednostce samorzadu terytorialnego byta
przeprowadzana inwentaryzacja drogq spisu z natury przez pracownikdw szpitali
patronackich przy udziale przedstawicieli Ministra.

% Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
2 Dz.U.z 2023 r. poz.120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

5



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie
i rozdysponowanie sprzetu oraz aparatury medycznej
w zwiazku z epidemia COVID-19

1. Zgodnie z trescig 10 decyzji administracyjnych wydanych przez Prezesa Rady
Ministréw dziewieciu spotkom dziatajgcym z udziatem Skarbu Panstwa, na podstawie
art. 11h ust. 314 specustawy w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?¢, do zadan Ministra nalezato zawarcie
uméw z tymi spdtkami w celu finansowania podjetych przez nie dziatarn zwigzanych
ze zorganizowaniem, utworzeniem i utrzymaniem tacznie 14 ST, {j.:

1. Spotce Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. z siedzibg w Ptocku?” PRM polecit:

a) decyzjag BPRM.222.18.228.2020 z 29 pazdziernika 2020 r. utworzenie
ST w Ostrofece. Decyzje te PRM uchylit 1 kwietnia 2022 r.2;

b) decyzja BPRM.222.18.224.2020 z 28 pazdziernika 2020 r. utworzenie
ST w wybranej lokalizacji, zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez
Wojewodzki Szpital Zespolony w Ptocku. Decyzje te PRM uchylit 1 kwietnia
2022 .2

(akta kontroli tom | str. 19, 63-66, 79-84)

2. PRM, decyzjg BPRM.222.18.229.2020 z 29 pazdziernika 2020 r., polecit
Weglokoks S.A. z siedzibg w Katowicach3? utworzenie dwoch ST w wojewddztwie
Slaskim. Decyzjg BPRM.222.18.229.2020(8) z 22 kwietnia 2021 r. zmieniono
pierwotng decyzje, polecajac utworzenie na terenie wojewodztwa $laskiego tylko
jednego ST. PRM uchylit pierwotng decyzje 1 kwietnia 2022 r.3' Nastepnie decyzja
uchylajaca zostata zmieniona decyzjg BPRM.222.18.229.2020(16) z 2 sierpnia
2022 r. Celem zmiany decyzji uchylajacej polecenie PRM bylo umozliwienie
pokrycia kosztow poniesionych przez spotke Weglokoks w  zwigzku
z poczatkowym zaangazowaniem spotki w utworzenie w wojewodztwie $laskim
dwoch ST, jak pierwotnie wskazano w poleceniu PRM.

(akta kontroli tom | str. 19, 54-62)

3. PRM, decyzja BPRM.222.18.231.2020 z 30 pazdziernika 2020 r., polecit
Totalizatorowi Sportowemu Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie3? utworzenie
ST w Warszawie. Decyzja ta zostata zmieniona na podstawie decyzji
BPRM.222.18.231.2020(2) z 2 listopada 2020 r., a zmiana polegata na poleceniu
utworzeniu ST w wojewodztwie mazowieckim zamiast pierwotnie planowanego
ST konkretnie w Warszawie33. 17 maja 2022 r. PRM uchylit decyzje
z 30 pazdziernika 2020 r.34

(akta kontroli tom | str. 19, 73-78)

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

%Dz.U.z 2024 r. poz. 572, dalej: Kpa.

2 Dalej: PKN ORLEN.

2 Decyzja znak: BRM.222.18.224.2020(11)

2 Decyzja znak: BPRM.222.18.224.2020(11)

3 Dalej: Weglokoks.

3131 Decyzja znak: BPRM.222.18.229.2020(10)

% Dalej: TS Sp. z 0.0.

3 Pierwotnie spotka byta zobowigzana do utworzenia ST na terenie Warszawy. Ostatecznie spétka zaangazowana byt

w tworzenie ST w Radomiu.

% Decyzja znak: BRM.222.18.231.2020(8)



4. PRM, decyzjqg BPRM.222.18.227.2020 z 29 pazdziernika 2020 r., polecit TAURON
Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach® utworzenie w wojewddztwie
matopolskim dwoch ST. Decyzja ta zostata zmieniona na podstawie decyzi
BPRM.222.18.227.2020(8) z 22 kwietnia 2021 r., a zmiana polegata na utworzeniu
na terenie wojewddztwa matopolskiego tylko jednego ST zamiast dwoch. 7 grudnia
2021 r. PRM uchylit decyzje z 29 pazdziernika 2020 r.36

(akta kontroli tom | str. 19, 67-72)

5. PRM, decyzjg BPRM.222.18.230.2020 z 29 pazdziernika 2020 r., polecit
Powszechnej Kasie Oszczedno$ci Bankowi Polskiemu S.A. zsiedzibg
w Warszawie®” utworzenie w wojewddztwie matopolskim dwéch ST. Decyzja
ta 2 listopada 2020 r. zostata zmieniona decyzjg BPRM.222.18.230.2020(2),
a zmiana polegata na utworzeniu jednego ST w wojewddztwie matopolskim oraz
jednego ST w  wojewddztwie  wielkopolskim3®.  PRM,  decyzjg
BPRM.222.18.230.2020(10) z 22 kwietnia 2021 r., ponownie zmienit decyzje
z 29 pazdzierika 2020 r., zobowigzujac PKO BP do utworzenia w wojewddztwie
matopolskim punktu szczepien przeciwko COVID-19 zamiast ST w wojewodztwie
matopolskim i wielkopolskim. 28 lipca 2021 r. PRM uchylit decyzje
z 29 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli tom | str. 19, 67-72)

6. PRM, decyzjqg BPRM.222.18.226.2020 z 29 pazdziernika 2020 r., polecit KGHM
Polska Miedz S.A. z siedzibg w Lubinie*® utworzenie w wojewodztwie
dolnoslaskim dwdch ST. Decyzja ta 2 listopada 2020 r. zostata zmieniona decyzjg
BPRM.222.18.226.2020(2), a zmiana polegata na zorganizowaniu trzech
ST na terenie  wojewodztwa dolnoslaskiego. Kolejna decyzja*!  zmieniajaca
decyzje z 29 pazdziernika 2020 r. przywrécita pierwotne polecenie spotce KGHM
utworzenia dwdch ST na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. 1 kwietnia 2022 r.
PRM uchylit decyzje z 29 pazdziernika 2020 r.42 Natomiast decyzjq
BPRM.18.226.2020(22) z 19 maja 2022 r. zmienit decyzje uchylajacq
w ten sposob, ze uchylenie decyzji nie ma wplywu na obowigzek rozliczenia przez
Skarb Paristwa — MAP uprzednio zrealizowanych przez spotke KGHM dziatan.

(akta kontroli tom | str. 19, 40-53)

7. PRM, decyzjg BPRM.222.18.234.2020 z 2 listopada 2020 r., polecit Grupie Lotos
S.A. z siedzibg w Gdansku#3 utworzenie w wojewddztwie pomorskim jednego ST.
Decyzjia ta 22 kwietnia 2021 r. zostata zmieniona decyzjq
BPRM.222.18.234.2020(10), a zmiana polegata na utworzeniu ST wraz z punktem
szczepien przeciw COVID-19. 30 sierpnia 2021 r. PRM uchylit decyzje
z 2 listopada 2020 r.44

(akta kontroli tom | str. 19-25)

8. PRM, decyzjqg BPRM.222.18.248.2020 z 10 listopada 2020 r., polecit Polskiej
Grupie Zbrojeniowej S.A. z siedzibg w Radomiu#5 utworzenie ST w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. 1 kwietnia 2022 r. PRM uchylit te decyzje*s.

(akta kontroli tom | str. 19, 26-29)

3% Dalej: TAURON.
% Decyzja znak: BRM.222.18.227.2020(16)

37 Dalej: PKO BP.

3 Pierwotnie spotka byta zobowigzana do utworzenia dwéch ST na terenie wojewddztwa matopolskiego.
% Decyzja znak: BPRM.222.18.230.2020(16)

40 Dalej: KGHM.

41 Decyzja znak: BPRM.222.18.226.2020

(6) z dnia 11 grudnia 2020 r.
42 Decyzja znak: BPRM.222.18.226.2020(

(

(

6)
18)
43 Dalej: LOTOS.

4 Decyzja znak: BPRM.222.18.234.2020(22)
4 Dalej: PGZ.

4 Decyzja znak: BPRM.222.18.248.2020(6)



9. PRM, decyzjg BPRM.222.18.240.2020 z 3 listopada 2020 r., polecit Grupie
Azoty S.A. z siedzibg w Gdansku utworzenie ST w wojewodztwie matopolskim.
22 kwietnia 2021 r. PRM uchylit te decyzje z dnia 3 listopada 2020 r.47 , w zwigzku
z czym MAP nie zawart ze spdtkg umowy, gdyz ze wzgledu na stabilizacje sytuacji
epidemicznej w wojewddztwie matopolskim nie bylo juz uzasadnienia dla
tworzenia kolejnego ST.

(akta kontroli tom | str. 85-88, tom Il str. 7-22)

Zgodnie z tre$cig ww. decyzji spdtki z udziatem Skarbu Panstwa miaty zorganizowac
I utworzy¢ szpitale tymczasowe w oparciu 0 wytyczne przekazane przez podmioty
lecznicze majace udziela¢ $wiadczen w tych szpitalach (tzw. szpitale patronackie).
Oszacowanie potrzeb w zakresie konieczno$ci zakupu/pozyskania sprzetu i aparatury
medycznej niezbednej do funkcjonowania szpitala tymczasowego bylo wiec
przeprowadzane przez pracownikdw szpitali patronackich.

(akta kontroli str. tom IX str. 107-166)

2. W zwigzku z wydanymi decyzjami PRM, po uwzglednieniu ich zmian, w okresie
objetym kontrolg zorganizowano dziewie¢ ST4® i jeden punkt szczepien przeciwko
COVID-194. Dziatania podjete w celu wykonania polecert PRM byly finansowane ze
srodkéw FPC, na podstawie uméw zawartych w imieniu Skarbu Parnstwa przez MAP.
taczny koszt wyposazenia, sprzetu i aparatury, za ktore Ministerstwo dokonato
zwrotu kosztow z FPC spotkom z udziatem Skarbu Panstwa, odpowiedzialnym
za utworzenie ST, wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r. wyniost 78 802,4 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytus® wskazat, ze: w Ministerstwie nie
prowadzono oddzielnych rejestrow dla wyposazenia medycznego i niemedycznego.
Przekazywane dotychczas na potrzeby kontroli informacje i dane dotyczace podziatu
na wyposazenie medyczne i niemedyczne weryfikowane byty przez pracownikow
Ministerstwa, w dorazny sposob z uwzglednieniem nazwy Srodka trwatego.

(akta kontroli tom | str. 539-545, 550-615)

Zgodnie trescig decyzji wydanych przez PRM dziewigciu spotkom z udziatem Skarbu
Panstwa, do zadan MAP nalezato zawarcie uméw z tymi spdtkami oraz na ich
podstawie finansowanie ze Srodkéw FPC dziatan podejmowanych przez te spotki
wcelu zorganizowania, utworzenia i utrzymania funkcjonowania szpitali
tymczasowych. Minister nie otrzymat od PRM odrebnych decyzji ani wytycznych
dotyczacych organizacji ST, w tym zakupu i zagospodarowania sprzetu i aparatury
medycznej. Dodatkowo, jak wyjasnit Dyrektor DKIiA, wszystkie zawarte umowy byty
przedmiotem opiniowania przez Prokuratorie.

(akta kontroli tom | str. 13, tom VIII str. 5-11)

W ramach kontroli D/21/505 pn. Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych
powstatych w zwigzku z epidemigq COVID-19, na pytanie NIK dotyczace podstawy
zawarcia w umowach ze spdtkami postanowien okreslajacych sposdéb
zadysponowania skfadnikami majatkowymi nabytymi przez spdtki i objetymi
refundacjg ze $rodkéw z FPC zadane Ministrowi, 6wczesny Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Karol Rabenda wyjasnit, ze: (...) brak jest (...) przepiséw prawa, ktore
requlowatyby jednoznacznie stan faktyczny i prawny mienia nabytego lub powstatego
w zwigzku z utworzeniem szpitali tymczasowych. Wobec braku jasnych i przejrzystych
przepisow, ktore mozna bytoby wprost zastosowac do zaistniatej sytuacji, Minister
Aktywow Panstwowych zobowigzany byt podejmowac dziatania w oparciu
0 obowigzujgcy stan prawny. (...) spotki — w toku prowadzonych negocjacji —
jednoznacznie wskazywaty, iz nabyte przez nich skfadniki majgtkowe zwigzane

47 Decyzja znak: BPRM.222.18.240.2020(8)

48 ST zorganizowano w: Ostrofece, Plocku, Pyrzowicach, Radomiu, Krynicy-Zdroj, Watbrzychu, Legnicy, Gdansku, Radziejowie..
49 Zamiast pierwotnie planowanego w Tarnowie ST zaadaptowano Hale ,Jaskotka” na punkt szczepien.

5 dalej: Dyrektor DKIA.
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ze szpitalami tymczasowymi nie powinny byC przez nie ujmowane w ich ksiegach
rachunkowych z uwagi na charakter prowadzonej przez spotki dziatalnosci i tresc
polecenia Prezesa Rady Ministrow. Najpozniej z chwilg dokonania zwrotu kosztow
przez Ministra (za wyjatkiem konteneréw nabytych przez PKN Orlen SA), spétki tracity
prawo wfasnosci nad tymi sktadnikami majgtkowymi, co kazdorazowo byto
dokumentowane fakturami VAT, w ktorych jako nabywca wskazywany byt Minister
Aktywow  Panstwowych. (...) Szpitali tymczasowych nie mozna byto uznac
za oddzielng jednostke organizacyjng, a sposob ich zorganizowania i utrzymywania
wskazywat, iz tego rodzaju szpital byt de facto jedynie zespotem Ssktadnikow
majatkowych, wykorzystywanym przez pracownikow Szpitali wyznaczonych,
przeznaczonym do zapewnienia leczenia pacjentom chorym na COVID-19.
Tym samym brak byfto podstaw do uznania, z pewnymi wyjatkami, iz szpitale
wyznaczone, udostepniajgce przede wszystkim swoje zasoby kadrowe, stawaty sie
wiascicielami  skfadnikow —majatku  uzytych  do utworzenia | zapewnienia
funkcjonowania szpitali tymczasowych. W powyzszym stanie faktycznym i prawnym,
wyfgcznie Minister Aktywow Parnstwowych mdgt zosta¢ uznany za podmiot, ktory
moze sktadac oswiadczenia jako wifasciciel w stosunku do przedmiotowych
sktadnikow majgtkowych. Podjete dziatania odpowiadajg obowigzujgcym przepisom
prawa, w szczegolnoSci art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przeciwne stanowisko, ktore wskazywatoby na brak moZliwosci
podejmowania czynno$ci przez Ministra Aktywdw Panstwowych w opisanym wyZej
zakresie, prowadzitoby do stanu, w ktorym sktadniki majgtku nabyte dla celow
utworzenia i zapewnienia funkcjonowania szpitali tymczasowych, za ktére dokonano
zwrotu kosztow ze srodkow budzetowych, mogtyby nie zostaC uznane za aktywa
Jjakiejkolwiek jednostki oraz nie zostac ujete w jakichkolwiek ksiegach, a nadto Zadna
jednostka nie mogfaby wykonywac czynnosci wtadczych wobec tych skfadnikow
majatkowych.

(akta kontroli tom IX str. 206-218)

Na pytanie czy obecny Minister zgadza si¢ ze stanowiskiem MAP przekazanym NIK
w ramach kontroli D/21/505, Sekretarz Stanu Robert Kropiwnicki wskazat, Ze:
Obecnie urzedujacy Minister Aktywow Parnistwowych nie jest wiasciwy w zakresie
wyja$niania podstaw dziatan podejmowanych przez poprzednie Kierownictwo MAP.
Dotyczy to rowniez odpowiedzi na pytanie w zakresie tego, na jakiej podstawie
podjete zostaty przez poprzednie Kierownictwo MAP decyzje, dotyczace zawarcia
w umowach ze spétkami, postanowien okre$lajgcych sposéb zadysponowania
Sktadnikami majatkowymi nabytymi przez spotki i objetymi refundacjgq ze $Srodkéw
Z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli tom IX str. 693-694)

W zwigzku z nieustosunkowaniem sie przez obecnego Ministra do wyjasnien
ztozonych przez bytego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Karola Rabendy,
NIK przyjmuje jako aktualne stanowisko MAP przedstawione w ramach kontroli
D/21/505. Nalezy bowiem wskaza¢, ze organ administracji publicznej funkcjonuje
niezaleznie od jego obsady personalnej, co wigze sie z ciggtoscig panstwa i ciggtoscig
dziatania jego organdw, a wigc istnienie organdw i ich kompetencije nie sg uzaleznione
od tego kto w danej chwili piastuje dany urzad i czy urzad ten posiada aktualnie
obsade personalna.

W ocenie NIK za watpliwe nalezy uzna¢ dysponowanie przez ministra wtasciwego
do spraw aktywow panstwowych sprzetem i aparaturg medyczng nabytymi przez
spotki i objetymi refundacjg ze $rodkéw z FPC. Zdaniem NIK to Prezes Rady



Ministrow jako dysponent $rodkéw z FPCS' byt wiasciwy do ustalenia zasad
dysponowania — po likwidacji szpitali tymczasowych - sprzetem i aparaturg
medyczng zakupionymi przez spotki na podstawie wydanych przez niego decyzji.
Tymczasem Minister, w dziesigciu umowach dotyczacych finansowania tworzenia
i organizacji ST%2, wyznaczyt podmioty lecznicze, ktérym ma zostaé przekazany
sprzet i aparatura medyczna po zlikwidowanych szpitalach tymczasowych, mimo ze
petnomocnictwo udzielone mu przez PRM, uprawniato go tylko do sktadania
dyspozycji wyptaty srodkow z rachunku pomocniczego FPC w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Nie wykonat tez decyzji PRM, zgodnie z ktérymi MAP byt zobowigzany
do zawarcia uméw ze spotkami w celu finansowania dziatan zwigzanych
z utworzeniem, organizacjq i funkcjonowaniem szpitali tymczasowych. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze MAP nie otrzymat od PRM wytycznych w zakresie zasad dysponowania
sprzetem i aparaturg medyczng zakupionymi ze $rodkéw FPC na cele zwigzane
z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania sie epidemii.

Zdaniem NIK, stusznie wskazano w wyja$nieniach, ze dysponowanie sktadnikami
majatkowymi, ktdre zostaty nabyte ze $rodkéw FPC, a nastepnie przekazane na rzecz
Skarbu Panstwa, powinno odbywa¢ sie zzastosowaniem powszechnie
obowigzujacych przepisdbw w zakresie gospodarowania mieniem parnstwowym,
tj. ustawy o zarzgdzaniu mieniem panstwowym oraz rozporzgdzenia w sprawie
gospodarowania majatkiem ruchomym SP .

3. Prokuratoria, opiniujgc umowy zawierane pomiedzy MAP a spotkami z udziatem
Skarbu Paristwa, wskazywata na zasadnos¢ dokonania zmian w umowach, w czesci
dotyczacej wyposazenia ST. Zmiany te obejmowaty:

— wdrozenie postanowien jednoznacznie wskazujacych spotkom przekazanie
narzecz szpitali praw i obowigzkow zwigzanych z gwarancjq i rekojmig
do nabytego wyposazenia;

— usuniecie uzaleznienia nabycia przez spotki wyposazenia od niemozliwosSci
nabycia go przez szpital;

— uszczegOtowienie zakresu kosztéw, podlegajacych zwrotowi (np. transport,
magazynowanie itp.);

— usuniecie kryterium kwotowego, warunkujacego przedstawienie do akceptacji
zamdwienia wyposazenia i wprowadzenie mechanizmu uzyskania uprzedniej
zgody przy dokonywaniu nabycia wyposazenia, z zastrzezeniem zakupow
,pilnych”;

— usuniecie postanowien dotyczacych postepowania Skarbu Panstwa
z wyposazeniem stanowigcym jego wtasno$¢, przede wszystkim z uwagi na to,
Ze szpitale patronackie nie byty strong umoéw zawieranych ze spotkami.
Prokuratoria zwrdcita uwage, ze budzito watpliwo$ci, na jakiej podstawie, przy
uwzglednieniu ustawy o zasadach zarzadzania mieniem, MAP powinien
przenosi¢ wlasnos¢ wyposazenia na szpital patronacki;

— uszczegOtowienie  postanowien  dotyczacych  odbioru  wyposazenia
(np. sprawdzenie czy ilos¢, jakos$¢ i rodzaj wyposazenia zgadza sie z wydanymi
przez szpitale wytycznymi).

Tres$¢ zawartych umow nie uwzgledniata wszystkich rekomendacji wskazanych przez

Prokuratorie. Analiza wykazata, ze Minister uwzglednit tylko uwage dotyczaca

przekazania na rzecz szpitali patronackich praw wynikajacych z gwarancji i rekojmi

51 Na podstawie art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).

52 Umowy dotyczyly tworzenia ST w Radziejowie, Watbrzychu, Legnicy, Pyrzowicach, Gdansku, Ostrotece, Ptocku, Radomiu,
Krynicy-Zdroju i Tamowie.
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oraz uszczegotowit postanowienia w kwestii zakresu kosztow podlegajacych zwrotowi
na rzecz spotek. W pozostatym zakresie Minister nie uwzglednit uwag Prokuratorii.

(akta kontroli tom IX str. 90)

4. Realizujac decyzje PRM, Minister Aktywdw Parstwowych, reprezentujac Skarb

Panstwa, zawart 13 umdw z oSmioma spotkami, z czego dziesie¢ uméw dotyczyto

finansowania tworzenia i organizacji ST, dwie umowy dotyczyty rozliczenia kosztow

(poniesionych na projekt koncepcyjny przebudowy hali Tauron Arena w Krakowie

oraz projekt ST zlokalizowanego w budynku Sanatorium i Szpitala Uzdrowiskowego

,Rownica” w Ustroniu), a jedna umowa dotyczyta zwrotu poniesionych przez spotke

kosztébw utworzenia i przywrécenia do stanu pierwotnego budynku KGHM,

potozonego w Lubinie, w zwigzku z odstapieniem od tworzenia na jego terenie ST.

Czas jaki uptynat pomiedzy wydaniem przez PRM decyzji a faktycznym podpisaniem

13 umow wyniost od 63 do 839 dni. W odniesieniu do 10 umdw dotyczacych

finansowania tworzenia i organizacji ST ustalono, ze zostaty zawarte po utworzeniu

ST badz w czasie ich tworzenia, kiedy spotki poniosty juz — w catosci lub czesci —

koszty zakupow sprzetu i wyposazenia, a nie niezwiocznie po wydaniu decyzji przez

PRM, jak tego wymagat art. 11h ust. 4 specustawy. Do dnia zawarcia umoéw spotki

zobowigzane byly do natychmiastowego wykonania decyzji PRM i podejmowaty

w tym celu dziatania w okoliczno$ciach, w ktérych m.in: 1] nie byly znane warunki

finansowe, a takze dopuszczalny poziom kosztow zakupu sprzetu i aparatury

medycznej, 2] nie zostaty okreslone zasady zakupu tego sprzetu oraz zasady
ponoszenia ewentualnej odpowiedzialnosci z powodu nienalezytego wykonania
zadania, 3] nie ztozono spétkom gwarancji zwrotu poniesionych kosztow (poniewaz,
ow zwrot, zgodnie z decyzja, miat nastepowaC na podstawie umowy, ktorej

w momencie podejmowania dziatan przez spdki jeszcze nie zawarto),

4] nie okre$lono zasad przekazania przez spotki sprzetu zakupionego w zwigzku

realizacjg decyzji PRM, reprezentujgcemu Skarb Panstwa Ministrowi Aktywow

Panstwowych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 1-25, 375-408, 477-490, 558-577, tom |Il str. 1-28,
tom IV 1-26, 213-240, 375-396, 477-577, 615-635, 834-866, tom IX str. 107-166)

W dziesieciu umowach wskazano procedury zakupu i gospodarowania nabytym

przez te spotki sprzetem i aparaturg medyczna, {j..

1) w umowie nr 8/Il/PKN Orlen-Ostroteka/FP-COVID-19/21/DZK z 2 czerwca
2021 r., zawartej z PKN ORLEN po 226 dniach od wydania decyzji PRM%3,
dotyczacej utworzenia i rozliczenia kosztow budowy i funkcjonowania obiektu
tymczasowego z elementow modutowych jako ST w Ostrotece, jako przedmiot
umowy w § 2 ust. 1 wskazano: 1] zorganizowanie i utworzenie kontenerowego
ST zgodnie z wytycznymi szpitala patronackiego; 2] zakup i udostepnienie
konteneréw tymczasowych wraz niezbedng infrastrukturg towarzyszaca;
3] przystosowanie kontenerow tymczasowych oraz terenu, na ktérym
usytuowano kontenery do petnienia funkcji ST; 4] zapewnienie niezbednego
wyposazenia medycznego; 9] utrzymanie funkcjonowania ST oraz dokonywanie
wszelkich napraw i konserwacji.

(akta kontroli tom IV str. 1-26)

W § 4 ust. 1-3 umowy spdtka PKN ORLEN przyjeta do wiadomosci, ze ARM
zapewnia sprzet medyczny, materiaty medyczne lub inne towary niezbedne dla
$wiadczenia ustug zdrowotnych. Lista wyposazenia dostarczonego przez RARS
stanowita zatgcznik nr 3 do tej umowy. Dodatkowe wyposazenie, ktorym RARS
nie dysponowata (zatacznik nr 4 do umowy), nabyta spotka PKN ORLEN,

% Umowy dotyczyly tworzenia ST w Radziejowie, Watbrzychu, Legnicy, Pyrzowicach, Gdansku, Ostrotece, Ptocku, Radomiu,
Krynicy-Zdroju i Tarowie.
5 Znak: BPRM.222.18.228.2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
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co zostato potwierdzone protokotem wydania tego asortymentu z 22 kwietnia
2021 r., sporzadzonym pomiedzy spdtka a Mazowieckim Szpitalem
Specjalistycznym im. dr Jézefa Psarskiego w Ostrotece. Wyposazenie zostato
wiec zakupione iprzekazane przez spotke do szpitala patronackiego przed
zawarciem umowy z MAP.

(akta kontroli tom IV str. 7-8, tom VI str. 4-51)

W § 4 ust. 4 umowy zawarto postanowienie, zgodnie z ktorym, jezeli w toku
dziatalnosci ST zaistnieje potrzeba zakupu wyposazenia innego niz wykazane
w zatgcznikach nr 34, a RARS lub szpital patronacki nie bedg dysponowac takim
sprzetem medycznym lub innym towarem niezbednym dla swiadczenia ustug
zdrowotnych, ktére bedg konieczne do utrzymania funkcjonowania ST, spdtka
po otrzymaniu od szpitala patronackiego zapotrzebowania na takie wyposazenie,
w miare dostepnosci, miata dokonac jego zakupu. Zgodnie z § 4 ust. 5 umowy,
wprzypadku gdy kwota jednorazowego zamoéwienia nie przekraczata
130,0 tys. zt netto spotka mogta dokonywac zakupu bez zgody Ministra, byta
jedynie zobowigzana do przestania uzgodnionych ze szpitalem zestawien
planowanych zamowien. Natomiast w przypadku, gdy kwota zamowienia
przekraczata 130,0 tys. zt netto spotka byta zobowigzana do uzyskania zgody
Ministra przed dokonaniem zakupu. W zwigzku z tym, ze MAP zawart umowe
z PKN ORLEN po przeprowadzaniu wiekszo$ci zakupdw, spdtka nie wystepowata
do Ministra o0 uzyskanie zgody na dokonanie zakupdw, ktérych kwota zamoéwienia
przekraczata 130,0 tys. zt netto. Jednoczesnie w § 7 ust. 16 zobowigzano spdtke
do ponoszenia kosztow realizacji umowy celowo, rzetelnie, oszczednie
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

(akta kontroli tom IV str. 7-9, 25-26, 108-111, 161-212, tom VI 538-545)

W § 4 ust. 8-12 umowy okre$lono procedury gospodarowania sprzetem
i wyposazeniem zakupionymi przez spotke na potrzeby dziatalno$ci ST, zgodnie
z ktorymi:

11 z chwilg wydania szpitalowi patronackiemu nabytego przez spdtke
wyposazenia i jego odebrania co do ilosci i rodzaju, miato nastapic przeniesienie
wlasnosci tego mienia na Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra,
o ile spotka otrzymata od Ministra zwrot kosztow za wydany asortyment. Spotka
wraz z wlasno$cig nabytego mienia przenieSC miata wszelkie uprawnienia
wynikajace zrekojmi i gwarancji na Skarb Panstwa, reprezentowany przez
Ministra;

2] Minister: a) na wniosek szpitala patronackiego niezwtocznie potwierdzat
przekazanie szpitalowi na wiasno$¢ danej parti nabytego wyposazenia
(przekazanie to miato odby¢ sie na podstawie podpisanego protokotu z chwilg
jego wydania), b) przekazywat szpitalowi to wyposazenie na podstawie umowy
uzyczenia;

3] whasno$¢ wyposazenia nabytego przez spdtke i wydanego szpitalowi
patronackiemu przed dniem zawarcia umowy miata przej$¢ na Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Ministra, z dniem podpisania przez Ministra oraz spotke
protokotu przejecia wyposazenia. Podpisanie protokotu miato nastgpi¢ w terminie
do 7 dni od dnia zawarcia umowy, o ile spdtka otrzyma zwrot kosztow
poniesionych na wydane szpitalowi mienie. Spdtka wraz z wiasnoScig
wyposazenia miata przenie§¢ na Skarb Panstwa wszelkie uprawnienia
wynikajace z rekojmi i gwarancji. Najpdzniej z chwilg podpisania przez strony
protokotu spdtka miata wyda¢ szpitalowi patronackiemu wszelkie dokumenty
dotyczace wyposazenia, w tym dokumenty producenckie, instrukcje uzytkownika,
instrukcje obstugi, dokumenty gwarancyjne.



Sposob przekazania sprzetu i aparatury medycznej Ministrowi przez spotke zostat
opisany szczego6towo w obszarze |l niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom IV str. 7-9)

w umowie 4/Il/S/IPKN Orlen-PLOCK/FP-COVID-19/21/DZK z dnia 12 lutego
2021 r., zawartej z PKN ORLEN po 107 dniach od wydania decyzji PRM%4,
dotyczacej utworzenia i rozliczenia kosztow budowy i funkcjonowania obiektu
tymczasowego, tworzonego z elementéw modutowych jako ST w Plocku, jako
przedmiot umowy w §2ust. 1 wskazano: 1] zorganizowanie i utworzenie
kontenerowego ST w Ptocku na terenie przyleglym do Centrum Badawczo-
Rozwojowego PKN ORLEN zgodnie z wytycznymi szpitala patronackiego;
2] zakup iudostepnienie kontenerow tymczasowych wraz z niezbedng
infrastrukturg towarzyszaca; 3] przystosowanie konteneréw tymczasowych oraz
terenu, na ktorym usytuowano kontenery do petnienia funkcji ST; 4] zapewnienie
niezbednego wyposazenia medycznego; 5] utrzymanie funkcjonowania ST oraz
dokonywanie wszelkich napraw ikonserwacji. Umowa zostata zmieniona
aneksem nr 1z 8 marca 2021 r. w zakresie dotyczacym terminow rozliczenia oraz
wykazu kosztow.

(akta kontroli tom IIl str. 1-28, 111-117)

W § 4 ust. 1-2 umowy PKN ORLEN przyjeta do wiadomosci, ze RARS lub szpital
patronacki zapewnia sprzet medyczny, materiaty medyczne lub inne towary
niezbedne dla $wiadczenia ustug zdrowotnych. Lista wyposazenia dostarczonego
przez RARS i szpital stanowita zatacznik nr 4 do tej umowy. Natomiast dodatkowe
wyposazenie, ktorym RARS nie dysponowata, zgodnie z listg tego sprzetu
stanowigcg zatacznik nr 3 do umowy, nabyta PKN ORLEN.

(akta kontroli tom Il str. 6-7, 33-46)

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy, jezeli w toku dziatalnosci ST zaistniataby potrzeba
zakupu wyposazenia innego niz wykazany w zatgcznikach nr 3 i 4, a RARS lub
szpital patronacki nie bedg dysponowac takim sprzetem medycznym lub innym
towarem niezbednym dla $wiadczen ustug zdrowotnych, ktére bedg konieczne
do utrzymania funkcjonowania ST, spotka po otrzymaniu od szpitala
patronackiego zapotrzebowania na takie wyposazenie, w miare jego dostepnosci
miata dokona¢ zakupu. Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy w przypadku gdy kwota
jednorazowego zamowienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto spotka mogta
dokonywac zakupu bez zgody Ministra, byta jedynie zobowigzana do przestania
uzgodnionych ze szpitalem zestawien planowanych zamowien. Natomiast
w przypadku gdy kwota zaméwienia przekraczata 130,0 tys. zt netto spétka byta
zobowigzana do uzyskania zgody Ministra przed dokonaniem zakupu. W zwigzku
z tym, ze MAP zawart umowe z PKN ORLEN po przeprowadzaniu wigkszosci
zakupow, spotka nie wystepowata do Ministra o uzyskanie zgody na dokonanie
zakupdw, ktorych kwota zamodwienia przekraczata 130,0 tys. zt netto.
Jednoczesnie w § 7 ust. 16 zobowigzano spdtke do ponoszenia kosztow realizacji
umowy celowo, rzetelnie, oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

(akta kontroli str. tom Il str. 7-8, 17, tom VI 538-545)
W § 4 ust. 7-10 umowy okreslono procedury gospodarowania sprzetem
i wyposazeniem zakupionymi przez spotke na potrzeby dziatalno$ci ST, zgodnie
zZ ktorymi:
1] z chwilg wydania szpitalowi patronackiemu nabytego przez spotke
wyposazenia i jego odebrania co do ilosci i rodzaju, miato nastgpi¢ przeniesienie
na Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra, wtasnosci tego mienia,

% Znak: BPRM.222.18.224.2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
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o ile spdtka otrzymata od Ministra zwrot kosztow za wydany asortyment. Spotka
wraz z wiasnoscig nabytego mienia przenie$¢ miata wszelkie uprawnienia
wynikajace zrekojmi i gwarancji na Skarb Parstwa, reprezentowany przez
Ministra;

2] Minister: a) na wniosek szpitala patronackiego, niezwtocznie potwierdzat
przekazanie szpitalowi na wiasno$¢ danej parti nabytego wyposazenia.
Przekazanie to miato odby¢ sie na podstawie podpisanego protokotu z chwilg jego
wydania, b) przekazywat szpitalowi to wyposazenie na podstawie umowy
uzyczenia;

3] niezwtocznie po podpisaniu protokotu przekazania wyposazenia, spotka miata
wydac szpitalowi patronackiemu wszelkie dokumenty: producenckie, instrukcje
uzytkownika, instrukcje obstugi, dokumenty gwarancyjne.

Sposob przekazania sprzetu i aparatury medycznej Ministrowi przez spotke zostat
szczegotowo opisany W obszarze |l niniejszego wystagpienia.

(akta kontroli tom Ill str. 8, tom VI 538-545)

w umowie nr 9/1l/SIWEGLOKOKS-Pyrzowice/FP-COVID-19/21/DZK z 30 lipca
2021 r.%5, zawartej z Weglokoks po 274 dniach od wydania przez PRM decyzji
dotyczacej rozliczenia kosztow adaptacii i funkcjonowania ST zlokalizowanego
na terenie Miedzynarodowego Portu Lotniczego w Pyrzowicach, jako przedmiot
umowy w § 2 ust. 1 wskazano: 1] zorganizowanie i utworzenie ST, zgodnie
zwytycznymi  szpitala patronackiego%s; 2] zapewnienie udostepnienia
na potrzeby utworzenia ST powierzchni Terminala T oraz dwoéch placow
manewrowych; 3] przeprowadzenie, w porozumieniu z  wyznaczonym
do udzielania $wiadczen szpitalem, audytu niezbednych prac przystosowujgcych
obiekt do potrzeb zwigzanych z ST; 4] przystosowanie obiektu do petnienia funkcii
ST, zgodnie z zaakceptowanymi przez szpital patronacki i MAP zestawieniami
czynno$ci. Ponadto w § 2 ust. 1 wskazano, ze przystosowanie obiektu nastapito
zgodnie z zaakceptowanym przez Szpital i Ministra zestawieniem czynnoSci.
W § 2 ust. 2 umowy natozono na spotke obowigzek utrzymania funkcjonowania
ST, w zakresie, w jakim nie zapewni tego szpital patronacki.

(akta kontroli tom IV str. 657-674, 813-815)

W § 5 ust. 1 umowy Weglokoks przyjeta do wiadomosci, ze RARS zapewnia
wyposazenie medyczne i niemedyczne. W przypadku nieprzekazania przez
RARS wyposazenia lub jego czesci niezbednego do funkcjonowania ST, spdtka
zobowigzata sie do nabycia go we wiasnym imieniu celem przekazania szpitalowi
za posrednictwem Ministra. Dyrektor szpitala patronackiego w kwietniu 2021 r.
(tj. przed zawarciem umowy pomiedzy MAP a spétkgq Weglokoks) przekazywat
wytyczne dotyczace dodatkowego wyposazenia dla ST zlokalizowanego
na terenie Miedzynarodowego Portu Lotniczego w Pyrzowicach.

(akta kontroli tom IV str. 656-657)

Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy, jezeli w toku dziatalnoSci ST zaistniataby potrzeba
zakupu wyposazenia, ktorym nie dysponuje RARS, spdtka po otrzymaniu
od szpitala patronackiego zapotrzebowania na takie wyposazenie dokona jego
zakupu. Zgodnie z § 5 ust. 3-4 umowy w przypadku gdy kwota jednorazowego
zamowienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto spdtka mogta dokonywac zakupu
bez zgody Ministra, byta jedynie zobowigzana do przestania uzgodnionych
ze szpitalem zestawien planowanych zamdwien. Natomiast w przypadku gdy
kwota zamoéwienia przekraczata 130,0 tys. zt netto spétka byta zobowigzana
do uzyskania zgody Ministra przed dokonaniem zakupu. Jednocze$nie

5 Zmieniona aneksem nr 1 z dnia 20 czerwca 2023 r.
% Tj. Szpitala Specjalistycznego w Chorzowie (do 10 grudnia 2020 r.) oraz GSM (od 24 marca 2021 r.).
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w § 8 ust. 14 zobowigzano spdtke do ponoszenia kosztéw realizacji umowy
celowo, rzetelnie, 0szczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. W zwigzku z tym, ze MAP zawart umowe
z Weglokoks po przeprowadzaniu wigkszosci zakupow, spotka nie wystepowata
do Ministra o uzyskanie zgody na dokonanie zakupdw, ktorych kwota zaméwienia
przekraczata 130,0 tys. zt netto .

(akta kontroli tom IV str. 656-657)

W § 5 ust. 5-11 umowy okre$lono procedury gospodarowania sprzetem
| wyposazeniem zakupionymi przez spdtke na potrzeby dziatalnosci ST, zgodnie
z ktorymi:

1] spotka byta zobowigzana do: a) wydania wyposazenia medycznego
niezbednego dla $wiadczenia ustug zdrowotnych szpitalowi oraz dostarczenia
go do ST; b) wydania wyposazenia niemedycznego Ministrowi;

2] odbior przez szpital wyposazenia medycznego potwierdzony miat zostac
protokotem sporzadzonym pomiedzy spotkg a szpitalem patronackim, a odbidr
wyposazenia niemedycznego protokotem podpisanym przez Ministra i spotke;

3] Minister niezwtocznie potwierdzat przekazanie szpitalowi patronackiemu
wyposazenia medycznego (tj. z chwilg jego odbioru przez szpital), a pozostate
wyposazenie niemedyczne przekazywat szpitalowi na podstawie umowy
uzyczenia lub w inny sposob;

4] z chwilg wydania i odebrania wyposazenia co do ilosci i rodzaju: a) spotka
przenosita wtasnos¢ wyposazenia na Skarb Panstwa reprezentowany przez
Ministra, na podstawie umowy. Spdtka wraz z wtasnoscig nabytego wyposazenia
przenosita wszelkie uprawnienia wynikajace z rekojmi i gwarancji na Skarb
Panstwa reprezentowany przez Ministra; b) Minister, na wniosek szpitala
patronackiego, przenosit wiasno$¢ wyposazenia medycznego na rzecz szpitala.
Przekazanie to miato odby¢ sie na podstawie tego wniosku i jego akceptaciji przez
Ministra oraz na podstawie protokotu przekazania. Minister wyposazenie
niemedyczne, zgodnie z umowg, miat przenies¢ na wiasno$¢ Szpitala lub
przekazac¢ na podstawie umowy uzyczenia albo w inny sposab;

5] niezwiocznie po podpisaniu protokotu przekazania wyposazenia, spotka miata
wydac szpitalowi patronackiemu wszelkie dokumenty: producenckie, instrukcje
uzytkownika, instrukcje obstugi, dokumenty gwarancyjne.

Wyposazenie, sprzet i aparatura medyczna, ktdre spotka nabyta przed zawarciem
umowy wykazano w zatgczniku nr 6 do umowy. Na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego sporzadzonego 4 sierpnia 2021 r., a podpisanego 16 listopada
2021 r. przez MAP, reprezentujgcego Skarb Panstwa, zostata przeniesiona
wiasnos¢ wyposazenia nabytego przez spotke o wartosci 1 780,9 tys. zt, w tym
10 szt. respiratordw o wartosci 864,0 tys. zt. Osobg odpowiedzialng z ramienia
MAP za przeniesienie wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa byta Dyrektor Biura
Administracyjnego.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace przyczyn podpisania przez Weglokoks
protokotu zdawczo-odbiorczego trzy miesigce po jego sporzadzeniu, Dyrektor
Generalny Ministerstwa wyja$nita, ze strony umowy zostaty zobowigzane do
zawarcia protokotu zdawczo-odbiorczego (zgodnie z § 5 ust. 11 umowy). Protokét
zostat przygotowany i przekazany do podpisu w terminie. W spdice podpis
na protokole ztozono w dniu 16 listopada 2021 r., przy czym nie zmieniono daty
sporzadzenia protokotu, j. 4 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli tom IV str. 656-658, tom IX str. 175-176)

W dniu 20 czerwca 2023 r. pomigdzy reprezentujgcym Skarb Parnstwa MAP
a Weglokoks zostat zawarty Aneks nr 1. Przyczyng zmiany umowy byto
przeksztatcenie ST w miejsce zakwaterowania dla ludno$ci uchodzczej z terenu

15



objetego konfliktem. Aneksem wprowadzono nastepujace zmiany: 1] w § 2 ust. 2
umowy zwigkszono zakres obowigzkow spotki dotyczacy kosztow utrzymania
(najem, media), najmu urzadzen wielofunkcyjnych, adaptacji, konserwacji
i utrzymania infrastruktury informatycznej i ubezpieczenia wyposazenia;
2] w procedurze okre$lonej w § 5 ust. 5-11 umowy, dotyczacej gospodarowania
sprzetem i wyposazeniem zakupionymi przez spotke na potrzeby dziatalnosci ST
wykreslono postanowienie, ze dotyczy ona sprzetu iaparatury medycznej;
3] zaktualizowano wartoS¢ umowy na kwote 20 560,2 tys. zt; 4] uaktualniono
wykaz wyposazenia niemedycznego i medycznego zakupionego przez spotke;
5] okreslono 14-dniowy termin (od zawarcia aneksu) na podpisanie protokotdéw
wydania i odbioru wyposazenia innego niz okre$lonego w zatgczniku nr 6
do umowy, a przekazanego przez spotke szpitalowi patronackiemu. W aneksie
wskazano réwniez, ze z chwilg podpisania tych protokotéw na Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Ministra, miata zostaC przeniesiona wiasno$¢
wyposazenia. Ponadto spdtka wraz z wlasnoscig wyposazenia medycznego
i niemedycznego miata przenie$¢ wszelkie uprawnia wynikajace z rekojmi
i gwarancji. Sposéb przeniesienia praw wtasnosci sprzetu i aparatury medycznej
opisano szczegdtowo w obszarze Il niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom VII str. 324-524)

4} w umowie nr 1/1l/S/ITOTALIZATOR-Radom/FP-COVID-19/22/DZK z dnia 6 maja
2022 ., zawartej z TS Sp. z 0.0. po 553 dniach od decyzji PRM%, dotyczacej
rozliczenia kosztéw utworzenia i funkcjonowania oddziatu dla pacjentéw
zCOVID-19 w przystosowanym obiekcie szpitala, w ktdrym prowadzono
poprzednio inng dziatalnos¢ leczniczg (ST w Radomiu), jako przedmiot umowy
w § 2 ust. 1 wskazano: 1] uzyskanie tytutu prawnego do korzystania na potrzeby
ST zniezbednych do tego celu lokali, pomieszczen i powierzchni;
2] porozumienie ze szpitalem patronackim, dotyczace okre$lenia zatozen
projektu dostosowujgcego obiekt do potrzeb zwigzanych z prowadzeniem ST
i opracowanie dokumentu definiujgcego zakres niezbednych prac oraz
szacunkowych kosztéw; 3] przystosowanie obiektu do petnienia funkcji ST,
zgodnie z zaakceptowanym przez szpital zestawieniem czynnoSci oraz
zatwierdzonymi przez szpital i MAP wytycznymi; 4] nabycie wyposazenia
niezbednego do funkcjonowania ST i przekazanie go na podstawie protokotéw
zdawczo-odbiorczych  szpitalowi; 5] utrzymywanie funkcjonowania ST,
ponoszenie kosztow jego eksploatacji i konserwacji (m.in. koszty enerdgii
elektrycznej, ogrzewania, dostarczania wody, odprowadzania $ciekow i ochrony),
ktérych nie zapewnia szpital.

(akta kontroli str. tom 1V 213-240)

W § 5 ust. 1 umowy TS Sp. z 0.0. przyjeta do wiadomo$ci, ze RARS zapewnia
wyposazenie ST w sprzet medyczny, materialy medyczne iinne towary
niezbedne do swiadczenia ustug medycznych. W zwigzku z brakiem mozliwo$ci
przekazania przez RARS cato$ci wyposazenia niezbednego do funkcjonowania
ST, spotka w uzgodnieniu ze szpitalem wyznaczonym nabyta niezbedne
wyposazenia dla szpitala. Zestawienie nabytego i dostarczonego przez spdtke
wyposazenia, w tym sprzetu dostarczonego przez RARS stanowi zatgcznik nr 9
do umowy.

(akta kontroli tom IV str.220-221, 238, 370-381)

W § 5 ust. 4 w odniesieniu do wyposazenia nabytego przez spotke, takze
nabytego przed zawarciem umowy, postanowiono ze:

57 Znak: BPRM.222.18.231.2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. zmieniona decyzjq BPRM.222.18.231.2020(2) z dnia 2 listopada
2020
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1] spotka przenosita jego wiasno$¢ na Skarb Panstwa, reprezentowany przez
MAP, na podstawie umowy i protokotu (protokdt ten stanowi zatgcznik nr 12
do umowy);

2] Skarb Panstwa reprezentowany przez MAP z chwilg przeniesienia wtasnosci
otrzymat wszelkie uprawnienia wynikajace z rekojmi i gwarancji;

3] Minister, na wniosek szpitala, przekaza¢ miat wkasnos¢ wyposazenia nabytego
od spotki na rzecz szpitala patronackiego na podstawie umowy lub protokotu.

(akta kontroli tom IV str. 220-221)

Zgodnie z § 5 ust. 8 umowy, jezeli w toku dziatalnosci ST zaistniataby potrzeba
zakupu wyposazenia, ktérym nie dysponuje RARS, spdtka po otrzymaniu
od szpitala patronackiego zapotrzebowania na takie wyposazenie dokona jego
zakupu. Zgodnie z § 5 ust. 9 umowy, w przypadku gdy kwota jednorazowego
zamdwienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto, spotka mogta dokonywac zakupu
bez zgody Ministra, byta jedynie zobowigzana do przestania uzgodnionych
ze szpitalem zestawien planowanych zamdwien. Natomiast w przypadku gdy
kwota zaméwienia przekraczata 130,0 tys. zt netto spdtka byta zobowigzana
do uzyskania zgody Ministra przed dokonaniem zakupu. Jednoczesnie
w § 8 ust. 14 zobowigzano spdtke do ponoszenia kosztéw realizacji umowy
celowo, rzetelnie, oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw. W zwigzku z tym, ze MAP zawart umowe
zTS Sp.z0.0. po przeprowadzaniu zakupéw, spotka nie wystepowata
do Ministra o uzyskanie zgody na dokonanie zakupdw, ktérych kwota zamoéwienia
przekraczata 130,0 tys. zt netto. Poniewaz umowa zostata zawarta po 553 dniach
od wydania przez PRM decyzji oraz 11 dni przed jej uchyleniem, postanowienia
umowy dotyczace zakupu dodatkowego wyposazenia byty bezprzedmiotowe.

(akta kontroli tom IV str. 222-223)

w umowie nr 5/Il/SITAURON-Krynica-Zdréj/FP-COVID-19/21/DZK z 22 marca
2021 r., zawartej z TAURON po 144 dniach od decyzji PRM58, dotyczace;
rozliczenia kosztéw utworzenia i funkcjonowania oddziatu dla pacjentéw
zCOVID-19 w przystosowanym obiekcie szpitala, w ktérym prowadzono
poprzednio inng dziatalno$¢ leczniczg (ST w Krynicy-Zdroju), jako przedmiot
umowy w § 2 ust. 1 wskazano wykonanie takich czynnosci jak: 1] uzyskanie
prawa do korzystania i udostepniania na potrzeby ST niezbednych lokali,
pomieszczen i powierzchni; 2] przeprowadzenie,  w porozumieniu
z wyznaczonym do udzielania $wiadczen szpitalem, audytu niezbednych prac
przystosowujacych obiekt do potrzeb zwigzanych z ST; 3] przystosowanie
obiektu do petnienia funkcji ST, zgodnie z wytycznymi wyznaczonego szpitala.
W § 2 ust. 2 umowy zobowigzano spotke do utrzymania funkcjonowania ST.

(akta kontroli tom Il str. 1-25)

W § 5 ust. 1 umowy TAURON przyjeta do wiadomosci, ze RARS zapewnia
wyposazenie ST w sprzet medyczny, materialy medyczne iinne towary
niezbedne do Swiadczenia ustug medycznych. W zwigzku z brakiem mozliwosci
przekazania catosci wyposazenia niezbednego do funkcjonowania ST przez
RARS, spdtka w uzgodnieniu ze szpitalem patronackim nabyla cze$¢
niezbednego wyposazenia dla szpitala, ktérego zestawienie stanowi zatgcznik
nr 1 do umowy.

(akta kontroli tom Il str. 8-9)
W § 5 ust. 3 umowy postanowiono, ze: 1] w odniesieniu do wyposazenia
zakupionego przez spotke i przekazanego na uzytek ST, spdtka wytacza
stosowanie kodeksu cywilnego o rekojmi w zakresie odpowiedzialnosci spotki;

% Znak: BPRM.222.227.2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
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2] w terminie do 7 dni od zawarcia umowy strony podpiszg protokét wydania
i odbioru sprzetu medycznego. Z chwilg podpisania tego protokotu wlasnos¢
przekazanego szpitalowi wyposazenia miata zosta¢ przeniesiona na Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Ministra; 3] Skarb Parfstwa reprezentowany
przez Ministra z chwilg przeniesienia wiasnosci miat rowniez otrzymac wszelkie
uprawnienia wynikajace z rekojmi i gwaranciji.

(akta kontroli tom Il str. 9)

Zgodnie z § 5 ust. 4 umowy, jezeli w toku funkcjonowania ST zidentyfikowanoby
potrzebe zakupu wyposazenia innego niz wykazanego w zataczniku nr 1, a RARS
nie dysponowataby takim sprzetem medycznym lub innym towarem niezbednym
dla Swiadczen ustug zdrowotnych, ktére bedg konieczne do utrzymania
funkcjonowania ST, spétka po otrzymaniu od szpitala patronackiego
zapotrzebowania na takie wyposazenie, w miare dostepnos$ci, miata dokonac jego
zakupu. Zgodnie z w § 5 ust. 5 umowy w przypadku gdy kwota jednorazowego
zamowienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto spdtka mogta dokonywac zakupu
bez zgody Ministra, byta jedynie zobowigzana do przestania uzgodnionych
ze szpitalem zestawien planowanych zaméwien. Natomiast w przypadku gdy
kwota zaméwienia przekraczata 130,0 tys. zt netto spdtka byta zobowigzana
do uzyskania zgody Ministra przed dokonaniem zakupu. Jednocze$nie
w § 8 ust. 10 zobowigzano spdtke do ponoszenia kosztéw realizacji umowy
celowo, rzetelnie, oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. W zwigzku z tym, ze MAP zawart umowe z TAURON
po przeprowadzaniu wiekszosci zakupow, spotka nie wystepowata do Ministra
0 uzyskanie zgody na dokonanie zakupdw, ktorych kwota zaméwienia
przekraczata 130,0 tys. zt netto.

(akta kontroli tom Il str.10)

W § 5 ust. 7-11 umowy okre$lono procedury gospodarowania sprzetem
i wyposazeniem zakupionym przez spotke na potrzeby dziatalnosci ST, zgodnie
z ktorymi:
1] wydanie nabytego przez spotke wyposazenia medycznego do ST miato zostaé
potwierdzone protokotem sporzadzonym pomiedzy spotkq a szpitalem
patronackim. W dniu odbioru przez szpital wyposazenia, spdtka miata zawiadomic¢
o tym fakcie Ministra jednoczes$nie przesytajac mu protokdt odbioru;
2] szpital patronacki miat zlozy¢ wniosek do Ministra o przekazanie nabytego
przez spotke wyposazenia medycznego;
3] z chwilg odebrania przez szpital wyposazenia co do ilosci i rodzaju miato
nastapic przeniesienie wtasnosci tego mienia na Skarb Panstwa, reprezentowany
przez Ministra, z zastrzezeniem dokonania na rzecz spotki zwrotu kosztow.
Spdtka wraz z wlasnoscig nabytego mienia przenosi wszelkie uprawnienia
wynikajace z rekojmi i gwarancji na Skarb Panstwa — Ministra.
4] Minister, na wniosek szpitala patronackiego, miat niezwtocznie potwierdzi¢
przekazanie szpitalowi na wiasno$¢ danej parti nabytego wyposazenia.
Przekazanie to miato odby¢ sie na podstawie podpisanego protokotu z chwilg jego
wydania.
Sposob przekazania sprzetu i aparatury medycznej Ministrowi przez spotke zostat
szczegdtowo opisany w obszarze Il niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom Il str. 10-11)

w umowie nr 2/Il/S/IPKO-Tarnéw/FP-COVID-19/21/DZK z dnia 20 stycznia
2021 .59, zawartej z PKO BP po 83 dniach od decyzji PRMS0, dotyczacej

5 Aneksowana aneksem nr 1 z dnia 30 czerwca 2021 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 15 marca 2022 r.
60 Znak: BPRM.222.18.230.2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
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rozliczenia kosztow utworzenia i funkcjonowania ST, w celu realizacji decyz;ji
PRM, na spotke natozono w § 3 obowigzki m.in.: 1] zapewnienia zorganizowania
I utworzenia szpitala tymczasowego zgodnie z wytycznymi wyznaczonego
szpitala; 2] zapewnienia udostepnienia nieruchomos$ci oznaczonej w § 1 umowy
(Hala ,Arena Jaskdtka” w Tarnowie z przylegtym terenem) wskazanej jako
lokalizacja ST odrebng decyzja; 3] opracowania projektu koncepcyjnego ST oraz
zestawienia czynnoséci i kosztorysow ofertowych; 4] przekazania tych
dokumentow do MAP; 5] wykonania adaptacji Hali; 6] utrzymania ST;
7] zorganizowania zakonczenia dziatalno$ci i likwidacji ST oraz przywrocenia
stanu pierwotnego Hali; 8] przedstawienia koricowego rozliczenia kosztéw tych
dziatan. W zwigzku ze zmiang decyzji Prezesa RM8' ST w Hali ,Arena Jaskétka”
nie powstat, natomiast utworzono w tej lokalizacji punkt szczepien przeciw
COVID-1962,

(akta kontroli str. tom IV 535-559, 615-635)

W § 6 ust. 1 umowy spétka PKO BP przyjeta do wiadomosci, ze RARS zapewnia
wyposazenie ST. W przypadku nieprzekazania przez RARS wyposazenia lub
jego czesci niezbednej do funkcjonowania ST, a takze niedokonania takich
zakupow przez szpital patronacki, spdtka zobowigzata sie do nabycia go wimieniu
witasnym w celu przekazania ST za po$rednictwem Skarbu Paristwa.

(akta kontroli tom IV str. 535-559, 557, 615-635)

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy, w przypadku gdy kwota jednorazowego zaméwienia
nie przekraczata 130,0 tys. zt netto, spdtka mogta dokonywa¢ zakupu bez zgody
Skarbu Panstwa, byla jedynie zobowigzana do przestania uzgodnionych
ze szpitalem zestawien planowanych zamdwien. Natomiast w przypadku gdy
kwota zamowienia przekraczata 130,0 tys. zt netto spdtka byta zobowigzana
do uzyskania zgody Skarbu Panstwa przed dokonaniem zakupu. W zwigzku
z tym, ze MAP zawart umowe ze spotkg PKO BP po przeprowadzaniu wigkszosci
zakupow, spotka nie wystepowata do Ministra o uzyskanie zgody na dokonanie
zakupdw, ktorych kwota zamowienia przekraczata 130,0 tys. zt netto.

(akta kontroli tom IV str. 544-545)

W § 6 ust. 4-11 umowy okre$lono procedury gospodarowania sprzetem
i wyposazeniem zakupionym przez spotke na potrzeby dziatalnosci ST, zgodnie
z ktorymi:

1] po dokonaniu zakupu spdtka zawiadomi¢ miata o tym fakcie szpital patronacki
i Skarb Panstwa. Nastepnie szpital sktadat wniosek do Skarbu Panstwa
0 przekazanie nabytej przez spdtke partii wyposazenia na rzecz ST. Niezwtocznie
po dokonaniu dostawy szpital lub spétka przesytat do Skarbu Paristwa protokot
odbioru;

2] Skarb Panstwa niezwtocznie potwierdzat przekazanie szpitalowi wyposazenia
lub przekazywat je na wtasno$¢ protokotem przekazania;

3] z chwilg dostawy i przekazania protokotu odbioru Ministrowi: a) spotka
na podstawie umowy przenosita wiasno$¢ wyposazenia na Skarb Panstwa,
a Skarb Panstwa z mocy umowy wiasnos¢ te nabywat; b) Skarb Parstwa,
na wniosek szpitala, przenosit wtasnos¢ wyposazenia, na podstawie umowy,
na rzecz szpitala patronackiego.

6 Znak: BPRM.222.18.230.2020(10) z dnia 22 kwietnia 2021 r.

62 Zgodnie z ustaleniami kontroli nr D/21/505 pn. Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstatych w zwigzku
z epidemig COVID-19, Minister zawart umowe z PKO BP, ktdrej postanowienia byly niezgodne z decyzja PRM, bowiem
w § 4 ust. 3 umowa pozwalata na wstrzymanie decyzji PRM, dotyczacej niezwlocznego zorganizowania i utworzenia ST
na terenie wojewddztwa matopolskiego. Skutkiem realizacji umowy o tej treéci byto wydtuzenie okresu, w ktérym spétka ponosita
koszty na wynajem, optaty eksploatacyjne bez uzyskania efektu w postaci obiektu, ktory mogt byé wykorzystywany do zwalczania
epidemii jako ST. Koszty te zostaty oszacowane w wysokosci 2 099,9 tys. zt. Nieprawidtowos¢ zostata szczegdtowo opisana
w wystgpieniu pokontrolnym z 6 grudnia 2022 r. skierowanym do Ministra Aktywdw Panstwowych.
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(akta kontroli tom IV str. 545-546)
W zawartym 30 czerwca 2021 r. aneksie nr 1 do tej umowy ustalono, ze:

1] spdtka zapewni cate wyposazenie punktu szczepien;

2] wyposazenie i jego koszt bedzie akceptowane w ramach akceptacii
przedstawionych przez spotke kosztorysdw ofertowych;

3] po zatwierdzeniu przestanego przez spdtke, w uzgodnieniu ze szpitalem
patronackim, zapotrzebowania — dokonywano zakupu wyposazenia bezposrednio
do punktu szczepien;

4] potwierdzenia zakupow wyposazenia dokonanych przez spotke przestano
szpitalowi i MAP reprezentujacemu Skarb Panstwa;

5] Skarb Panstwa, reprezentowany przez MAP, po uruchomieniu punktu
szczepien miat dokona¢ jednorazowego odbioru wyposazenia. Niezwtocznie
po odbiorze wyposazenia, spdtka miata przesta¢ MAP protokot odbioru;

6] z chwilg dostawy i przekazania tego protokotu, spotka przenosi wkasnosé
wyposazenia na rzecz Skarbu Panstwa;

7] dalsze przekazanie wiasno$ci lub uzyczenie wyposazenia szpitalowi
patronackiemu pozostato poza zakresem umowy i odpowiedzialnosci spofki.

Sposob przekazania sprzetu i aparatury medycznej Ministrowi przez spotke zostat
szczegotowo opisany w obszarze |l niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom IV str. 615-635)

7) w umowie nr 3/1l/SIKGHM-Watbrzych/FP-COVID-19/21/DZK z dnia 26 stycznia
2021 r., zawartej z KGHM po 89 dniach od decyzji PRM83, dotyczacej rozliczenia
przeprowadzenia modernizacji i przystosowania istniejgcych  obiektow
szpitalnych w Watbrzychu w zakresie m.in. instalacji gazow medycznych,
w§2ust. 1 spotka oSwiadczyta, ze: 1] zorganizowata iutworzyla ST
w Watbrzychu, zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez SP ZOZ
Specjalistyczny Szpital im. dr Alfreda Sokotowskiego w Watbrzychu; 2] ustalita z
tym szpitalem wykaz pomieszczen oraz innych powierzchni niezbednych
do utworzenia ST; 3] bedzie utrzymywac funkcjonowanie ST, w tym ponosi¢
koszty dotyczace konserwacji i utrzymania w nalezytym stanie obiektu ST oraz
nabywac sprzet i materiaty medyczne. W § 2 ust. 3 umowy spotka oSwiadczyta,
ze ST zostat uruchomiony 27 listopada 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 397-408)

W § 5 ust. 1 umowy KGHM przyjeta do wiadomosci, ze RARS zapewnia
wyposazenie ST. W przypadku nieprzekazania przez RARS wyposazenia lub
jego czesci, niezbednego do funkcjonowania ST oraz niedokonania zakupu tego
sprzetu przez szpital, spdtka zobowigzata sie do zakupu brakujgcego
asortymentu w swoim imieniu w celu przekazania go szpitalowi za posrednictwem
Ministra.

(akta kontroli tom Il str. 399-400)

Zgodnie z § 5 ust. 3, w przypadku gdy kwota jednorazowego zamowienia
nie przekraczata 130,0 tys. zt netto, spotka mogta dokonywac zakupu bez zgody
Ministra, byta jedynie zobowigzana do przestania uzgodnionych ze szpitalem
zestawienn planowanych zamoéwien. Natomiast w przypadku gdy kwota
zamdwienia przekraczata 130,0 tys. zt netto spoétka byta zobowigzana
do uzyskania zgody Ministra przed dokonaniem zakupu. Jednoczesnie
w § 8 ust. 14 umowy spotka zobowigzata sie do ponoszenia kosztow realizacii
umowy celowo, rzetelnie, oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw. W zwigzku z tym, ze MAP zawart umowe

8 Znak: BPRM.222.18.226.2020 z dnia 29 pazdziemika 2020 r., zmienionej decyzjg z dnia 2 listopada 2020 r. znak:
BPRM.222.18.226.2020(2), zmienionej decyzja z dnia 11 grudnia 2020 r. znak: BPRM.222.18.226.2020(9).
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z KGHM po przeprowadzaniu wigkszosci zakupow, spotka nie wystepowata
do Ministra o uzyskanie zgody na dokonanie zakupdw, ktorych kwota zaméwienia
przekraczata 130,0 tys. zt netto.

(akta kontroli tom IV str. 656-657)

W § 5 ust. 4-6 okre$lono procedury gospodarowania sprzgtem i wyposazeniem
zakupionym przez spotke na potrzeby dziatalno$ci ST, zgodnie z ktorymi:

1] spotka, po otrzymaniu okreslonej w § 5 ust. 3 akceptacji Ministra, dokonywac
miata zakupu niezbednego asortymentu z dostawa bezposrednio do ST;

2] po potwierdzeniu  dokonania  zakupu, spotka pocztg elektroniczng
zawiadamiata o tym fakcie Ministra i szpital, po czym szpital sktadat wniosek
do Ministra o przekazanie tego asortymentu na jego rzecz;

3] niezwtocznie po dokonaniu odbioru przez szpital asortymentu przesytat on
droga elektroniczng do spotki i Ministra protokét odbioru;

4] z chwilg odbioru danej partii wyposazenia: a) spétka przenosita jego wiasnosé
na Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra, wraz z wszelkimi
uprawnieniami - wynikajagcymi  z rekojmi i gwarancji, b) Skarb Panstwa
reprezentowany przez Ministra, na wniosek szpitala, przenosit wiasno$c¢
wyposazenia na jego rzecz na podstawie protokotu przekazania lub przekazuje
je szpitalowi na podstawie odpowiedniej umowy.

Terminy okreslone w§ 5umowy nie mialy zastosowania do wyposazenia
nabytego do 27 listopada 2020 r. (tj. przed podpisaniem umowy). Zestawienie
wyposazenia nabytego przez spotke przed tym dniem stanowit zatgcznik do
wytycznych szpitala wyznaczonego.

Sposob przekazania sprzetu i aparatury medycznej Ministrowi przez spdtke zostat
szczegOtowo opisany w obszarze Il niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom Il str. 400-401)

8) w umowie nr 7/l/ISIKGHM-Legnica/FP-COVID-19/21/DZK z dnia 13 kwietnia
2021 r., zawartej z KGHM po 166 dniach od decyzji PRM®4, dotyczacej rozliczenia
kosztow budowy i funkcjonowania obiektow tymczasowych z elementow
modutowych ST w Legnicy, jako przedmiot umowy w § 2 ust. 1 wskazano,
ze spotka: 1] zorganizuje i utworzy ST w Legnicy, zgodnie z wytycznymi
przekazanymi  przez Wojewodzki  Szpital  Specjalistyczny  w Legnicy;
2] w porozumieniu z tym szpitalem, w oparciu o wspoing wizje lokalng,
przeprowadzi audyt  koniecznych do  przeprowadzenia  czynnoSci
przystosowujacych obiekt do potrzeb zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
leczniczej; 3] przystosuje obiekt do petnienia funkcji ST, zgodnie
z zaakceptowanym przezten Szpital i Ministra Zestawieniem czynnosci
(§ 2 ust. 1 pkt 3); 4] bedzie utrzymywac funkcjonowanie ST, w tym ponosic¢ koszty
dotyczace konserwacji iutrzymania w nalezytym stanie obiektu ST oraz
nabywania sprzetu i materiatdw medycznych.

(akta kontroli tom Il str. 477-490)

W § 5 ust. 1 umowy KGHM przyjeta do wiadomosci, ze RARS zapewnia sprzet
medyczny, materiaty medyczne i inne towary niezbedne do $wiadczenia ustug
medycznych. W przypadku nieprzekazania przez RARS wyposazenia lub jego
czesci niezbednego do funkcjonowania ST oraz niedokonania zakupu tego
sprzetu przez szpital, spotka zobowigzata sie do jego zakupu w swoim imieniu
w celu przekazania szpitalowi za posrednictwem Ministra.

(akta kontroli tom Il str. 481)

6 Znak: BPRM.222.18.226.2020 z dnia 29 pazdziemika 2020 r., zmienionej decyzjg z dnia 2 listopada 2020 r. znak:
BPRM.222.18.226.2020(2), zmienionej decyzja z dnia 11 grudnia 2020 r. znak: BPRM.222.18.226.2020(9).
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Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy, w przypadku gdy kwota jednorazowego zaméwienia
nie przekraczata 130,0 tys. zt netto, spdtka mogta dokonywa¢ zakupu bez zgody
Ministra, byta jedynie zobowigzana do przestania uzgodnionych ze szpitalem
zestawien planowanych zamdwien. Natomiast w przypadku gdy kwota
zamowienia przekraczata 130,0 tys. zt netto spotka byla zobowigzana
do uzyskania zgody Ministra przed dokonaniem zakupu. Jednocze$nie
w § 8 ust. 13 zobowigzano spdtke do ponoszenia kosztdw realizacji umowy
celowo, rzetelnie, oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. W zwigzku z tym, Zze MAP zawart umowe z KGHM
po przeprowadzaniu wiekszosci zakupow, spotka nie wystepowata do Ministra
o0 uzyskanie zgody na dokonanie zakupéw, ktorych kwota zamowienia
przekraczata 130,0 tys. zt netto.

(akta kontroli tom Il str. 481)

W § 5 ust. 5-11 umowy okre$lono procedury gospodarowania sprzetem
i wyposazeniem zakupionym przez spdtke na potrzeby ST, zgodnie z ktorymi:

1] Spétka zawiadamiata niezwtocznie Ministra i Szpital o planowanym terminie
dostawy sprzetu medycznego, materiatbow medycznych lub innych towardw
niezbednych dla Swiadczenia ustug zdrowotnych. Odbiér wyposazenia przez
Szpital miat zostac¢ potwierdzony protokotem;

2] Minister miat niezwtocznie potwierdzi¢ przekazanie Szpitalowi na potrzeby
dziatalnosci ST danej partii wyposazenia, z chwilg jego odbioru przez Szpital lub
przekazuje Szpitalowi na podstawie umowy uzyczenia (lub w inny sposéb);

3] z chwilg odebrania wyposazenia co do ilosci i rodzaju: a) spdtka przenosita
wltasno$¢ danej parti wyposazenia na Skarb Panstwa wraz z wszelkimi
uprawnieniami - wynikajacymi z rekojmi igwarancji; b) Skarb Panstwa
reprezentowany przez Ministra, na wniosek Szpitala, przenosit na jego rzecz
wiasnos¢ wyposazenia, na podstawie tego wniosku oraz na podstawie protokotu
przekazania lub przekazywat je szpitalowi na podstawie umowy.

Sposob przekazania sprzetu i aparatury medycznej Ministrowi przez spotke zostat
szczegotowo opisany w obszarze |l niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom 1 str. 481-482)

9) w umowie nr 6/I/S/Lotos-Gdansk/FP-COVID-19/21/DZK z dnia 6 kwietnia
2021 .85, zawartej z LOTOS po 403 dniach od decyzji PRM decyzji%, dotyczacej
rozliczenia  kosztow adaptacji i funkcjonowania ST w  obiekcie
wielkopowierzchniowym w Gdansku, jako przedmiot umowy w§ 2 ust. 1
wskazano, ze spotka zobowigzana byta do utworzenia i zorganizowania ST,
poprzez 1] uzyskanie prawa do korzystania i udostepniania na potrzeby ST
niezbednych do tego celu lokali, pomieszczen i powierzchni; 2] w porozumieniu
ze Szpitalem okreslenie zatozen projektu dostosowujacego obiekt do potrzeb
zwigzanych z prowadzeniem ST i opracowanie dokumentu definiujgcego zakres
niezbednych prac oraz szacunkowych kosztéw; 3] przystosowanie obiektu
do petnienia funkcji ST, zgodnie z zaakceptowanymi przez wyznaczony Szpital
i MAP wytycznymi; 4] utrzymanie funkcjonowania ST w zakresie, w jakim
nie zostanie zapewniony przez Szpital. Ponadto w § 2 ust. 4 wskazano,
ze na dzien zawarcia umowy ST zostat przygotowany - przystosowano
infrastrukture techniczng na potrzeby petnej adaptacji obiektu (400 t6zek dla
pacjentéw), natomiast z uwagi na dynamicznie zmieniajacq sie sytuacje
epidemiologiczng, ktéra w okresie trwania prac poprawita sig, placéwke
przygotowano, uwzgledniajac rekomendacje, dotyczace stanu gotowosci ST

8 Aneksowana aneksem nr 1 z dnia 4 listopada 2021 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 22 grudnia 2022 r.
8 Znak: BPRM.222.234.2020 z dnia 2 listopada 2020 r.
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do leczenia pacjentow z wykorzystaniem 100 t6zek oraz wyposazenia w sprzet
medyczny.
(akta kontroli tom Il str. 119-127)

W § 5 ust. 1 umowy LOTOS przyjeta do wiadomosci, ze RARS zapewnia
wyposazenie ST. W przypadku nieprzekazania przez RARS wyposazenia lub
jego czesci, niezbednego do funkcjonowania ST oraz niedokonania zakupu tego
sprzetu przez szpital, spotka zobowigzata sie do jego zakupu w swoim imieniu
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu na zlecenie spotki, w celu
przekazania go ST.

(akta kontroli tom Il str.126)

Zgodnie z § 5 ust. 7 umowy, w przypadku gdy kwota jednorazowego zaméwienia
nie przekraczata 130,0 tys. zt netto, spdtka mogta dokonywac¢ zakupu bez zgody
Ministra, byta jedynie zobowigzana do przestania uzgodnionych ze szpitalem
zestawien planowanych zamoéwie. Natomiast w przypadku gdy kwota
zamOwienia przekraczata 130,0 tys. zt netto spotka byta zobowigzana
do uzyskania zgody Ministra przed dokonaniem zakupu. Jednocze$nie
w § 8 ust. 12 umowy zobowigzano spdtke do ponoszenia kosztéw realizacii
umowy celowo, rzetelnie, oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadéw. W zwigzku z tym, ze MAP zawart umowe
z LOTOS po przeprowadzaniu wigkszo$ci zakupdw, spétka nie wystepowata
do Ministra o uzyskanie zgody na dokonanie zakupdw, ktérych kwota zamoéwienia
przekraczata 130,0 tys. zt netto.

(akta kontroli tom Il str. 127-128)

W § 5 ust. 8-13 wskazano procedury gospodarowania sprzetem i wyposazeniem
zakupionym przez spdtke na potrzeby ST, zgodnie z ktorymi:

1] Spétka zawiadamiata niezwtocznie Ministra i Szpital o planowanym terminie
dostawy sprzetu medycznego, materiatbw medycznych lub innych towarow
niezbednych dla $wiadczenia ustug zdrowotnych. Odbiér wyposazenia przez
Szpital miat zostac¢ potwierdzony protokotem;

2] Minister miat niezwtocznie potwierdzi¢ przekazanie Szpitalowi na potrzeby
dziatalnosci ST danej partii wyposazenia, z chwilg jego odbioru przez Szpital lub
przekazania Szpitalowi na podstawie umowy uzyczenia (lub w inny sposab;.

3] z chwilg odebrania wyposazenia co do ilosci i rodzaju: a) spdtka przenosita
witasno$¢ danej partii wyposazenia na Skarb Panstwa — Ministra wraz z wszelkimi
uprawnieniami  wynikajacymi z rekojmi i gwarancji; b) Skarb Panstwa
reprezentowany przez Ministra, na wniosek szpitala, przenosit na jego rzecz
witasno$¢ wyposazenia, na podstawie tego wniosku oraz na podstawie protokotu
przekazania lub przekazywat je szpitalowi na podstawie umowy.

Sposob przekazania sprzetu i aparatury medycznej Ministrowi, reprezentujgcemu
Skarb Panstwa, przez spotke zostat szczegdtowo opisany w obszarze
Il niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom Il str. 128-129)

10) w umowie 1/Il/IS/PGZ/FP-COVID-19/21/DZK z dnia 12 stycznia 2021 r., zawartej
z PGZ po 75 dniach od wydania przez PRM$” decyzji dotyczacej rozliczenia
przeprowadzonej modernizacji lub przystosowania istniejgcych obiektow
szpitalnych do funkcjonowania w nich ST w Radziejowie, jako przedmiot umowy
w § 2 ust. 1 wskazano: 1] okre$lenie zakresu prac i kosztéw poszczegdinych
czynno$ci, ktore spoOtka miata przedstawic Ministrowi; 2] zaprojektowanie
i wykonanie instalacji gazéw medycznych na terenie szpitala. Powyzszy zakres

67 Znak: BPRM.222.18.248.2020 z dnia 10 listopada 2020 r.
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czynnosci obejmowat budowe instalacji tienowej w SP ZOZ w Radziejowie
dla 132 t6zek szpitalnych, dla pacjentow z COVID-19 iinstalacji prézniowe;
dla 16 punktow oraz zakup wyposazenia. Umowa przewidywata takze zawarcie
odrebnego porozumienia pomiedzy spotkg a szpitalem, dotyczacego kosztow
utrzymania instalacji, konserwacji i kosztéw eksploatacyjnych oraz kosztow
ubezpieczenia instalacji. W umowie ustalono, ze PGZ nie bedzie zapewnia¢
utrzymania ST.

(akta kontroli tom IV str. 477-534)

W § 4 ust. 1 umowy PGZ przyjeta do wiadomosci, ze RARS lub szpital patronacki
zapewnia sprzet medyczny, materiaty medyczne i inne towary niezbedne do
Swiadczenia ustug medycznych. W przypadku nieprzekazania przez RARS
wyposazenia lub jego cze$ci niezbednego do funkcjonowania ST oraz
niedokonania zakupu tego sprzetu przez szpital, spotka zobowigzata sie do jego
zakupu w swoim imieniu w celu przekazania szpitalowi za po$rednictwem
Ministra. Wykaz sprzetu wskazanego do zakupu przez PGZ stanowit wstepny
kosztorys bedacy zatacznikiem nr 2 do umowy z 12 stycznia 2021 r. Zatacznik ten
zostat zmieniony aneksem nr 1 zawartym 22 lipca 2021 r., w czesci dotyczacej
sprzetu medycznego nabywanego przez PGZ. Osobg odpowiedzialng z ramienia
MAP za przeniesienie wiasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa byta Dyrektor Biura
Administracyjnego.

(akta kontroli tom IV str. 477-534, tom V str. 679-681)

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy, w przypadku gdy kwota jednorazowego zaméwienia
nie przekraczata 130,0 tys. zt netto, spotka mogta dokonywac zakupu bez zgody
Ministra, byta jedynie zobowigzana do przestania uzgodnionych ze szpitalem
zestawien planowanych zamdwien. Natomiast w przypadku gdy kwota
zamdwienia przekraczata 130,0 tys. zt netto spotka byta zobowigzana
do uzyskania zgody Ministra przed dokonaniem zakupu. Jednoczesnie
w § 7 ust. 12 umowy zobowigzano spdtke do ponoszenie kosztdw realizacii
umowy celowo, rzetelnie, oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

(akta kontroli tom |V str. 483-484)

PGZ przekazata w dniu 26 kwietnia 2021 r. do akceptacji przez MAP zestawienie
dotyczace zakupu 100 szt. parawandw sufitowych, ktérych warto$¢ przekraczata
130,0 tys. zt. Zasadnos¢ zakupu tego wyposazenia i akceptacja wniosku zostata
omowiona w dniu 29 kwietnia 2021 r. na zebraniu Zespofu do spraw wspofpracy
ze spotkami Skarbu Paristwa w zakresie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
na terenie kraju choroby zakaznej u ludzi, wywotanej SARS-CoV-2.

(akta kontroli tom VII str. 3-8)

W § 4 ust. 4-10 wskazano procedury gospodarowania sprzetem i wyposazeniem
zakupionym przez sp6tke na potrzeby ST, zgodnie z ktorymi:

1] Spotka zawiadamiata niezwiocznie Ministra i Szpital o planowanym terminie
dostawy sprzetu medycznego, materiatbw medycznych lub innych towarow
niezbednych dla $wiadczenia ustug zdrowotnych. Odbiér wyposazenia przez
Szpital miat zosta¢ potwierdzony protokotem;

2] Minister miat niezwtocznie potwierdzi¢ przekazanie Szpitalowi na potrzeby
dziatalnosci ST danej partii wyposazenia, z chwilg jego odbioru przez Szpital lub
przekazania Szpitalowi na podstawie umowy uzyczenia (lub w inny sposéb);

3] z chwilg odebrania wyposazenia co do ilosci i rodzaju: a) spdtka przenosita
wiasnos¢ danej partii wyposazenia na Skarb Panstwa reprezentowany przez
Ministra wraz z wszelkimi uprawnieniami wynikajacymi z rekojmi i gwarancji;
b) Skarb Panstwa — Minister, na wniosek szpitala, przenosit na jego rzecz
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witasno$¢ wyposazenia, na podstawie tego wniosku oraz na podstawie protokotu
przekazania lub przekazywat je szpitalowi na podstawie umowy.

(akta kontroli tom IV str. 484-485)

Minister w imieniu Skarbu Panstwa zawart ponadto trzy umowy dotyczace rozliczenia
kosztow poniesionych przez trzy spdtki z udziatlem Skarbu Panstwa w zwigzku
dziataniami podjetymi przez te podmioty w celu realizacji decyzji PRM:

— umowe nr 1/IlI/S/IWEGLOKOKS-Ustror/FP-COVID-19/23/DZK z 15 lutego 2023 r.,
zawartg z Weglokoks po 839 dniach od daty decyzji PRM. Przedmiotem umowy
byt zwrot poniesionych przez Weglokoks kosztow opracowania projektu ST
zZlokalizowanego w budynku Sanatorium i Szpitala Uzdrowiskowego ,Réwnica”
w Ustroniu, od ktoérego utworzenia ostatecznie odstgpiono. W zwigzku z tym
spotka poniosta koszt w wysokosci 129,2 tys. zk;

(akta kontroli tom IV str. 834-866)

— umowe nr 10/ll/SITAURON-Krakow/FP-COVID-19/21/DZK z dnia 30 lipca 2021 r.,
zawartg z TAURON po 274 dniach od daty decyzji PRM. Przedmiotem umowy byt
zwrot poniesionych przez spotke kosztow opracowania projektu koncepcyjnego
przebudowy i zmiany uzytkowania obiektu TAURON Arena na cele ST, od ktorego
odstgpiono. W zwigzku z tym spdtka poniosta koszt w wysokosci 206,6 tys. zt;

(akta kontroli tom Il str. 375-396)

— umowe nr 2/IlI/SIKGHM-Lubin/FP-COVID-19/21/DZK z dnia 6 grudnia 2022 r.,
zawartg z KGHM po 768 dniach od daty decyzji PRM. Przedmiotem umowy,
w zwigzku z odstapieniem od tworzenia ST, byt zwrot poniesionych przez spotke
kosztow utworzenia i przywrocenia do stanu pierwotnego budynku KGHM
potozonego w Lubinie. Spotka z tego tytutu poniosta koszt w wysokosci
658,9 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 558-577)

5. Zgodnie z postanowieniami 10 umoéw zawartych pomiedzy reprezentujacym Skarb
Panstwa MAP a spotkami odbior wyposazenia przez szpital patronacki
byt kazdorazowo potwierdzany protokotem, kitérego kopia byta przekazywana
do wiadomosci Ministra.

Minister 4 grudnia 2020 r. (umowa nr 76/1l/P/75001/4390/20/BA) zatrudnit firme
doradcza®®, majacq $wiadczy¢ ustuge analizy i kontroli kompletnosci dokumentacii
zwigzanej z organizacjg i utworzeniem ST, w tym kontroli wyposazenia kazdej
inwestycji w oparciu 0 wykaz wyposazenia: medycznego wymagajacego montazu,
ruchomego, meblowego. Doradca miat przeprowadzi¢ kontrole wyposazania kazdej
inwestycji w oparciu 0 wykaz wyposazenia wraz z parametrami, w szczegolnoSci:
wyposazenia medycznego, wyposazenia ruchomego i meblowego. Dodatkowo miat
sporzadzac i przekazywa¢ Ministrowi protokoty z kontroli wyposazenia, sprawdzac
zestawienia wyposazenia zakupionego oraz planowanego do zakupu na potrzeby ST,
jak réwniez opiniowa¢ zasadno$¢ zakupu tego wyposazenia.

Doradca przeprowadzit 14 kontroli (opisanych w obszarze | w punkcie 6 niniejszego
wystapienia), a zakres kazdej z nich obejmowat badanie wyposazenia przekazanego
dla funkcjonowania ST. Wyniki kontroli wyposazenia byty zawarte w protokotach
kontroli doraznej. Doradca nie sporzadzat osobnych protokotéw z kontroli
wyposazenia.

Tylko jedna spdtka (PGZ) z dziewieciu® zwrocita sie do Ministra o akceptacje
zestawienia zakupow, ktorych wartoS¢ przekraczata wartos¢ 130,0 tys. zt.

8 Dalej: Doradca.

8 Dotyczy uméw: 3/II/SIKGHM-Watbrzych/FR-COVID-19/21/DZK, 4/lI/SIPKN  Orlen-PLOCK/FP-COVID-19/21/DZK,
5/I/S/Tauron-Krynica-Zdr6j/FP-COVID-19/21/DZK,  6/l/S/Lotos-Gdansk/FP-COVID-19/21/DZK,  7/I/SIKGHM-Legnica/FP-
COVID-19/21/DZK, 8/II/PKN Orlen-Ostroteka/FP-COVID-19/21/DZK, 9/11/S/Weglokoks/FP-COVID-19/21/DZK,
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Byto to spowodowane tym, ze zakupy sprzetu i aparatury medycznej niezbednych
do prawidlowego funkcjonowania ST byly prowadzone przed zawarciem umoéw
z reprezentujgcym Skarb Paristwa MAP, a wigc obowigzek otrzymania akceptacii
Ministra w przypadku zakupdéw o wartosci przekraczajacej 130,0 tys. zt
nie obowigzywat spotek w tym czasie.

(akta kontroli str. tom VI 631-664, tom VIII 3-8, 664-668)

6. W oSmiu umowach zawartych pomiedzy MAP a spotkami wskazano procedury
gospodarowania zakupionym przez spotki sprzetem iwyposazeniem’, zgodnie
z ktorymi spdtki, po otrzymaniu zwrotu od MAP kosztéw poniesionych na zakup
sprzetu i wyposazenie ST, miaty przenie$¢ na podstawie umowy wiasno$¢ tego
sprzetu i wyposazenia na Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra. Nastepnie
Skarb Panstwa — Minister miat przenie$¢ wtasno$¢ tego sprzetu i wyposazenia
na szpital patronacki na podstawie ztozonego przez ten podmiot wniosku i po jego
akceptacji oraz na podstawie protokotu przekazania lub umowy.

W przypadku umowy z 6 maja 2022 r., zawartej pomiedzy MAP a TS Sp. z o.0.,
przeniesienie wiasnosci sktadnikéw majatkowych na Skarb Panstwa, reprezentowany
przez MAP, nastgpito na podstawie umowy dotyczacej rozliczenia dziatar podjetych
przez spotke w celu realizacji decyzji PRM, bowiem w § 5 ust. 4 umowy wskazano,
ze Wzgledem Wyposazenia Nabywanego przez spotke oraz, ktore zostato odebrane
przez Szpital i uzyczone na jego rzecz na dzien zawarcia Umowy, z chwilg zawarcia
umowy: 1) spbtka przenosi wtasnos¢ Wyposazenia Nabywanego przez spotke
w zakresie wskazanym w zatgczniku nr 9 do umowy, na Ministra na podstawie Umowy
oraz protokofu stanowigcego Zatacznik nr 12 do umowy, a Minister z mocy Umowy
wilasno$¢ te nabywa. Spotka wraz z wtasnosciq Wyposazenia Nabywanego przez
spotke przenosi wszelkie prawa rekojmi i gwarancji. 2) Minister przenosi wtasnosSc¢
Wyposazenia Nabywanego przez spotke na rzecz Szpitala lub przekazuje je
Szpitalowi na podstawie odpowiedniej umowy lub protokofu, na podstawie wniosku
Szpitala (...).

Jak wskazano w punkcie 3 obszaru | niniejszego wystapienia postanowienia
w brzmieniu § 5 ust. 4 umowy byly zawarte w projektach uméw przekazanych
do Prokuratorii, ktéra sformutowata do ich treSci uwagi’'. Pomimo to, postanowienia
te w niezmienionej formie zostaty ujete w podpisanych umowach.

(akta kontroli tom IV str. 213-240)

Zgodnie z decyzjami PRM, Minister byt zobowigzany do zawarcia uméw ze spdtkami
w celu sfinansowania podjetych przez nie dziatan dotyczacych przeciwdziatania
COVID-19 poprzez utworzenie i organizacje ST.

Wedtug postanowien umow zawartych ex post, do zadan Ministra nalezato réwniez
weryfikowanie kosztow poniesionych przez spotki w zwigzku z realizacjg tych decyzji.
Weryfikacja faktur przez pracownikébw Ministerstwa wykazata, Zze zakupy
wyposazenia, sprzetu i aparatury medycznej, jak rdwniez wyposazenia
niemedycznego, niezbednego do utworzenia ST, realizowaty spdtki stosownie
do wydanych przez te szpitale wytycznych?2, zawierajacych listy oraz specyfikacje

0 1/IISIPGZ/FP-COVID19/21/DZK,  3/II/ISIKGHM-Watbrzych/FR-COVID-19/21/DZK, 4/IlISIPKN Orlen-PLOCK/FP-COVID-
19/21/DZK,  5/11/S/Tauron-Krynica-Zdr6j/FP-COVID-19/21/DZK,  6/1l/S/Lotos-Gdansk/FP-COVID-19/21/DZK,  7/II/S/IKGHM-
Legnica/FP-COVID-19/21/DZK, 8/II/PKN Orlen-Ostroteka/FP-COVID-19/21/DZK, 9/Il/S/Weglokoks/FP-COVID-19/21/DZK,

™ Uwagi Prokuratorii dotyczyly: 1] usunigcia postanowien dotyczacych postepowania Skarbu Paristwa z wyposazeniem
stanowigcym jego wlasnos¢, przede wszystkim z uwagi na to, ze szpitale patronackie nie byly strong uméw zawieranych
ze spotkami. Prokuratoria zwrdcita uwage, ze budzito watpliwosci, na jakiej podstawie, przy uwzglednieniu ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem, MAP powinien przenosi¢ wtasno$¢ wyposazenia na szpital patronacki; 2] uszczegodtowienia postanowien
dotyczacych odbioru wyposazenia (np. sprawdzenie czy ilos¢, jako$¢ i rodzaj wyposazenia zgadza sie z wydanymi przez szpitale
wytycznymi).

2 Wytyczne w sprawie zasady organizowania i utworzenia ST byly sporzadzane na podstawie ustawy o dziatalnosci lecznicze;
z 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. 2 2024 r. poz. 799), rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 26 marca 2019 r. w sprawie szczegotowych
wymagan jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg (Dz.U.
22022 r. poz. 402) oraz poszczegblnych decyzji natozonych na szpitale wyznaczone przez wojewodow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprzetu medycznego potrzebnego do zorganizowania ST. Wytyczne i wynikajace
znich listy potrzebnego wyposazenia stanowity zatgczniki do uméw zawieranych
pomiedzy reprezentujacym Skarb Paristwa MAP a spétkami. Na ich podstawie MAP
miat dokonywac weryfikacji kosztow poniesionych z powyzszego tytutu przez spotki
w celu ich zwrotu. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze te umowy byty zawierane juz
po dokonaniu wigkszosci zakupow wyposazenia, sprzetu i aparatury medycznej
potrzebnych do funkcjonowania ST, a wiec przed ich zawarciem MAP nie miat
narzedzi do oceny celowosci i gospodarnosci zakupionego asortymentu, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom VI str. 538-696, tom VIII str. 3-5)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Minister poprzez nierzetelne wykonie obowigzku okreslonego w art. 11h ust. 7 pkt 1
w zwigzku z ust. 4 specustawy w czasie realizacji zakupow zwigzanych z tworzeniem
szpitali przez wyznaczone decyzjami PRM spotki z udziatem Skarbu Parstwa
nie zapewnit mechanizméw zabezpieczajacych interesy Skarbu Panstwa.

Umowy dotyczace tworzenia 10 ST zostaly zawarte w okresie wynoszacym
od 63 do 553 dni od dnia wydania tych decyzji, a wiec po dokonaniu przez osiem
spotek wigkszosci zakupdw wyposazenia, sprzetu i aparatury medycznej potrzebnego
do funkcjonowania ST. Spowodowato to, Ze postanowienia umowne majace
zapewni¢ gospodarne, efektywne i celowe wydatkowanie $rodkéw publicznych
nie mogty by¢ stosowane w czasie realizacji zakupow zwigzanych z tworzeniem ST.
Minister nie miat w tym czasie takze podstaw do biezacego dokonywania oceny
celowosci i oszczedno$ci poniesionych przez spotki kosztow na zakup sprzetu
I aparatury medycznej pod katem przestrzegania przez nie zasad uzyskiwania
najlepszych efektdéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. MAP nie zagwarantowat spotkom zwrotu
poniesionych kosztow (poniewaz 6w zwrot, zgodnie z decyzja, miat nastepowaé
na podstawie umowy, ktérej w momencie podejmowania dziatan przez spotki jeszcze
nie zawarto). Nie okre$lit tez zasad przekazania Skarbowi Panstwa sprzetu
zakupionego przez spotki w zwigzku realizacjq decyzji PRM.

(akta kontroli tom Il str. 1-25, 397-408, 477-490, tom Il str. 1-28, 119-143,

tom IV str. 1-26, 213-240, 477-495, 535-559, 649-674, tom IX str. 107-166)
Na pytanie, w jaki sposob weryfikowano dokonane przez spdtki zakupy sprzetu
| aparatury medycznej w zwigzku z decyzjami PRM, Dyrektor DKIA wyjasnit, Ze:
pomimo weryfikowania zakupow przez szpitale wyznaczone, w celu zapewnienia
wsparcia realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, proces
weryfikacji zakupu sprzetu oraz aparatury medycznej realizowano na etapie
negocjacji uméw ze spétkami, w szczegolnosci z uwagi na fakt, Zze zestawienia
nabytego sprzetu stanowity zataczniki do umoéw. W trakcie negocjacji badano
konieczno$¢ oraz celowoS$¢ zakupow sprzetu i aparatury medycznej. Ponadito,
w umowach zawartych pomiedzy MAP a spotkami wprowadzono zapisy regulujgce
potrzeby zakupu sprzetu i aparatury medycznej w toku funkcjonowania szpitali
tymczasowych. Zapisy te dotyczgq wartosci oraz specyfikacji sprzetu. Zestawienia
wyposazenia planowanego do zakupu na potrzeby Szpitali tymczasowych, w tym
takze w toku prowadzonych ze spotkami negocjacji w celu zawarcia umow, byty
rowniez weryfikowane przez doradce MAP — Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Ustug
Inwestycyjnych Sp. z 0.0. w Ciechanowie, w ramach korespondencji roboczej oraz
podczas kontroli zakresu rzeczowego obiektow, w ktorych powstawaty Szpitale
tymczasowe.

(akta kontroli tom VIII str. 3-5)
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OCENA CZASTKOWA

Ponadto wskazat, ze: (...) w trakcie negocjacji badano konieczno$c oraz celowo$c
Zakupow sprzetu i aparatury medycznej. Pomimo ze w decyzjach Prezesa Rady
Ministrow rola MAP ograniczata sie wytacznie do sfinansowania dziafan
podejmowanych przez spotki, od samego poczatku procesu tworzenia Szpitali
tymczasowych duzg wage przywigzywano do racjonalizacji kosztow tego
przedsiewziecia. Swiadczy o tym chociazby to, ze juz w projekcie umowy przestanym
Spotkom zawarto jednolite procedury postepowania przy realizacji przedmiotu umowy,
dotyczace oszacowania kosztow poszczegdlnych czynnoSci oraz zasad rozliczen
wydatkow poniesionych z tytutu prawidtowej realizacji umowy.

(akta kontroli tom VIII str. 664-668)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, co nastepuje:

1] Zawarcie umoéw ze spdtkami juz po dokonaniu czesciowych zakupdw wyposazenia
medycznego spowodowato, ze postanowienia umowne, dotyczace zapewnienia
gospodarnego, efektywnego i celowego wydatkowania Srodkéw publicznych
nie mogty by¢ stosowane w trakcie realizacji zaméwien wyposazenia nabywanego
przez spotki dla ST.
2] W zwigzku z tym, ze w o$miu przypadkach na dziesie¢ umowy, w ktérych zawarto
postanowienia umozliwiajace przedstawicielowi MAP dokonanie kontroli przebiegu
prac adaptacyjnych oraz zakupu sprzetu i aparatury medycznej, MAP podpisat
ze spotkami juz po utworzeniu i uruchomieniu ST, kontrole przeprowadzane przez
Doradce obejmowaty weryfikacje ilosciowo-jako$ciowg wykonanych prac i zakupow.
Umozliwienie Doradcy przeprowadzania wizji lokalnych w okresie bezumownego
realizowania przez spotki decyzji PRM zalezato wytacznie od wykazania przez spotki
woli wspotpracy (0 czym nizej). Tym samym Minister nie zapewnit sobie
biezacego nadzoru nad wykonaniem decyzji PRM, zwilaszcza w odniesieniu
do tzw. robdt zanikajacych i zakrytych?s,
3] Ujecie we wszystkich analizowanych umowach postanowien, majacych chroni¢
interesy Skarbu Panstwa w trakcie zakupu wyposazenia ST (np. dotyczacych
wyrazenia zgody przez MAP w odniesieniu do jednorazowego zamoéwienia
przekraczajacego 130,0 tys. zt), dowodzi, ze MAP uznat za celowe i niezbedne
wprowadzenie mechanizmdéw ochrony intereséw Skarbu Pafistwa. Mechanizmy te nie
mogty by¢ jednak realnie stosowane, wobec zawarcia przez MAP umow ze spotkami
po dokonaniu przez spdtki zakupow wyposazenia.
4] W Zzadnej umowie nie uwzgledniono uwag przedstawionych przez Prokuratorie,
dotyczacych koniecznosci akceptacji przez Ministra wszystkich planowanych przez
spotki zakupdw wyposazenia niezaleznie od ich wartosci.

(akta kontroli tom Il str. 1-25, 397-408, 477-490, tom Ill str. 1-28, 119-143, tom IV str. 1-26,

213-240, 477-495, 535-559, 649-674, tom VI str. 545-664, tom IX str. 107-166)

Minister dziatajac jako podmiot, o ktérym mowa w art. 11h ust. 7 pkt 1 specustawy
na podstawie decyzji PRM dotyczacych utworzenia i organizacji ST zawart 13 umow
zo$mioma spotkami z udziatem Skarbu Panstwa. Minister realizowat obowigzki
wynikajgce z petnomocnictwa udzielonego przez PRM uprawniajacego go
do sktadania dyspozycji wyptaty srodkéw z rachunku pomocniczego FPC w Banku
Gospodarstwa Krajowego i na podstawie zawartych uméw finansowat dziatania o$miu
spotek zwigzane z utworzeniem, organizacjq i funkcjonowaniem ST.

Minister nie byt odpowiedzialny za szacowanie potrzeb w zakresie zakupu/pozyskania

sprzetu i aparatury medycznej potrzebnej do funkcjonowania szpitali tymczasowych,
zadanie to realizowaty szpitale patronackie.

8 Szczegbtowy opis dziatalnoci Doradcy dotyczacy kontroli i nadzoru nad tworzonymi ST zostat opisany w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 6 grudnia 2022 r. D/21/055 Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstatych w zwigzku
Z epidemig COVID-19.
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Minister nie zapewnit mechanizmow zabezpieczajacych interesy Skarbu Panstwa,
bowiem nierzetelnie wykonat obowigzki okreslone w art. 11h ust. 7 pkt 1 w zwigzku
z ust. 4 specustawy. Dopiero w czasie realizacji zakupow sprzetu i aparatury
medycznej na potrzeby ST, dokonywanych przez wyznaczone decyzjami PRM spotki
z udziatem Skarbu Panistwa, Minister zawart z oSmioma spotkami umowy dotyczace
tworzenia 10 szpitali tymczasowych. Miato to miejsce po uptywie od 63 do 553 dni
od daty wydania decyzji przez PRM. Zwtoka w zawarciu uméw spowodowata,
ze spotki dokonujac zakupdw sprzetu i aparatury medycznej nie byly zwigzane
postanowieniami umownymi majacymi zapewni¢ gospodarne, efektywne i celowe
wydatkowanie $rodkéw z FPC.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej,
zakupionych w zwiazku z epidemiag COVID-19

1. MAP, stosownie do postanowien uméw zawartych w imieniu Skarbu Panstwa
ze spotkami, przejmowat na wtasno$¢ Skarbu Panstwa zakupione wyposazenie,
sprzet i aparature medyczng po refundacji kosztow poniesionych przez te spotki.
MAP zwrdcit spotkom, realizujacym decyzje PRM w sprawie utworzenia i organizacii
szpitali tymczasowych, koszty zakupu wyposazenia, sprzetu i aparatury w wysokosci
78 802,4 tys. zt. Nastepnie w okresie od kwietnia 2021 r. do kwietnia 2024 r.
w odniesieniu do tego asortymentu MAP zawart z szpitalami patronackimi,
Wojewddztwem Pomorskim oraz MON umowy i porozumienia dotyczace jego
przekazania i zagospodarowania.

(akta kontroli tom IX str. 704-923)

W okresie od kwietnia 2021 r. dokwietnia 2024 r. proces dysponowania
ww. asortymentem odbywat sie w nastepujacy sposob:

1.1. ST w Radziejowie. Zakupione przez PGZ wyposazenie, sprzet i aparatura
medyczna zostaty dostarczone bezposrednio na teren ST w Radziejowie.
Przekazanie sprzetu odbywato si¢ na podstawie protokotow odbioru sporzadzonych
pomiedzy SP ZOZ w Radziejowie (szpital patronacki), spétkq oraz dostawcami
asortymentu, tj.:

— protokotem zdawczo-odbiorczym instalacji z 16 kwietnia 2021 r. przekazano
zbiornik VRV ECT10/18CS z parownicg RB300. Umowa na wykonanie instalacji
zostata zawarta pomiedzy spotkg a dostawca 12 lutego 2021 r.;

— dwoma protokotami z 4 sierpnia 2021 r. przekazano elementy systemu
parawandw podwieszanych;

— protokotem zdawczo-odbiorczym z 13 sierpnia 2021 r. przekazano 20 pomp
infuzyjnych oraz cztery stacje dokujace karetkowe;

— protokotem odbioru z 17 grudnia 2021 r. przekazano dwa kardiografy. Umowa
na zakup tego sprzetu zostata zawarta pomiedzy spdtkg a dostawca 9 grudnia
2021 r,;

— protokotem odbioru z 21 grudnia 2021 r. przekazano 50 zestawow do
nieinwazyjnej tracheotomii przezskornej. Umowa na zakup tego sprzetu zostata
zawarta pomiedzy spotkg a dostawca 6 grudnia 2021 r.;

— protokotem odbioru z 21 grudnia 2021 r. przekazano aparat do kriochirurgi.
Umowa na zakup tego sprzetu zostata zawarta pomiedzy spotkq a dostawcg
w dniu podpisania protokotu;

— protokotem odbioru z 5 kwietnia 2022 r. przekazano trzy potsztywne
ureterorenoskopy z osprzetem. Umowa na zakup tego sprzetu zostata zawarta
pomiedzy spdtkg a dostawcg 22 marca 2022r. ;
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— protokotem odbioru z 18 maja 2022 r. przekazano wiertarke ortopedyczna.
Umowa na zakup tego sprzetu zostata zawarta pomiedzy spdtkg a dostawcy
22 marca 2022,

— protokotem odbioru z 1 czerwca 2022 r. przekazano dwa resektoskopy
z osprzetem. Umowa na zakup tego sprzetu zostata zawarta pomiedzy spdtkg
a dostawcg 31 marca 2022 .

(akta kontroli tom V str. 634-664)

W trzech ostatnich przypadkach dostawa sprzetu odbyta sie po 31 marca 2022 r.,
tj. po uchyleniu przez PRM decyzji z 10 listopada 2020 r.”* dotyczacej utworzenia
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim ST.

Ministerstwo zwrdcito PGZ tacznie 171,3 tys. zt za wydatki poniesione na zakup
ww. sprzetu i aparatury medyczne;.
(akta kontroli tom V str. 631-673)

Na pytanie, dlaczego Ministerstwo zwrdcito $rodki za wydatki poniesione przez spétke
na dostawy wyposazenia dokonane po likwidacji szpitala tymczasowego, Dyrektor
Generalna wyjasnita, ze Ministerstwo oraz PGZ dziataty na podstawie umowy oraz
aneksu nr 1 z dnia 22 lipca 2021 r., ktore okreslaty obowigzki stron, w tym
zobowigzywaty Spdtke do zakupu sprzetu medycznego na rzecz Szpitala
patronackiego w Radziejowie, zgodnie z wykazem zamieszczonym w zatgczniku nr 2
do Umowy, zwanym ,Wyposazeniem Nabywanym Przez Spotke®, zmienionym
aneksem nr 1. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez PGZ, zakupy
,Wyposazenia Nabywanego Przez Spdtke” odbywaty sie sukcesywnie,
z uwzglednieniem procedur obowigzujgcych w Spdice. Do 1 kwietnia 2022 r.,
tj. uchylenia przez PRM decyzji z 10 listopada 2020 r. znak: BPRM.222.18.248.2020,
dotyczacej utworzenia przez PGZ szpitala tymczasowego w Radziejowie, spdtka
zrealizowata zakupy oraz dostawy sprzetu wymienionego w pozycjach 1-5
i 8 ,Wyposazenia Nabywanego Przez Spétke” oraz otrzymata zwrot poniesionych
kosztow. Ministerstwo dokonywato zwrotu kosztéw nabytego wyposazenia stosownie
do § 7 ust. 13 umowy.

(akta kontroli tom IX str. 174-178)

NIK zwraca uwage na niezapewnienie przez Ministra skutecznych mechanizméw
weryfikacji celowo$ci prowadzonych przez PGZ zakupdw sprzetu i aparatury
medycznej. Minister poprzez zmiang pierwotnego brzmienia § 4 w ust. 3 pkt 2 umowy
zawartej z PGZ ograniczyt mozliwo$¢ biezacej analizy wydatkow spotki, tj. aneksem
nr 1 z 22 lipca 2021 r. ustalono, Zze zakup sprzetu medycznego wymienionego
w kosztorysie wstepnym (zatacznik nr 2 do umowy, gdzie wymieniono m.in. zakup
trzech pdisztywnych ureterorenoskopdw z osprzetem, wiertarke ortopedyczng oraz
dwa resektoskopy z osprzetem) nie wymagat dodatkowej zgody Ministra, jezeli cena
zakupu nie przekraczata kwoty wskazanej w kosztorysie.

Skutkowato to tym, ze PGZ w zwigzku z brakiem konieczno$ci wystapienia o zgode
do Ministra, zakupita ww. sprzet i aparature medyczng w ostatnim tygodniu
funkcjonowania ST w Radziejowie (w tym czasie liczba pacjentéow z COVID-19
nie byla duza. 31 marca 2022 r. w wojewodztwie matopolskim hospitalizowano
z powodu COVID-19 tacznie 333 osoby)?. Poniewaz asortyment zostat dostarczony
po likwidacji ST w Radziejowie, MAP sfinansowat z FPC sprzet niemajacy zwigzku
z funkcjonowaniem tego szpitala tymczasowego, lecz z biezaca dziatalnoscig SP Z0Z
w Radziejowie, co wykraczato poza zakres decyzji PRM dotyczacej utworzenia
i organizacji ST przez PGZ.

(akta kontroli tom V str. 631-673)

™ Decyzja znak: BPRM.222.18.248.2020(6)
75 Dane z portalu https:/koronawirusunas.pl/wojewodztwo-malopolskie.
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Z ramienia MAP weryfikacji dostarczonego wyposazenia dokonywat Doradca, ktory
w protokole z kontroli doraznej z 16 kwietnia 2021 r. wskazat, ze instalacje gazéw
medycznych wykonano poprawnie, wyposazenie z RARS zostato odebrane przez
szpital, natomiast dostawa wyposazenia nabywanego przez PGZ byta w trakcie
realizacji.

(akta kontroli tom V str. 634-666, 679-681)

SP Z0Z w Radziejowie wystepowat do Ministra z wnioskami o przekazanie na rzecz
szpitala wyposazenia ST nabytego przez spotke: 22 grudnia 2021 r. (100 kompletow
parawanéw sufitowych, 20 pomp infuzyjnych oraz stacja dokujgca karetkowa),
29 grudnia 2021 r. (50 zestawow do nieinwazyjnej tracheotomii przezskornej, aparat
do kriochirurgii oraz dwa kardiografy), 12 kwietnia 2022 r. (trzy potsztywne
ureterorenoskopy), 20 czerwca 2022 r. (wiertarka ortopedyczna i dwa resektoskopy
z osprzetem), 2 listopada 2022 r. (ponowny wniosek o przekazanie wiertarki
ortopedycznej, dwoch resektoskopow z osprzetem i trzech pdtsztywnych
ureterorenoskopdw oraz dodatkowo o przekazanie: instalacji gazéw medycznych
wraz z urzadzeniami do ich przesytu i telewizje dozorowa).

(akta kontroli tom V str. 667-670)

Ministerstwo na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych przekazato nieodptatnie
asortyment o wartosci 1 509,6 tys. zt, w tym cato$¢ sprzetu medycznego o wartosci
171,3 tys. zt, o ktory wnioskowat Dyrektor SP ZOZ w Radziejowie’®:

1) 31 stycznia 2022 r. na podstawie dwéch protokotéw przekazano sprzet okreslony
we wnioskach Dyrektora SP ZOZ w Radziejowie z 22 grudnia 2021 r. i 29 grudnia
2021 r. W tresci tych protokotéw wskazano, ze: zgodnie z § 4 ust. 4, 6 i 8 oraz
§ 7 ust. 1 pkt. b umowy z dnia 12.01.2021r. nr 1/1l/S/PGZ/FP-COVID-19/21/DZK
0 utworzeniu i utrzymaniu Szpitala Tymczasowego w Radzigjowie, Ministerstwo
Aktywdw Panstwowych (...), przekazuje nieodptatnie wyposazenie medyczne
(...) Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Radziejowie
(...). Czas pomiedzy datg ztozenia wnioskow szpitala a datg przekazania sprzetu
wyniést 40 i 33 dni;

2) 14 grudnia 2022 r. przekazano sprzet okreslony we wnioskach z 12 kwietnia
2022r.,20 czerwca 2022 r. oraz 2 listopada 2022 r. W tresci protokotu wskazano,
ze: Przekazujacy [MAP - przyp. NIK] przekazuje a Przejmujgcy [SP ZOZ
w Radziejowie — przyp. NIK] przejmuje wskazane (...) skfadniki rzeczowe
majgtku ruchomego, w zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci szpitala
tymczasoweqo, ktory miescit sie w SP ZOZ Radziejow. Wymienione sktadniki
rzeczowe majgtku ruchomego zostajq przekazane Przyjmujgcemu na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.10.2019 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa. WyposazZenie przekazane zostaje nieodptatnie na czas nieoznaczony,
bez zastrzezenia obowigzku zwrotu. Czas pomiedzy datq ztozenia wnioskow
szpitala, a datg przekazania sprzetu wyniost odpowiednio: 246, 177 i 42 dni.

Minister przekazat sprzet SP ZOZ w Radziejowie, ktéry nie byt uprawniony do jego
otrzymania, gdyz nie byt podmiotem wskazanymi w§ 7 ust. 2a rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania majgtkiem ruchomym SP77 (niemajaca 0sobowosci
prawnej panstwowg jednostkg sektora finanséw publicznych).

Minister

nie przeprowadzit rowniez uprzednich czynnosci, okreslonych w tym rozporzadzeniu,
w szczegolnosci dotyczacych: 1] przeprowadzenia biezacej analizy stanu majatku
ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci

6 Przekazane wyposazenie w gtéwnej mierze byto zakwalifikowane przez Ministerstwo jako inwestycje w obcy Srodek trwaly,
ktora polegata na wyposazenie obiektu w telewizje dozorowg oraz instalacje gazéw medycznych.
7 Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.
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do dalszego uzytkowania, skutkujacej powotaniem przez Ministra komisji oceny
przydatnosci tych sktadnikéw do dalszego uzytkowania (§5); 2] podjecia proby
sprzedazy sktadnikow rzeczowych majatku  ruchomego, ktore  zostaty
zakwalifikowane jako zbedne, przed przekazaniem nieodptatnie temu podmiotowi
(§ 2a ust. 3), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom V str. 668-670, 672-675, 679-681)

1.2. ST w Pyrzowicach. Zakupione przez Weglokoks wyposazenie, sprzet i aparatura
medyczna zostaty dostarczone bezposrednio na teren ST w Pyrzowicach.
Przekazanie sprzetu odbywato sie na podstawie protokotow odbioru sporzadzonych
pomiedzy GCM (szpital patronacki) a spotka. W okresie od 29 marca 2021 r.
do 15 listopada 2023 r. przekazano ST w Pyrzowicach wyposazenie, sprzet
i aparature (w tym do jednorazowego uzytku) o wartosci co najmniej 3 368,7 tys. zt
brutto, na podstawie:

— protokotu zdawczo-odbiorczego z 29 marca 2021 r. zawierajagcego wykaz
wyposazenia zakupionego przez spotke o wartosci 497,4 tys. zt brutto;

— protokotu zdawczo-odbiorczego z 15 listopada 2021 r. zawierajgcego wykaz
przekazanego wyposazenia medycznego o wartosci 1 050,1 tys. zt brutto;

— protokotu zdawczo-odbiorczego z 15 marca 2022 r. zawierajgcego wykaz
przekazanego ST w Pyrzowicach do 4 maja 2021 r. wyposazenia
niemedycznego o warto$ci 78,9 tys. zt;

— protokotu zdawczo-odbiorczego z 26 kwietnia 2022 r. zawierajacego wykaz
przekazanego ST w Pyrzowicach do 31 stycznia 2022 r. wyposazenia
medycznego i niemedycznego o wartosci 994,8 tys. zt;

— protokotu zdawczo-odbiorczego z 27 lipca 2022 r. (zmienionego aneksem nr 1
z 9 grudnia 2022 r. oraz aneks nr 2 z 23 czerwca 2023 r.) przekazanego ST
w Pyrzowicach do 31 marca 2022 r. wyposazenia medycznego i niemedycznego
o wartosci 747,5 tys. zt brutto.

Trzy z pieciu powyzszych protokotow zdawczo-odbiorczych (f. z 15 marca,
26 kwietnia i 27 lipca 2022 r.) sporzadzono dopiero w momencie likwidacii
ST w Pyrzowicach.

Z ramienia MAP weryfikacji dostarczonego wyposazenia dokonywat Doradca, ktéry
w protokole z kontroli doraznej z 19 marca 2021 r. wskazat, ze utworzenie ST zostato
zrealizowane zgodnie z wytycznymi szpitala patronackiego, a szpital zostat
wyposazony w sprzet dostarczony przez RARS i Weglokoks.

(akta kontroli tom VI str. 220-225, 293-327, 631-633)

GCM, bedace szpitalem patronackim dla ST utworzonego na terenie
Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice im. Wojciecha Korfantego
w Pyrzowicach ztozyto do MAP trzy wnioski o nieodptatne przekazanie catosci
nabytego przez spotke wyposazenia’8: 9 marca 2022 r. (znak: DOR.081.6.15.2022.5),
2 grudnia 2022r. (znak: DOR.081.6.15.2022.6) oraz 25 wrzesnia 2023 r.
(znak: DOR.081.6.17.2023.10). Minister nie odpowiedziat na pierwszy wniosek
szpitala. Pomimo tego 9-11 marca 2022 r. do GCM zostat przetransportowany sprzet
i aparatura medyczna z ST. Zgodnie z informacjg przekazang 16 marca 2022 r. przez
pracownika GCM do Ministerstwa, sprzet przetransportowany do szpitala
patronackiego zostat od razu wigczony do uzytkowania, co uzasadniono brakiem
przestrzeni magazynowej pozwalajacej na przechowywanie wyposazenia.

Na wezwanie MAP, Dyrektor GCM wystapit 2 grudnia 2022 r. z ponownym wnioskiem
0 nieodptatne przekazanie wyposazenia zakupionego na rzecz ST. W zwigzku z tym,
po 272 dniach od ztozenia pierwszego wniosku, MAP przekazat na rzecz GCM cze$¢

8 Zakres pierwszego wniosku dotyczyt catego sprzetu medycznego oraz czesci sprzetu niemedycznego, ktéry nie zostat
wykorzystany dla utworzenia miejsc noclegowych dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy.

32



wyposazenia niemedycznego o wartosci 149,8 tys. zt9, wraz z protokotem zdawczo-
odbiorczym z dnia 6 grudnia 2022 r. W tresci protokotu wskazano, ze: Przekazujgcy
[MAP — przyp. NIK] przekazuje a Przejmujgcy [GCM - przyp. NIK] przejmuje
wskazane (...) skfadniki rzeczowe majatku ruchomego, w zwigzku z zakoriczeniem
dziatalnoSci szpitala tymczasowego, ktory miescit sie na terenie Miedzynarodowego
Portu Lotniczego ,Katowice” w Pyrzowicach. Wymienione skfadniki rzeczowe majatku
ruchomego zostajg przekazane Przyjmujgcemu na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21.10.2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania
Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa. Wyposazenie
przekazane zostaje nieodpfatnie na czas nieoznaczony, bez zastrzezenia obowigzku
Zwrotu.

(akta kontroli tom VI str. 218-337, tom IX str. 54-85, 187-189)

Protokdt przekazania sprzetu medycznego faktycznie przejetego przez GCM
9-12 marca 2022 r., zostat sporzadzony z datq 26 pazdziernika 2023 r., tj. po 324
dniach od przekazania wyposazenia niemedycznego GCM i 590 dniach od przejecia
wyposazenia medycznego przez szpital patronacki. MAP przekazat na rzecz GCM
sprzet medyczny o wartosci 2071,8 tys. z. W treSci protokotu wskazano,
ze: Przekazujgcy [MAP - przyp. NIK] o$wiadcza, Ze przystuguje mu prawo wfasnosci
i jest uprawniony do rozporzadzania wyposazeniem Szpitala tymczasowego
w Pyrzowicach nabytym przez Spétke oraz ze Przekazujacy przekazuje
a Przyjmujgcy [GCM - przyp. NIK] przyjmuje bez uwag i zastrzezen sktadniki
rzeczowe majgtku ruchomego wyszczegélnione w zatgczniku nr 1, w oparciu
0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21.10.2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu gospodarowania Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa. WyposazZenie przekazane zostaje nieodpfatnie na czas nieoznaczony, bez
zastrzeZzenia obowigzku zwrotu.

Ostatecznie MAP przekazat GCM sprzet i wyposazenie, ktorych wartos¢ tacznie
wynosita 2 221,5 tys. zt, na podstawie dokumentéw PT/PN.

W zwigzku nierozpatrzeniem przez MAP wniosku o przekazanie wyposazenia
nabytego przez spotke sprzetu i aparatury medycznej do GCM, w okresie od 15 marca
2022 r. do 26 pazdziernika 2023 r. GCM nie miat tytutu prawnego do uzytkowania
tego wyposazenia, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom VI str. 218-337, tom IX str. 54-85, 187-189 )

Sprzet objety protokotem zdawczo-odbiorczym z 6 grudnia 2022 r. Minister przekazat
GCM, ktéry nie byt uprawniony do jego otrzymania, gdyz nie byt podmiotem
wskazanymi w § 7 ust. 2a rozporzgdzenia w sprawie gospodarowania majatkiem
ruchomym SP80 (niemajgcg osobowosci prawnej panstwowg jednostkg sektora
finanséw publicznych). Minister nie przeprowadzit rowniez uprzednich czynnosci,
okreSlonych ~w  tym  rozporzadzeniu, w  szczegolnoSci  dotyczacych:
1] przeprowadzenia biezacej analizy stanu majatku ruchomego, z uwzglednieniem
jego stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania, skutkujacej
powotaniem przez Ministra komisji oceny przydatnosci tych sktadnikéw do dalszego
uzytkowania (§ 5); 2] podjecia préby sprzedazy majatku ruchomego, ktéry zostat
zakwalifikowany jako zbedny, przed przekazaniem go nieodptatnie temu podmiotowi
(§ 2a ust. 3), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom VI str. 218-337, tom IX str. 54-85, 187-189)

Regionalny Zarzad Infrastruktury w Krakowie 13 wrzesnia 2023 r. ztozyt wnioseks!
0 przekazanie na rzecz 13. Slaskiej Brygady Obrony Terytorialnejé2 sktadnikow

™ Np. system telekomunikacyjny, parownice, zestawy komputerowe i meble.
8 Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.

81 Wniosek z dnia 7 wrze$nia 2023 r. nr 3732/V/1.

& Dalej: ,WOT".
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rzeczowych majatku ruchomego, tj. 26 kontenerébw modutowych, ktére tworzyty
budynek ,dyzurki” w ramach ST w Pyrzowicach. Jak uzasadniat wnioskodawca,
wyposazenie miato postuzy¢ do zabezpieczenia dziatan prowadzonych przez WOT,
zwigzanych z ochrong granicy panstwa oraz udzielaniem wsparcia w ramach relokacji
uchodzcow z Ukrainy. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w MAP
kontenery te nie zostaty przekazane wnioskodawcy.

(akta kontroli tom 1 str. 593-596)

1.3. ST w Ptocku. Zakupione przez PKN ORLEN wyposazenie, sprzet i aparatura
medyczna zostaty dostarczone bezposrednio na teren ST w Plocku. Przekazanie
sprzetu odbywato sie na podstawie protokotow odbioru podpisanych przez
przedstawicieli Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wojewddzki
Szpital Zespolony w Ptocku83 (szpital patronacki) i spdtki. Warto§¢ zakupionego
i rozliczonego wyposazenia wynosita 21 049,6 tys. z, w tym medycznego
2 123,2 tys. zt. Podstawa przekazania sprzetu byt:

— protokot wydania systemu bezpieczenstwa obiektu (monitoring) z 7 grudnia
2020 r.;

— protokét wydania ST z 6 grudnia 2020 r. CzeScig integralng protokotu byty
zestawienia nabytego przez spotke wyposazenia medycznego i niemedycznego.
Protokét wydania byt dziesigciokrotnie zmieniany kolejnymi protokotami
uzupetniajacymi z: 9 grudnia 2020 r., 15 grudnia 2020 r., 18 grudnia 2020 r.,
14 stycznia 2021 r., 28 stycznia 2021 r., 23 lutego 2021 r., 25 marca 2021 r.,
21 kwietnia 2021 r. i 3 marca 2022 r., w ktorych aktualizowano zestawienia
wyposazenia nabytego przez spotke.

Weryfikacji kompletnosci zakupu wyposazenia dokonywat szpital patronacki,

co odnotowywano w protokotach odbioru.

(akta kontroli tom V str. 385-504, 628-629)

Dyrektor SP ZOZ WSZ w Ptocku ztozyt do Ministra dwa wnioski o nieodptatne
przekazanie wyposazenia nabytego przez spotke (29 marca 2022 r. znak:
DET.0705.17.2022.RK oraz 30 grudnia 2022r. znak: DET.0705.76.2022.RG).
Minister 18 pazdziernika 2022 r., tj. po uptywie 203 dni od ztozenia pierwszego
wniosku, dokonat protokolarnego przekazania sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego do uzytkowania przez wnioskujacy szpital. W protokole nie okre$lono
na jaki okres wyposazenie zostaje przekazane szpitalowi.

Po podpisaniu przez strony protokotu zdawczo-odbiorczego z 18 pazdziernika
2022 r., Dyrektor SP ZOZ WSZ w Ptocku 30 grudnia 2022 r. ztozyt drugi wniosek
do Ministra o przekazanie wyposazenia tego samego wyposazenia. Dyrektor DKiA
wskazat, ze po weryfikacji sprzetu, aparatury medycznej i pozostatego wyposazenia
Minister zwrdcit sie do wnioskodawcy o ponowne ztozenie wniosku ze wskazaniem
konkretnego asortymentu. Na podstawie protokotéw PT i PN 30 grudnia 2022 r.
pracownicy Ministerstwa zaewidencjonowali przekazanie asortymentu, o ktdry
wnioskowat Dyrektor SP ZOZ WSZ w Plocku. Protokoty te zostaty zaakceptowane
przez przedstawicieli Ministerstwa i SP ZOZ WSZ w Ptocku.

taczna warto$¢ przekazanego SP ZOZ WSZ w Ptocku wyposazenia wyniosta
2481,0tys.zt, w tym warto$¢ sprzetu medycznego wynosita 2 104,7 tys. zi84,
a sprzetu niemedycznego 376,3 tys. zt.

Minister przekazat sprzet szpitalowi patronackiemu, ktory nie byt uprawniony do jego
otrzymania, gdyz nie byt podmiotem wskazanymi w § 7 ust. 2a rozporzadzenia

8 Dalej: SP ZOZ WSZ w Ptocku.
8 W ramach wyposazenia medycznego Szpital nabyt m.in. macerator, urzadzenia do ozonowania, stét zabiegowy, dezynfektory
do kaczek i basenéw. Dodatkowo 156,5 tys. zt byto warte wyposazenie o niskiej wartosci.
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w sprawie gospodarowania majgtkiem ruchomym SP® (niemajacg 0S0bowosci
prawnej panstwowg jednostkq sektora finansow  publicznych).  Minister
nie przeprowadzit rowniez uprzednich czynno$ci, okreslonych w tym rozporzadzeniu,
w szczegdlnosci dotyczacych: 1] przeprowadzenia biezacej analizy stanu majatku
ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci
do dalszego uzytkowania, skutkujacej powotaniem przez Ministra komisji oceny
przydatnosci tych sktadnikéw do dalszego uzytkowania (§ 5); 2] podjecia proby
sprzedazy majatku ruchomego, ktory zostato zakwalifikowany jako zbedny, przed
przekazaniem go nieodptatnie temu podmiotowi (§ 2a ust. 3) oraz 3] zgtoszenia
Prezesowi Prokuratorii zamiaru zagospodarowania zbednych sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomegos®, ktérych warto$¢ przekraczata kwote okreslong w § 7 ust. 5
pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie gospodarowania majatkiem ruchomym SP, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 383-629)

W Plocku utworzono ST z zakupionych przez PKN ORLEN 194 sztuk konteneréw
modutowych. Po zakonczeniu funkcjonowania ST w Ptocku, w zwigzku z uchyleniem
1 kwietnia 2022 r. przez PRM decyzji z dnia 28 pazdziernika 2020 r., Minister podjat
dziatania w celu przekazanie na rzecz MON kontenerow modutowych. 28 kwietnia
2022 r. doszto do spotkania dotyczacego mozliwosci zagospodarowania ST w Plocku
pomiedzy przedstawicielami Ministerstwa, PKN ORLEN oraz MON®’. W ramach
spotkania przedstawiciele MON potwierdzili gotowo$¢ do przejecia modutow po ST.
Szef Infrastruktury Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych 10 maja 2022 r. zlecit Szefowi
Stotecznego Zarzadu Infrastruktury w Warszawie® podjecie dziatan zmierzajacych
do przeniesienia kontenerow modutowych do kompleksu wojskowego w Wesotej.
24 maja 2022 r. MAP zawart porozumienie z MON, ktérego celem byto nieodptatne
przekazanie na rzecz MON konteneréw modutowych. Ministerstwo Obrony
Narodowej, zgodnie z tym porozumieniem, przystapito do demontazu kontenerow
modutowych. Powofana rozkazem Szefa SZI komisja sporzadzita dokumenty,
na podstawie ktérych kontenery zostaty przyjete do ewidencji Zarzadu®. W celu
zakonczenia  procesu  przekazania  kontenerdbw  modutowych,  zgodnie
z § 6 porozumienia z 24 maja 2022 r., do Ministerstwa przestano 12 czerwca 2022 r.
projekt protokotu przekazania konteneréw MON, ktéry pozostat bez odpowiedzi.
Urzednicy MAP, jako dowdd przekazania przez Ministerstwo konteneréw, przestali
do SZI protokoly przekazania Srodka trwatego®2. Protokoly te nie zostaly
zaakceptowane przez SZI, poniewaz warto$¢ Srodkow trwatych, wycenionych przez
urzednikéw Ministerstwa wyniosta 18 781,5 tys. zt, a wedtug SZI warto$¢ kontenerow
modutowych wynosita 12 160,7 tys. zI%0. Roznica w warto$ci wynikata z tego, ze SZI
nie przyjeta wskazanych w dokumencie PT sktadnikow majatkowych, takich jak: sie¢
LAN, system CCVT, system kontroli dostepu. Spowodowato to, ze SZI nie przyjeto
na stan kontenerdw modutowych. 6 marca 2023 r. kontenery modutowe zostaty
komisyjnie przekazane do uzytkowania w kompleksie wojskowym w Wesotej*'.
Protokdt zdawczo-odbiorczy przekazania 194 szt. konteneréw modutowych zostat
podpisany 31 lipca 2023 r. (po 433 dniach od zawarcia porozumienia w tej sprawie),
a wartoS¢ kontenerow wraz z osprzetem zostata ostatecznie wyceniona na kwote

8 Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r. — Dz.U. z 2022 r. poz. 998.

8 Dalej takze: majatek ruchomy.

87 W spotkaniu uczestniczyli pracownicy Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Agencji Mienia Wojskowego oraz Rejonowego
Zarzadu Infrastruktury w Lublinie.

8 Dalej: SZI.

8 Na podstawie raportu wytworczosci dotyczacego powstatego obiektu kontenerowego K-3789.

92 Protokot przekazania $rodka trwatego PT/0002/2023 oraz protokotu przekazania pozostatego $rodka trwatego PN/0005/2023
9 Wycena uwzglednia dodatkowe pie¢ konteneréw na kwote 242,0 tys. z4, ktdre zostaty przejete przez SZI wraz z pozostatymi
194 kontenerami tworzacymi ST w Ptocku.

91 Protokot komisyjnego przekazania z dnia 6 marca 2023 r. zadania pn. ,Montaz konteneréw mieszkalnych wg planu zestawienia
na terenie kompleksu Wesofa”.
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18 467,6 tys. zt. Podstawa prawng sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego byty
postanowienia porozumienia z 24 maja 2022 r.

(akta kontroli tom V str.628-629, tom VI str. 454-534, tom IX 5-15)

1.4. ST w Ostrotece. Mazowiecki Szpital Specjalistyczny im. dr J. Psarskiego
w Ostrotece%? (szpital patronacki) 22 kwietnia 2021 r.%, na podstawie protokotu
sporzadzonego przez PKN ORLEN, odebrat ST (w tym klucze do kontenerdéw), sprzet
medyczny i niemedyczny nabyty przez te spotke oraz wyposazenie przekazane przez
RARS. Na podstawie § 4 ust. 12 umowy MAP miat podpisa¢ ze spotkg protokét
przejecia wyposazenia nabytego przez PKN ORLEN przed dniem zawarcia umowy
z dnia 2 czerwca 2021 r., w terminie do 7 dni od podpisania tej umowy. Natomiast
MAP podpisat ten protokdt 18 stycznia 2022 r., tj. po 230 dniach od zawarcia umowy.
Warto$¢ zakupionego przez spotke wyposazenia przed zawarciem umowy wynosita
13 118,5 tys. zt, w tym medycznego 1 456,1 tys. zt.

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna MAP: Wystawiane przez Spotke faktury byty w MAP
weryfikowane, a po weryfikacji akceptowane, nastepnie dokonywano zwrotu kosztow.
W zwigzku z powyzszym Spotka PKN Orlen S.A. podpisata protokét z datg 18 stycznia
2022 r. po otrzymaniu catkowitego zwrotu kosztow na podstawie przedfozonych
faktur.

(akta kontroli tom IV str. 1-160, tom str. VI 4-51, tom IX str. 197-198)

Dyrektor Mazowieckiego Szpitala Specjalistycznego ztozyt do MAP dwa wnioski
0 nieodptatne przekazanie sprzetu znajdujacego sie na wyposazeniu ST w Ostrotece
i elementow szpitala tymczasowego® (7 lutego 2023 r. - znak: MSS-TAT-9/2023) oraz
6 marca 2023 r. - znak: MSS-TAT-11/2023). MAP 27 marca 2023 r., tj. po uptywie
41 dni  od zlozenia pierwszego wniosku, protokotem  zdawczo-odbiorczym
nieodptatnie przekazat Mazowieckiemu Szpitalowi Specjalistycznemu wnioskowane
sktadniki rzeczowe majatku ruchomego. Przekazanie odbyto sie¢ na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego, w tresci ktorego wskazano, ze: Przekazujgcy [MAP
— przyp. NIK] przekazuje a Przejmujgcy [Mazowiecki Szpital Specjalistyczny — przyp.
NIK] przejmuje wskazane (...) sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, w zwigzku
Z zakonczeniem dziatalnosci szpitala tymczasowego (...). Wymienione sktadniki
rzeczowe majatku ruchomego zostajg przekazane Przyjmujacemu na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.10.2019 r. w sprawie Szczegotowego
sposobu gospodarowania Skfadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu
Panstwa. WyposaZenie przekazane zostaje nieodpfatnie na czas nieoznaczony, bez
zastrzezenia obowigzku zwrotu.

Warto$¢ przekazanych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego wyniosta
co najmniej 4 062,7 tys. z%, z tego 3220,4 tys. zt wyniosta warto$¢ sprzetu
medycznego, a 842,3 tys. zt warto$¢ sprzetu niemedycznego.

Minister przekazat sprzet o wartosci 1 796,0 tys. zt (protokotem z 27 marca 2023 r.)
Mazowieckiemu Szpitalowi Specjalistycznemu, ktéry nie byt uprawniony do jego
otrzymania, gdyz nie byt podmiotem wskazanymi w§ 7 ust. 2a rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania majgtkiem ruchomym SP% (niemajaca 0sobowosci
prawnej panstwowg jednostkgq sektora finanséw  publicznych).  Minister
nie przeprowadzit réwniez uprzednich czynno$ci, okre$lonych w tym rozporzadzeniu,
w szczegoInosci dotyczacych: 1] przeprowadzenia biezacej analizy stanu majatku

92 Dalej: Mazowiecki Szpital Specjalistyczny.

9 Zataczniki nr 1, 2 oraz 5 zawieraly zestawienia wyposazenia medycznego i niemedycznego zakupionego przez PKN ORLEN
i przekazanego na rzecz ST w Ostrofece.

% Do elementéw niezbednych do prawidiowego funkcjonowania ST nalezato m.in. budynek stacji sprezonego powietrza,
budynek rozprezani tlenu, magazynu butli, stacji dezynfekcji $ciekow, kontener ups, fundament zbiornika tlenu, instalacja CCVT
itp.

% W ramach wyposazenia medycznego Szpital nabyt m.in. defibrylator, maceratory, myjnie-dezynfekator do narzedzi
medycznych. Dodatkowo wyposazenie o wartosci 85,1 tys. stanowity sktadniki o niskiej warto$ci.

9% Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.
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ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci
do dalszego uzytkowania, skutkujacej powotaniem przez Ministra komisji oceny
przydatnosci tych sktadnikow do dalszego uzytkowania (§ 5); 2] podjecia proby
sprzedazy majatku ruchomego, ktéry zostat zakwalifikowany jako zbedny, przed
przekazaniem go nieodptatnie temu podmiotowi (§ 2a ust. 3) oraz 3] zgtoszenia
Prezesowi Prokuratorii zamiaru zagospodarowania zbednych sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego, ktérych warto$¢ przekraczata kwoty okreslone w § 7 ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majgtkiem ruchomym SP, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom VI str. 1-217)

W Ostrotece utworzono ST z zakupionych przez PKN ORLEN 180 sztuk konteneréw
modutowych, ktorych warto§¢ wynosita 19951,5 tys. zt. Dyrektor DKIA
z upowaznienie MAP wskazat, Zze proces przekazania elementow adaptacji szpitali
tymczasowych w Ptocku i Ostrofece w postaci obiektu skfadajgcego sie z kontenerow
modufowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca, zostat zaplanowany przez Ministrow
Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Aktywow Panstwowych w 2020 roku,
w poczatkowej fazie tworzenia szpitali. Pierwszym krokiem rozpoczecia relokacji,
ww. kontenerow, byto zawarcie w porozumieniach intencji do dziatania i zarysu
faricucha logistycznego zwigzanego z tym przedsiewzieciem. W zwigzku
z uchyleniem 1 kwietnia 2022 r. przez PRM decyzji z dnia 28 pazdziernika 2020 r.,
MAP przystapit do zwarcia porozumienia z MON, ktdre zostato podpisane 18 stycznia
2023 r. Przyczyng zawarcia porozumienia dopiero po 10 miesigcach od podjecia
decyzji o likwidacji ST byt dtugi proces rozliczania i likwidacji ST w Ostrotece, ktorego
ostateczne zakonczenie nastapito 26 czerwca 2023 r. poprzez podpisanie protokotu
przekazania materiatbw po zdemontowaniu ST oraz protokotu odbioru
inspektorskiego pomiedzy PKN ORLEN a Mazowieckim Szpitalem Specjalistycznym.

(akta kontroli tom Il str. 578-586, tom VI str. 454-456, 535-537)

W § 1 porozumienia wskazano, ze: kontenery modutowe wraz z uzgodniong
infrastruktura, tworzace szpital tymczasowy w Ostrofece zostang przekazane
na rzecz resortu obrony narodowej nieodpfatnie, z prawem do dowolnego ich
wykorzystania przez jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej, na co Minister
Aktywow Panstwowych wyraza zgode.

Zgodnie z porozumieniem kontenery zostaty zdemontowane i przetransportowane
do ponownego montazu w miejsce wskazane przez MON. Jednakze przed
przeniesieniem ich do docelowej lokalizacji przedstawiciele MAP i MON nie podpisali
protokotu przejecia-odebrania konteneréw, co byto niezgodne z postanowieniami
§ 6 porozumienia z 18 stycznia 2023 r. Powyzsze zostato opisane szczeg6towo
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 578-586, tom VI str. 454-456, 535-537)

1.5. ST w Legnicy. Zakupione przez KGHM wyposazenie zostato dostarczone
bezposrednio na teren ST w Legnicy. Przekazanie sprzetu odbywato sie na podstawie
protokotow sporzadzonych pomiedzy Wojewodzkim Szpitalem Specjalistycznym
w Legnicy (szpital patronacki) a spdtka. WartoS¢ przekazanego wyposazenia
wynosita 161,1 tys. zt, w tym medycznego 49,7 tys. zt. Dodatkowo koszt budowy
budynku ST w Legnicy, ktéry zostat przekazany na rzecz Wojewodztwa
Dolno$laskiego wyniést 20 081,6 tys. zt. Podstawa przekazania sprzetu byly
23 protokoty sporzadzone w nastepujacych terminach: 22, 25, 26, 27, 28, 29 i 30
stycznia 2021 r. (tacznie 18 protokotow) oraz 5, 16 i 22 lutego 2021 r. (tacznie cztery
protokoty), a takze 28 stycznia 2022 r. (jeden protokot).

(akta kontroli tom V str. 30-71, 260-261)
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Weryfikacje kompletno$ci zakupu wyposazenia przeprowadzat szpital patronacki,
co odnotowywano w protokotach odbioru. Ponadto Doradca 11 lutego 2021 r.
przeprowadzit wizje lokalng ST, w tym dotyczaca wyposazenia dostarczonego przez
spotked”. Doradca w protokole z wizji lokalnej wskazat, ze zakres rzeczowy ujety
w wytycznych szpitala patronackiego zostat zrealizowany.

(akta kontroli tom V str. 30-71, tom VI str. 659-661)

Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Legnicy 2 listopada 2022 r.
ztozyt do Ministra wniosek® o nieodptatne przekazanie wyposazenia nabytego przez
spotke. MAP 23 listopada 2022 r., tj. po uptywie 21 dni od przestania wniosku,
przekazat wyposazenie o wartosci 161,1 tys. zt, w tym wyposazenie medyczne
o warto$ci 49,7 tys. z19. Przekazanie odbyto sie na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego, w tresci ktérego wskazano, ze: Przekazujacy [MAP - przyp. NIK]
przekazuje a Przejmujgcy [Wojewodzki Szpital Specjalistyczny w Legnicy — przyp.
NIK] przejmuje wskazane (...) sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego, w zwigzku
Z zakonczeniem dziatalnosci szpitala tymczasowego (...). Wymienione sktadniki
rzeczowe majgtku ruchomego zostajg przekazane Przyjmujgcemu na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.10.2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu gospodarowania Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa. Wyposazenie przekazane zostaje nieodpfatnie na czas nieoznaczony, bez
zastrzezenia obowigzku zwrotu.

Minister przekazat jednak sprzet Wojewodzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu
w Legnicy, ktory nie byt uprawniony do jego otrzymania, gdyz nie byt podmiotem
wskazanymi w § 7 ust. 2a rozporzgadzenia w sprawie gospodarowania majgtkiem
ruchomym SP190 (niemajacq osobowo$ci prawnej panstwowg jednostkg sektora
finanséw publicznych). Minister nie przeprowadzit rowniez uprzednich czynnosci,
okreSlonych ~ wtym  rozporzadzeniu, w  szczegdlnosci  dotyczacych:
1] przeprowadzenia biezacej analizy stanu majatku ruchomego z uwzglednieniem
jego stanu technicznego oraz przydatno$ci do dalszego uzytkowania, skutkujace;
powotaniem przez Ministra komisji oceny przydatnosci tych sktadnikéw do dalszego
uzytkowania (§ 5) oraz 2] podjecia préby sprzedazy majatku ruchomego, ktory zostat
zakwalifikowany jako zbedny, przed przekazaniem go nieodptatnie temu podmiotowi
(§ 2a ust. 3), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom V str. 1-261)

Nieruchomos¢, na terenie ktérej wzniesiono budynek, w ktorym powstat ST w Legnicy
nalezata do Wojewodztwa Dolno$laskiego. Zgodnie z uchwatg nr XX/467/12 Sejmiku
Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie zasad
gospodarowania mieniem wojewodzkim, szpital patronacki 4 grudnia 2020 .
poinformowat Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego o uzyczeniu
KGHM terenu o powierzchni jednego hektara zlokalizowanego na dziatkach 1265/14
i czeSciowo 1265/25 na cele budowy ST. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
uchwatg nr 3288/V1/21 z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wyrazenia woli przejecia
i dalszego funkcjonowania po zakonczeniu stanu epidemii ST, posadowionego
na nieruchomosci gruntowej potozonej w Legnicy przy ul. Iwaszkiewicza, wyrazit
zgode na wzniesienie budowli zgodnie z projektem. Pomiedzy Wojewddzkim
Szpitalem Specjalistycznym w Legnicy a KGHM zawarto porozumienie o wspotpracy
i udostepnieniu nieruchomosci.

Od 2022 r. prowadzono korespondencje pomigedzy urzednikami Ministerstwa
a pracownikami Urzedu Marszatkowskiego dotyczacg sposobu przekazania tego

97 Zgodnie z trescig protokotu na dzient 11 lutego 2021 r. Doradca zweryfikowat 13 protokotéw przekazania wyposazenia.

% znak: WSzSL/FEM/020-02/2022

9 \W ramach wyposazenia medycznego Szpital nabyt m.in. stoly wielofunkcyjne do czynnoci pielegniarskich oraz szafki
przytézkowe.

100 Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.
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budynku przez Ministra Wojewddztwu Dolno$laskiemu. W zwigzku z tym Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego podjat uchwate nr 7154/V1/23 z dnia 26 czerwca 2023 .
w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne przejecie i dalsze funkcjonowanie ST
modutowego, potozonego w Legnicy przy ul. Iwaszkiewicza. Jak wskazano
w uchwale, celem przejecia budynku byto przekazanie budynku w nieodptatne
uzytkowanie narzecz Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Legnicy.
Porozumienie w sprawie przekazania nieruchomosci na rzecz wojewodztwa zawarto
27 lipca 2023 r.101, tj. po 483 dniach od zakoriczenia dziatania ST w Legnicy. Zgodnie
z jego trescig warto$¢ powstatego budynku ST wyniosta 20 081,6 tys. zt.

Jak wyjasnit Sekretarz Wojewddztwa Dolno$laskiego, w budynku po ST nadal
prowadzona byta dziatalno$¢ statutowa Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego
w Legnicy.

(akta kontroli tom V str. 261-288, tom VI str. 538-545)

1.6. ST w Watbrzychu. Zakupione przez KGHM wyposazenie zostato dostarczone
bezposrednio nateren ST w Watbrzychu. Przekazanie sprzetu odbywato sie
na podstawie protokotéw podpisanych przez przedstawicieli Specjalistycznego
Szpitala im. dr A. Sokotowskiego w Watbrzychu'92 (szpital patronacki) i spotki.
Warto$¢ przekazanego wyposazenia wynosita 77,9 tys. zt. Podstawg przekazania
sprzetu byto 12 protokotow przekazania sporzadzanych w terminach od 24 listopada
2020 r. do 2 grudnia 2020 .

Doradca dokonat 12 lutego 2021 r. wizji lokalnej ST. Na jej podstawie ustalit, ze ST
zostat odebrany do uzytkowania, a zakres rzeczowy, w tym wyposazenie szpitala,
wykonano zgodnie z zaleceniami szpitala patronackiego.

(akta kontroli tom V str. 289-290, 325-330)

Specjalistyczny Szpital w Watbrzychu 4 listopada 2022 r.103 ztozyt do MAP wniosek
0 nieodptatne przekazanie wyposazenia nabytego przez spétke. Minister 22 listopada
2022 r., ti. po 18 dniach od przestania wniosku, przekazat na rzecz szpitala
patronackiego wyposazenie. Przekazanie odbyto sie na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego, w tresci ktdrego wskazano, ze: Przekazujgcy [MAP — przyp.
NIK] przekazuje a Przejmujgcy [Specjalistyczny Szpital w Watbrzychu — przyp. NIK]
przejmuje wskazane w tabeli (zatacznik nr 1) skfadniki rzeczowe majatku ruchomego,
w zwigzku z zakoriczeniem dziatalnosci szpitala tymczasowego, ktory mieScit sie
wtymze Szpitalu. Wymienione sktadniki rzeczowe majatku ruchomego zostajg
przekazane Przyjmujacemu na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21.10.2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania skfadnikami
rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa, Wyposazenie przekazane zostaje
nieodpfatnie na czas nieoznaczony, bez zastrzezenia obowigzku zwrotu.

Minister przekazat sprzet Specjalistycznemu Szpitalowi w Watbrzychu, ktéry nie byt
uprawniony do jego ofrzymania, gdyz nie byt podmiotem wskazanymi
w § 7 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem ruchomym SP104
(niemajaca osobowosci prawnej panstwowg jednostkg sektora finansdw publicznych).
Minister nie przeprowadzit réwniez uprzednich czynnosci, okreslonych
w rozporzadzeniu tym RM, w szczegdlnosci dotyczacych: 1] przeprowadzenia
biezacej analizy stanu majatku ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu
technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania, skutkujgcej powotaniem
przez Ministra komisji oceny przydatnosci tych sktadnikéw do dalszego uzytkowania
(§ 5), 2] podjecia proby sprzedazy majatku ruchomego, ktdry zostat zakwalifikowany

101 Porozumienie zostalo zawarte z koniecznosci realizacji decyzji PRM z dnia 29 pazdziernika 2020 r. (znak:
BPRM.222.18.226.2020), dotyczacej polecenia KGHM utworzenie dwéch ST na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Spotka
uzgodnita wraz z Wojewoda Dolno$lgskim lokalizacje ST na gruncie stanowigcym wiasno$¢ Wojewodztwa Dolno$laskiego.

102 Dalej: Specjalistyczny Szpital w Watbrzychu.

103 Pismo nr L. dz. 233/2022 z dnia 4 listopada 2022 r.

104 Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.
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jako zbedny, przed przekazaniem go nieodptatnie temu podmiotowi (§ 2a ust. 3),
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 289-382, tom VIII str. 879-881)

1.7. ST w Radomiu. Zakupione przez TS Sp. z 0.0. wyposazenie zostato dostarczone
bezposrednio na teren ST w Radomiu. Przekazanie sprzetu odbywato sie
na podstawie protokotdw sporzadzonych przez Radomski Szpital Specjalistyczny
im. dr Tytusa Chatubirskiego'0® (szpital patronacki) i spotke. Wartos¢ zakupionego
przez spotke wyposazenia wynosita 8 120,8 tys. zt, w tym warto$¢ sprzetu
medycznego 5 613,0 tys. zt, a niemedycznego 2 507,8 tys. zt. Podstawa przekazania
sprzetu szpitalowi przez spotke byto siedem protokotdw sporzadzonych:
15117 marca, 20, 29 i 30 kwietnia, 28 maja oraz 9 czerwca 2021 r.

(akta kontroli tom VI str. 405-429, 441-442)

Spdtka z chwilg zawarcia umowy (6 maja 2022 r.), na podstawie § 5 ust. 4, przeniosta
na Skarb Panstwa reprezentowany przez MAP wiasnos¢ catosci zakupionego
wyposazenia wraz z wszelkimi uprawnieniami wynikajacymi z rekojmi i gwarancii.
Protokoty przekazania zawierajace szczegotowy wykaz sprzetu stanowity zataczniki
nr9inr12 do umowy.

(akta kontroli tom IV str. 221-222, 370-384, 428-444)

Minister reprezentujac Skarb Panstwa zawart z Miastem Radom 23 sierpnia 2022 r.
porozumienie'®, zgodnie z ktorym (§ 1): Wyposazenie ruchome medyczne,
jak i niemedyczne, zakupione przez Totalizator Sportowy sp. z 0.0. w ramach
utworzenia i utrzymania szpitala tymczasowego, niezuzyte w zwigzku z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w szpitalu tymczasowym, wraz z naktadami poniesionymi na
adaptacje szpitala tymczasowego, zostang przekazane na rzecz Radomskiego
Szpitala Specjalistycznego im dr. Tytusa Chatubifiskiego w Radomiu nieodpfatnie,
o ile zostanie ztozony wtaSciwy wniosek przez Radomski Szpital Specjalistyczny
i zajdg przestanki przekazania tego wyposazenia, na co Minister Aktywow
Panstwowych - zgodnie z opinig Wojewody Mazowieckiego — wyraza zgode, a Miasto
Radom akceptuje.

(akta kontroli tom VI str. 434-436)

Radomski Szpital Specjalistyczny ztozyt do MAP dwa wnioski o nieodptatne
przekazanie wyposazenia nabytego przez spdtke oraz odrebnych Srodkéw trwatych
i warto$ci prac adaptacyjnych, ktére zwiekszajg warto$¢ budynku, wykonanych w celu
przystosowania budynkéw szpitala do petnienia funkcji ST (19 wrze$nia 2022 r. -
znak: DAG.226.49.2022.JP oraz 12 kwietnia 2023 r. — znak: DAG.226.17.2023.JP).

Po 428 dniach od ztozenia pierwszego wniosku przez Dyrektor Radomskiego Szpitala
Specjalistycznego, Minister 30 pazdziernika 2023 r. podpisat protokét zdawczo-
odbiorczy przekazania sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego na rzecz szpitala.
W tresci protokotu wskazano, ze: 1] Przekazujgcy [MAP — przyp. NIK] o$wiadcza,
Ze przystuguje mu prawo wifasnosci i jest uprawniony do rozporzgdzania
wyposazeniem Szpitala tymczasowego w Radomiu nabytym przez Spotke.
2] Przekazujacy przekazuje a Przyjmujgcy [Radomski Szpital Specjalistyczny — przyp.
NIK] przyjmuje bez uwag izastrzezen sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego
wyszczegdlnione w zatgczniku nr 1, w oparciu 0 Rozporzadzenie Rady Ministrow
Z dnia 21.10.2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa. 3] Wyposazenie przekazane
zostaje nieodpfatnie na czas nieoznaczony, bez zastrzezenia obowigzku zwrotu.
Warto$¢ przekazanego wyposazenia wedtug dokumentow PT/PN  wyniosta
7410,6 tys. zt.

105 Dalej: radomski Szpital Specjalistyczny.
106 Dalej: porozumienie z 23 sierpnia 2022 .
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W zwigzku nierozpatrzeniem przez MAP wniosku o przekazanie wyposazenia
nabytego przez spotke sprzetu i aparatury medycznej do Radomskiego Szpitala
Specjalistycznego, w okresie od 6 maja 2022 r. do 26 pazdziernika 2023 r. szpital ten
nie miat tytutu prawnego do uzytkowania tego wyposazenia, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. tom VI 405-452, tom IX str. 16-53, 193)

1.8. ST w Krynicy-Zdroju. Zakupione przez Tauron Dystrybucja S.A.107 wyposazenie
zostato dostarczone bezposrednio na teren ST w Krynicy-Zdroju. Przekazanie sprzetu
odbywato sie na podstawie protokotéw sporzadzonych pomiedzy SPZOZ Szpital
im. dr J. Dietla w Krynicy-Zdroju (szpital patronacki) i spotka, tj.:

— protokotu przekazania sprzetu medycznego i wyposazenia z 18 listopada
2020 r. Wramach wyposazenia spotka nabyta dla ST: podktady, bramki
dezynfekcyjne, kombinezony ochronne, preparaty do odkazania skory,
dozowniki do mydta w ptynie, fartuchy medyczne, mikrofaldwki itp. Warto$¢
wyposazenia (medycznego i niemedycznego) wyniosta 979,3 tys. zt;

— protokotu przekazania sprzetu medycznego i wyposazenia z 4 grudnia 2020 r.
W ramach wyposazania spotka nabyta dla ST nastepujacy sprzet i aparature:
nawilzacze tlenu, kaniule nosowe z drenem, maski tlenowe z drenem, drukarki
laserowe, monitory, komputery stacjonarne i laptopy. Warto$¢ nabytego
wyposazenia wynosita 52,6 tys. zt;

— protokotu z 27 kwietnia 2021 r. uzupetniajacego do protokotu z 18 listopada
2020 r., gdzie dodano pozycje dotyczacq zakupu preparatu AX.DEZ.20000-
aXonnite Silver 201 o wartosci 10,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 8-19, tom VI str. 400-401)

Weryfikacje kompletno$ci zakupu wyposazenia przeprowadzit szpital patronacki,
co odnotowywano w protokotach odbioru. Z ramienia MAP weryfikacji dostarczonego
wyposazenia dokonywat Doradca, ktéry w protokole z kontroli doraznej z 27 marca
2021 r. wskazat, ze utworzenie ST zostato zrealizowane zgodnie z wytycznymi
szpitala wyznaczonego, a szpital zostat wyposazony w sprzet dostarczony przez
RARS i TAURON.

(akta kontroli tom VI str. 340-367, 656-658)

SPZ0Z Szpital im. dr J. Dietla w Krynicy-Zdroju wystapit szesciokrotnie do MAP
0 bezpfatne przekazanie wyposazenia ST nabytego przez spdtke. Pierwszy i drugi
wniosek ziozony zostat pismem z 30 kwietnia 2021 r. i dotyczyt przekazania
wyposazenia o tacznej wartosci 1 117,0 tys. zt. Nastepnie 9 czerwca 2021 r. ztozony
zostat trzeci wniosek o przekazanie wyposazenia o wartosci 43,6 tys. zt
Po otrzymaniu pisma Wojewody Matopolskiego z 10 maja 2021 r.1% dotyczacego
likwidacji ST, szpital patronacki 25 maja 2021 r. wystat do Ministerstwa ponowng
prosbe o nieodptatne przekazanie wyposazenia zakupionego przez TAURON. Z kolei
10 sierpnia 2021 r. wnioskowat o wyposazenie odzyskiwane w trakcie prac
,deadaptacji” ST o wartosci 102,0 tys. zt. Ostatni wniosek o przekazanie zakupionego
przez spotke wyposazenia o wartosci 401,9 tys. zt, zlozono 1 wrze$nia 2022 r.
(znak: SPZOZ-KIS-072/37/A/2022).

(akta kontroli tom VI str. 338-401)

Na pytanie NIK, czy Ministerstwo odniosto sie do ww. wnioskéw i pism szpitala,
Dyrektor DKIA wyjasnit, ze: nadestane przez Szpital im. dr J. Dietla w Krynicy-Zdroju
wnioski z dnia 30 kwietnia 2021 r., 9 czerwca 2021 r. oraz pisma z dnia 25 maja
2021 r. i z dnia 10 sierpnia 2021 r. zawieraty proSbe o przekazanie i gotowoS¢
do przyjecia opisanych elementow wyposazenia po Szpitalu tymczasowym w Krynicy-

107 Spotka dziatata w imieniu i na rzecz TAURON.
108 znak: WZ-1.967.7.164.2021.
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Zdroju. W drodze wymiany informacji ustalono, ze dyrekcja Szpitala zgtasza w ten
Sposob gotowo$¢ wykorzystania sprzetu specjalistycznego zakupionego w celu opieki
medycznej pacjentow zarazonych wirusem COVID-19. PowyzZsze wystapienia wzigto
pod uwage, o czym poinformowano dyrekcje Szpitala. W tamtym czasie rozpatrzenie
wnioskow nie mogfo zostac podjete z uwagi na brak rozliczenia zakupionego sprzetu
przez Tauron Polska Energia S.A. i zwrotu przez MAP poniesionych kosztow. Spotka
— w celu rozliczenia poniesionych przez nig kosztow — nie przestata jeszcze w tym
czasie faktur i dokumentacji. Ponadto opis wyposaZzenia w nadestanych pismach byt
bardzo ogdlny, nie pozwalat na peing identyfikacje wyposazenia i brak byto
dokumentacji porownawczo-kontrolnej, ktdrg spétka dostarczyta wraz z fakturami.

(akta kontroli tom IX str. 93-97)

Urzednicy Ministerstwa odpowiedzieli dwukrotnie na wnioski szpitala patronackiego.
W pierwszym przypadku, w pismie z 24 maja 2021 (IK:594521) przestano protokot
przekazania wyposazenia jako odpowiedz na zlozony wniosek nr 2 z 30 kwietnia
2021 r. W tresci protokotu wskazano, ze: (jest on sporzadzony) na okolicznosc
ztozonego wniosku nr 2 z dnia 30.04.2021. przez SP ZOZ Szpital im. dr J. Dietla
w  Krynicy-Zdroju o nieodpfatne przekazanie wyposaZzenia medycznego oraz
materiatow jednorazowych i zuzywalnych zgodnie z zapisami umowy z dnia
22.03.2021 r. nr 5/n/S/TAURON-Krynica-Zdroj /FP-COVID-19/21/DZK § 5 ust. 3 i 9
oraz § 12 ust. 1 pkt b ppkt. i o utworzeniu i utrzymaniu Szpitala Tymczasowego
w  Krynicy-Zdroju. Przekazywane (...) wyposazenie zgodnie z deklaracjg
Whioskodawcy jest wykorzystywane zgodnie z jego przeznaczeniem do zwalczania,
przeciwdziatania i zapobiegania COVID-19. Warto$¢ wyposazenia niemedycznego,
medycznego oraz materiatow jednorazowych przekazanych w protokole wynosita
1065,9 tys. zt.

W drugim przypadku, 9 listopada 2022 r. (po 534 dniach od spisania poprzedniego
protokotu) przedstawiciel Ministerstwa podpisat z SPZOZ Szpitalem im. dr J. Dietla
w Krynicy-Zdroju protokét zdawczo-odbiorczy nieodptatnego przekazania sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego. Protokotem ponownie zostato objete wyposazenie
wymienione w protokole z 24 maja 2021 r., a takze asortyment wymieniony
we wnioskach z 30 kwietnia i 9 czerwca 2021 r. oraz 1 wrzesnia 2022 r., a takze
w pismach Dyrektora szpitala patronackiego z 25 kwietnia i 10 sierpnia 2021 r.
W protokole wskazano, Zze: Przekazujagcy [MAP - przyp. NIK] przekazuje
a Przejmujgcy [SP ZOZ Szpital im. J. Dietla w Krynicy-Zdroju — przyp. NIK] przejmuje
wskazane (...) sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, w zwigzku z zakorficzeniem
dziatalnosci szpitala tymczasowego, ktory miescit sie w 20 Wojskowym szpitalu
Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnym w Krynicy-Zdroju. Wymienione sktadniki rzeczowe
majgtku  ruchomego  zostajg przekazane Przyjmujgcemu na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.10.2019 r. w Sprawie Sszczegdfowego
sposobu gospodarowania Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa. Wyposazenie przekazane zostaje nieodpfatnie na czas nieoznaczony,
bez zastrzezenia obowigzku zwrotu. Protokét zdawczo-odbiorczy zostat podpisany
po 69 dniach od przestania przez szpital széstego wniosku o przekazanie sprzetu
z 1 wrzesnia 2022 r.

taczna wartos¢ Srodkéw trwatych przekazanych SPZOZ Szpital im. dr J. Dietla
w Krynicy-Zdroju przez MAP (potwierdzonych protokotami przekazania $rodkow
trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych) wyniosta 380,1 tys. zt, w tym warto$¢
$rodkéw medycznych 153,5 tys. z109,

(akta kontroli tom VI str. 338-401)

109 W$rod przekazanego sprzetu byly: analizator parametrow krytycznych (2 szt.), bramki dezynfekcyjne (10 szt.), generator
ozonu (3 szt.).
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Na pytanie, dlaczego zostaty sporzadzone dwa protokoty przekazania obejmujgce
to samo wyposazenie, Dyrektor DKIA wyjasnit, ze dwa protokoty przekazania zostaty
sporzadzone przez spotke, poniewaz w zwigzku z likwidacjg ST nastgpita
koniecznos¢ natychmiastowego oprdznienia pomieszczen z wyposazenia ruchomego
| przetransportowania wyposazenia do siedziby wyznaczonego szpitala. W tym celu
podjeto dziatania nad roboczg wersjq protokotu przekazania wyposazenia. Wersje
roboczg protokotu przekazano za pismem z 24 maja 2021 r. Na jego podstawie szpital
prowadzacy mogt odebra¢ z obiektow Szpitala Uzdrowiskowego wyposazenie.
Dziatania te pozwolity na szybkie, sprawne i bezpieczne wykonanie likwidacji ST.
Nastepnie 9 listopada 2022 r. protokolarnie przekazano cato$¢ wyposazenia,
bedacego na stanie ministerstwa, na podstawie pisma z 1 wrzesnia 2022 r., w ktorym
prawidtowo opisano wyposazenie, rozliczenia i zwrot kosztow spotce oraz
po przeprowadzonej inwentaryzacji. Zgodnie z trescig protokotu ,roboczego’
z 24 maja 2021 r. podstawg jego wystawienia byty postanowienia umowy zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa-MAP a TAURON.

(akta kontroli tom | str.13, tom IX 93-97)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz Dyrektor Biura
Administracyjnego Ministerstwa w pismem z 24 maja 2021 r."0 przekazujacym
do podpisu pierwszy protokot przekazania wyposazenia Dyrektorowi SPZOZ Szpital
im. dr J. Dietla w Krynicy-Zdroju, wskazata, Ze (...) po ztozeniu podpisow wymienione
w protokole wyposazenie przechodzi na wiasno$¢ Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala im. dr Jozefa Dietla w Krynicy-Zdroju. Zgodnie
zatem z tym pismem, a takze treScig pierwszego protokotu, Minister 24 maja 2021 r.
nieodptatnie przekazat sprzet i aparature medyczng SP ZOZ Szpitalowi im. dr J6zefa
Dietla w Krynicy-Zdroju.

W obu przypadkach Minister przekazat sprzet szpitalowi, ktory nie byt uprawniony
do jego otrzymania, gdyz nie byt podmiotem wskazanymiw § 7 ust. 2a rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania majgtkiem ruchomym SP'1 (niemajacq 0Sobowosci
prawnej panstwowg jednostkg sektora finansow publicznych). Minister
nie przeprowadzit réwniez uprzednich czynnosci, okreslonych w tym rozporzadzeniu,
w szczegoinosci dotyczacych: 1] przeprowadzenia biezacej analizy stanu majatku
ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci
do dalszego uzytkowania, skutkujacej powotaniem przez Ministra komisji oceny
przydatnosci tych skfadnikéw do dalszego uzytkowania (§5); 2] podjecia proby
sprzedazy majatku ruchomego, ktdry zostat zakwalifikowany jako zbedny, przed
przekazaniem go nieodptatnie temu podmiotowi (§ 2a ust. 3) oraz 3] zgtoszenia
Prezesowi Prokuratorii zamiaru zagospodarowania zbednych sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego, ktérych warto$¢ przekraczata kwote okreslong w § 7 ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem ruchomym SP, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom VI str. 381-389)

1.9. ST w Gdansku. Szpital wyznaczony odbierat wyposazenie nabyte przez LOTOS
na podstawie protokotdw przekazania sporzadzonych pomiedzy szpitalem
COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0.112 a spotka. W okresie od 27 stycznia
2021 r. do 11 czerwca 2021 r., sporzadzono 105 protokotow odbioru. Wartos¢
odebranego wyposazenia wyniosta 7 123,4 tys. zi, wtym warto$¢ wyposazenia
medycznego wynosita 2 813,2 tys. zt.

(akta kontroli tom VII str. 183-324)

110 Znak pisma: 1K:594521
1 Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.
12 Dalej: COPERNICUS.
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Wydane przez LOTOS wyposazenie byto dostarczone bezposrednio na teren
ST w Gdansku. Doradca przeprowadzit 14 czerwca 2021 r. kontrole powykonawczg
ST oraz punktu szczepien, zlokalizowanych w obiekcie Miedzynarodowych Targow
Gdanskich AMBEREXPO. W ramach wizji lokalnej Doradca stwierdzit nabycie
wyposazenia dla ST, natomiast w ramach zalecent pokontrolnych zgtosit potrzebe
uzupetnienia dokumentacji m.in. o protokoty odbioru wyposazenia.

(akta kontroli tom VII str.323-542)

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego 20 grudnia 2022 r. wystapit z wnioskiem!"3
do Ministerstwa o0 nieodpfatne przekazanie sktadnikdw rzeczowego majatku
ruchomego w zwigzku z zakoriczeniem dziatalno$ci ST, ktéry miescit sie w obiektach
Miedzynarodowych Targdéw Gdariskich S.A. Stosownie do ustalen przeprowadzonych
z urzednikami Ministerstwa, Wojewddztwo Pomorskie wnioskowato o przekazanie
wszystkich sktadnikow rzeczowego majatku ruchomego przekazanych wcze$niej
narzecz ST. 22 grudnia 2022 r. pomiedzy reprezentujagcym Skarb Paristwa MAP
a Wojewoda Pomorskim podpisany zostat protokét zdawczo-odbiorczy nieodptatnego
przekazania sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego.

W protokole jako miejsce i termin odbioru sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego
nieruchomo$ci wskazano COPERNICUS. Ponadto w protokole podano,
ze: Przekazujacy [MAP — przyp. NIK] przekazuje a Przejmujgcy [Wojewodztwo
Pomorskie — przyp. NIK] przejmuje wskazane (...) skfadniki rzeczowe majgtku
ruchomego, w zwigzku z zakonczeniem dziatalno$ci szpitala tymczasowego, ktory
miescit sie w Centrum Wystawienniczo-Kongresowym AMBEREXPO {(...) -
w obiektach Migdzynarodowych Targow Gdariskich S.A. Wymienione sktadniki
rzeczowe majatku ruchomego zostajg przekazane Przyjmujgcemu na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.10.2019 r. w sprawie Szczegotowego
sposobu gospodarowania Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa. Wyposazenie przekazane zostaje nieodpfatnie na czas nieoznaczony,
bez zastrzezenia obowigzku zwrotu.

taczna warto$¢ $Srodkow trwatych przekazanych przez MAP  Wojewddztwu
Pomorskiemu  (potwierdzonych protokotami  przekazania $rodkéw trwatych
i pozostatych Srodkéw trwatych) wyniosta 3 201,8 tys. zt, w tym warto$¢ Srodkow
medycznych 2 911,3 tys. zt.

Nastepnie Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego na podstawie umowy uzyczenia,
zawartej z COPERNICUS 29 grudnia 2022 r., przekazat w uzytkowanie majatek
ruchomy, w postaci sprzetu i aparatury medycznej nabytej od MAP, ktore byty
wykorzystywane w dziatalnosci ST w Gdansku. Sktadniki rzeczowe majatku
ruchomego zostaty przekazane w uzyczenie na czas okreslony od 29 grudnia 2022 .
do 29 grudnia 2023 r.

Minister przekazat sprzet Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego, ktory nie byt
uprawniony do jego otrzymania, gdyz nie byt podmiotem wskazanymi w § 7 ust. 2a
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majgtkiem ruchomym SP14 (niemajacq
osobowos$ci prawnej panstwowg jednostkg sektora finanséw publicznych). Minister
nie przeprowadzit réwniez uprzednich czynno$ci, okre$lonych w tym rozporzadzeniu,
w szczegdlnosci dotyczacych: 1] przeprowadzenia biezacej analizy stanu majatku
ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatno$ci
do dalszego uzytkowania, skutkujacej powotaniem przez Ministra komisji oceny
przydatno$ci tych sktadnikéw do dalszego uzytkowania (§5); 2] podjecia préby
sprzedazy majatku ruchomego, ktdry zostat zakwalifikowany jako zbedny, przed
przekazaniem go nieodpfatnie temu podmiotowi (§ 2a ust. 3) oraz 3] zgloszenia

13 Znak pisma DZ-N0.9024.1.9.2022
14 Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.
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Prezesowi Prokuratorii zamiaru zagospodarowania zbednych sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego, ktérych warto$¢ przekraczata kwote okreslong w § 7 ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem ruchomym SP, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom VIl str. 1-85, 88-148, 323-324)

1.10 Punkt szczepien w Tarnowie. Zakupione przez PKO BP wyposazenie byto
dostarczone bezposrednio na teren utworzonego punktu szczepien w Hali ,Jaskotka”.
Prace adaptacyjne, jak rdéwniez zakupiony przez spotke asortyment, zostaly
przekazane 28 maja 2021 r. protokotem odbioru robdt, sporzadzonym pomiedzy
spotka, Szpitalem Wojewddzkim im. $w. Lukasza w Tarnowie oraz Doradcy
reprezentujacym MAP. Wartos¢ odebranego wyposazenia wyniosta 394,0 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 684-717)

Z ramienia MAP weryfikacji dostarczonego wyposazenia dokonywat Doradca, ktéry
w protokole z kontroli doraznej z 28 maja 2021 r. wskazat, ze utworzenie punktu
szczepien zostato zrealizowane zgodnie z wytycznymi szpitala patronackiego,
a zakupione wyposazenie zostato dostarczone na teren Hali.

(akta kontroli tom V str. 718-719)

Szpital Wojewddzki im. sw. tukasza w Tarnowie wystapit dwukrotnie do MAP
0 nieodptatne przekazanie wyposazenia wykorzystanego do utworzenia punktu
szczepien. Pierwsze pismo z 30 lipca 2021 r.1'5 zostato ztozone do Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa Zarzadzania Kryzysowego w MAP w odpowiedzi
na decyzje PRM z 28 lipca 2021 r. o zaprzestaniu funkcjonowania punktu szczepien
w Hali ,Jaskdtka” i dotyczylo przekazania catego wyposazenia. MAP w zwigzku
z trwajacym procesem likwidacji ST nie odpowiedziat na ten wniosek. Kolejny wniosek
ztozono 14 pazdziernika 2022 r. (znak: SWNO.0700.N.3332.22). Dyrektor szpitala
patronackiego wnioskowat w nim o udostepnienie wyposazenia i sprzetu medycznego
po ST oraz po punkcie szczepien, zgodnie z wykazem dotaczonym do pisma.

10 listopada 2022 r. pomiedzy szpitalem patronackim a MAP sporzadzono protokot
zdawczo-odbiorczy nieodptatnego przekazania sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego na czas nieokreslony. W protokole oprécz wyposazenia zakupionego
przez PKO BP zostato réwniez wskazane wyposazenie, ktore RARS przekazata
szpitalowi tymczasowemu za posrednictwem Wojewody Matopolskiego'6, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto w protokole wskazano, ze: Przekazujgcy [MAP — przyp. NIK] przekazuje
a Przejmujacy [Szpital Wojewddzki im. $w. Lukasza w Tarnowie — przyp. NIK]
przejmuje wskazane (...) skfadniki rzeczowe majatku ruchomego, w zwigzku
Z zakonczeniem dziatalno$ci szpitala tymczasowego, ktory miescit sie w (...) Hali
Widowiskowo-Sportowej ,Jaskotka” w Tarnowie. Wymienione sktadniki rzeczowe
majatku  ruchomego  zostajg przekazane Przyjmujgcemu na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.10.2019 r. w sprawie szczeg6fowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa. Wyposazenie przekazane zostaje nieodpfatnie na czas nieoznaczony, bez
zastrzezenia obowigzku zwrotu. Warto$¢ przekazanego sprzetu wynosita
394,00 tys. zt.

Minister przekazat sprzet szpitalowi, ktory nie byt uprawniony do jego otrzymania,
gdyz nie byt podmiotem wskazanymi w § 7 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie

115 znak: WNO.0700.ARK.132683.2021

16 M.in. w protokole zdawczo-odbiorczym Ministerstwo wskazato, ze przekazuje 202 szt. kardiomonitorow, 2 szt. urzadzen
do kompresii klatki piersiowej, 22 szt. tézek szpitalnych. Warto§¢ wymienionego wyposazenia zgodnie z tre$cig polecer wydania
(2205/2134 i 2208/2131 z 18 listopada 2020 r. oraz 2246/2133 z 20 listopada 2020 r.) wynosita 2.672,5 tys. z}, w tym sama
warto$¢ kardiomonitoréw wynosita 2.543,8 tys. zt.
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gospodarowania majgtkiem ruchomym SP''7 (niemajacq osobowosSci prawnej
panstwowg jednostkg sektora finanséw publicznych). Minister nie przeprowadzit
rowniez uprzednich czynnosci, okre$lonych w tym rozporzadzeniu, w szczego6lnosci
dotyczacych: 1] przeprowadzenia biezacej analizy stanu majgtku ruchomego,
z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego
uzytkowania, skutkujacej powotaniem przez Ministra komisji oceny przydatnosci tych
sktadnikow do dalszego uzytkowania (§ 5); 2] podjecia préby sprzedazy majatku
ruchomego, ktdry zostato zakwalifikowany jako zbedny, przed przekazaniem
go nieodptatnie temu podmiotowi (§ 2a ust. 3) oraz 3] zgtoszenia Prezesowi
Prokuratorii zamiaru zagospodarowania zbednych sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego, ktérych wartos¢ przekraczata kwote okreslong w § 7 ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem ruchomym SP, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom V str. 684-756)

2. Wedtug stanu na 8 stycznia 2024 r. koszty poniesione przez 10 spotek z tytutu
zakupu wyposazenia oraz sprzetu i aparatury medycznej zostaty w cato$ci rozliczone
przez MAP. Minister dokonywat zwrotu kosztow zakupu asortymentu na podstawie
wystawionych przez spotki faktur''®, Kazdorazowo do faktur byly zataczane
dokumenty wskazujgce na ustalenie poniesionych przez spotki kosztéw nabycia
wyposazenia lub inne koszty bezposrednio zwigzane z realizacjg decyzji PRM.
Badanie proby 18 dokumentéw ksiegowych (faktur), opiewajacych na kwote
15 588,2 tys. 119, nie wykazato rozbiezno$ci co do iloSci i rodzaju przekazanego
podmiotom leczniczym przez spotki wyposazenia, sprzetu iaparatury. Badanie
wykazato réwniez, ze zapisy w dokumentach finansowo-ksiegowych wynikaty
z dokumentaciji zrodtowej, na podstawie ktorej MAP zwracat koszty spotkom.

(akta kontroli tom VII str. 688-691, tom VIII str. 3-8, 664-668)

3. W Ministerstwie prowadzono ewidencje przekazanego na rzecz Skarbu Panstwa
sprzetu i aparatury medycznej przez spotki z udziatem Skarbu Pafistwa po otrzymaniu
zwrotu kosztow nabycia tego sprzetu. Sprzet i aparatura medyczna w zaleznosci
od warto$ci co do zasady zostaty ujete w rejestrach oraz na odpowiadajgcych ich
rodzajowi kontach: $rodkow trwatych, pozostatych Srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych. Przekazanie ww. asortymentu podmiotom leczniczym
lub jednostkom samorzadu terytorialnego byto ewidencjonowane na podstawie
protokotéw PT i PN.

W celu weryfikacji, czy w Ministerstwie poprawnie wprowadzano do ewidencii
ksiegowej Srodkdw trwatych sprzet i wyposazenie nabyte przez spdtki z udziatem
Skarbu Panstwa, zbadano prébe o wartosci 15 588,2 tys. zt (stanowiacg 26,3%
wartosci nabytego wyposazenia'?). Analiza wykazata, ze w przypadku 17 dowodow
ksiegowych z 18 zbadanych nabyte wyposazenie, po wstepnej weryfikacji zasadnosci
wydatku, byto wprowadzane do ewidencji ilosciowo-wartosciowej w miesigcu,
w ktorym $rodki trwate przekazano do uzytkowania, co potwierdzano odpowiednimi
dokumentami przyjecia $rodka trwatego (OT i RW) oraz opisami stanowigcymi
zatgczniki do faktur wystawianych przez spotki z udziatem Skarbu Paristwa. Badanie
préby wykazato réwniez, ze zrefundowane w grudniu 2021 r. 10 sztuk respiratoréw,
przekazanych do ST w Pyrzowicach, nie zostaly niezwiocznie wprowadzone

17 Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.

18 Do wystawianej przez spdtke faktury zataczane bylty dowody m.in.: potwierdzenia dokonania ptatnosci, faktury zrodiowe,
umowy na zamowienia lub polecenia zaméwien, protokoty dostaw, protokoty zdawczo odbiorcze.

19 Na podstawie analizy wyposazenia medycznego zakupionego przez spotki z udziatem Skarbu Paristwa wybrano celowo
probe dowoddéw ksiegowych, na podstawie ktérych dokonano refundacji poniesionych przez spotki kosztéw. W prébie nie
uwzgledniono wydatkéw poniesionych na wyposazenie ST w Radomiu, poniewaz na dzierh badania w MAP nie byto dokumentacji
rozliczeniowej od TS sp. z 0. 0.

120 Na dzien 22 sierpnia 2023 r. przyjete na ewidencje $rodkéw trwatych w Ministerstwie wyposazenia nabyte przez spotki
wynosito 59 320,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do ewidencji. Ujeto je w ewidencji ksiegowe] dopiero w trakcie trwania kontroli NIK
2 sierpnia 2023 r., tj. po 580 dniach od refundacji poniesionych przez Weglokoks
kosztow zakupu, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 589-592, 597-682, tom VI str. 574-691)

4. Minister zrealizowat obowigzek wynikajacy z przepisoéw art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci, dokonujac inwentaryzacji poszczegdlnych grup skfadnikow
majatku.

W latach 2020-2023 obowigzywaty, wydane w Ministerstwie na podstawie art. 26 i 27
ustawy o rachunkowosci, przepisy wewnetrzne dotyczace inwentaryzacji sktadnikow
aktywdw i pasywdw. Instrukcje inwentaryzacyjne okre$laty zasady przygotowania,
przebiegu, wyceny oraz cele, rodzaje i sposoby rozliczenia inwentaryzacji.

W przypadku wyposazenia ST i punktu szczepien, w ktérych to miejscach istniato
wysokie ryzyko zarazenia oraz obowigzywaty specjalne procedury zwigzane
z pobytem 0s0b trzecich, przez co dostep do tych miejsc byt znacznie utrudniony,
inwentaryzacji dokonywano na ostatni dzien kazdego roku obrotowego'2!, poprzez
poréwnanie danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje
wartosci tych sktadnikow.

Jak oS$wiadczyt Dyrektor DKiA: Ministerstwo dokonywato wszelkich staran,
aby inwentaryzacja skfadnikdw wyposazenia Szpitali Tymczasowych byfa
przeprowadzona przy zachowaniu zasad bezpieczenistwa w czasie pandemii
Covid-19.

(akta kontroli tom | str. 501-506, 520-521, tom V str. 584, 677, 750-755,
tom VI str. 86-125, tom VI str. 33-51)

Inwentaryzacja drogq spisu z natury sprzetu i aparatury medycznej, przekazanych
przez spdtki z udziatem Skarbu Panstwa byta dokonywana przez pracownikéw szpitali
patronackich przy udziale przedstawicieli Ministra. Po ztozeniu przez szpitale badz
jednostki samorzadu terytorialnego wniosku o nieodptatne przekazanie wyposazenia,
szpitale wraz z przedstawicielami MAP dokonywaty inwentaryzacji sprzetu przed
podpisaniem  protokotu  zdawczo-odbiorczego  nieodptatnego  przekazania.
Inwentaryzacje wyposazenia odbyty sie: 9 stycznia 2023 r. w Mazowieckim Szpitalu
Specjalistycznym w Ostrotece, 6 kwietnia 2022 r. w Szpitalu Zespolonym w Ptocku,
14 pazdziernika 2022 r. w SPZOZ Szpital im. dr J. Dietla w Krynicy-Zdroju,
23 listopada 2022 r. w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym w Legnicy,
5 pazdziernika 2022 r. w COPERNICUS, 14 pazdziernika 2022 r. w Szpitalu
Specjalistycznym im. dr A. Sokotowskiego w Watbrzychu, 6 pazdziernika w SPZ0OZ
w Radziejowie oraz 17 pazdziernika 2022 r. w GCM.

(akta kontroli tom VIII str. 128-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Aktywéw Parstwowych, dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa, w okresie
od 18 pazdziernika 2022 r. do 27 marca 2023 r. przekazat nieodpfatnie, na czas
nieoznaczony oraz bez zastrzezenia obowigzku zwrotu majatek ruchomy po ST
i po punkcie szczepien o tacznej wartosci 8 522,5 tys. zt, w tym sprzet i aparature
medyczng o wartosci 7 050,1 tys. zt, dziewieciu podmiotom nieuprawnionym
do otrzymania tego sprzetu i aparatury, poniewaz nie byty podmiotami wskazanymi
w § 7 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majgtkiem ruchomym SP122
(niemajacymi  osobowosSci prawnej panstwowymi jednostkami sektora finanséw
publicznych). Przekazujac ten asortyment Minister nie przeprowadzit réwniez
uprzednich czynnosci, w przepisach rozporzadzenia w sprawie gospodarowania

121 Zgodnie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
122 Obowigzujacego w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r.
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majatkiem ruchomym SP. Byty to przepisy dotyczace: 1] przeprowadzania biezacej
analizy stanu majatku ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz
przydatnosci do dalszego uzytkowania, skutkujacej powotaniem przez Ministra
komisji oceny przydatnosci tych sktadnikéw do dalszego uzytkowania (§ 5);
2] podjecia proby sprzedazy majatku ruchomego, ktéry zostat zakwalifikowane jako
zbedny, przed jego nieodptatnym przekazaniem (§ 2a ust. 3) oraz 3] w przypadku
pieciu z dziewieciu podmiotow zgtoszenia Prezesowi Prokuratorii zamiaru
zagospodarowania zbednych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego, ktorych
wartos¢ przekraczata kwote okre$long w § 7 ust. 5 pkt 1 tego rozporzadzenia. Byto to
dziatanie nierzetelne i nielegalne.

Minister przekazat nieodptatnie, na czas nieoznaczony oraz bez zastrzezenia
obowigzku zwrotu sprzet i aparature medyczng nastepujgcym nieuprawnionym
podmiotom:

a) Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Radziejowie —
wartos¢ sprzetu i aparatury medycznej wynosita 171,3 tys. zt;

b) Gbrnoslaskiemu Centrum Medycznemu w Katowicach (SP ZOZ) — wartos¢
wyposazenia medycznego wynosita 149,8 tys. zt;

c) Wojewddzkiemu Szpitalowi Zespolonemu w Plocku (SP Z0Z) - warto$¢
wyposazenia wynosita 2481,0tys. zt, w tym warto$¢ sprzetu medycznego
wynosita 2 104,7 tys. zt;

d) Mazowieckiemu Szpitalowi Specjalistycznemu w Ostrotece (SP ZOZ) — warto$¢
wyposazenia wynosita 1796,0 tys. zt, w tym warto$¢ sprzetu medycznego
wynosita 1 509,8 tys. zt;

e) Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej im. dr J. Dietla
w Krynicy-Zdroju — warto$¢ wyposazenia wynosita 380,1 tys. zt, w tym wartos¢
sprzetu medycznego wynosita 153,5 tys. zt;

f)  Wojewddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu w Legnicy (SP ZOZ) — warto$¢
wyposazenia wynosita 161,1tys. zt, w tym warto$¢ sprzetu medycznego
497 tys. zt;

g) Specjalistycznemu Szpitalowi im. A. Sokotowskiego w Watbrzychu (SP ZOZ) -
warto$¢ wyposazenia wynosita 77,9 tys. zt;

h) Wojewddztwu Pomorskiemu (JST) - warto$¢ wyposazenia wynosita
3 201,8 tys. zt, w tym warto$¢ sprzetu medycznego 2 911,3 tys. zk;

) Szpitalowi Wojewddzkiego im. Sw. Lukasza w Tarnowie (SP ZOZ) — warto$¢
wyposazenia 394,0 tys. zt.

(akta kontroli tom IX str. 704-923)

Na pytanie, dlaczego dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa przekazat majatek ruchomy
po ST/punkcie szczepien nieodptatnie, na czas nieoznaczony oraz bez zastrzezenia
obowigzku zwrotu z pominigciem ww. przepisOw rozporzadzenia w Sprawie
gospodarowania majagtkiem ruchomym SP, dwczesny MAP wyjaénit, Ze majac
na wzgledzie decyzje PRM z 2020 r., Minister Aktywow Parnstwowych wydat 3
listopada 2020 r. zarzadzenie w sprawie powotania Zespofu do spraw wspotpracy
ze spbtkami z udziatem Skarbu Panstwa w Zzakresie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie na terenie kraju choroby zakaznej u ludzi wywotanej wirusem
SARS-CoV-2. Przewodniczacym tego Zespotu byt dwczesny Podsekretarz Stanu
MAP, Pan Zbigniew Gryglas, a czlonkami Dyrektorzy Departamentéw: Prawnego,
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Budzetu i Finanséw oraz Biura
Administracyjnego. Przedmiotowy Zesp6t realizowat dziatania w powyzszym
zakresie, negocjowat warunki uméw zawieranych ze spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa oraz, majac na wzgledzie dziatania zgodne z przepisami prawa, konsultowat
powyzsze zagadnienia z Prokuratoria.

(akta kontroli tom IX str. 192)
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Na pytanie, czy w przypadku nieodptatnego przekazania majatku ruchomego
po ST/punkcie szczepien na rzecz ww. podmiotéw Ministerstwo podjeto préby
sprzedania majatku ruchomego, ktdre zostato zakwalifikowane jako zbedne, Dyrektor
Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze majac na uwadze celowo$¢ zakupu
wyposazenia, jego wykorzystanie oraz przeznaczenie i interes publiczny,
w Ministerstwie nie podejmowano proby sprzedazy wyposazenia szpitali, wskazujac
na zasadno$¢ jego dalszego wykorzystania w ramach funkcjonujacych szpitali.
Jak poinformowato Biuro Administracyjne, przy sprzedazy wyposazenia osiggniety
efekt bytby niewspotmierny do mozliwosci, jakie osiagnieto przez doposazenie
publicznych podmiotéw leczniczych, w sprzet stanowigcy funkcjonalng czesé
wyposazenia uzytkowanego w szpitalach wyznaczonych. W zwigzku z tym MAP
nie zgtaszat do Prezesa Prokuratorii zamiaru zagospodarowania wyposazenia ST.
(akta kontroli tom IX str. 175-178)
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, z nastepujacych wzgledow:
1] Przepisy § 7 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majgtkiem
ruchomym SP wskazuja, ze jezeli wymaga tego interes publiczny, zbedne lub zuzyte
sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, bez wzgledu na ich warto$¢, mogq by¢
przedmiotem nieodpfatnego przekazania bez wcze$niejszej proby ich sprzedazy.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze taka mozliwo$¢ dotyczyta'? wylgcznie precyzyjnie
wskazanego kregu potencjalnych odbiorcow, to jest podmiotow panstwowych
z sektora finansow publicznych, ktdre nie majg osobowosci prawnej. Takie zawezenie
kregu odbiorcow wykluczato m.in. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
spotki samorzadowe prowadzace szpitale i same jednostki samorzadu terytorialnego,
a wiec podmioty, ktérym Minister faktycznie przekazat sprzet i aparature medyczna.
2] W trakcie kontroli nie przekazano dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie,
wymaganej przez § 5 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majgtkiem
ruchomym SP, analizy stanu majatku ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu
technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania, a takze w pieciu
przypadkach wymaganego przez § 7 ust. 5 pkt 1 tego rozporzadzenia, zgtoszenia
Prezesowi Prokuratorii zamiaru zagospodarowania zbednych lub zuzytych
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego, ktorych warto$¢ przekraczata
200 tys. zt. Natomiast gtownym warunkiem nieodptatnego przekazania sprzetu
i aparatury medycznej, stanowigcej ruchomy majatek Skarbu Parstwa, byto uznanie
go za zbedny i/lub zuzyty.
3] Wskazane w wyjasnieniach przyczyny niepodjecia proby sprzedazy wyposazenia
po ST, nie uzasadniajg nieprzestrzegania rozporzgdzania w sprawie gospodarowania
majatkiem ruchomym SP. MAP poza zastosowang formg przekazania sprzetu
| aparatury medycznej miat rowniez do dyspozycji inne sposoby jego udostepniania,
np. wynikajace z art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny23 (umowa
uzyczenia), ktore takze umozliwityby dalsze wykorzystywanie tego sprzetu przez
szpitale patronackie.

2. Minister nierzetelnie i niezgodnie z zawartymi porozumieniami (z 24 maja 2022 r.
i 18 stycznia 2023 r.) przeprowadzit proces nieodptatnego przekazania na rzecz MON
konteneréw modutowych po ST w Plocku i ST w Ostrotece. Przedstawiciel MAP
podpisat protokot zdawczo-odbiorczy dla kontenerdw z Plocka po 433 dniach od dnia
zawarcia porozumienia, a w przypadku kontenerdw po z Ostroteki, po 345 dniach.
Stuzby podlegajgce  MON przetransportowaty kontenery modutowe do miejsc
docelowych'24 przed podpisaniem ww. protokotéw, co byto niegodne z § 6 zawartych

126 W okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 .

123 Dz.U. 22024 r. poz. 1061, ze zm.

124 Kontenery modutowe ze ST w Plocku byly przetransportowane przez MON maju i czerwcu 2022 r., a ze ST w Ostrotece
w maju 2023 r.
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porozumien. W konsekwencji pomimo fizycznego przekazania kontenerow
modutowych MON, Minister nie miat podstaw do spisania ich z ksiegi inwentarzowej
Ministerstwa.

(akta kontroli tom VI str. 454-537, tom IX str. 6-53)

Jak wyjaénit Dyrektor DKIA, w Ministerstwie przygotowano protokoty przekazania
kontenerow z Ptocka do SZI w kwietniu 2023 r., ale protokoty te nie zostaty podpisane
przez SZI. W przypadku kontenerdw z Ostroteki Dyrektor DKIiA wyjasnit,
Ze do podpisania protokotow zdawczo-odbiorczych nie doszio, poniewaz catkowite
zakonczenie likwidacji ST w Ostrotece nastapito 26 czerwca 2023 r. poprzez
podpisanie protokotu przekazania materiatow po zdemontowaniu ST oraz protokotu
odbioru inspektorskiego pomiedzy PKN ORLEN a Mazowieckim Szpitalem
Specjalistycznym w Ostrotece. Na dzien 15 listopada 2023 r. trwaty ustalenia robocze
z przedstawicielami SZI w celu ustalenia formy itresci dokumentacji dotyczacej
przekazania tego sprzetu. Dodatkowo Minister oczekiwat na zakoriczenie rozliczenia
przygotowywanego przez PKN ORLEN, co pozwoli¢ miato na catkowite okre$lenie
wartosci  konteneréw. Ostatecznie protokdt zdawczo-odbiorczy —kontenerdw
modutowych po ST w Ostrotece zostat podpisany 29 grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 470-479, 482-500, tom VI str. 541-542, tom IX str. 93-106, 193)

Powyzsze wyjasnienia nie tlumaczg dlaczego Minister zakonczyt proces
przekazywania konteneréw po ST z Ptocka i Ostroteki dopiero po odpowiednio 433
i 345 dniach od zawarcia z MON porozumien. Pierwotnie przekazane SZI protokoty
zdawczo-odbiorcze byty nierzetelnie sporzadzone. Potwierdza to pismo z 27 kwietnia
2023 1.1, w ktorym Dyrektor SZI zaznaczyt, ze w przekazanych SZI przez MAP
protokotach PT i PN przyjeto zlg liczbe i warto$¢ kontenerdw oraz nie wskazano
jednoznacznie czy protokoty dotycza kontenerdw z Ptocka czy z Ostroteki. W zwigzku
z tym MON nie znat faktycznej wartoSci mienia, ktdre otrzymat. Dopiero
po wyjasnieniu z SZI spornych kwestii 31 lipca 2023 r. formalnie (na podstawie
protokotu) przekazano kontenery z Ptocka, a 29 grudnia 2023 r. kontenery z Ostrofeki.

(akta kontroli tom VI str. 510-530, tom IX str. 6-53)

3. Ewidencje ksiegowa w Ministerstwie prowadzono nie w pei rzetelnie, gdyz
w okresie od 30 grudnia 2021 r. do 2 sierpnia 2023 r. (j. 580 dni) nie ujeto w ewidencji
Srodkéw trwatych 10 respiratorow o wartosci 864,0 tys. zt, przekazanych przez
Weglokoks na wiasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego podpisanego przez MAP oraz po rozliczeniu tego sprzetu przez
pracownikow Ministerstwa. Sprzet ten =zostat zewidencjowany na koncie
761 pozostate koszty operacyjne, co spowodowato, ze ujimowane w sprawozdaniach
finansowych za lata 2021 i 2022 dane dotyczace $rodkdw trwatych nie odzwierciedlaty
ich stanu rzeczywistego i tym samym naruszato art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. tom 11 597-682, tom VII 574-687)

Dyrektor DKIiA wyjasnit, ze: zakupione przez Weglokoks S.A. respiratory zostaty
wprowadzone na ewidencje inwentarzowg jako Srodki trwate w Sierpniu 2023 r.
zgodnie z fakturg nr SFU/21000791 z dnia 1 grudnia 2021 r. Ujecie respiratorow w
ewidencji inwentarzowej zostato podyktowane uzgodnieniami ze Spotka, dotyczacymi
rozliczenia | zawarcia aneksu do umowy oraz dokumentacji z nim zwigzanej.
Pierwotne zatozenia rozliczen zakupionego wyposazenia, zakfadaty nabycie przez
Szpital prowadzacy prawa do wfadania majatkiem, na podstawie umowy i protokotow
zdawczo-odbiorczych. Brak szczegolnych rozwigzan, regqulujgcych dziatania
Zwigzane ze Szczegbfowym sposobem gospodarowania skiadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego szpitali tymczasowych, prowadzit do poszukiwania jak
najlepszych rozwigzan dotyczacych zabezpieczenia oraz przekazania wyposazenia.

129 Nr 3339/23
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Ministerstwo  zwracato szczegolng uwage na dokumentowanie —przeptywu
zakupionego przez Spotki wyposazenia przekazywanego szpitalom. Dlatego w tym
przypadku, w dniu 29 marca 2021 r. podpisano protokét zdawczo odbiorczy szpitala
tymczasowego wraz z wyposazeniem, pomiedzy Spotkq Weglokoks S.A. oraz
Gornoslaskim Centrum Medycznym (zatacznik nr 5 do umowy pomiedzy MAP
a Spotkg). Powyzszy dokument przenosit na Szpital obowigzek pieczy nad majatkiem
i obiektem. Uregulowania zawarte w aneksie dafy podstawe do podpisania w dniu
31 maja 2023 r. pomiedzy Weglokoks S.A. a Gornoslgskim Centrum Medycznym,
protokofu zdawczo odbiorczego wyposazenia medycznego i niemedycznego oraz
zobowigzanie szpitala do zabezpieczenia majgtku do czasu jego przejecia.
Jak wspomniano powyzej, w sierpniu 2023 r. nastgpita mozliwos¢ i podstawa
przyjecia respiratorow oraz innego wyposazenia na stan.

(akta kontroli str. tom I 589-591)
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz zgodnie z § 5 ust. 11 umowy
nr 9/1/S/IWE GLOKOKS-Pyrzowice/FP-COVID-19/21/DZK z 30 lipca 2021 r. (ze zm.)
wyposazenie wymienione w zatgczniku nr 6 do umowy z chwilg podpisania protokotu
wydania i odbioru stanowito witasno$¢ Skarbu Panstwa, ktdry byt reprezentowany
przez Ministra. Protokdt zdawczo-odbiorczego sporzadzony na podstawie tego
zatgcznika do umowy, obejmujacy ww. 10 respiratoréw, zostat popisany przez MAP
16 listopada 2021 r. Sprzet ten byt zdatny do uzytkowania, co potwierdzaty protokoty
przyjecia przez GCM, a okres ich eksploatacji przekraczat rok, zatem w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci. Nalezato je zatem zakwalifikowa¢ jako Srodek trwaty
i dokona¢ odpowiedniego ujecia w ksiegach rachunkowych Ministerstwa.

4. Minister w sposob nierzetelny przekazat sprzet i aparature medyczng dwém
szpitalom patronackim, tj. GCM oraz Radomskiemu Szpitalowi Specjalistycznemu.

4.1. W zwigzku z zakorczeniem funkcjonowania ST w Pyrzowicach, od 6 do 11 marca
2022 r. sprzet medyczny z tego szpitala przetransportowano do GCM. Dtugotrwata
procedura rozliczenia kosztéw poniesionych przez Weglokoks z tytutu realizacii
umowy nr  9/II/SIWEGLOKOKS-Pyrzowice/FP-COVID-19/21/DZK  doprowadzita
do podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego 26 pazdziernika 2023 r. Skutkiem tego
GCM nie posiadat tytutu prawnego do tego sprzetu przez 590 dni od dnia likwidacii
ST na rzecz punktu noclegowego dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
(akta kontroli tom | str. 529-538, tom VI str. 220-225, 255-280, 335-337,
tom IX str. 6-8, 54-85)
Jak wyjasnit Dyrektor DKIA, protokét zdawczo-odbiorczy podpisano 6 grudnia 2022 r.,
poniewaz w momencie wplywu wniosku o nieodpfatne przekazanie sprzetow
(znak: DOR.081.6.15.2022.5 z 9 marca 2022 r.) majatek wskazany we wniosku
nie byt wprowadzony do ewidencji inwentarzowej Ministerstwa. Dopiero po jego ujeciu
(w zakresie wyposazenia niemedycznego) w ksiegach inwentarzowych 1 grudnia
2022 r. zwrocono sie do Szpitala o ponowne zlozenie wniosku dotyczacego
przedmiotowego wyposazenia. Ponowny wniosek szpitala z 2 grudnia 2022 r.
(znak: DOR.081.6.23.2022.6) rozpatrzono pozytywnie.

Dyrektor DKIiA dodat, Ze w celu zakonczenia procesu rozliczenia kosztow
poniesionych przez Weglokoks, 20 czerwca 2023 r. zawarto aneks do umowy
nr 9/IIISIWEGLOKOKS-PYRZOWICE/FP-COVID-19/21/DZK oraz, ze pracownicy
Ministerstwa byli w trakcie uzgodnien z GCM dotyczacych przekazania pozostatego
wyposazenia medycznego.

(akta kontroli str. tom | 525-526, tom V 540-54,1 tom VI 324-542)

W ocenie NIK nierzetelnym dziataniem MAP byto doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
Szpital przez 590 dni byt w posiadaniu sprzetu, do ktérego nie miat tytutu prawnego.
Po uchyleniu 14 marca 2022 r. decyzji Ministra Zdrowia, dotyczacej realizacii
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Swiadczen opieki zdrowotnej, wygasty umowy zawarte pomiedzy GCM a Weglokoks,
regulujgce kwestie wtasnosciowe oraz zasady uzytkowania i nadzoru nad sprzetem,
co potwierdza w swoich wyjasnieniach réwniez GCM. Wobec przeciggajacego sie
w czasie rozliczenia przez MAP kosztéw poniesionych przez spotke, od 15 marca
2022 r. do 26 pazdziernika 2023 r. przedmiotowe kwestie nie byty w zaden sposdb
uregulowane, mimo ze w marcu 2022 r. sprzet ten zostat przeniesiony z ST
w Pyrzowicach do GCM. Réwniez sam aneks do umowy zostat zawarty ze znaczng
zwioka, biorgc pod uwage, ze ST w Pyrzowicach zakoriczyt funkcjonowanie z dniem
1 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli tom VI str. 289-291)

4.2. Dyrektor Radomskiego Szpitala Specjalistycznego na podstawie porozumienia
z 23 sierpnia 2022 r. dwukrotnie (19 wrze$nia 2022 r. i 12 kwietnia 2023 r.) wystapit
do MAP o nieodptatne przekazanie na rzecz tego szpitala ruchomego wyposazenia
medycznego i niemedycznego zakupionego przez TS Sp. z 0.0. Minister podpisat
protokdt zdawczo-odbiorczy przekazania sktadnikdw majatku ruchomego na rzecz
szpitala dopiero 30 pazdziernika 2023 r., tj. po 480 dniach od pierwszego wniosku.
Skutkiem tego od 19 wrze$nia 2022 r. do 30 pazdziernika 2023 r. Radomski Szpital
Specjalistyczny nie miat tytutu prawnego do uzytkowania tego wyposazenia.

(akta kontroli tom VI str. 405-452, tom IX str. 16-53)

Dyrektor DKiA z upowazniania MAP wyjasnit, ze: wnioski Szpitala wyznaczonego
Z dnia 19 wrze$nia 2022 r. i 17 kwietnia 2023 r., dotyczace przekazania wyposazenia
nabytego przez spotke oraz wykonanej adaptacji, nie zostaty rozpatrzone z powodu
braku podstawy prawnej do wfadania tym majgtkiem przez Ministra. Dopiero
dokonanie zwrotu kosztow udokumentowanych w formie faktur przedstawionych
przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. pozwala zewidencjonowac majatek, a nastepnie
przekazac go nieodptatnie na rzecz Szpitala wyznaczonego.

(akta kontroli tom VI str. 542-543)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Minister dysponowat
podstawg prawng do wtadania sprzetem i aparaturg zakupiong przez TS Sp. z 0. 0.
Swiadcza 0 tym postanowienia umowy zawartej 6 maja 2022 r. pomiedzy
TS Sp. zo.0. a Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez MAP. W § 5 ust. 4
tej umowy wskazano, ze z dniem jej zawarcia (6 maja 2022 r.) spétka przenosi
witasnos¢ wraz z wszelkimi uprawnieniami wynikajacymi z rekojmi i gwarancji
ww. asortymentu na rzecz Skarbu Panstwa. W umowie nie zawarto warunku
dokonania przez MAP zwrotu kosztéw zakupu asortymentu przed przeniesieniem ich
wiasno$ci. Mister dysponowat spisem sprzetu przekazanego szpitalowi
patronackiemu (zatacznik nr9 do umowy), a takze przyjat protokot przekazania
sprzetu na rzecz Skarbu Panstwa przez spoétke (zatacznik nr 12 do umowy).
W zwigzku z tym, Ze ww. sprzet na mocy zawartej umowy zostat formalnie przekazany
na rzecz Skarbu Panstwa, Minister od 6 maja 2022 r. mégt zleci¢ przeprowadzenie
inwentaryzacji sprzetu pracownikom Ministerstwa, jak réwniez uregulowa¢ kwestie
dotyczace tytutu prawnego do uzytkowania tego wyposazenia przez Szpital.

(akta kontroli tom IV str. 221-222, 370-384, 428-444)

5. Minister, podpisujgc 10 listopada 2022 r. ze Szpitalem Wojewddzkim
im. $w. Lukasza w Tarnowie protokét zdawczo-odbiorczy nieodptatnego przekazania
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego, pozostatego po ST oraz po punkcie
szczepien w Tarnowie, rozdysponowat sprzet i aparature medyczng, ktory byt czescig
rezerw strategicznych i do ktorego nie miat tytutu prawnego. Tym samym MAP
naruszyt przepis art. 68 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 1 ufp, zgodnie z ktorym
minister jako kierownik jednostki jest zobligowany do zapewnienia przestrzegania
przepisow prawa.

52



OCENA CZASTKOWA

Przyczyng nieprawidtowosci byto nierzetelne podejscie Ministra do procesu
przekazywania majatku ruchomego oraz nierzetelna analiza sktadanych przez szpital
patronacki wnioskow.

W ten sposob Minister miat przekaza¢ np. 202 szt. kardiomonitorébw o wartosci
co najmniej 2 063,9 tys. zt, mimo iz sprzet ten udostepnita RARS na rzecz Wojewody
Matopolskiego, a nastepnie sprzet ten nieodptatnie udostepniono Szpitalowi
Wojewodzkiemu im. Sw. tukasza w Tarnowie na czas nieokreslony po zawarciu
11 pazdziernika 2022 r. umowy miedzy Wojewodg a Dyrektorem szpitala'2>.

(akta kontroli tom V str. 687-707, tom VIl str. 543-573)

Jak wyjasnit Dyrektor DKiA, Szpital Wojewddzki im. $w. tukasza SP ZOZ w Tarnowie
zwrocit sie do MAP o wyrazenie zgody na przekazanie sprzetu medycznego
| wyposazenia, ktore byly udostepnione na potrzeby ST oraz masowego punktu
szczepien w Tarnowie. Na tej podstawie strony podpisaty protokdt z 10 listopada
2022 r., w ktorym jako przekazywane skfadniki majgtkowe ujeto takze, zakupiony
przez PKO BP, sprzet o warto$ci co najmniej 394,0 tys. zt, poniewaz w zatgcznikach
do protokotu ujeto wszystkie pozycje, o ktore Szpital wnioskowat w pismie
z 14 pazdziernika 2022 r. Wedtug zlozonych wyjasnien, ustalono ze Szpitalem,
Ze zatgcznik do protokotu bedzie zawierat asortyment dostarczony przez RARS
za posrednictwem Wojewody Matopolskiego. Sytuacja zwigzana z pandemig
COVID-19, w tym realizacja decyzji PRM o utworzeniu ST, niosta za sobg
koniecznos¢ podejmowania nietypowych rozwigzan i koncepcji. Majac na uwadze
zabezpieczenie majatku, we wspotpracy ze szpitalem podpisano protokdt w ktorym
zamieszczono wszystkie pozycje wyposazenia udostepnionego na potrzeby ST.
(akta kontroli tom | str. 501-519)
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn:
1] Ujety w protokole sprzet o wartosci 2 063,9 tys. zt nie zostat przejety na wkasno$é
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez MAP, tym samym nie zostata spetniona
przestanka wskazana w § 4 umowy zawartej z PKO BP, dotyczaca tworzenia ST
i punktu szczepien (§ 1 ust. 4 aneksu nr 1 do umowy). Przekazujac sprzet wchodzacy
w skfad rezerw strategicznych na podstawie protokotu, Minister wykroczyt zatem poza
zakres wiadztwa okre$lonego w umowie zawartej z PKO BP i zadysponowat
sktadnikami majatkowymi, do ktérych nie miat Zadnych praw.
2] Powyzsze nieprawidtowe dziatanie nastapito pomimo tego, ze Minister dysponowat
dokumentacjg stanowigcq podstawe rozliczenia wydatkow poniesionych na zakup
aparatury medycznej przez PKO BP i przeprowadzit wspdlng ze szpitalem
patronackim inwentaryzacje sprzetu i wyposazenia medycznego, pozostatego
po ST i punkcie szczepien.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania podjete przez Ministra
Aktywow Panstwowych w celu zagospodarowania sprzetu i aparatury
medycznej zakupionej w zwiazku z epidemia COVID-19.

MAP, stosownie do postanowien uméw zawartych w imieniu Skarbu Panstwa
ze spotkami, przejmowat na wiasnos¢ Skarbu Panstwa zakupione wyposazenie,
sprzet i aparature medyczng po refundacji kosztéw poniesionych przez te spdtki lub
z dniem zawarcia tych umdw. Asortyment ten zostat nastepnie przekazany szpitalom
patronackim, Wojewodztwu Pomorskiemu oraz MON.

Dziatania Ministra przy rozdysponowaniu wyposazenia, sprzetu i aparatury
medycznej po ST byly nieprawidtowe (naruszaty obowigzujace przepisy i zawarte
porozumienia) w nastepujacych przypadkach:

125 Umowa udostepnienia sprzetu medycznego nr 3/SZT/2022.
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— Minister w okresie od 3 sierpnia 2022 r. do 28 lipca 2023 r. przekazat dziewieciu
podmiotom nieodptatnie, na czas nieoznaczony oraz bez zastrzezenia
obowigzku zwrotu majatek ruchomy pozostaty po ST i punktach szczepien
0 tacznej wartosci 8 522,5 tys. zt, w tym sprzet i aparature medyczng o wartosci
7 050,1 tys. zt, w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o zarzgdzaniu mieniem
panstwowym oraz rozporzgdzenia w sprawie gospodarowania majatkiem
ruchomym SP;

— MAP dziatajgc nierzetelnie i niezgodnie z zawartymi 24 maja 2022 r.i 18 stycznia
2023 r. porozumieniami, podjgt dziatania w celu nieodptatnego przekazania
na rzecz MON konteneréw modutowych o tacznej wartosci 38 419,1 tys. zt
po zlikwidowanych ST w Plocku i w Ostrotece. Przedstawiciel Ministerstwa
podpisat protokoty zdawczo-odbiorcze dla konteneréw z Ptocka i Ostroteki
odpowiednio po 433 i 345 dniach od zawarcia porozumien w tej sprawie. Stuzby
podlegajace MON przetransportowaty kontenery modutowe do miejsc
docelowych przed podpisaniem tych protokotdw, cobylo niezgodne
z§6 zawartych porozumien. Skutkiem tego pomimo fizycznego przekazania
konteneréw modutowych MON, Minister nie miat podstaw do spisania ich z ksiegi
inwentarzowej Ministerstwa;

— Minister zareagowat z op6znieniem na wnioski Dyrektora GCM oraz Dyrektora
Radomskiego Szpitala Specjalistycznego ize zwiokg dokonat formalnego
przekazania wyposazenia medycznego nabytego przez Weglokoks
i TS Sp. z 0.0. Skutkiem tego GCM do dnia 26 pazdziernika 2023 r. (590 dni),
a Radomski Szpital Specjalistyczny do 30 pazdziernika 2023 r. (480 dni)
nie posiadaty tytutu prawnego do tego sprzetu;

— Minister rozdysponowat, nie majac do tego uprawnienia, asortyment po likwidacji
nieutworzonego ST oraz punktu szczepieft w Tarnowie, ktory byt cze$cig rezerw
strategicznych. W ten sposob przekazat na rzecz Szpitala Wojewddzkiego
im. Sw. Lukasza w Tarowie m.in. 202 kardiomonitory o wartoéci co najmnie;
2 063,9 tys. zt.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o braku rzetelnosci dziatania i naruszaniu
obowigzujacych regulacji przy rozdysponowaniu sprzetu i aparatury medycznej,
co wskazuje na brak wkasciwych mechanizmoéw kontroli zarzadczej, o ktdrych mowa
w art. 68 ust. 2 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 1 ufp.

W Ministerstwie prowadzono ewidencije sprzetu i aparatury medycznej przekazanych
na rzecz Skarbu Panstwa przez spotki. W zaleznosci od wartosci urzadzenia te ujeto
w rejestrach oraz na odpowiadajacych ich rodzajowi kontach: $rodkéw trwatych,
pozostatych srodkdw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych. Przekazanie
ww. asortymentu podmiotom leczniczym lub jednostkom samorzadu terytorialnego
bylo ewidencjonowane na podstawie protokotéw PT i PN. Ewidencja ksiegowa
srodkdéw trwatych w Ministerstwie byta jednak prowadzona nie w petni rzetelnie, gdyz
w okresie od grudnia 2021 r. do sierpnia 2023 r. nie ujeto w niej 10 respiratoréw
o0 tacznej wartosci 864,0 tys. zt. Sprzet ten zostat zewidencjowany na koncie
761 pozostafe koszty operacyjne, co powodowato, ze ujmowane w sprawozdaniach
finansowych za rok 2021 i 2022 dane dotyczace $rodkdw trwatych nie odzwierciedlaty
ich stanu rzeczywistego. Naruszato to art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.

W latach 2021-2023 Minister zrealizowat obowigzek wynikajacy z przepisow
art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowoSci, dokonujac inwentaryzacji poszczegdinych
grup sktadnikéw majatku wedtug stanu na ostatni dzier roku obrotowego, w drodze
porownania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw. Ponadto przed nieodptatnym przekazaniem sprzetu
| aparatury medycznej podmiotom leczniczym lub jednostkom samorzadu
terytorialnego byta przeprowadzana inwentaryzacja drogg spisu z natury.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o usprawnienie
mechanizméw kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 69 ust. 1
pkt 1 ufp, w celu zapewnienia:

1) zawierania w umowach postanowier nalezycie zabezpieczajacych interesy
Skarbu Panstwa;

2) przekazywania majgtku ruchomego Skarbu Parstwa zgodnie z przepisami
ustawy z 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa;

3) rzetelnego i terminowego dokonywania czynno$ci zwigzanych z dysponowaniem
majatkiem Skarbu Panstwa;

4) rzetelnego prowadzenia ewidencji $rodkdw trwatych Ministerstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 pazdziernika 2024 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Ipodpisano elektronicznie/
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