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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa'

Jan Grabiec Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow? od dnia 13 grudnia 2023 r.
Poprzednio szefami KPRM byli:

Michat Dworczyk od 17 grudnia 2017 r. do 11 pazdziernika 2022r.,

Marek Kuchcinski od 13 pazdziernika 2022 r. do 27 listopada 2023 r.,

Izabela Antos od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 .

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu i aparatury
medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej zakupionej w zwigzku
z epidemig COVID-19.

Lata 2020-2023 (I kwartal) do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za
okresy wczedniejsze lub pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym
zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKA/139/2023 z 30 maja 2023 r., nrLKA/207/2023 z21 wrze$nia 2023r.,
nr LKA/251/2023 z 7 grudnia 2023 r., nr LKA/34/2024 z 22 stycznia 2024 r. oraz
nr LKA/87/2024 z 8 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6 i 335-336)

1 Dalej: KPRM.

2 Dalej: Szef KPRM lub Minister Szef KPRM.

3 W dniu 31 maja 2024 r.

4Dz.U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow dotyczace realizacji decyzji Prezesa Rady Ministrow
w zakresie pozyskania, rozdysponowania i zagospodarowania sprzetu
i aparatury medyczne;j.

|. Minister Szef KPRM jako podmiot, o ktérym mowa w art. 11h ust. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych8, realizowat decyzje Prezesa Rady Ministrow?
dotyczace utworzenia i organizacji dwdch szpitali tymczasowych8 w zakresie zawarcia
uméw z panstwowg osobg prawng (Bankiem Gospodarstwa Krajowego?®) i spotkg
z udziatem Skarbu panstwa ( PL.2012+ Sp. z 0.0.19), zobowigzanymi do wykonania
tych decyzji PRM.

Minister Szef KPRM nierzetelnie wykonat obowigzki okreslone w ww. art. 11h ust. 7
pkt 1 w zwigzku z ust. 4 specustawy w czasie realizacji zakupdw zwigzanych
z tworzeniem Szpitala Tymczasowego w Siedicach!. Nie ustanowit bowiem
mechanizmoéw zabezpieczajacych interesy Skarbu Panstwa stuzacych zapewnieniu
celowosci i gospodarnosci ponoszonych przez BGK kosztow oraz zasad dotyczacych
sposobu uzyskiwania sprzetu i aparatury medycznej. Pomimo ze wydana przez PRM
decyzja dotyczaca utworzenia, organizacji i funkcjonowania ST w Siedlcach miata
rygor natychmiastowej wykonalnosci, Szef KPRM zawart z BGK, zobowigzanym do
utworzenia tego ST stosowng umowe dopiero po 82 dniach od wydania decyzji przez
PRM. Spowodowato to, ze postanowienia umowne ustanawiajgce mechanizmy
zabezpieczajgce interesy Skarbu Paristwa nie byty stosowane w czasie realizacji prac
zwigzanych z tworzeniem i wyposazaniem ST w Siedlcach. Niektére postanowienia
tej umowy, majace na celu ochrone interesu Skarbu Panstwa, w wyniku zawarcia jej
dopiero po rozpoczeciu dziatania ST w Siedlcach byty bezprzedmiotowe, jak np.
postanowienia dajace Szefowi KPRM mozliwos¢ kontroli wyprzedzajacej poniesienie
wydatkéw przez BGK na zakup sprzetu o warto$ci przekraczajacej jednorazowo
kwote 130,0 tys. zt.

Zwioka w zawarciu ww. umowy spowodowata, ze Szef KPRM nie dopetnit cigzacego
na nim obowigzku biezacej oceny celowosci dokonywanych wydatkdw i zasadnosci
poniesionych kosztébw zakupu sprzetu i aparatury medycznej pod katem
przestrzegania zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.
Efektem tego byta zaptata na rzecz BGK za zakupiony i dostarczony Mazowieckiemu
Szpitalowi Wojewoddzkiemu im. $w. Jana Pawta Il w Siedlcach Sp. z 0.0.12 sprzet
i aparature w kwocie 1 171,4 tys. zt, ktérej Szef KPRM dokonat bez weryfikacji rodzaju
przekazanych asortymentéw i ich iloci, opierajac sie wytacznie na przekazanych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Dz.U. z 2024 r. poz. 340, ze zm., dalej: specustawa. Art 11h zostat dodany przez art. 17 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz.U. poz. 1747),
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 9 pazdziemika 2020 r. Zgodnie z treScig cytowanego przepisu w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich
odwotaniu Prezes Rady Ministréw moze, z wtasnej inicjatywy, wydawac¢ polecenia obowigzujace podmioty, tj. m.in. pafnstwowe
osoby prawne i osoby prawne. Wydajac polecenie wobec przedsigbiorcy, Prezes Rady Ministrow moze wyznaczy¢ organ
odpowiedzialny za zawarcie umowy. Polecenia sg wydawane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, w drodze decyzji
administracyjnej i podlegajq natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymagajg
uzasadnienia.

7 Dalej takze: PRM.

8 Dalej: ST.

9 Z siedzibg w Warszawie. Dalej: BGK.

10 Z siedzibg w Warszawie, dalej takze: Spotka PL 2012+.

" Dalej: ST w Siedlcach.

12 Dalej takze: szpital macierzysty lub Szpital w Siedlcach.



przez BGK fakturach zakupu oraz protokotach odbioru przez Dyrektora Szpitala
w Siedlcach.

Il. NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ Ministra Szefa KPRM w zakresie
zagospodarowania sprzetu iaparatury medycznej, zakupionych w zwigzku
z epidemig COVID-19 po zakorczeniu dziatalno$ci ST w Siedlcach (po wydaniu przez
PRM decyzji uchylajacej decyzje polecajaca utworzenie tego szpitala tymczasowego)
z dniem 1 kwietnia 2022 r..

Pomimo obowigzku wynikajagcego z umowy zawartej 19 stycznia 2021 r.13,
od 28 grudnia 2021 r. (tj. dnia zaptaty za zakupiony sprzet i aparature medyczng na
rzecz BGK) do dnia ich przekazania Szpitalowi w Siedlcach, w ewidencji ksiegowe;
KPRM nie ujeto sktadnikow majatkowych w postaci wyposazenia, sprzetu i aparatury
medycznej przekazanych przez BGK na potrzeby ST w Siedicach o wartosci
poczatkowej 1 171,3 tys. zt. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono réwniez
jego inwentaryzacji w rozumieniu przepisow art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym'4, w mys| ktorego stan mienia
Skarbu Panstwa ustala sie lub rejestruje na dzien 31 grudnia kazdego roku, jak
réwniez § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa'™. Tym samym Minister Szef KPRM
naruszyt przepis art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, zgodnie z ktérym minister jako
kierownik jednostki jest zobligowany do zapewnienia przestrzegania przepisow
prawa.

Minister Szef KPRM dziatania w zakresie realizacji postanowier umowy, dotyczacych
przekazania sprzetu na rzecz Szpitala w Siedlcach, podjat dopiero po uptywie ponad
roku od podjecia przez PRM 1 kwietnia 2022 r. decyzji o uchyleniu decyzji
zobowigzujgcej BGK do zorganizowania ST w Siedlcach. Opdznienie to skutkowato
podjeciem przez Szefa KPRM decyzji o przekazaniu tego wyposazenia na rzecz
Szpitala w SiedIcach dopiero w trakcie kontroli NIK, po uptywie ponad 19 miesigcy
od decyzji PRM z 1 kwietnia 2022 r. oraz zawarciem umowy darowizny sprzetu
i aparatury medycznej zakupionych w zwigzku z epidemig COVID-19 na potrzeby
ST w Siedlcach, dopiero po ponad 2 latach po zaprzestaniu dziatalnosci przez ten
szpital tymczasowy.

Wskutek powyzszych zaniedban Ministra Szefa KPRM sprzet i aparatura medyczna
zakupione w zwigzku z epidemig COVID-19 na potrzeby ST w Siedicach byty
wykorzystywane do zwyktej dziatalnosci Szpitala w Siedlcach, pomimo ze szpital ten
nie posiadat tytutu prawnego do otrzymanego wyposazenia. W okresie tym istniato
rowniez ryzyko odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa z tytutu napraw i konserwacji tego
sprzetu i aparatury, niezbednych do ich wiasciwe] eksploatacii.

NIK zauwaza, ze stosownie do zawartej umowy w przypadku niedojécia do skutku
przeniesienia na rzecz Szpitala w Siedlcach wiasnosci sprzetu i aparatury medyczne;
ST w Siedicach po zakornczeniu jego dziatalnosci, Szef KPRM winien odebra¢
to wyposazenie.

13 Zmienionej Aneksem nr 1 z 27 pazdziernika 2021 r.

14Dz.U.z 2024 r. poz. 125, ze zm., dalej: ustawa o zarzgdzaniu mieniem SP.

15 Dz.U. poz. 884, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania mienia SP.
6 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu
oraz aparatury medycznej w zwigzku z epidemia COVID-19

1.1. Zgodnie z treScig decyzji PRM polecajacych zorganizowanie i utworzenie
szpitali tymczasowych (opisanych ponizej w pkt 1.3), wskazane w tych decyzjach
panstwowe osoby prawne miaty zorganizowac i utworzy¢ ST zgodnie wytycznymi
przekazywanymi przez podmioty lecznicze majace udziela¢ swiadczen w tych
szpitalach (tzw. szpitale patronackie). Oszacowanie potrzeb w zakresie koniecznosci
zakupu/pozyskania sprzetu i aparatury medycznej niezbednej do funkcjonowania
szpitala tymczasowego byto wiec przeprowadzane przez pracownikow szpitali
patronackich. W latach 2020-2023 Szef KPRM nie szacowat i nie dokonywat zakupow
sprzetu i aparatury medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 9-10, 192-194 i 323-334)

1.2. W latach 2020-2024 (do 31 maja) w KPRM nie opracowano procedur
(regulamindw, instrukcji, wytycznych, czy innych dokumentéw wewnetrznych)
majacych na celu zapewnienie eliminacji ryzyka wystapienia nieprawidtowo$ci w toku
Zlecania i realizacji zakupow sprzetu i aparatury medycznej, w zwigzku z epidemia
COVID-19, a takze procedur dotyczacych zasad zagospodarowania sprzetu
i aparatury medycznej, uzyskanej w zwigzku z epidemig COVID-19. W KPRM nie
wyznaczono 0soby odpowiedzialnej za sprawowanie nadzoru nad zakupami takiego
sprzetu i aparatury medycznej. Rowniez audytor wewnetrzny w KPRM nie planowat
i nie przeprowadzit (takze poza planem audytéw) zadar audytowych sprawdzajgcych
mechanizmy majace zapewni¢ prawidtowos¢ dziatan podejmowanych w zwigzku
z epidemig COVID-19, w zakresie zakupu sprzetu i aparatury medyczne;.

Wedtug wyjasnienn Podsekretarza Stanu w KPRM, brak w KPRM takich procedur
wynikat z niedokonywania przez Szefa KPRM bezpo$rednich zakupow sprzetu
i aparatury medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19. W wyjasnieniach tych
wskazano, ze wprawdzie przedmiotem planu audytu czy programu zadania
audytowego nie byly dziatania podejmowane przez Szefa KPRM, wynikajace
z epidemii COVID-19, ale Zespot Audytu Wewnetrznego w Biurze Dyrektora
Generalnego KPRM przy projektowaniu i wykonywaniu poszczegdlnych zadan
audytowych uwzgledniat uwarunkowania majgce wptyw na ocene danego obszaru,
w tym ryzyka i skutki wynikajace z pandemii (m.in. op6znienia w realizacji zadan,
konieczno$¢ zmiany zatozen realizowanych projektow, wprowadzanie alternatywnych
planéw dziatania).

(akta kontroli str. 7i 10)

1.3. PRM, na podstawie art. 11h ust. 3 i4 specustawy w zwigzku z art. 104 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'’, w drodze
dwunastu decyzji administracyjnych wydat jedenastu podmiotom'® polecenia
zorganizowania i utworzenia fgcznie 17 szpitali tymczasowych, w tym dwém
panstwowym osobom prawnym, z ktorymi Minister Szef KPRM miat zawrze¢ umowy
w celu finansowania dziatan przez nie podjetych , {j.:

7Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Dz.U.z 2024 r. poz. 572, dalej: Kpa.

18 Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A., Polskiemu Koncemowi Naftowemu ORLEN S.A., Grupie Lotos S.A., Powszechnej Kasie
Oszczedno$ciowej Bank Polski S.A., Tauron Polska Energia S.A., Weglokoks S.A., KGHM Polska Miedz S.A., Totalizatorowi
Sportowemu Sp. z 0.0., Grupie Azoty S.A., Bankowi Gospodarstwa Krajowego i Spétce PL.2012+ Sp. z 0.0.
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1) BGK, decyzjq z dnia 2 listopada 2020 r."® — polegajacych na zorganizowaniu
i utworzeniu w wojewodztwie mazowieckim dwodch szpitali tymczasowych,
zgodnie z wytycznymi przekazywanymi przez szpital wyznaczony jako wiasciwy
dla danej lokalizacji oraz utrzymaniu funkcjonowania tych szpitali. Wskutek
zmiany decyzji w dniu 12 listopada 2020 r., zamiast dwoch miat powstac jeden
szpital tymczasowy.

2) Spotce PL.2012+ Sp. z0.0.20, decyzjg z 19 pazdziernika 2020 r.2' — polegajgcych
na udostepnieniu i przystosowaniu terenu PGE Stadionu Narodowego, w tym
obiektu i pomieszczen, dla szpitala tymczasowego zgodnie z wytycznymi
przekazywanymi przez Centralny Szpital Kliniczny MSWIA w Warszawie.

(akta kontroli str. 192-194 i 323-334)

Zgodnie z powyzszymi decyzjami PRM finansowanie dziatan podjetych w celu
wykonania polecen PRM miato nastapi¢ ze Srodkow Funduszu Przeciwdziatania
COVID-1922 na podstawie umoéw zawartych przez Skarb Panstwa — Szefa KPRM”
z BGK i Spotkg PL.2012+.

Realizujgc te decyzje PRM, Szef KPRM zawart nastepujace umowy, w ktdrych
ustalono zasady realizacji decyzji PRM oraz obowigzki obu stron tych umow:

1. Umowe ze Spotkg PL.2012+ z dnia 10 grudnia 2020 r., pierwotnie zawartg
na czas okre$lony do 31 marca 2021 r., a ostatecznie?® obowigzujacy
do 15 kwietnia 2022 r.2# Umowa ta dotyczyta ,udostepnienia oraz adaptacii
obiektu PGE Stadionu Narodowego” i nie zawierata postanowien dotyczacych
zasad uzyskiwania sprzetu i aparatury medycznej na potrzeby utworzonego
w tym obiekcie szpitala tymczasowego?.

2. Umowe z BGK z dnia 19 stycznia 2021 r., ktéra zawarta zostata ,na czas
niezbedny do zapewnienia funkcjonowania Szpitala Tymczasowego oraz
dokonania niezbednych rozliczen”. W § 7 ust. 2 wskazano, ze BGK wykonywac
bedzie obowigzki wynikajace z umowy do dnia zakonczenia obowigzywania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii w zwigzku z COVID-19 albo do wygasniecia lub uchylenia decyzji PRM,
polecajacej BGK wykonanie dziatan dotyczacych przeciwdziatania COVID-1926,
W umowie okreslono m.in. warunki zwrotu przez Ministra Szefa KPRM na rzecz
BGK wydatkéw poniesionych z tytutu realizacji umowy, w tym (§ 8 ust. 1 lit. ¢)
z tytulu zakupu wyposazenia szpitala tymczasowego. Wskazano ponadto,
ze za wyposazenie ST (niezbedne do jego prawidtowego dziatania) w sprzet
i materialy medyczne (w tym za ich jako$¢, stan techniczny i kompletnosc)
odpowiadaty Agencja Rezerw Materiatowych?” i Szpital w Siedlcach. Umowa
stanowita (§ 5 ust. 6), ze BGK dokona zakupu 81 szt. pomp strzykawkowych
za kwote 358,7 tys. zt oraz (zatacznik nr 3) ,Liste dodatkowych pozycii
wyposazenia” niezbednych do uruchomienia ST, ktérymi ARM i szpital
macierzysty nie dysponowali, aktéore BGK moégt zakupi¢ po odrebnych
uzgodnieniach ze szpitalem macierzystym. W warunkach zakupu dodatkowego

19 Decyzja znak: BPRM.222.18.233.2020, zmieniona decyzjg PRM nr BPRM.222.18.233(2) z 12 listopada 2020 r.

2 7 siedzibg w Warszawie, dalej takze: Spotka PL 2012+.

2 NrBPRM.222.18.212.2020, zmieniong decyzjami PRM: nr BPRM.222.18.212.2020(2) 3 listopada 2020r.,
nr BPRM.222.18.212.2020(7) z 11 grudnia 2020 r. i BPRM.222.18.212.2020(19) z 12 stycznia 2021 r.

2 Dalej: Fundusz COVID-19.

2 W wyniku zawarcia dziewieciu aneksow z 31.03.2021 r., 30.06.2021 r. (dwéch anekséw), 29.07.2021 r., 31.08.2021 r.
29.10.2021r.,17.01.2022 r., 28.02.2022 r. i 22.04.2022 r. oraz porozumienia z 18.05.2022 r. w sprawie sprostowania aneksu
nro.

2 Do dnia likwidacji Szpitala Tymczasowego PGE Stadion Narodowy, decyzjg PRM Nr BPRM.222.18.233.2020(8)
z15.04.2022 1.

25 Realizacje decyzji PRM polecajacej utworzenie ST Stadion Narodowy, opisano szczegétowo w wystapieniu pokontrolnym
do PRM, skierowanym w ramach kontroli D/21/505 Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstatych w zwigzku
z epidemig COVID-19.

% PRM zlikwidowat ST w Siedicach decyzja Nr BPRM.222.18.233.2020(8) z 1.04.2022 r.

21 Dalej: ARM. Od 23 lutego 2021 r. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, dalej: RARS.
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wyposazenia ustalono (§ 5 ust. 7-8), ze BGK mogt go dokona¢ po uzgodnieniu
ze szpitalem macierzystym oraz przestaniu do KPRM zestawienia planowanych
zamdwien o wartosci do kwoty 130,0 tys. zt (dla tego samego rodzaju
wyposazenia), a powyzej tej kwoty po uzyskaniu akceptacji Szefa KPRM.
Maksymalng nalezno$¢ do zaptaty przez Szefa KPRM z tytutu realizacji umowy
(zwrot na rzecz BGK poniesionych wydatkow) ustalono wg pierwotnej umowy
na 7 870,0 tys. zt, a ostatecznie (w aneksie nr 1 z 27 pazdziernika 2021 r.)
na kwote 8 099,6 tys. zt. W ramach tych kwot uwzgledniono (wg § 5 ust. 2)
zakupy dodatkowego wyposazenia wg Listy dodatkowych pozycii
wyposazenia”. Taka ostateczna lista ustalona2® w zataczniku nr 1 do aneksu
nr 1, obejmowata w sumie 15 asortymentdw o tgcznej wartosci zakupdw (brutto)
1171,3 tys. zt, w tym zakup: 81 pomp infuzyjnych strzykawkowych o warto$ci
brutto 358,7 tys. zt, akcesoriow eksploatacyjnych do urzadzen do terapii
wysokoprzeptywowe] (w tym uktadéw oddechowych dla dorostych, kaniuli
w roznych rozmiarach, filtrow powietrza) o wartosci brutto 98,3 tys. zt, trzech
zamgtawiaczy typu Nocospray o wartoci brutto 44,3 tys. zt (wraz z 75 szt.
wktaddéw z ptynem do dekontaminacji o wartosci brutto 18,6 tys. zt), 15 szt.
ssakow do centralnej prozni z wyposazeniem o wartosci brutto 18,3 tys. zi,
trzech szt. maceratoréw o wartoci brutto 128,8 tys. zt, trzech spirometrow
o wartosci brutto 11,4 tys. zt, dziewieciu $lizgow transportowych dla pacjentéw
o warto$ci brutto 19,9 tys. zt, sze$ciu inhalatorow do lekow o warto$ci brutto
2,71ys. zt, trzech zestawdw paséw do stosowania przymusu bezpo$redniego
o wartosci brutto 6,0 tys. zt, po dwa zestawy wydawcze i odbiorcze do ubran
ochronnych o wartosci tacznej brutto 238,6 tys. zt oraz szeSciu materacy
przeciwodlezynowych o warto$ci brutto 68,4 tys. zt.

W umowie okreslono réwniez (§ 5 ust. 10), ze w przypadku zakupu sprzetu
i wyposazenia, KPRM stawat sie jego wtascicielem (na mocy umowy) z chwilg
dokonania przez KPRM na rzecz BGK zwrotu kosztéw zakupu, pod warunkiem
dostawy sprzetu do szpitala macierzystego i przekazania do KPRM protokotu
odbioru. Natomiast przeniesienie wlasnosci tego wyposazenia na rzecz szpitala
macierzystego miato nastapi¢ w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu gospodarowania
sktadnikami  rzeczowymi  majatku  ruchomego  Skarbu  Panstwa?
,Za posrednictwem i na wniosek uprawnionej jednostki samorzadu
terytorialnego” (§ 5 ust. 11 umowy). W przypadku niedoj$cia do skutku procedury
przeniesienia wtasnosci, po zakonczeniu dziatalno$ci ST, wyposazenie to miato
zostac odebrane przez Ministra Szefa KPRM (§ 5 ust. 12 umowy).

W ocenie NIK za watpliwe nalezy uzna¢ dysponowanie przez Ministra Szefa KPRM
sprzetem i aparaturg medyczng nabytymi przez BGK i objetymi refundacjq ze Srodkow
z Funduszu COVID-19. Zdaniem NIK to PRM jako dysponent srodkow z Funduszu
COVID-1930 byt whasciwy do dysponowania — po likwidacji szpitali tymczasowych —
sprzetem i aparaturg medyczng zakupionymi na podstawie wydanych przez niego
decyzji. Tymczasem w zawartej z BGK umowie z 19 stycznia 2021 r. to Minister Szef
KPRM wskazat podmiot leczniczy (szpital macierzysty), ktéremu ma zostaé
przekazany ten sprzet i aparatura medyczna po zlikwidowanych ST. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze PRM nie okreslit zasad dysponowania sprzetem i aparaturg medyczng
zakupionymi ze $rodkéw Funduszu COVID-19 na cele zwigzane z przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu sie epidemi.

28 Ustalona w wyniku uzgodnien pomiedzy BGK i Szpitalem w Siedicach, o ktérej BGK poinformowat Szefa KPRM w pismie
z17.02.2021r.

2 Dz.U.z 2023 r. poz. 2303, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarowania sktadnikami ruchomymi majatku SP.

3% Na podstawie art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.).
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Zdaniem NIK stusznie wskazano w wyjasnieniach 6wczesnego Szefa KPRM Izabeli
Antos, ze dysponowanie sktadnikami majatkowymi, ktére zostaty nabyte ze Srodkow
Funduszu COVID-19, a nastepnie przekazane na rzecz Skarbu Paristwa, powinno
odbywac sie z zastosowaniem powszechnie obowigzujacych przepisow w zakresie
gospodarowania mieniem panstwowym, tj. ustawy o zarzgdzania mieniem SP oraz
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami ruchomymi majatku SP.

(akta kontroli str. 22-150 i 210-213)

Przed zawarciem ww. umowy BGK zakupit 81 szt. pomp strzykawkowych za kwote
brutto 358 668,0 z. W dniu 8 grudnia 2020 r. BGK wystawit dwie faktury VAT
na faczng kwote 1171 276,01 z¥' na rzecz KPRM (zgodnie z ostateczng wersjg
zatgcznika nr 3 do umowy). Odbioru tych urzadzen dokonali przedstawiciele Szpitala
w Siedlcach, potwierdzajac w protokotach odbioru ich dostarczenie oraz uzytkowanie
przez ST w Siedlcach. Ponadto BGK dokonat zakupu wyposazenia w dniach:
10 marca 2021 r.31, 1 kwietnia 2021 r.32, 1 czerwca 2021 r.33 i 17 czerwca 2021 r.34
(przed zawarciem aneksu nr 1 z 27 pazdziernika 2021 r.) i dostarczyt je
do ST w Siedlcach (wg ww. protokotéw odbioru) w dniach 8 i 9 grudnia 2020 r.%,
5 marca 2021 .36, 1 kwietnia 2021 r.37, 13 kwietnia 2021 r.38 i 29 kwietnia 2021 r.3°

Podpisanie umowy dopiero po zakupie przez BGK znacznej czesci wyposazenia
spowodowato, Ze postanowienia ustanawiajgce mechanizmy zabezpieczajace
interesy Skarbu Panstwa, zapewniajace gospodarne, efektywne i celowe
wydatkowanie $rodkow publicznych nie byly stosowane w trakcie wyposazania
ST w Siedlcach w sprzet. Powyzsze opisane zostalto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 160-184 i 318-322)

BGK przedstawit Szefowi KPRM rozliczenie zakupow ww. sprzetu4? wraz z opisanymi
fakturami#!, a 9 grudnia 2021 r. do tego rozliczenia dotaczyt kopie zamdwien sprzetu
| wyposazenia, faktury potwierdzajace dokonanie zakupow oraz protokoty odbiorow
poszczegolnych asortymentéow tego sprzetu, dokonane przez przedstawicieli ST
w Siedlcach.

(akta kontroli str. 160-188)

Szef KPRM 28 grudnia 2021 r. zwrécit kwote 1 171,4 tys. zt poniesiong przez BGK
na zakup dostarczonego do Szpitala w Siedlcach sprzetu i aparatury medycznej.
Zaptaty tej Szef KPRM dokonat bez weryfikaciji rodzaju przekazanych asortymentéw
iichiloSci, opierajac sie wytacznie na przekazanych przez BGK fakturach zakupu oraz
protokotach odbioru.

(akta kontroli str. 156-189)

Poza opisanym wyzej przypadkiem zakupu urzadzen przez BGK dla ST w Siedlcach,
ST w Siedlcach pozyskat wyposazenie, sprzet i aparature medyczng do realizacii
zadan w zwigzku z epidemig COVID-19 (ktérych zagospodarowanie nie nalezato do
zadan Szefa KPRM) z rezerw strategicznych, udostepnionych na podstawie umowy

3 W tym fakture nr FV/DR/000096721 na kwote 504 372,16 zt i nr FV/DR/000096/21 na kwote 666 903,85 zt (w ktorej
uwzgledniono zakup ww. 81 szt. pomp strzykawkowych), obie z tytutu wydatkéw BGK poniesionych na zakup wyposazenia
dodatkowego zwigzanego z funkcjonowaniem ST w Siedicach, zgodnie z zatacznikiem nr 3 do umowy.

31 Trzy szt. maceratorow za kwote brutto 128 781,0 zt.

3 Trzy szt. zamgtawiaczy Nocospray wraz z 75 szt. wktadéw z plynem do dekontaminacji za faczna kwote brutto 62 910,0 zt.

3315 kompletow ssakéw do centralnej prozni za kwote brutto 18 264,85 zt

% Akcesoria do terapii do urzadzen do terapii wysokoprzeptywowej (w tym: 40 szt. kaniul donosowych i 10 szt. zestawdw z rurg
i komorg AirSpiral) za kwote brutto 98 280,0 zt.

3 81 szt. pomp strzykawkowych.

% Trzy szt. maceratorow.

37 Trzech zamgtawiaczy Nocospray wraz z 75 szt. pakietow ptynéw.

38 Ww. akcesoria do terapii do urzadzen do terapii wysokoprzeptywowe;.

39 15 szt. ssakéw do centralnej prozni.

40 Pismem DZZK.26.549.JD.2021.

4'Nr FV/DR/00097/21 na facza kwote 504 372,16 zt i FV/DR/000096/21 na taczna kwote 666 903,85 z1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o0 udostepnieniu rezerw strategicznych z obowigzkiem ich zwrotu, zawartej pomigdzy
ARM i Szpitalem w Siedlcach42.

(akta kontroli str. 151-155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Szef KPRM, poprzez nierzetelne wykonanie obowigzku okreslonego w art. 11h ust. 4
specustawy, w czasie realizacji zakupow o wartosci przekraczajacej jednorazowo
kwote 130,0 tys. zt, zwigzanych z tworzeniem ST w SiedIcach przez BGK, ustanowit
z opdznieniem mechanizmy zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa, stuzace
zapewnieniu celowosci i gospodarnosci ponoszonych przez ten podmiot, kosztow
oraz zasad dotyczacych sposobu uzyskiwania sprzetu i aparatury medycznej.

Umowa z BGK z 19 stycznia 2021 r. zostata zawarta dopiero po 82 dniach od wydania
decyzji przez PRM, co byto niezgodne z art. 11h ust. 7 pkt 1 w zwigzku z ust. 4
specustawy. Stosownie do tego przepisu wykonywanie zadan objetych poleceniami
wydanymi przez PRM w stosunku do przedsiebiorcow nastepuje na podstawie
umowy zawartej z przedsiebiorcg przez wskazanego w decyzji PRM Szefa KPRM,
ktora to umowa powinna by¢ zawarta przez Szefa KPRM natychmiast po doreczeniu
lub ogtoszeniu decyzji PRM.

Zwioka w zawarciu przez Szefa KPRM wymaganej umowy z BGK spowodowata,
Ze dziatania podejmowane przez BGK, zwigzane z wyposazeniem ST w Siedlcach
w sprzet iaparature medyczna, byly wykonywane bez okre$lenia warunkow
umownych pozwalajacych na dokonanie oceny celowosci i gospodarnosci
poniesionych przez BGK wydatkdw, podlegajacych zwrotowi ze $rodkdw publicznych,
a niektore postanowienia tej umowy, majace na celu ochrone interesu Skarbu
Paristwa byly bezprzedmiotowe w zwigzku z wczesniejszym uruchomieniem szpitala
tymczasowego.

W tej sytuacji BGK zakupit niezbedng do funkcjonowania szpitala tymczasowego
cze$¢ wyposazenia (81 szt. pomp infuzyjnych strzykawkowych) o wartoSci
358,7 tys. zt na 42 dni przed zawarciem umowy. Wynikato to z realizacji przez BGK
— w porozumieniu ze Szpitalem w Siedlcach — decyzji PRM z dnia 2 listopada 2020 r.
oraz decyzji*3 MZ polecajacej szpitalowi macierzystemu realizacje $wiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-1944. Zawarcie przez Szefa KPRM umowy dopiero po zakupie przez BGK
wyposazenia spowodowato, ze postanowienia umowne ustanawiajgce mechanizmy
zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa, zapewniajgce gospodarne, efektywne
i celowe wydatkowanie S$rodkow publicznych nie byly stosowane w  trakcie
wyposazania szpitala tymczasowego w Siedicach w ten sprzet (nie mogty by¢
stosowane jako wowczas nieistniejgce).

Na pytanie o przyczyny podpisania umowy i anekséw dotyczacych tworzenia ST
w Siedlcach, 6wczesny Szef KPRM M. Dworczyk wyjasnit®, ze: Umowy zostaty
podpisane po uprzednim wydaniu polecen przez Prezesa Rady Ministrow, poniewaz
polecenia, bedace decyzjami administracyjnymi, stanowify podstawe prawng
podpisania takich umow. Dopiero po wydaniu decyzji mozliwe byto podjecie dziatan
Zmierzajgcych do zapisania tresci stosunku prawnego tgczgcego strony w wyniku
wydanego polecenia. Polecenie wymagato dziafan niezwfocznych, wynikajgcych

42 Obejmujacej 29 asortymentéw sprzetu i aparatury medycznej, w tym m.in. 2 szt. analizatoréw POCT, jeden aparat do terapii
nerkozastepczej, 110 szt. aparatéw do wysokoprzeptywowe;j terapii donosowej, jeden aparat EKG, jeden aparat RTG, jeden
aparat USG, 100 szt. kardiomonitoréw i monitorow do monitorowania funkcji zyciowych, 50 szt. 16zek szpitalnych
i rehabilitacyjnych, 20 szt. respiratoréw i jeden laryngoskop.

43Nr DB0.532.2.129.2020.1 z 16.11.2020 r.

4 Poprzez zapewnienie w lokalizacji szpitala tymczasowego 100 t6zek dla pacjentéw z SARS-CoV-2, w tym 10 respiratorowych.

45 \Wyjasnienia pozyskane w trakcie kontroliw KPRM nr D/21/505 Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstatych
w zwigzku z epidemig COVID-19.
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OCENA CZASTKOWA

Z charakteru polecanych dziafan i wagi zadania, odpowiadajgcej sytuacji kryzysowej
wywotanej epidemia. (...) Zasadnicze aspekty stosunku prawnego wynikaty z samej
decyzji i biezgcych uzgodnien pomiedzy stronami. Zawarcie umow podlega zas$
zasadom prawa cywilnego i polega na wymianie zgodnych o$wiadczen woli stron.
O ile kwestie zasadnicze pozwalajgce na rozpoczecie dziatan organizacyjnych i prac
inwestycyjnych — jak stwierdzono wyzej — ustalone zostaty przez strony niezwfocznie,
0 tyle szczegdty i precyzyjny zapis poszczegdinych zakreséw umownych wymaga
Skrupulatnych analiz i uzgodnien. Taka konstrukcja skutkowata przedfuzeniem sie
negocjacji w zakresie niezaleznym od organu. Na termin sporzgdzenia umoéw w formie
pisemnej wptyneta rowniez koniecznoS¢ przygotowania zatgcznikow do umow
zawierajgcych szczegdtowe opisy niezbednych prac, spisy niezbednych do zakupu
produktéw, kosztorysy i plany sytuacyjne. (...) Umowy na poszczegdlnych etapach
uzgodnien opiniowane byty rowniez przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra w sposdb mozliwie niezwtoczny, ale jednak wymagajacy okreSlonych
Zakresow czasowych przedstawiata swoje stanowisko.

NIK uznaje powyzsze wyjasnienia za niewystarczajagce do usprawiedliwienia
postepowania dotyczacego zawierania umowy i aneksow zwigzanych z tworzeniem
i funkcjonowaniem ST w Siedlcach w terminie tak odlegtym od daty wydania decyz;i
przez PRM. Na skutek opdznienia w zawarciu wymaganej umowy przez Szefa KPRM
dziatania zwigzane z utworzeniem i organizacjg oraz wyposazeniem ST, podjete
przez BGK z powodu rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzji PRM, byty
realizowane bez okreslenia warunkdéw umownych pozwalajacych na dokonanie przez
Szefa KPRM oceny celowosci i gospodarno$ci poniesionych przez BGK wydatkdw,
podlegajacych zwrotowi ze $rodkow publicznych. Ponadto w wyniku zawarcia
przedmiotowej umowy juz po rozpoczeciu dziatania ST, jej niektdre postanowienia,
majace na celu ochrone interesu Skarbu Panstwa, byty bezprzedmiotowe, jak np.
dajace Szefowi KPRM mozliwo$¢ kontroli wyprzedzajacej poniesienie wydatkéw
przez BGK na zakup sprzetu o warto$ci przekraczajacej kwote 130,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 108-191, 210-213, 284-287 i 318-322)

W okresie objetym kontrolg Minister Szef KPRM nie dokonywat zakupu sprzetu
i aparatury medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19, natomiast wykonujac
obowigzek okreslony decyzjami PRM zawart umowe z BGK, ktéremu PRM polecit
realizacje dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19. Szef KPRM zrealizowat
jednak ten obowigzek nierzetelnie, gdyz umowe z BGK zawart ze zwioka,
tj. po uptywie 82 dni od wydania decyzji przez PRM. Op6znienie w zawarciu umowy
z BGK przez Szefa KPRM spowodowato, ze podmiot ten zakupit pierwszg partie
sprzetu na potrzeby ST w Siedlcach na 42 dni przed zawarciem tej umowy.

Powyzsze opoznienie spowodowato, ze postanowienia umowne ustanawiajgce
mechanizmy zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa, stuzace zapewnieniu
celowosci i gospodarno$ci ponoszonych przez BGK kosztow oraz zasady dotyczace
sposobu uzyskiwania sprzetu i aparatury medycznej (zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw) nie byly stosowane w czasie realizacji prac
zwigzanych z tworzeniem i wyposazaniem ST w Siedlcach. Niektore postanowienia
zawartej z BGK umowy z dnia 19 stycznia 2021 r., majace na celu ochrong interesu
Skarbu Panstwa, w wyniku jej zawarcia dopiero po rozpoczeciu dziatania ST,
byty bezprzedmiotowe (np. dajace Szefowi KPRM mozliwo$¢ kontroli wyprzedzajace;
poniesienie wydatkdw przez BGK na zakup sprzetu o warto$ci przekraczajacej kwote
130,0 tys. zt). Efektem tego byta zaptata na rzecz BGK za zakupiony i dostarczony
do Szpitala w Siedlcach sprzet i aparature w kwocie 1 171,4 tys. zt, ktérej Szef KPRM
dokonat bez weryfikacji rodzaju przekazanych asortymentéw i ich iloci, opierajac sie
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wytacznie na przekazanych przez BGK ofertach sprzedazy przez przedsiebiorcow,
fakturach zakupu oraz protokotach odbioru przez Dyrektora Szpitala w Siedlcach.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej, zakupionych
i pozyskanych w zwiazku z epidemia COVID-19

21. PRM wydat 1 kwietnia 2022 r.6 decyzje uchylajacq decyzje zobowigzujacq
BGK do zorganizowania ST w Siedlcach.
(akta kontroli str. 192-194)

Wedtug informacji Zarzadu Szpitala w Siedlcach zakupiony przez BGK sprzet
i aparatura medyczna, wykorzystywane w dziatalnosci tego Szpitala (szpitala
macierzystego), byly sprawne technicznie oraz zostaty ujete w ewidencji $rodkow
trwatych w pomocnicze] ksiedze inwentarzowej przedmiotdw uzyczonych
(pozabilansowo), jako ,obce Srodki trwate i niskocenne”. Szpital w Siedlcach zwrécit
sie 4 sierpnia 2023 r. do dwczesnego Szefa KPRM z wnioskiem o przekazanie
wdrodze darowizny na rzecz szpitala macierzystego  wyposazenia
wykorzystywanego dotychczas na potrzeby ST w Siedlcach. Pomimo ze Szpital
w Siedlcach w okresie sierpien-grudzien 2023 r. udzielit dodatkowych licznych
informaciji, Szef KPRM zgode na przekazanie tego wyposazenia w formie darowizny
przekazat dopiero 4 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 196-203, 337, 339-414)

2.2. Przez okres ponad 19 miesiecy po zakonczeniu dziatalno$ci ST w Siedlcach
(1 kwietnia 2022 r.) oraz 23 miesigcy od przedstawienia przez BGK rozliczenia
zakupdw tego sprzetu (9 grudnia 2021 r.), tj. do 9 listopada 2023 r. Szef KPRM
nie zweryfikowat rodzaju, liczby, stanu technicznego oraz kompletnosci sprzetu
medycznego zakupionego przez BGK na potrzeby tego ST w Siedicach w zakresie
zgodnosci z danymi wynikajacymi z dokumentacji finansowo-ksiegowej, na podstawie
ktorej zwracat BGK wydatki poniesione w zwigzku z funkcjonowaniem tego szpitala
tymczasowego. Przedstawiciele szpitala macierzystego, podpisujac protokoty odbioru
tego sprzetu, dotagczone do wniosku BGK z 9 grudnia 2021 r.47 o refundacje kosztow
poniesionych na jego zakup w zwigzku z organizacjg ST w Siedlcach, potwierdzali
jedynie ich terminowe dostarczenie, odbiér oraz uzytkowanie przez ST w Siedlcach.
Decyzje 0 zagospodarowaniu sprzetu i aparatury medycznej, zakupionych w zwigzku
z epidemig COVID-19 celem zorganizowania i utworzenia ST w Siedlcach, Szef
KPRM podjat po ponad 19 miesigcach od uchylenia decyzji polecajacej utworzenie
ST w Siedlcach. Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 160-188)

W dniu 9 listopada 2023 r., w trakcie kontroli NIK, powotana przez Szefa KPRM
Komisja do oceny przydatnosci sktadnikdw rzeczowych wyposazenia medycznego
i niemedycznego nabytych przez Skarb Panstwa — Szefa KPRM w zwigzku
z wyposazeniem i adaptacjg Szpitala Tymczasowego w Siedlcach8, dokonata oceny
przydatnosci tych sktadnikdw, sporzadzita protokdt z przeprowadzonej oceny oraz
zaproponowata zagospodarowanie wyposazenia medycznego. W przypadku sprzetu
medycznego zakupionego (w okresie grudzien 2020 r. — czerwiec 2021 r.) na potrzeby
ST w Siedlcach Komisja ustalita, ze do 124 szt. wyposazenia o warto$ci poczatkowe;
8771 tys. 149 (i wartosci rynkowej 399,7 tys. z10) majg zastosowanie przepisy
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania Sktadnikami ruchomymi majatku SP.

46 Decyzja BPRM.240.18.233.2020(8).

47 Pismo DZZK.26.549.JD.2021.

48 Powolana przez Szefa KPRM zarzadzeniem nr 8 z 25.04.2023 r. dalej: Komisja.

49'W tym: 81 pomp infuzyjnych strzykawkowych, trzech zamgtawiaczy Nocospray, 15 kompletéw ssakéw do centralnej prozni,
trzy szt. maceratordw, trzy szt. spirometrow, sze$¢ szt. inhalatorow, trzy zestawy pasow, po dwie szt. zestawdw wydawczych
i odbiorczych do ubran ochronnych oraz szes$¢ szt. materacy przeciwodlezynowych.

5 Wycenionych na podstawie § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami ruchomymi majatku SP.
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Natomiast w przypadku wyposazenia jednorazowego Iub niskocennego,
obejmujacego 8 535 szt.5' o fgcznej wartosci poczatkowej 294,2 tys. zt, w zwigzku
z ich catkowitym zuzyciem i zutylizowaniem, Komisja uznata je za niepodlegajace
zagospodarowaniu i wniosta o jego rozliczenie. W protokole Komisja zaproponowata
tacznie pie¢ wnioskow, w tym [1] zagospodarowanie wyposazenia medycznego
(124 szt.), zaliczajac je do kategorii majatku zbednego, z przeznaczeniem jako
darowizne na rzecz Szpitala w Siedlcach oraz [2] uznanie wyposazenia zuzytego
i zutylizowanego (8 535 szt.) za rozliczone i niepodlegajace zwrotowi. Propozycje te
dwcezesny Szef KPRM Marek Kuchcinski zatwierdzit 16 listopada 2023 .

W zwigzku z powyzszym nastepny Szef KPRM Izabela Antos 1 grudnia 2023 r.52
zgtosita® Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej®* zamiar
zagospodarowania zbednych skfadnikow rzeczowych majatku ruchomego Skarbu
Panstwa (124 szt. wyposazenia medycznego) poprzez darowizne na rzecz Szpitala
w Siedlcach. Szef KPRM na stronie internetowej (w Biuletynie Informacji Publicznej)
zamieScit® informacje o ww. zbednych sktadnikach rzeczowych majatku ruchomego
wraz z planowanym sposobem jego zagospodarowania.

Wedtug wyjasnien Szefa KPRM |zabeli Antos, z uwagi na obszerno$¢ zagadnienia,
do ktérego powotano Komisje, jej prace podzielono na dwie czesci. W pierwszej
kolejnosci Komisja zajeta sie zakupionym na rzecz ST w Siedlcach wyposazeniem
medycznym, ktdre miato byC przekazane w przypadku braku zastrzezen ze strony
Prezesa Prokuratorii. W drugiej kolejnosci Komisja oceniata adaptacji budynku
Szpitala w Siedlcach oraz zakupionego wyposazenia niemedycznego — na dzien
udzielenia wyjasnien (12 grudnia 2023 r.) Komisja nie zrealizowata tego zadania.

W dniu 12 grudnia 2023 r. Prezes Prokuratorii zwrocit sig 0 uzupetnienie ww. wniosku
0 dokonanie darowizny wszystkich sktadnikow wyposazenia, wskazujac,
ze przemawia za tym ekonomia postepowania, to jest objecie wszystkich sktadnikow
jednym zgtoszeniem i jednym stanowiskiem Prezesa Prokuratorii. W zwigzku z tym,
po przeprowadzeniu przez cztonkédw Komisji oceny przydatnosci sktadnikow
rzeczowych wyposazenia niemedycznego nabytych przez Skarb Panstwa — Szefa
KPRM36 Dyrektor Generalny KPRM, dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM,
25 stycznia 2024 r. podjeta decyzje o wspdinym rozpatrywaniu zagospodarowania
zbednych sktadnikdw rzeczowych wyposazenia medycznego i niemedycznego oraz
wyrazeniu zgody na zatrzymanie przez Szpital w Siedlcach pozostatych elementéw
adaptacji. W dniu 26 stycznia 2024 r.57 Szef KPRM uzupetnit wniosek do Prezesa
Prokuratorii, wskazujac wszystkie sktadniki mienia do przekazania na rzecz Szpitala
w Siedlcach w formie darowizny, w tym zbedne sktadniki wyposazenia
niemedycznego o tacznej wartosci rynkowej 149,4 tys. zt. Wiceprezes Prokuratorii
12 lutego 2024 r.58 nie wnidst zastrzezen do zgtoszonego przez Szefa KPRM zamiaru
zagospodarowania zbednych skfadnikow rzeczowych majatku ruchomego Skarbu
Panstwa o tacznej wartosci rynkowej 681,0 tys. zt (w tym sprzetu medycznego
o warto$ci 399,7 tys. z}) na rzecz szpitala macierzystego w trybie § 7 ust. 2a pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami ruchomymi majatku SP.
W uzasadnieniu Wiceprezes Prokuratorii wskazat, ze Szpital w Siedlcach jest
podmiotem leczniczym utworzonym przez Wojewodztwo Mazowieckie (jednostke
samorzadu terytorialnego), a wiec spetnia przestanke ustawowg podmiotu, na rzecz

51 W tym: odziez ochronna (bluza i 2 szt. spodni) — 1 100 zestawow, nogawki ochronne — 7 350 szt., ptyn do dekontaminacji —
75 szt., $lizgow transportowych dla pacjentéow - 9 szt. oraz akcesoria eksploatacyjne do urzadzen do terapii
wysokoprzeptywowej (uktady oddechowe, kaniule i filtry).

52 Pismem BDG.WZM.1972.23.2023.

53 Na podstawie § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami ruchomymi majatku SP.

% Dalej: Prezes Prokuratorii.

% Na podstawie § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami ruchomymi majatku SP.

5 Protokot nr 2/KO/SZKPRM/2024.

57 Pismem nr BDG.WZM.1972.8.2024.

5 Stanowiskiem Nr 12/2024 w pismie KR.72.89.2023.MRM(2).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktérego mozna nieodptatnie przekazac¢ zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majatku
ruchomego, bez wzgledu na ich warto$¢ i bez wczesniejszego podjecia dziatan
majacych na celu ich sprzedaz.

(akta kontroli str. 160-185, 210-322, 339-341)

W dniu 4 marca 2024 r.5® Dyrektor Generalna KPRM poinformowata Szpital
w Siedlcach o wyrazeniu zgody na darowizne na rzecz tego Szpitala wyposazenia
medycznego, niemedycznego oraz dokonanej adaptacji, sfinansowanych przez
KPRM, celem utworzenia ST w Siedlcach. Do informacji dotgczono podpisane przez
Dyrektora Generalnego KPRM: [1] umowe darowizny wyposazenia medycznego
I niemedycznego oraz o$wiadczenie woli 0 wyrazeniu zgody na zatrzymanie adaptacii
budynku, [2] upowaznienie z 11 stycznia 2024 r. Dyrektora Generalnego KPRM
do dziatania w imieniu Ministra — Czionka Rady Ministrow Szefa KPRM
do dokonywania wszelkich czynno$ci zwigzanie z rozliczeniem umowy z 19 stycznia
2021 r. zawartej pomiedzy Szefem KPRM i BGK.

(akta kontroli str. 352-388)

Umowa darowizny wyposazenia medycznego i niemedycznego zawarta zostata
pomiedzy Szpitalem w Siedlcach oraz Skarbem Panstwa — KPRM w dniu 17 maja
2024 r. i w tym samym dniu ztozone zostato o$wiadczenie woli 0 wyrazeniu zgody
na przejecie adaptacji budynku, a protokdt przekazania-przejecia przedmiotu
darowizny podpisany zostat w dniu 4 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 339-341 i 391-414)

2.3. Do dnia zawarcia umowy darowizny sprzetu i aparatury medycznej na rzecz
Szpitala w Siedlcach w ewidencji ksiegowej KPRM nie ujeto sprzetu zakupionego
przez BGK na potrzeby ST w Siedlcach, jak réwniez w latach 2021-2023 Szef KPRM
nie przeprowadzit inwentaryzacji tego sprzetu w rozumieniu przepisoéw ustawy
0 zarzgdzaniu mieniem SP. Dopiero 9 listopada 2023 r. Komisja powotana przez
Szefa KPRM 25 kwietnia 2023 r. dokonata art.. oceny przydatnosci sktadnikéw
powyzszego wyposazenia medycznego oraz sporzadzita protokdt z przeprowadzone;
oceny. Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 17)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od 28 grudnia 2021 r. (data zwrotu kosztéw za zakupiony przez BGK sprzet
i aparature medyczng) do dnia jego przekazania, nie ujeto w ewidenciji ksiegowe;
KPRM sktadnikow majatkowych w postaci wyposazenia, sprzetu iaparatury,
zakupionych przez BGK na potrzeby ST w Siedlcach o wartodci poczatkowej
1171 276,01 z. W latach 2021-2023 w KPRM nie przeprowadzono takze ich
inwentaryzacji. Byto to niezgodne z art. 42 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu mieniem SP
oraz § 3 rozporzgdzenia w sprawie ewidencjonowania mienia SP, w mys| ktérych stan
mienia Skarbu Panstwa nalezy ustala¢ na dzien 31 grudnia kazdego roku.

Tym samym Minister Szef KPRM naruszyt przepis art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwigzku
z art. 69 ust. 1 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym minister jako kierownik jednostki jest
zobligowany do zapewnienia przestrzegania przepisow prawa.

Dyrektor  Departamentu  Instrumentow  Rozwojowych ~ KPRM80  wyja$nit,
ze prowadzenie przez KPRM ewidencji asortymentu zakupionego na potrzeby
ST w SiedIcach na podstawie § 5 umowy z dnia 19 stycznia 2021 r.6', nie znajduje
uzasadnienia poniewaz: [1] sprzet ten zakupiony zostat przez BGK na potrzeby
ST w SiedIcach (nie na potrzeby KPRM) i jest on w dalszym ciggu uzywany przez

5 Pismem BDG.WZM.1972.10.2024.
8 Dalej: DIR.
61 Zawartej przez Szefa KPRM z BGK.



Szpital w Siedlcach; [2] wyposazenie nabyte w ramach realizacji umowy z BGK
nie jest mieniem KPRM w rozumieniu art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. e i g ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej62 oraz nie byto ani nie bedzie wykorzystywane
przez KPRM do jej dziatalnosci i zgodnie z decyzjg Szefa KPRM z 9 listopada
2023 r83 jako majatek zbedny i czeSciowo zuzyty, przeznaczony jest
do zagospodarowania w formie darowizny na rzecz Szpitala w Siedlcach; [3] celem
i zgodnym zamiarem Szefa KPRM i BGK, okre$lonym w § 5 ust. 11 umowy
z 19 stycznia 2021 r., bytlo przekazanie wyposazenia ST na wiasnos¢ Szpitala
w Siedlcach (po likwidacji ST w Siedlcach).

(akta kontroli str. 17-18)
NIK nie podziela powyzszej argumentacji Dyrektora DIR, poniewaz:

1) zgodnie z § 5 ust. 10 zawartej z BGK umowy z 19 stycznia 2021 r.64 z chwilg
dokonania przez Szefa KPRM na rzecz BGK zwrotu kosztéw zakupu
wyposazenia (28 grudnia 2021 r.), Skarb Panstwa, reprezentowany przez Szefa
KPRM, nabyt je na wtasno$¢ na mocy tej umowy;

2) fakt uzytkowania sprzetu przez Szpital w Siedlcach nie stanowi podstawy
do uznania tego majatku za jego wtasno$¢, a jak wynika z udzielonych przez
Zarzad tego Szpitala informacji, szpital macierzysty ujmowat go w ewidencji
srodkow trwatych jako ,obce Srodki trwate i niskocenne”.

2. Szef KPRM przez ponad rok od wydania przez PRM decyzji uchylajacej decyzje
polecajacq utworzenie ST w Siedlcach nie podjat dziatan, celem zagospodarowania
sprzetu i aparatury medycznej nabytych przez Skarb Panstwa dla zorganizowania
i utworzenia tego szpitala tymczasowego, co byto nierzetelne.

Dopiero 25 kwietnia 2023 r., tj. po ponad roku od podjecia ww. decyzji przez PRMSS,
Szef KPRM powotat Komisje celem oceny przydatno$ci sktadnikéw rzeczowych
wyposazenia medycznego i niemedycznego nabytych przez Skarb Panstwa na rzecz
ST w Siedlcach. Skutkiem powyzszego zaniechania wynikajacg z postanowien
umowy z BGK decyzje o przekazaniu tego wyposazenia na rzecz Szpitala
w Siedlcach, Szef KPRM podjat dopiero 9 listopada 2023 r., tj. po uptywie ponad
19 miesiecy od powyzszej decyzji PRM oraz trzech miesiecy od wniosku Szpitala
w Siedlcach (z 4 sierpnia 2023 r.) o przekazanie w drodze darowizny tego
wyposazenia na jego rzecz.

Zgodnie z postanowieniami umowy z BGK z 19 stycznia 2021r. Szef KPRM
zobowigzany byt do podjecia decyzji o sposobie zagospodarowania sprzetu
i aparatury medycznej, zakupionych na potrzeby ST w Siedlcach w zwigzku
z epidemig COVID-19. Umowa ta przewidywata (§ 5 ust. 11) przeniesienie przez
Skarb Panstwa — Szefa KPRM prawa wiasno$ci tego wyposazenia na Szpital
w Siedlcach za posrednictwem i na wniosek uprawnionej jednostki samorzadu
terytorialnego  (Samorzadu  Wojewddztwa Mazowieckiego), na zasadach
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie gospodarowania Sktadnikami
ruchomymi majatku SP lub (§ 5 ust. 12) — w przypadku niedojscia procedury
przeniesienia do skutku — odebranie go przez Szefa KPRM po zakonczeniu
dziatalno$ci ST w Siedicach.

Jak wyjasdnita Owczesna Szef KPRM, trwaly prace dotyczace przekazania

wyposazenia na rzecz Szpitala w Siedlcach za po$rednictwem samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego, bez koniecznos$ci wezesniejszej proby ich sprzedazy

62 Dz.U. z 2024 r. poz. 409.

8 W zatwierdzonym i podpisanym protokole nr 1/KO/SZKPRM/2023 z przeprowadzonej oceny przydatnosci skiadnikow
rzeczowych wyposazenia medycznego nabytego przez Skarb Panstwa - Szefa KPRM w zwigzku z wyposazeniem i adaptacja
ST w Siedlcach.

64 Zawartej przez Szefa KPRM z BGK.

8 Decyzja BPRM.240.18.233.2020(8) z 1 kwietnia 2022 r.



OCENA CZASTKOWA

w trybach przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie gospodarowania skfadnikami
ruchomymi majatku SP. Wedtug niej podejmowane w KPRM prace miaty na celu
zmiang przepisow tego rozporzadzenia, tak aby mozna byto dokona¢ jego darowizny
na rzecz tego szpitala macierzystego lub samorzadu®. Ostatecznie przekazanie tego
mienia nastgpito na podstawie umowy podpisanej przez przedstawicieli Zarzadu
Szpitala w Siedlcach 17 maja 2024 r., protokotem przekazania-przejecia podpisanym
4 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 210-322 i 391-414)

Dyrektor DIR wyjasnit, ze KPRM nie ma powierzchni magazynowych,
przeznaczonych do przechowywania zbednego dla KPRM wyposazenia, w tym
wyposazenia medycznego, ktére wymaga prowadzenia odpowiedniej dokumentacii
(dotyczacej napraw, konserwacji, dziatan serwisowych, aktualizacji oprogramowania,
przegladow, kalibracii, itp.), a zgodnie z umowa z 19 stycznia 2021 r. (§ 6 ust. 5),
wiasciwg konserwacje sprzetu i aparatury medycznej zapewniat Szpital w Siedlcach.

(akta kontroli str. 157-159)

NIK nie podziela powyzszej argumentacji, poniewaz umowa z BGK z 19 stycznia
2021 r. w § 5 ust. 11 i 12 jednoznacznie rozstrzygata kwestie wyposazenia
ST w Siedlcach po zakonczeniu jego dziatalnosci, tj. okreSlata, Zze przekazanie
wiasnos$ci sprzetu i aparatury medycznej na rzecz Szpitala w Siedlcach mozliwe byto
na wniosek samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, a w przypadku niedojscia
do skutku tego przeniesienia wtasnosci urzadzenia powinien odebra¢ Szef KPRM.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zmiana przepisow rozporzadzenia w sprawie
gospodarowania Sktadnikami ruchomymi majgtku SP (§ 7 ust. 2a) umozliwiajgca
nieodptatne przekazanie lub darowizne zbednych sktadnikéw majgtkowych Skarbu
Panistwa na rzecz podmiotu leczniczego utworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego®” bez wzgledu na ich warto$¢ i bez wczesniejszego podjecia dziatan
majacych na celu ich sprzedaz, weszta w zycie nie w pazdzierniku 2023 r., lecz juz
29 lipca 2023 r. W okresie wczesniejszym mozliwe byto zadysponowanie zbednych
sktadnikéw majatkowych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego%8, po spetnieniu
wymogow okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Zdaniem NIK Minister Szef KPRM
winien zatem niezwiocznie (a nie po ponad roku po podjeciu przez PRM decyzji
uchylajacej decyzje polecajacq utworzenie ST w Siedicach) podjgé dziatania
obejmujace analize przydatnosci tych skfadnikow majatkowych (zgodnie z § 5
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami ruchomymi majatku SP),
celem zagospodarowania ich zgodnie z zawartg umowg z BGK.

Wskutek powyzszych zaniechan Ministra Szefa KPRM sprzet i aparatura medyczna
zakupione w zwigzku z epidemig COVID-19 na potrzeby ST w Siedlcach byty
wykorzystywane do zwyktej dziatalnosci Szpitala w Siedlcach, pomimo Ze Szpital ten
nie miat tytutu prawnego do otrzymanego wyposazenia. Ponadto w tym okresie
powstato ryzyko odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z tytutlu jego napraw
i konserwaciji, niezbednych do ich wtasciwej eksploatacii.

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ Szefa KPRM dotyczacq zagospodarowania
sprzetu iaparatury medycznej, zakupionych w zwigzku z epidemig COVID-19
po zakonczeniu dziatalnosci ST w Siedlcach. W ewidenciji ksiegowej KPRM, pomimo
obowigzku wynikajacego art. 42 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu mieniem SP i §3
rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania mienia SP, co najmniej do dnia
przekazania Szpitalowi w Siedlcach nie ujeto sktadnikéw majatkowych w postaci
sprzetu zakupionego przez BGK na potrzeby ST w SiedIcach, o warto$ci poczatkowej

8 7 dniem 25 pazdziernika 2023 r. weszly w zycie przepisy (§ 7 ust. 2a) rozporzadzenia (...), umozliwiajace bezposrednie
przekazanie wyposazenia Szpitalowi w Siedlcach, bez posrednictwa jednostki samorzadu terytorialnego”,

67 Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 799).

8 Na podstawie § 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami ruchomymi majatku SP.
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

1171 276,01 zt oraz nie przeprowadzono jego inwentaryzacji. Tym samym Minister
Szef KPRM naruszyt przepis art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 1 ufp,
zgodnie z ktorym minister jako kierownik jednostki jest zobligowany do zapewnienia
przestrzegania przepisow prawa.

Szef KPRM dopiero po uptywie ponad roku od podjecia przez PRM decyzji uchylajace;
decyzje o utworzeniu ST w Siedlcach podjat dziatania celem zagospodarowania
sprzetu iaparatury medycznej, zakupionych w zwigzku z epidemig COVID-19
na potrzeby tego szpitala tymczasowego. Op6znienie to skutkowato podjeciem przez
Szefa KPRM decyzji o przekazaniu tego wyposazenia na rzecz Szpitala w Siedlcach
dopiero w trakcie kontroli NIK, po uptywie ponad 19 miesiecy od podjecia powyzsze
decyzji PRM o zaprzestaniu dziatalno$ci ST. NIK zauwaza, ze stosownie do zawarte;
umowy w przypadku niedojscia do skutku przeniesienia na rzecz Szpitala w Siedicach
wiasno$ci sprzetu iaparatury medycznej ST w Siedlcach po zakornczeniu jego
dziatalnosci, Szef KPRM winien odebraé to wyposazenie.

Wskutek powyzszych zaniechan Ministra Szefa KPRM sprzet i aparatura medyczna
zakupione w zwigzku z epidemig COVID-19 na potrzeby ST w Siedlcach, byty
wykorzystywane do zwyklej dziatalnosci Szpitala w Siedlcach, pomimo tego,
ze Szpital ten nie miat tytutu prawnego do otrzymanego wyposazenia. Ponadto w tym
okresie powstato ryzyko odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa z tytutu jego napraw
I konserwaciji, niezbednych do ich wiasciwej eksploatacii.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o usprawnienie
mechanizmoéw kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 68 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 1
ufp, w celu zapewnienia dokonywania czynnosci zwigzanych z dysponowaniem
majatkiem Skarbu Panstwa w sposob zgodny z prawem, rzetelny, oszczedny
| terminowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 pazdziernika 2024 r.



Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
Ipodpisano elektronicznie/



