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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych w Warszawie, ul. Krucza 36/Wspdlna 6,
00-522 Warszawa

Jacek Sasin, Minister Aktywéw Panistwowych, od 15 listopada 2019 .

1. Dziatania Ministra w zakresie interwencyjnego zakupu wegla kamiennego na cele
komunalne.

2. Nadzér Ministra nad systemem dystrybucji paliw statych w ramach ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych. Badaniami
kontrolnymi objeto rowniez dowody dotyczace dziatan i zdarzen zaistniatych przed
24 |utego 2022 r., w przypadkach gdy miaty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mariusz Krynke, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/89/2023 z 17 kwietnia 2023 r.,

2. Aleksander Gorniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/87/2023 z 17 kwietnia 2023 r. oraz nr LKA/213/2023 z dnia
25 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Aktywow Panstwowych? po inwazji Rosji na Ukraing, a nastepnie
po wprowadzeniu zakazu importu wegla kamiennego z Rosji na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 roku o szczegélnych rozwigzaniach
w Zzakresie przeciwdziafania agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego?, w ramach uprawnien wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziafach administracji rzadowej®,
przyczynit sie do zapewnienia ciagtosci dostaw wegla kamiennego (w tym dla
gospodarstw domowych) dla odbiorcéw w Polsce.

Minister AP nie wypetnit jednak obowiazku wynikajacego z decyzji Prezesa RM,
dotyczacego zawarcia umowy z podmiotem odpowiedzialnym za transport na
terenie Polski dostarczonego surowca, przez co spotki zobowigzane do zakupu
wegla i dostarczenie go do Polski zmuszone byly do pokrywania kosztéw
transportu ze srodkéw wiasnych — w ramach optat uiszczanych na rzecz PKP
CARGO S.A. W zwiazku z tym, ze opfaty te uwzglednialy takze potencjalny zysk
przewoznika, ich refundacja dla Weglokoks S.A. i PGE Paliwa sp. z o.0.,
ze Srodkéw publicznych moze kosztowac ok. 82 min zt wiecej, niz w przypadku
gdyby koszty transportu wegla na terenie Polski byty pokrywane przez Ministra
AP na podstawie umowy zawartej z PKP CARGO S.A.

I. Ministerstwo Aktywow Panstwowych prowadzito analizy zapotrzebowania
na wegiel energetyczny, w tym dla gospodarstw domowych, w ramach ktorych
dokonywano oceny mozliwo$ci zwiekszenia wydobycia krajowego i importu wegla
kamiennego. W tym celu wykorzystywano takze informacje pozyskiwane ze spotek
dziatajacych w obszarze produkcji i sprzedazy wegla kamiennego objetych, na
podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym?’, nadzorem wiascicielskim Ministra AP.

Dla uzupetnienia brakéw w zaopatrzeniu w wegiel kamienny Minister AP podijat
wspotprace z Minister Klimatu i Srodowiska, w wyniku ktorej zostat w dniu 4 lipca
2022 r. skierowany wniosek® do Prezesa Rady Ministréw'® o podjecie dziatan
zmierzajacych do zakupu i sprowadzenia do Polski wegla przez spétki objete
nadzorem wiascicielskim Ministra AP'1. Wniosek ten zostat zrealizowany, poprzez
wydanie przez Prezesa RM, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r.  zarzgdzaniu kryzysowym'2, decyzji nakazujacych przeprowadzenie
interwencyjnego zakupu wegla kamiennego za granicg, w ktorych jako organ
odpowiedzialny za zawarcie uméw ze spétkami wskazana zostata Minister KiS.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: réwniez ,Minister AP”.

4Dz. U.z 2023 r. poz. 1497, ze zm.

5Dz. U.z2022r. poz. 2512, ze zm.

6 Dalej: ,MAP”.

7Dz. U.z2023 r. poz. 973, ze zm. Dalej: ,ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym”.

8 Dalej: ,Minister Ki$”.

¢ Whiosek MKiS.

10 Dalej: ,Prezes RM".

1! Prezes RM, przychylajac sie do wniosku Minister KiS, decyzjq z dnia 13 lipca 2022 r., zmieniong decyzjami
z dnia 8 sierpnia 2022 r., 12 czerwca 2023 r. i 22 sierpnia 2023 r., polecit spotkom Weglokoks S.A. i PGE Paliwa
Sp. z 0.0. zakup i sprowadzenie do kraju wegla o parametrach zblizonych do parametréw jakoSciowych
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe. Do zawarcia umowy ze spétkami, w celu realizacji polecenia,
Prezes RM wyznaczyt ministra wiasciwego ds. energii, tj. Minister KiS. W dniu 8 sierpnia 2023 r. Minister KiS
zawarta umowe z Weglokoks S.A. natomiast ze spdtkg PGE Paliwa Sp. z 0.0. w dniu 10 pazdziernika 2023 r.

12Dz, U. 22023 r. poz. 122, Dalej: ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”.
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Powyzsze dziatania Ministra AP przyczynity si¢ do zorganizowania importu wegla
do Polski o takiej skali, ktora zastgpita wczesniej sprowadzany wegiel z Rosji.

Udziat Ministra AP w procesie zapewnienia dostaw wegla kamiennego przez spofki
wskazane w decyzjach Prezesa RM (PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A.) wynikat
z faktu, iz Prezes RM wskazat ten organ, na podstawie art. 7b ust.1 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym, w decyzji wydanej 25 lipca 2022 r. jako odpowiedzialny
za podpisanie umowy z PKP CARGO S.A. Przedmiotem polecenia Prezesa RM byt
priorytetowy przewdz wegla do miejsc wskazanych w umowie'3, ktéra miata by¢
zawarta pomiedzy Ministrem AP a wskazang spdtka.

Minister AP nie wywigzat sie jednak z obowigzku natozonego poleceniem Prezesa
RM, bowiem do dnia zakoriczenia nin. kontroli (31 sierpnia 2023 r.) taka umowa nie
zostata zawarta. W efekcie nie zostat uzgodniony z PKP CARGO S.A. zakres kosztow
przewidzianych do sfinansowania ze $rodkéw publicznych w zwigzku z realizacjg
polecenia. Jednoczesnie, w zwigzku z tym, Zze na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym decyzja podlegata natychmiastowemu wykonaniu, ciezar
ponoszenia optat za transport spoczat w tej sytuacji na spétkach wyznaczonych przez
Prezesa RM do zakupu i sprowadzenia wegla.

Zwrot poniesionych na powyzszy cel naktadéw uzalezniony nadal jest'* od realizacji
umdw zawartych w tej sprawie zawartych przez spotki importujace wegiel z Ministrem
KiS i ma to miejsce w sytuacji, gdy zgodnie z dyspozycjq art. 7b ust. 2 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym, wykonywanie zadan objetych poleceniem Prezesa RM
powinno by¢ sfinansowane ze $rodkow budzetu panstwa, z czesci budzetowej, ktdre;
dysponentem jest Minister AP.

NIK ocenia negatywnie powyzsze dziatanie Ministra AP jako nierzetelne i sprzeczne
z poleceniem Prezesa RM, skutkujace ponadto pojawieniem sie ryzyka uznania
takiego sposobu finansowania decyzji Prezesa RM za nieuprawniong pomoc
publiczng dla PKP CARGO S.A. — wobec tego, ze spdtka ta juz uzyskata od
Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0. zaptate za przew6z wegla zakupionego przez
te podmioty.

NIK zauwaza, ze Minister AP na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym jest organem uprawnionym do wykonywania praw
z akeji nalezacych do Skarbu Panstwa i jako taki odpowiada, zgodnie z art. 9 ust. 1
tej ustawy za to, by proces ten odbywat si¢ na zasadach prawidtowej gospodarki,
w celu osiggniecia trwatego wzrostu wartosci tych akcji, z uwzglednieniem
polityki gospodarczej panstwa. W ocenie NIK, dtugotrwate obcigzanie spotek
sprowadzajacych wegiel na polecenie Prezesa RM kosztami, ktére powinny by¢
pokryte z innych zrodet miato niekorzystny wptyw na ich sytuacje finansowa.

Ponadto, skutkiem niezawarcia umowy bylo nieustanowienie mechanizméw
zabezpieczajacych interes Skarbu Panstwa, stuzacych zapewnieniu celowosci
i gospodarnosci ponoszonych przez PKP CARGO S.A. wydatkéw zwigzanych
z transportem wegla w zwigzku z realizacjg polecenia Prezesa RM. Natomiast PKP
CARGO S.A. realizowata proces transportu wegla w warunkach, w ktorych nie zostaty
ustalone zasady rozliczenia tej ustugi. Dopuszczony przez Ministra AP sposéb
finansowania transportu wegla pozwalat spotce PKP CARGO S.A. sfinansowac
realizacje polecenia Prezesa RM ze $rodkow spotek importujacych wegiel, tym
samym byta ona w pozycji uprzywilejowanej, gdyz ryzyko ekonomiczne realizacji

13 Od zmiany tresci decyzji, ktdra zostata wprowadzona decyzjq Prezesa RM z dnia 6 pazdziernika 2022 1. jej tres¢
nakazywata dostarczenie wegla do Centréw Produkcyjno-Dystrybucyjnych wskazanych przez ww. spétki.

4 W czeéci dotyczacej kosztdw przewozu niepokrytych w ramach rekompensat przekazanych spétkom
na podstawie ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych. Stan na dzief
31 sierpnia 2023 r.
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decyzji Prezesa RM zostato przerzucone na te spotki. Po stronie Skarbu Paristwa
powstato natomiast ryzyko zaciggania zobowigzan o nieokreslonej wysokosci.

Do zakonczenia kontroli Minister AP nie podjgt skutecznych dziatan w celu
zapewnienia niezbednych Ssrodkéw na realizacje natozonego na PKP CARGO S.A.
polecenia, pomimo uptywu ponad roku od daty wydania decyzji. Wystgpienie
23 wrze$nia 2022 r. do Ministra Finansow o wskazanie zrodta sfinansowania zadania
nie przyniosto efektu (Minister Finanséw nie udzielit odpowiedzi) a Minister AP nie
podjat dalszych dziatan w tym zakresie.

Il. Minister AP prowadzit monitoring procesu dystrybucji wegla dla gospodarstw
domowych w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, a pozyskane w ramach
monitoringu informacje skutkowaty wprowadzeniem zmian legislacyjnych w celu
optymalizacji procesu dystrybucji wegla, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej
zagospodarowania niesprzedanego przez gminy wegla.

Minister AP, realizujac zadania zwigzane z wyptatg rekompensat dla przedsiebiorcow
sprzedajacych wegiel gminom, w dwoch przypadkach naruszyt art. 29 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla, nie sktadajac do Prezesa RM wnioskow o zmiane
w planie finansowym FPC w terminie 7 dni od daty otrzymania od Zarzadcy Rozliczen
S.A."5 wnioskow o przekazanie srodkéw na rachunek rekompensaty.

Ponadto, przyjety w MAP sposdb wnioskowania do Prezesa RM o zmiang planu
finansowego FPC w zakresie wyptaty rekompensat byt odmienny niz okre$lony
w ustawie o preferencyjnym zakupie wegla. Minister AP wystepowat bowiem do
Prezesa RM o zmiane planu finansowego FPC dopiero po ztozeniu w ZR S.A. przez
Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0. wnioskow o wyptate rekompensat za dany
miesigc, postulujac przekazanie kwot objetych wnioskami spétek. Natomiast zgodnie
z postanowieniami ww. ustawy wniosek o zmiang planu FPC nalezato sktadac
co kwartat, w terminie 7 dni po otrzymaniu z ZR S.A. wniosku o przekazanie srodkow.
Wystepowanie przez MAP o $rodki z FPC dopiero po otrzymaniu przez ZR S.A.
wnioskéw o rekompensaty za dany miesiac z Weglokoks S.A. i PGE Paliwa
Sp. z 0.0. przyczyniato sie do generowania u przedsigbiorcow zwigkszonych kosztow
finansowych, zwigzanych z opdznieniami w otrzymywaniu rekompensat.

Ponadto MAP dziatat nierzetelnie, nie zapewniajac dla ZR S.A. $rodkéw na wyptate
rekompensat w odpowiedniej wysokosci i we wiasciwym czasie. Srodki na wyptate
rekompensat za miesigce styczen, luty, marzec i kwiecien 2023 r. zostaty bowiem
przekazane do ZR S.A. po uptywie od 4 do 35 dni po terminach ich wyptaty
przedsiebiorcom, ustalonych na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o preferencyjnym
Zakupie wegla.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Ministra AP w zakresie interwencyjnego
zakupu wegla kamiennego na cele komunalne

W mysl art. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, zarzadzaniem kryzysowym jest
dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczeristwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw

5 Dalej: ,ZR S.A.".
16 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Zgodnie z art. 5b ust.1 tej
ustawy Rada Ministréw przyjmuje, w drodze uchwaty, Narodowy Program Ochrony
Infrastruktury Krytycznej'?, ktérego celem jest stworzenie warunkéw do poprawy
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa's
jest odpowiedzialne za przygotowanie ,Programu’. Przy jego przygotowaniu
RCB wspotpracuje z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych wiasciwych
w sprawach bezpieczeristwa narodowego. Zgodnie z Programem ministrem
odpowiedzialnym za system infrastruktury krytycznej - system zaopatrzenia
w energie, surowce energetyczne i paliwa — jest minister wiasciwy do spraw aktywow
panstwowych, minister wtasciwy do spraw energii oraz minister wiasciwy do spraw
gospodarki ztozami kopalin'®. Tym samym Minister AP oraz Minister KiS wspdlnie
odpowiadajg za system zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa?0.

W sprawie prowadzonych w MAP analiz w zakresie zabezpieczenia dostaw wegla
kamiennego dla gospodarstw domowych, Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu?!
o$wiadczyt m.in., ze: ,(...) gospodarstwa domowe w rozumieniu Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej - nie stanowig elementu infrastruktury
krytycznej, skutkiem czego nie zostata zidentyfikowana konieczno$¢ przekazania
do Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa plandw dziatania w zakresie zaopatrzenia
gospodarstw domowych w paliwo opafowe”. Dodatkowo wskazat, Ze: ,sektor
gospodarstw domowych i zaopatrzenia ich w surowce energetyczne - zwigzany jest
Z dziatem administracji rzadowej energia, ktory obejmuje kwestie bezpieczeristwa
energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych
i paliw. Dziatem tym kieruje Minister Klimatu i Srodowiska”.

(akta kontroli str. 7, 1885)

Zgodnie z art. 9b ustawy o dziatach administracji rzadowej, minister wtasciwy do
spraw aktywow panstwowych reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie spraw
dotyczacych gospodarowania mieniem panstwowym, w tym wykonywania praw
majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa, jak rowniez ochrony
interesow Skarbu Panstwa i w zwigzku z tym, zgodnie z art. 9b ust. 3 ww. ustawy,
moze inicjowac polityke panstwa w zakresie wykorzystania mienia panstwowego,
w celu zapewnienia jego racjonalnego i efektywnego wykorzystania, zwigkszenia jego
wartosci oraz realizacji polityki gospodarczej panstwa.

W zwigzku z napascig zbrojng Rosji na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. Minister AP
otrzymat od Minister KiS, pismo w sprawie potencjalnego braku dostaw wegla
kamiennego z importu z Rosji, ktdry w poprzednich latach uzupetniat krajowy bilans
paliwowo-energetyczny, zwtaszcza w sektorze odbiorcéw indywidualnych, w tym
w gospodarstwach domowych. W pigmie Minister Ki§ poinformowata o planowanym
przedtozeniu do Prezesa RM wniosku, dotyczacego konieczno$ci zwiekszenia
przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych??2 zapasow wegla kamiennego
do maksymalnego poziomu lub utworzenia rezerwy strategicznej tego surowca.

17 Dalej: ,Program”.

'8 Dalej: ,RCB”.

19 Zgodnie z uchwatg Rady Ministréw nr 116/2020 z dnia 13 sierpnia 2020 r. zmieniajacq uchwate w sprawie
przyjecia Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej.

20 Zgodnie z Programem: W przypadku, gdy odpowiedzialno$¢ za system zostata podzielona migdzy wiecej niz
jednego ministra, kazdy z koordynatoréw bedzie realizowa¢ zadania w stosunku do tych obiektow, ktére zostaty
uzgodnione z pozostatymi wspétkoordynatorami.

21 Dalej: ,Dyrektor DKiA”. Wszystkie przywotane w wystapieniu pokontrolnym wyjasnienia i odpowiedzi Dyrektora
DKIiA zostaly udzielone w imieniu Ministra AP (w odpowiedzi na pytania skierowane do Ministra AP),
na podstawie upowaznienia Ministra AP znak DP.014.386.2022 (IK: 767296) z dnia 9 listopada 2022 r. dla
Zbigniewa Klody — Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu w MAP do udzielania Najwyzszej |zbie Kontroli,
w imieniu Ministra Aktywéw Parstwowych, wyjasnien oraz przedktadania dokumentéw i materiatow niezbednych
do przygotowania lub przeprowadzenia kontroli przez kontroleréw NIK.

2 Dalej: ,RARS”.



Jednoczesnie Minister KiS zwrdcita sie o potwierdzenie wolumenu potrzebnego do
maksymalnego wypetnienia magazynow oraz o poparcie ww. wniosku.

W odpowiedzi z 1 marca 2022 r. Minister AP podat, ze w 2021 r. do Polski
sprowadzono 8,3 mIn ton wegla kamiennego, w tym 8 min ton wegla energetycznego,
ktory w istotnej cze$ci trafit do lokalnych cieptowni i gospodarstw domowych. Wskazat
tez, ze import z Federacji Rosyjskiej byt realizowany gtownie przez firmy prywatne.
Zauwazyt, ze wedtug szacunkow MAP wolumen niedoboru wegla maogtby byc
czeSciowo zmniejszony poprzez zintensyfikowanie wydobycia w  krajowych
kopalniach oraz zakup wegla importowanego przez spétki z udziatem Skarbu
Panstwa?3, jednak nadal braki surowcowe wyniosg 3 min ton wegla kamiennego
energetycznego. Minister AP postulowat takze, aby Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych rozwazyta zakup wegla z importu. Podat takze $rednie wartosci
parametrow jakosciowych tego surowca dla gospodarstw domowych i lokalnych
cieptowni.

W zwiazku z powyzszym Minister KiS w pismie z dnia 4 marca 2022 r. zwrécita sie
do Prezesa RM2* o pilne podjecie decyzji o utworzeniu rezerwy strategicznej wegla
kamiennego energetycznego poza Programem rezerw strategicznych, tj. zgodnie
z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych?.

(akta kontroli str. 18, 930-931, 1766)

W ramach dziatan podejmowanych, w celu zabezpieczenia dostaw wegla
energetycznego po agresji Rosji na Ukraing, MAP w zakresie swojej wtadciwosci:

— zwrdcito sie do Zarzadu PGG S.A. (pismo z 31 marca 2022 r., IK: 695034)
wskazujac na konieczno$¢ przygotowania harmonogramu dziatan koniecznych
do podjecia w celu zwiekszenia produkcji wegla kamiennego, w zwigzku
z aktualng sytuacjag miedzynarodowg dotyczacq dostepnosci  surowcow
energetycznych;

—  skierowato do Minister KiS pismo z 1 marca 2022 r. (znak: DGA.1.070.3.2022)%,
w ktorym wskazato przewidywang wielko$¢ niedoboru wegla kamiennego
energetycznego w ilosci 3 min ton, mogaca wystgpi¢ na polskim rynku po
ograniczeniu dostaw z kierunku wschodniego (po uwzglednieniu zwigkszenia
wydobycia i importu przez spotki Skarbu Panstwa) oraz podano $rednie wartoSci
parametrow jakosciowych wegla dla gospodarstw domowych i lokalnych
cieptowni?7;

— w ramach analiz dot. bezpieczerstwa energetycznego zwrécito si¢ pismem
z 29 czerwca 2022 r. do spotek Skarbu Panstwaz o informacje w celu
oszacowania mozliwosci  zwiekszenia wydobycia wegla kamiennego
energetycznego w perspektywie do 10 lat wzgledem planéw wydobywczych
i otrzymato zadane dane, wg ktérych: JSW S.A. poinformowata, ze zgodnie
z przyjetq i realizowang strategig biznesowa nie planuje wzrostu wydobycia wegla
do celéw energetycznych, PGG S.A. oszacowata wzrost wydobycia w latach
2023-2032 tacznie na 30 791 tys. ton wegla przy wzroscie naktadéw w tym

23 Dalej: ,SP”.

2 Minister Ki$ zasugerowata w tym pismie zakup 3 min ton wegla z importu (wedtug parametréw podanych przez
MAP) i wskazata na zasadno$¢ podjecia przez RARS dziatar zwigzanych z obstugg pozyskanego surowca,
w tym magazynowaniem i transportem. W nastepstwie w dniu 18 maja 2022 r. Prezes RM wydat decyzje
0 utworzeniu rezerwy strategicznej i powierzyt jej wykonanie RARS.

25Dz. U. 22023 r. poz. 294.

2 Pismo stanowito odpowiedz na pismo MKiS z 24 lutego 2022 r. w sprawie koniecznosci zwigkszenia przez
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych zapasdéw wegla kamiennego lub utworzenia rezerwy strategicznej
tego surowca w zwigzku z potencjalnym brakiem dostaw wegla importowanego z Ros;ji.

21 Wartos¢ opatowa (Q) — 24 606 kJ/kg, popidt (A) 8,1%, siarka (S) — 0,44%, wilgo¢ catkowita (W) — 13,6%,
zdolnos¢ spiekania (RI) — ponizej 25.

28 JSW S.A., Tauron Wydobycie S.A., PPG S.A., Weglokoks Kraj S.A. LW Bogdanka S.A.
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okresie CAPEX 9 769,15 min zti OPEX 13 991,54 min zt, LW Bogdanka okreslita
szacunkowe zwiekszenie wydobycia na 1,5 — 2,0 min ton rocznie przy naktadach
CAPEX 480 min zt, Weglokoks Kraj S.A. poinformowata, ze nie ma mozliwosci
zwigkszenia wydobycia wegla energetycznego, a jedynie w 2023 r. z uwagi na
sytuacje geopolityczng i rynkowa planuje podwyzszy¢ wydobycie w stosunku do
zaakceptowanego Programu Operacyjnego z 1 170 tys. ton do 1 300 tys. ton.
(akta kontroli str. 16-26, 930-931)

MAP monitorowato produkcje i sprzedaz wegla kamiennego energetycznego oraz
prowadzito analizy w tym zakresie na podstawie zagregowanych danych o réznym
stopniu szczegdtowosci, pozyskiwanych od jego producentow za posrednictwem
Agencji Rozwoju Przemystu S.A.2° Oddziat w Katowicach, w tym takze w oparciu
0 otrzymane i uzgodnione z MKiS formularze, w celu (jak wyja$niono) uzyskania
obrazu sytuacji w sektorze wegla kamiennego po agresji Rosji na Ukraine.

(akta kontroli str. 27-107)

W sprawie dziatari podejmowanych w celu identyfikacji, analizy oraz reakcji na ryzyko
braku wegla kamiennego dla sektora komunalnego (w tym gospodarstw domowych),
po agresji Rosji na Ukraine, Dyrektor DKiA o$wiadczyt: ,(...) w celu poprawy trudnej
sytuacji rynkowej, konieczne byto przede wszystkim zwiekszenie podazy surowca,
tak aby zaspokoi¢ aktualny popyt (...). Odbywato sie to poprzez dziatania spotek
Skarbu Panstwa w zakresie zwigkszenia produkcji w odniesieniu do pierwotnych
planow, jak i zwigkszenie wielkoSci importu oraz dywersyfikacje jego kierunkow - tzn.
poprzez wykorzystanie kierunkdw dotychczasowych (ti.. Australii, Czech, Kanady,
Kazachstanu i USA), jak i poprzez pozyskanie dostaw wegla z nowych kierunkow.
Ponadto spotki Skarbu Panstwa, zajmujgce sie produkcjg wegla, przygotowywaty
oferty dedykowane odbiorcom indywidualnym (uzytkujacym kotty weglowe), w celu
zapewnienia moZzliwosci bezposredniego kupna wegla w cenach producenta.
Przyktadem takiego dziatania byta podjeta przez spotke PGG S.A. inicjatywa
pozwalajgca na zakup wegla w sklepie internetowym (https.//sklep.pgg.pl/) w cenach
producenta, bez marz posrednikow.”.

(akta kontroli str. 9)

Minister AP oraz przedstawiciele departamentéw3® MAP  uczestniczyli
w posiedzeniach Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zabezpieczenia Wegla dla
Gospodarstw Domowych, powotanego zarzadzeniem Prezesa RM z dnia 15 lipca
2022 r.31, na ktérych omawiano m.in. kwestie dotyczace kontraktacji i importu wegla
oraz realizacje dziatan zwigzanych z dystrybucjg i sprzedazg wegla.

(akta kontroli str. 237-313)

Dziatajacy w MAP Zespdt kryzysowy do spraw monitorowania zagrozen w sektorze
elektroenergetyki i gazu3?, wg sprawozdania z jego dziatalnosci z dnia 7 kwietnia
2022 r., rekomendowat w odniesieniu do:

— spblek energetycznych — m.in. ustalenie pomiedzy spotkami sektora
elektroenergetycznego, sektora wydobywczego lub obrotu weglem kamiennym,
a takze przewoznikami, harmonogramu budowy zapaséw wegla kamiennego,

2 Dalej: ,ARP”.

30 M.in. dyrektorzy Departamentu Analiz i Sprawozdawczosci, Departamentu Gérnictwa/Departamentu Gérnictwa
i Hutnictwa.

31 M.P. poz. 699.

32 Powotany zarzadzeniem Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 22 grudnia 2021 r w sprawie powotania Zespotu
kryzysowego do spraw monitorowania zagrozen w sektorze energetyki i gazu. (Dz. Urz. MAP poz. 41), ktérego
celem byto: (1) monitorowanie zagrozen w elektroenergetyce spowodowanych niskimi poziomami zapasow;
(2) - identyfikacja przyczyn niskiego poziomu zapaséw w elektroenergetyce; (3) monitorowanie cen gazu na
Towarowej Giefdzie Energii oraz rynkach zagranicznych; (4) rekomendowanie dziatah w celu przeciwdziatania
zagrozeniom na rynku energii i gazu.
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a w sytuacji niedoboru wegla na rynku rodzimym, rekomendowat zakup wegla
importowanego (w celu minimalizacji kosztéw zakupu wegla z importu - import
powinien by¢ realizowany na poziomie krajowym przez wyspecjalizowany
podmiot, na podstawie ztozonego zapotrzebowania przez poszczegolne spotki
sektora elektroenergetycznego);

— spdtek wydobywczych - m.in. weryfikacie mozliwosci zwigkszenia wydobycia
wegla kamiennego w 2022 r.;

— spotek kolejowych — m.in. rozwigzanie waskich gardet w portach, w zwigzku
ze zwiekszonym importem wegla kamiennego z terenéw zamorskich;

— portdw morskich — m.in. weryfikacje przepustowosci portdbw morskich i ich
mozliwosci przetadunkowych (maksymalne wykorzystanie logistyczne portéw
morskich pod katem zwigkszonego importu wegla) oraz sprawdzenie mozliwosci
roztadunku w prywatnych portach lub poza granicami kraju np. w Rydze,
wraz ze zorganizowaniem transportu kolejowego;

Zespot zwrdcit uwage, ze: ,wprowadzenie embarga na import rosyjskiego wegla na
teren RP, moze doprowadzi¢ do istotnego zaburzenia w dostawach wegla do
odbiorcow indywidualnych i lokalnych cieptowni, a w dalszej kolejnoSci energetyki
zawodowej. Ponadto w zwigzku z trudng Sytuacjg na rynku paliw energetycznych
i wysokimi cenami gazu, wprowadzenie regulacji uniemozlwiajgcych import wegla
Z Rosji moze zdezorganizowac logistyke dostaw do elektrowni zawodowych. Z tego
wzgledu niezbedne jest monitorowanie harmonogramu budowy zapaséw zgodnie
Z zatozeniami przedtozonymi przez spotki a w przypadku identyfikacji zagrozenia
budowy zapasow niezbedne jest dokonanie analizy przedmiotowej sytuacji i ustalenie
harmonogramu dziatan eliminujgcych zagrozenia.”

(akta kontroli str. 629-636)

Na okoliczno$¢ innych dziatan podejmowanych w MAP w celu zabezpieczenia dostaw
wegla kamiennego dla gospodarstw domowych (ciggtos¢ dostaw, dystrybucji) po
agresji Rosji na Ukraing oraz udziatu MAP w dziataniach dotyczacych zabezpieczenia
paliw statych dla sektora komunalnego, w tym gospodarstw domowych, Dyrektor
DKiA o$wiadczyt: ,(...) ze wzwigzku ze skierowanym do Ministerstwa Aktywow
Panstwowych pismem spotki Weglokoks S.A. z 13 kwietnia 2022 r. (...)33 w sprawie
propozycji wdrozenia procedury strategicznego dla bezpieczenstwa Panstwa importu
wegla energetycznego na rynku polskim, Minister Aktywow Parnstwowych w piSmie
z 4maja 2022r., (...), skierowanym do Ministra Klimatu i Srodowiska wyrazit wsparcie
dla ww. propozycji spotki Weglokoks S.A. (...). W $lad za wymienionym pismem
w dniu 18 maja 2022 r., odbyto sie robocze spotkanie online dotyczace wdroZenia
procedury  strategicznego dla bezpieczenstwa Panstwa importu  wegla
energetycznego na rynek polski. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Aktywéw Paristwowych oraz spétki

33 W pismie Weglokoks S.A. przedstawit propozycje uregulowania procesu importu wegla energetycznego z innych
kierunk6w niz Biatoru$ i Rosja. Weglokoks S.A. proponowat zakup przez Spétke okoto 120 — 200 tys. ton wegla
miesiecznie na nastepujacych warunkach: (1) podmiotem odpowiedzialnym za finansowanie procedury zakupu
wegla z importu bytaby Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (RARS); (2) importowany wegiel bytby
sprzedawany niezwtocznie do RARS w celu mozliwosci ptynnego finansowania kolejnych transakcji jego zakupu;
(3) wegiel transportowany bytby z portéw bezposrednio do odbiorcéw oraz czeSciowo do Centralnego
Sktadowiska w Ostrowie Wielkopolskim w celu odbudowy stanu rezerwowego; (4) w sytuacji brakéw na polskim
rynku, wegiel z Centralnego Sktadowiska bytby sprzedawany bezpo$rednio przez RARS do podmiotéw
dziatajacych na polskim rynku w cenach interwencyjnych. Weglokoks S.A. zaznaczyt, ze w przypadku akceptacji
zaproponowanych dziatan, mogtby niezwtocznie rozpocza¢ import wegla w 2022 roku i w kolejnych latach.
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Weglokoks S.A. Ponadto w dniu 13 czerwca 2022 r. w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych odbyto sie spotkanie, ktérego celem byto omowienie kwestii
niedoborow wegla kamiennego oraz kwestii dotyczgcych wydobycia i importu wegla.”

(akta kontroli str. 7-8)

Decyzja Prezesa Rady Ministréw z 13 lipca 2022 r. (ze zmianami z dnia 8 sierpnia
2022r.,12 czerwca 2023 r. i 22 sierpnia 2023 r.) polecajaca zakup i sprowadzenie
do Polski wegla.

W dniu 13 lipca 2022 r. Prezes RM wydat na wniosek Ministra KiS z dnia 4 lipca
2022 r. decyzje nr BPRM.5020.19.1.2022(1), w ktorej polecono spotkom Weglokoks
S.A. oraz PGE Paliwa Sp. z 0.0. dokonanie zakupu i sprowadzenia do Polski 4,5 min
ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do parametrow jakosciowych
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe, tj. warto$¢ opatowa 20-25 MJ/kg
(po zmianie decyzji z dnia 8 sierpnia 2022 r. - 20-28 MJ/kg), sortyment 5-90 mm.
Projekt tej decyzji byt konsultowany z MAP.

Zmiana ww. decyzji z dnia 8 sierpnia 2022 r. 34 zostata dokonana na wniosek Ministra
AR i Minister KiS, kolejna z dnia 12 czerwca 2023 r. na wnioski Ministra AP, Minister
KiS i PGE Paliwa Sp. z 0.0., a nastepna z dnia 22 sierpnia 2023 r. — na wniosek
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 415-421, 448-449, 1533-1557)

Polecenie Prezesa RM zostato skierowane do spotek z udziatem Skarbu Panstwa,
wobec ktorych MAP wykonuje obowigzki nadzorcze wynikajace z ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy wykonywanie
praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub parstwowej osoby prawnej odbywa
sie na zasadach prawidtowej gospodarki, w celu osiggniecia trwatego wzrostu
warto$ci tych akcji, z uwzglednieniem polityki gospodarczej panstwa.

W MAP nie przeprowadzano kalkulacji kosztow zwigzanych z wydaniem przez
Prezesa RM ww. decyzji. Kwestie szacowania kosztow jej realizacji byty przedmiotem
korespondenciji, uzgodnien oraz wyjasnier pomiedzy MKiS a Weglokoks S.A. i PGE
Paliwa Sp. z 0.0., natomiast MAP uczestniczyto w tym procesie (w ramach
sprawowanego nadzoru nad spdtkami), otrzymujac takg korespondencije do
wiadomosci oraz zajmujac stanowisko w wymaganych przypadkach.

Dyrektor DKiA, w sprawie prowadzenia w MAP kalkulacji i analiz kosztéw przed
wydaniem ww. decyzji oswiadczyt, ze MAP na biezaco monitorowato ceny wegla
importowanego do Polski oraz ceny wegla energetycznego w portach ARA
(Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia), wraz z kosztem przetadunku w ARA i frachtu
morskiego pomiedzy portami ARA a portami polskimi. Ponadto stwierdzit:
wJednoczesnie nalezy podkreslic, ze dziatem administracji rzgdowej energia, ktory
obejmuje kwestie bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa
dostaw surowcéw energetycznych i paliw - kieruje Minister Klimatu i Srodowiska.”
(akta kontroli str. 12-13, 166-179)

MAP brato udziat w uzgadnianiu i opiniowaniu projektu decyzji3® Prezesa RM z dnia
13 lipca 2022 r. oraz projektow ich zmian, bedac w niektorych przypadkach ich
inicjatorem. Uzgodnienia te odbywaly sie takze z udziatem spotek SP wskazanych
www. decyzjach, ktére rdwniez wskazywaty na potrzeby wprowadzenia zmian
w tresci decyzji.

(akta kontroli str. 1533-1557)

% Nr BPRM.5020.19.1.2022 (9) z 8 sierpnia 2022 r.
3 Znak BPRM.5020.19.1.2022(1).



Pismem z 27 lipca 2022 r., Minister AP ztozyt wniosek o zmiane decyzji z 13 lipca

2022 r., w nw. zakresie:

— zmiana uptywu terminu zakupu wegla z 31 sierpnia 2022 r. na 31 pazdziernika
2022,

— dodanie stowa ,przynajmniej” przed ilo$ciami wegla do sprowadzenia przez kazdg
ze spofek;

— zmiana wartosci opatowej z 20-25 MJ/kg na 20-28 MJ/kg;

— zmiana terminu na sprowadzenie wegla z 31 pazdziernika 2022 r. na 30 kwietnia
2023 r.;

— usuniecie zakazu sprzedazy wegla opatowego prywatnym posrednikom,;

— dodanie sformutowania umozliwiajgcego zakup miatow i wegli opatowych przez
RARS w przypadku braku mozliwosci sprzedazy na rynku;

— doprecyzowanie zawartosci umow zawieranych przez Ministra KiS z importerami
(PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A.).

(akta kontroli str. 422-424)

W tym samym dniu Minister KiS zlozyta wniosek38 do Prezesa RM o zmiane jego
decyzji w cze$ci dotyczacej przeniesienia obowigzku zawarcia niezbednych uméw
zwigzanych z realizacjg wskazanych w decyzji z 13 lipca 2022 r. polecen na ministra
wiasciwego do spraw aktywéw panstwowych. W uzasadnieniu wniosku Minister KiS
wskazata, ze: ,Biorac pod uwage zakres zadan znajdujgcych sie we witaSciwosci
ministra wiasciwego do spraw aktywow panstwowych, wprowadzenie proponowanej
zmiany umozliwi efektywniejszg realizacje Decyzji.” Wniosek nie zostat uwzgledniony.

(akta kontroli str. 235, 574, 1071, 1824)

W dniu 8 sierpnia 2022 r. Prezes RM zmienit decyzje z 13 lipca 2022 r., w ten sposdb,
ze:

— przesuniety zostat koncowy termin zakupu z 31 sierpnia 2022 r. na
31 pazdziernika 2022 r. itermin sprowadzenia z 31 pazdziernika 2022 r. na
30 kwietnia 2023 r.;

— dodano stowo ,przynajmniej’ przed iloSciami wegla energetycznego do
sprowadzenia przez spotki wymienione w tej decyzji oraz zwiekszono
z 2,5 min ton do 3 min ton ilo$¢ wegla do zakupu przez PGE Paliwa Sp. z 0.0.;

— usunieto zakaz sprzedazy wegla opatowego do prywatnych posrednikdw;

— zmieniono zrodto finansowania z FPC na $rodki budzetu panstwa oraz fundusze
celowe?’.
(akta kontroli str. 418-420, 1828)

W dniu 9 marca 2023 r.38 MAP przestato kolejne propozycje zmian do decyzji
z 13 lipca 2022 r., zmienionej decyzjq z dnia 8 sierpnia 2022 r., wg ktorych:

— wniesiono o usuniecie w punkcie 2 decyzji czesci zdania w brzmieniu ,w okresie
od 1 lipca 2022r. do 31 paZdziernika 2022r.”, podajgc w uzasadnieniu:
W obecnym brzmieniu pkt 2 Decyzji wskazuje sie, ze kontraktacja zakupow
wegla powinna zakonczy¢ sie w terminie do 31 pazdziernika 2022 r. Nalezy
Jjednak podkreslic, ze w zwigzku z cenami wegla na rynkach migedzynarodowych

36 Whniosek z dnia 27 lipca 2022 r. Znak: DSA-WPE.524.8.2022.AM.

37 Dyrektor Generalna KPRM w pismie z 18 stycznia 2023 r. (znak DNK.WN.1781.23.2022) podata, ze zmiana
zrodta finansowania nastapita z uwagi na wejscie w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.
W art. 23 tej ustawy uchylono cze$¢ przepiséw ustawy z 23 czerwca 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacjg na rynku tych paliw, w tym m.in.
uchylono przepisy stanowigce podstawe finansowania pierwotnej decyzji z 13 lipca 2022 r. wydanej dla spétek
PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A. Po wejsciu w zycie ww. przepisow zaistniata zatem potrzeba wskazania
w decyzjach nowego, aktualnego zrddta finansowania dla wydanych polecer.

38 Pismo znak DGH.1.413.14.2023 (IK:809705) skierowane do Zastepcy Szefa KPRM.
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realizacja Decyzji w tym zakresie spowodowataby koniecznosc kontraktowania
wegla w wysokich cenach na przyszte okresy. Dlatego tez Spotki (PGE Paliwa
oraz Weglokoks), realizujgc Decyzje, nie zakontraktowaty catoSci wegla
W wyznaczonym okresie, poniewaZz oznaczafoby to zakup wegla w okresie
podwyzszonych cen. Zakup poza wyznaczonym oKreSem czaSu hie zagrozit
realizacji podstawowego celu Decyzji, jakim byto zapewnienie dostaw wegla do
gospodarstw domowych. Natomiast dziafanie takie umozliwito zmniejszenie
kosztow zwigzanych z realizacjq zadania, poniewaz ceny wegla w listopadzie
Sukcesywnie zaczety spadac, co bedzie miafo ostatecznie pozytywny wptyw na
budzet Skarbu Parstwa.”

zmiang w treSci punktu 2 z brzmienia ,przynajmniej 2 min ton wegla
energetycznego” na ,do 2 min ton wegla opatowego, jednak nie wigcej niz
wynika¢  bedzie z zapotrzebowania rynkowego na wegiel opatowy
powigkszonego 0 rezerwe stanowigcq zapas strategiczny’, podajac
w uzasadnieniu: ,Obecne brzmienie pkt 2 Decyzji oznacza — biorgc pod uwage
udziat wegla opatowego (ok. 30%) w ilosci wegla ogétem sprowadzonego
do Polski — konieczno$¢ sprowadzenia co najmniej 6,7 min ton wegla.
Z dotychczasowego przebiegu importu i dalszej dystrybucji surowca wynika,
Ze zapotrzebowanie mieszkancow gmin na wegiel opatowy jest nizsze od
przewidywanego. Podobnie — cho¢ na wiekszg skale — wyglada sytuacja
dotyczgca miatow energetycznych, ktdre pozostajg po przesianiu sprowadzonego
paliwa. Sprowadzenie niemal 7 min ton wegla mogfoby skutkowac istotnymi
problemami logistycznymi (catkowita blokada portéw i migjsc sktadowania),
a takze postepujacg degradacjq wegla grubego, ktorego nadmiar sktadowany
bytby do kolejnego sezonu grzewczego. Powyzsza zmiana zmityguje powyzsze
ryzyka, a takze umozliwi importerom elastycznie reagowac na zmiany popytu
i podazy, w szczegolnosci w obliczu znacznego uaktywnienia sie importerow
prywatnych w ostatnich miesigcach.”

(akta kontroli str. 317-318)

W wyniku uzgodnien i konsultacji z udziatem zainteresowanych stron, 26 maja
2023 r. do MAP wptyngt z KPRM projekt decyzji zmieniajacej, wg ktdrego
zaproponowano:

wprowadzenie zapisu o zakupie i sprowadzeniu wegla w postaci niesortowanej
umozliwiajacej wysortowanie ilosci (nie podanej w projekcie decyzji zmieniajacej)
wegla energetycznego o parametrach zblizonych do parametréw jakosciowych
wegla wykorzystywanego przez gospodarstwa domowe (wartos¢ opatowa
ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment 5-90 mm);

usuniecie zapisu odnoszacego sie do terminu rozpoczecia zakupu wegla (tj. od
dnia wydania decyzji). W uzasadnieniu projektu decyzji zmieniajacej zapisano:
,Do nalezytego zrealizowania tego celu mozliwe jest wykorzystanie rowniez
wegla zakupionego przez spotki przed dniem wydania decyzji i sprowadzonego
do Polski do dnia 30 kwietnia 2023 r., o ile parametry tego wegla sq zgodne
Z parametrami okreslonymi w poleceniach.”

(akta kontroli str. 317-318)

Decyzjg3® z dnia 12 czerwca 2023 r. Prezes RM dokonat zmiany decyzji z 13 lipca
2022 r., zmienionej decyzjq z dnia 8 sierpnia 2022 r., w ramach ktdrej:

zmieniono dla obydwu spétek dotychczasowe terminy zakupu 31 pazdziernika
2022 r. i sprowadzenia 30 kwietnia 2023 r. na 30 kwietnia 2023 r. dla zakupu
i sprowadzenia, usuwajac przy tym terminy rozpoczecia tych dziatan;
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— w miejsce dotychczasowych zapiséw dot. zakupu i sprowadzenia wegla w ilosci
przynajmniej 3 min ton przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. i przynajmniej 2 min ton
przez Weglokoks S.A. o wartosci opatowej ok. 20-28 MJ/kg oraz w sortymencie
9-90 mm, wprowadzono zapisy umozliwiajace zakup isprowadzenie, w tym
przystosowanie do sprzedazy, wegla kamiennego w postaci niesortowanej
w ilosci umozliwiajacej wysortowanie (z tolerancjg +/- 20%) 3 min ton przez PGE
Paliwa Sp. z 0.0. 10,815 min ton przez Weglokoks S.A. wegla o parametrach:
wartos¢ opatowa ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment 5-90 mm.

(akta kontroli str. 448-449)

W dniu 22 sierpnia 2023 r. Prezes RM, po rozpatrzeniu wniosku Minister KiS z dnia
21 lipca 2023 r., doprecyzowanego wnioskiem z 18 sierpnia 2023 r., zmienit
poprzednie decyzje w ten sposob, ze w treSci decyzji z 22 sierpnia 2023 r.
umieszczono zdanie: ,Poleceniami objety jest rowniez wegiel zakupiony
(zakontraktowany) przez Spétki przed dniem wydania decyzji, o ile umozZliwia
wysortowanie wegla energetycznego o parametrach zgodnych ze wskazanymi
w poleceniach.”.

(akta kontroli str. 1846-1848)

MAP uczestniczyto w konsultacji projektdw uméw wynikajacych z decyzji wydanych
przez Prezesa RM, ktore odbyly sie z inicjatywy MKiS w dniach 7 i 8 grudnia 2022 r.
oraz 9 i 11 maja 2023 r., takze z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finansdw,
KPRM, Prokuratorii Generalnej RP, RARS, UOKIK, Weglokoks S.A. i PGE Paliwa
Sp.zo.0.

(akta kontroli str. 351, 354-365, 1764-1765)

MAP otrzymato do wiadomosci pismo PGE Paliwa Sp. z 0.0. do MKiS (przekazane
takze do wiadomosci Prezesa RM) z 16 marca 2023 r.40, w ktorym spdtka zwrdcita sie
0 jak najszybsze zawarcie umowy na podstawie decyzji Prezesa RM z 13 lipca
2022 r., argumentujac to szerokim zakresem podjetych dziatan, dokonaniem zakupow
i ponoszeniem catego ciezar finansowania realizacji Decyzji do tej chwili.

(akta kontroli str. 333-334)

MAP otrzymat takze do wiadomosci pismo Weglokoks S.A. do MKiS z 28 kwietnia
2023 r., w ktorym spotka wezwata MKiS do podpisania umowy, wskazujac na
bezumowny charakter podejmowanych przez nig dziatan, zaciggniecie w zwigzku
zrealizacjg decyzji w bankach wielomiliardowych zobowigzan kredytowych
i ponoszenie kosztéw odsetek (miesiecznie ok. 18 min zt oraz 6 min zt w zwigzku
z konieczno$cig utrzymania wysokiego wolumenu miatéw energetycznych bedacych
pochodng wprowadzenia do obrotu wegla opatowego). W pismie spdtki wskazano
takze ryzyko utraty mozliwosci realizacji przez nig zobowigzan odsetkowych
wzgledem bankdw na przetomie maja i czerwca 2023 r. i ryzyko utraty mozliwosci
realizacji zakupow stali oraz ryzyko wystgpienia zaktécen w dziatalnosci spétek
nalezacych do grupy Weglokoks S.A.

(akta kontroli str. 345-346)

W pismie Weglokoks S.A. z dnia 7 czerwca 2023 r. do Ministra AP zwrdcono sie
0 ,pilng interwencje w zwigzku z notorycznym odsuwaniem w czasie realizacji
zobowigzan Skarbu Panstwa” wynikajacych z decyzji z 13 lipca 2022 r., co (jak
podano) drastycznie pogorszyto sytuacje finansowa Spotki oraz innych spotek
z grupy kapitatowej, a Spétka utracita mozliwo$¢ zaciggania dalszych zobowigzan
finansowych.

(akta kontroli str. 380-383)
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Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym
wykonywanie przez Ministra AP praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa powinno
byto odbywac sie na zasadach prawidtowej gospodarki, w celu osiggniecia trwatego
wzrostu wartosci tych akcji, z uwzglednieniem polityki gospodarczej paristwa.

W sprawie dziatan podejmowanych przez MAP, w zwigzku z otrzymywanymi
informacjami o negatywnym wptywie braku umoéw, ktore powinny by¢ zawarte przez
Minister KiS w ramach realizacji decyzji z 13 lipca 2022 r., na kondycje finansowa
Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0., Dyrektor DKIA stwierdzit, ze przedstawiciele
MAP — zapewniajg spotkom oraz MKiS wsparcie w zakresie wiedzy eksperckiej
zwigzanej z kwestiami nadzoru wiascicielskiego oraz znajomos$cig rynku wegla
kamiennego w kontekscie funkcjonowania administracji publicznej oraz uczestniczyli
w czterech spotkaniach roboczych organizowanych przez MKiS w zwiazku
z opracowywaniem projektu umowy a takze pismem4! z 28 czerwca 2023 r. MAP
wystapito do Minister KiS o niezwloczne doprowadzenie do zawarcia przedmiotowe;
umowy. Dyrektor DKIA zwrécit takze uwage, ze ,MAP nie jestem podmiotem
wyznaczonym do zawarcia umowy z ww. Spotkami, jak rowniez nalezy zauwazyc, ze
zawarcie ww. umowy w przypadku spofek, stanowi czynno$¢ pozostajgcq w wytacznej
kompetencji zarzadu — w zwigzku z powyzszym podkreslic nalezy, ze MAP nie ma
ustawowych uprawnienn do podejmowania dziafai zmierzajgcych do finalizacji
Zawarcia umowy'”.

NIK zauwaza, ze MAP odpowiada za nadzor nad dziatalno$cig spotek wyznaczonych
do realizacji importu wegla na podstawie przepisbw ustawy o zasadach
gospodarowania mieniem panstwowym, zatem bez wzgledu na to, czy zostat
wyznaczony do zawarcia umow ze spotkami czy nie — powinien podejmowac dziatania
celem jak najszybszego wyjasnienia wszystkich probleméw zawarcia umoéw
zapewniajacych ochrong intereséw spdtek i Skarbu Panstwa. Ponadto Minister AP
zostat wyznaczony do zawarcia umowy z PKP CARGO S.A. na transport zakupionego
przez ww. spotki wegla z portdbw morskich do centréw dystrybucyjnych wegla
(zagadnienie to zostato szczegdtowo opisane w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego), przez co byt wspotodpowiedzialny za catoksztatt procesu
zabezpieczenia importu wegla kamiennego w zwigzku z wprowadzeniem embarga
na jego dostawy z Rosiji.

(akta kontroli str. 373-374)

Umowa*2 w sprawie finansowania zadan objetych decyzjami Prezesa RM ze spétkg
Weglokoks S.A. zostata podpisana przez Minister KiS w dniu 8 sierpnia 2023 r. Z kolei
umowa w ze spotka PGE Paliwa Sp. z 0.0. zostata podpisana przez Minister KiS
w dniu 10 pazdziernika 2023 .

Zgodnie z jej trescig (§2 ust. 2) maksymalny limit Srodkdéw przeznaczonych
na finansowanie realizacji decyzji Prezesa RM w przypadku Weglokoks S.A.
wynosit 3 016,4 min zt, a w przypadku PGE Paliwa Sp. z 0.0. — 1547,3 min z.,
Srodki te przystuguja na sfinansowanie uzasadnionych, celowych, rzetelnie
udokumentowanych, racjonalnych kosztéw poniesionych bezposrednio w celu
realizacji Decyzji Prezesa RM. Do kosztow tych nalezaty m.in.:

— koszty zakupu wegla;

— koszty sprowadzenia wegla do Polski transportem kolejowym, samochodowym
lub drogg morska, w tym koszty demurrage;

— koszty obstugi kredytow, linii kredytowych, linii gwarancyjnych, poreczen,
linii transakcyjnych, do ktérych zalicza si¢ odsetki, koszty prowizji, optat za
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niewykorzystanie kredytu, koszty gwarancji, koszty notarialne oraz pozostate
koszty bankowe, ktdre sg bezposrednio zwigzane z obstugg importu wegla.

Z uwagi na fakt, iz spotki Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0. finansowaty
transport szynowy wegla realizowany przez PKP CARGO S.A. z portéw do Centrow
Produkcyjno-Dystrybucyjnych, w ramach kosztéw zakupu wegla uwzglednione byty
m.in. jego koszty.
Zgodnie z umowa (§2 ust. 8) do przychoddw zalicza si¢ m.in. przychody ze sprzedazy
wegla objetego decyzjq Prezesa RM oraz rekompensaty przystugujace Spdtce na
podstawie ustawy o preferencyjnym zakupie wegla. W §2 ust. 25 umowy wskazano,
ze finansowanie decyzji z budzetu paristwa nie obejmuje potencjalnych zyskow
Spdiki, ktore mogtyby by¢ osiggniete w ramach realizacji czynno$ci objetych decyzjg
Prezesa RM.

(akta kontroli str. 1751, 1853-1881, 1919-1930)

Decyzja Prezesa RM z 25 lipca 2022 r. (ze zmiang z dnia 6 pazdziernika 2022 r.)
polecajaca transport wegla importowanego na podstawie decyzji z 13 lipca
2022r.

W dniu 25 lipca 2022 r. Prezes RM wydat, na wniosek Minister Ki$ z dnia 4 lipca
2022 r., decyzje*3, w ktdrej polecit spétce PKP CARGO S.A. przetransportowanie
wegla zakupionego (na podstawie decyzji z 13 lipca 2022 r.) przez spotki Weglokoks
S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0. do Centréw Produkcyjno-Dystrybucyjnych wskazanych
przez te spdtki i wyznaczyt ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych do
zawarcia niezbednej umowy zwigzanej z realizacjq tego polecenia. Realizacja
polecenia miata by¢ finansowana na podstawie umowy zawartej przez SP - Ministra
AP ze $rodkéw FPC, a po zmianie z dnia 6 pazdziernika 2022 r. - ze $rodkdw budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 410-414)

MAP brato udziat w uzgadnianiu i opiniowaniu projektu decyzji* Prezesa RM
z 25 lipca 2022 r. oraz na wniosek PKP CARGO S.A. zainicjowato jej zmiane.

Pismem z 27 lipca 2022 r.45 Minister AP zlozyt do Prezesa RM wniosek o0 zmiane

decyzji wydanej 25 lipca 2022 r. w zakresie m.in.:

— mozliwosci realizacji zadan natozonych na PKP CARGO S.A. tg decyzjq takze
przez spotki zalezne Grupy PKP CARGO S.A. oraz inne podmioty, ktorym PKP
CARGO S.A. zlecitaby przewdz wegla;

— przypisania PKP CARGO S.A. wiodacej roli w organizowaniu przewozéw wegla;

— zapewnienia finansowania realizacji tej decyzji z FPC, poprzez zabezpieczenie
srodkow finansowych w wysokosci nie nizszej niz 300 min zt dla MAP, ktory miat
dokonac ich wyptaty na rzecz PKP CARGO S.A. na podstawie zawartej umowy.
Minister AP podkreslit, ze finansowanie powinno uwzgledniaé, poza kosztami
przetransportowania wegla zakupionego przez spdtke PGE Paliwa Sp. z 0.0. oraz
spotke Weglokoks S.A. w celu realizacji decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca
2022 r., takze: (1) zaptate odszkodowan w przypadku poniesienia przez PKP
CARGO S.A. szkody, spowodowanej realizacjq zadan natozonych decyzjg
Prezesa RM, w tym z tytutu utraconych dochoddw oraz zwrot uzasadnionych
i wykazanych kosztéw (kary umowne i odszkodowania); (2) optaty na rzecz
zarzadcy infrastruktury kolejowej poniesione przez PKP CARGO S.A. w zwigzku
z postojem pojazddéw kolejowych na stacjach posrednich i oczekiwaniem na
wjazd do stacji docelowych.
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W pismie z 27 lipca 2022 r. do Prezesa RM Minister AP wnidst rowniez o dodanie
w decyzji Prezesa RM z dnia 25 lipca 2022 r. skierowanej do PKPK CARGO S.A.
przepisu, zgodnie z ktorym finansowanie realizacji decyzji Prezesa RM nie bedzie
dotyczy¢ transportu wegla sprzedawanego przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks
S.A. do posrednikow prywatnych, o ile koszty tego transportu zostatyby przez nich
pokryte.

(akta kontroli str. 385-388)

W trakcie prac nad zmiang decyzji z 25 lipca 2022 r., Minister AP w piSmie4
z 5 wrze$nia 2022 r. do Szefa KPRM, zwrocit uwage na finalizacje procesu podpisania
umowy z PKP CARGO S.A. i w zwigzku z tym na potrzebe przyspieszenia prac
zmierzajacych do wydania decyzji zmieniajacej decyzje z 25 lipca 2022 r., w kitore;
miato zosta¢ okreslone nowe zrédio jej finansowania. Jednocze$nie Minister AP
poinformowat Szefa KPRM, ze PKP CARGO S.A. wstepnie oszacowata koszty,
ktére w jej opinii, bedzie musiata ponie$¢ w zwigzku z realizacjg zadan natozonych
decyzjg Prezesa RM, wskazujac wg stanu na dzien 19 sierpnia 2022 r. warto$¢
1088,1 min zt, w tym koszty zwigzane z ustugami przewozowymi transportu wegla
ok. 346,5 min zt. Dodatkowo Minister AP poinformowat Szefa KPRM, Zze zgodnie
z informacjami przekazanymi w trybie roboczym przez PKP CARGO S.A. i spotki PGE
Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A. przew6z wegla ma odbywa¢ si¢ na podstawie
uméw zawartych pomiedzy PKP CARGO S.A. a spdtkami zobowigzanymi do importu
wegla. Koszty zwigzane ze standardowymi ustugami przewozowymi transportu wegla
(tzw. przewozne) miaty zosta¢ okreslone w tych umowach na zasadach rynkowych
| ptatne w ramach normalnej praktyki rynkowej przez spotki importujace wegiel.
Jednocze$nie Minister AP poinformowat Szefa KPRM, ze umowa zawierana
przez PKP CARGO S.A. nie bedzie zawierata kosztow zwigzanych z ustugami
przewozowymi transportu wegla.
Nastepnie w piSmie4” z dnia 7 wrzesnia 2022 r. skierowanym do Szefa KPRM zwrdcit
sie o interpretacje decyzji Prezesa RM, tj. o potwierdzenie, Ze zakres przedmiotowy
wydanej decyzji, obejmuje mozliwo$¢ zakwalifikowania pozostatych kategorii
kosztow, wskazanych przez PKP CARGO S.A. jako niezbednych do realizacji decyzji,
w szczegoinosci kosztow zwigzanych z: (1) inwestycjami taborowymi w zakresie
napraw P4 oraz P5 wagondw i lokomotyw, dodatkowo niezbednych do podstawienia
w celu wykonania decyzji — oszacowanych na ok. 3459 min zt; (2) utraconymi
przychodami, zwigzanymi z koniecznoscig odstgpienia od wykonywania zadan
w ramach pozostatych kontraktéw — oszacowanych na ok. 376,3 min zt; (3) kosztami
kar umownych i odszkodowan — oszacowanych na ok. 19,4 min zt.

(akta kontroli str. 389-390, 394-396)

Z kolei w piSmie z 6 wrzesnia 2022 r. skierowanym do Prezesa RM, Minister AP wnidst
0 jednoznaczne wskazanie w zmienianej decyzji konkretnego zrodta finansowania
realizacji polecenia skierowanego do PKP CARGO S.A. i zabezpieczenie srodkow,
ktére majg by¢ przeznaczone na sfinansowanie realizacji polecenia, w kwocie
o najmniej 741,6 min zt, co pozwoli na zawarcie niezbednej umowy. Wnioskowana
kwota nie zawierata kosztoéw zwigzanych z ustugami przewozowymi transportu wegla,
ktére miaty pokryC spotki importujace wegiel.

(akta kontroli str. 392-393)

Odpowiadajac na pytanie kontrolera NIK do Prezesa RM, dotyczacym braku
koordynaciji dziatar ministrow w zakresie zapewnienia finansowania zadan, zleconych
przez Prezesa RM spdtkom z udziatem Skarbu Parnstwa, Podsekretarz Stanu
o$wiadczyta, ze: ,(...) PRM, wydajac decyzje z 13 lipca 2022 r. (...) w stosunku do
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spotek Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0. oraz decyzje z 25 lipca 2022 r. {...)
w stosunku do spotki PKP Cargo S.A., dziatat na podstawie wniosku Ministra Klimatu
i Srodowiska. Istotg decyzji wydawanych przez PRM na podstawie ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym jest jedynie kierunkowe wskazanie celu, jaki ma zostac
osiggniety oraz okreSlenie ministra odpowiedzialnego za przygotowanie i wykonanie
zadan koniecznych do jego osiggniecia. Celem tym byt zakup i sprowadzenie wegla
do Polski. Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, w poleceniu PRM wskazuje
ministra wfasciwego do zawarcia umowy w przedmiocie realizacji polecenia.
Od momentu wydania polecenia to ten minister jest wlasciwy do zrealizowania jego
postanowien - zawarcia umowy inadzoru nad jej realizacjq (czyli innymi stowy
nadzoru nad realizacjq obowigzkéw natozonych poleceniem). Samo polecenie jest
jedynie pierwszym, formalnym i kierunkowym krokiem do zrealizowania wniosku
ministra, poprzez natozenie na wskazany podmiot konkretnego obowigzku (w tym
przypadku zakupu i sprowadzenia- wegla). Konkretyzacja tych obowigzkow
i okreSlenie wzajemnych uprawnien i obowigzkow stron nastepuje jednak dopiero
w ramach umowy — za ktorej zawarcie i tre$¢ jest jednakze odpowiedzialny minister
wskazany w poleceniu, a nie PRM. (...)".

(akta kontroli str. 1910-1918)

Zmiana decyzji z 25 lipca 2022 r. zostata wprowadzona decyzjq Prezesa RM#8

z 6 pazdziernika 2022 r., w ktorej:

— wprowadzono Centra Produkcyjno-Dystrybucyjne jako docelowe miejsca
transportu wegla zamiast miejsc, ktdre miaty by¢ wskazane w umowie zwigzanej
z realizacjq decyzji;

— wprowadzono zapis umozliwiajacy realizacje zadania przez spotki zalezne PKP
CARGO S.A. lub podmioty, z ktérymi spotka ta zawrze umowy przewozu;

— wydtuzono termin transportu wegla z 31 grudnia 2022 r. na 30 czerwca 2023 r.;

— zmieniono zrodto finansowania z FPC na $rodki budzetu panstwa“.

W zmienionej decyzji nie zmieniono zakresu finansowania realizacji polecenia
Prezesa RM, tj. pozostawiono upowaznienie ministra wiasciwego do spraw aktywow
panstwowych do zawarcia z PKP CARGO S.A. niezbednej umowy o sfinansowanie
przewozu i procesu przewozowego wegla zakupionego przez PGE Paliwa Sp. z 0.0.
i Weglokoks S.A.

(akta kontroli str. 450-623, 1828)

Ponadto po wydaniu decyzji Prezesa RM z dnia 25 lipca 2022 r., MAP:

— pozyskato z PKP CARGO S.A. informacje o wysokosci i zakresie kosztow
pozostajacych zdaniem tej spotki do sfinansowania (pismo z 19 sierpnia 2022 r.
zawierajace kwoty oszacowanych kosztow realizacji decyzji Prezesa RM
z 25 lipca 2022 r. i ich kategorie wraz z uzasadnieniem oraz pismo z 5 stycznia
2023 r., w ktorym podano szacowang kwote kosztéw realizacji ww. decyzji
wynoszacq 741,6 min zt, obejmujaca;: koszty napraw taboru kolejowego, utracone
przychody zwigzane z odstapieniem od realizacji pozostatych kontraktow, koszty
kar umownych i odszkodowan bez kosztdw przewozu, ktére byly ponoszone
przez importeréw wegla);

48 Znak BPRM.5020.19.2.2022.

49 Dyrektor Generalna KPRM w pi$mie z 18 stycznia 2023 r. (znak DNK.WN.1781.23.2022) podata, ze zmiana
zrédta finansowania nastapita z uwagi na wejscie w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.
W art. 23 tej ustawy uchylono cze$¢ przepiséw ustawy z 23 czerwca 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcdw niektdrych paliw statych w zwigzku z sytuacjg na rynku tych paliw, w tym m.in.
uchylono przepisy stanowigce podstawe finansowania pierwotnej decyzji z 25 lipca 2022 r. wydanej dla PKP
CARGO S.A. Po wejsciu w zycie ww. przepiséw zaistniata zatem potrzeba wskazania w decyzjach nowego,
aktualnego zrodta finansowania dla wydanych polecen.
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zwracato si¢ do KPRM podnoszac kwestie:

e doprecyzowania decyzji z 25 lipca 2022 r. w zakresie przedmiotu
dofinansowania (pismo z 27 lipca 2022 r. znak DN 11.1.5017.74.2022
do Prezesa RM),

e szacowane] wielkoci kosztow jej realizacji (pismo z 5 wrzesnia 2022 r.
do Szefa KPRM),

e jednoznacznego wskazania zrodta finansowania (pismo z 6 wrzesnia 2022 r.
do Prezesa RM),

e ustaler roboczych pomiedzy Weglokoks S.A., PGE Paliwa Sp. z 0.0. i PKP
CARGO S.A. dot. pokrywania kosztdw jego przewozu przez spotki
importujgce oraz zwracajgc si¢ o0 potwierdzenie, ze proponowany przez
PKP CARGO S.A. zakres przedmiotowy (obejmujacego m.in. inwestycje
taborowe w zakresie napraw wagonow i lokomotyw) bedzie mozliwy do
zakwalifikowania jako niezbedny dla realizacji decyzji (pismo z 7 wrzesnia
2022 r. do Szefa KPRM),

Prezes RM w pismie z 15 wrze$nia 2022 r. do Ministra AP0 (w nawigzaniu
do ww. pism MAP z 5 wrzesnia 2022 i z 7 wrzesnia 2022 dot. rozliczenia
kosztéw zadania realizowanego przez PKP Cargo) zwrocit uwage na
potrzebe konsultacji projektow umdw zawieranych w nastepstwie polecen
wydanych przez PRM przede wszystkim z Prokuratorig Generalng RP a takze
z MKiS, stwierdzajac ze wiaze sie to z ,konieczno$cig wyeliminowania ryzyka
podwadjnego finansowania tych samych kosztow w ramach umow
dotyczacych transportu wegla zawieranych przez MKiS oraz MAP, jak
rowniez pozwoli na wyjasnienie watpliwosci odnosnie kwalifikowalnosci
wykazywanych przez Spotke  utraconych przychoddw w ramach
finansowania kosztow zwigzanych z realizacjg polecenia”. Prezes RM
zauwazyt takze, iz ,na obecnym etapie (przed zawarciem umowy)
zaproponowana konstrukcja potwierdzenia z gory prawidtowosci zapisow
umownych, przez podmiot nie bedacy strong danej umowy, nie wydaje sie
prawidfowa. Biorgc w Szczegolnosci pod uwage wskazany w wystgpieniu
zakres kosztow, ktore majg by¢ finansowane w ramach przedmiotowej
umowy, zwracam takze uwage na potencjalne ryzyko wystgpienia pomocy
publicznej i w konsekwencji na potrzebe konsultacji i uzgodnien projektu
umowy takze z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.”

e szacowanej kwoty realizacji decyzji z 25 lipca 2022 r. oraz dziatan podjetych
dla pozyskania srodkow budzetowych,

pismem z dnia 23 wrze$nia 2022 r. wystapito do Ministra Finansdw o dookreslenie
zrodta, z ktorego mozliwe bedzie sfinansowanie realizacji decyzji z 25 lipca
2022 r., a takze w sprawie zwiekszenia $rodkdw w czesci 55 — Aktywa panstwowe
z przeznaczeniem na to finansowanie. MAP w powyzszej kwestii nie uzyskato
odpowiedzi;

prowadzito z PKP CARGO S.A. uzgodnienia w zakresie zapisdw projektu umowy;

uzyskato potwierdzenie od PKP CARGO S.A. i spétek importujacych, ze wegiel
zakupiony przez nie w celu realizacji decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca 2022 r.
jest transportowany zgodnie z Decyzjq a koszt transportu wegla, o ktérym mowa
w Decyzji, jest pokrywany od poczatku jej realizacji w ramach normalnych praktyk
rynkowych, przez spdtki importujgce, na podstawie postanowien kontraktow
handlowych zawartych przez nie z PKP CARGO S.A.,, przy czym ceny
ustug kolejowych przewozow wegla kamiennego, Swiadczonych przez PKP

50 Znak nr DP.124.12.2022.MT.



CARGO S.A. na podstawie tych kontraktow, sg stawkami rynkowymi; pierwsza
informacja dotyczaca finansowania przewozu przez spétki importujgce pojawita
sie w mailu z 29 sierpnia 2022 r. z PKP CARGO S.A. do MAP, w ktérym
przesytajac projekt umowy podano: ,Zgodnie z aktualnym brzmieniem,
wynagrodzenie za przewéz wegla PKP CARGO S.A. otrzymywata bedzie od
Weglokoks S.A. oraz PGE Paliwa Sp. z 0.0. PKP CARGO S.A. nie otrzyma tym
samym zaliczki od MAP na poczet swiadczonych ustug transportu wegla. Spétka
ma natomiast otrzymac od MAP, po podpisaniu umowy, Srodki na naprawy
taboru, wykorzystywanego dla przewozéow wegla.” W kolejnym mailu z dnia
2 wrze$nia 2022 r. do MAP podano: (...) spétka PKP CARGO zamierza zawrze¢
umowy kosztowe na przewdz wegla okreSlonego w tejze decyzji z firmami
wyznaczonymi do jego zakupu tj. PGE Paliwa Sp. z 0.0. oraz Weglokoks S.A. i to
one w zwigzku z tym zapfacq przewozne z portow do wskazanych przez nie
miejsc w Polsce.

(akta kontroli str. 351-353, 385-404, 451-509, 955-1065, 1533-1557)

Minister AP, wskazany w decyzji®' Prezesa RM z 25 lipca 2022 r. (zmienione;
6 pazdziernika 2022 r), do dnia 31 sierpnia 2023 r. nie podpisat umowy z PKP CARGO
S.A., z powodu (jak oswiadczyt Dyrektor DKiA) nieuzgodnienia tresci jej projektu.
Ponadto stwierdzit: ,Ministerstwo Aktywow Parstwowych uzyskato potwierdzenie od
PKP CARGO S.A. i Spotek Kupujacych, ze wegiel zakupiony przez Spétki Kupujgce
w celu realizacji decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2022 r. znak:
BPRM.5020.19.2022(1) jest transportowany zgodnie z Decyzjg a koszt transportu
wegla, o ktorym mowa w Decyzji, pokrywany jest od poczatku realizacji Decyzji,
w ramach normalnych praktyk rynkowych przez Spétki Kupujgce, na podstawie
postanowieni kontraktow handlowych zawartych przez Spotki Kupujgce z PKP
CARGO S.A., przy czym ceny ustug kolejowych przewozéw wegla kamiennego,
Swiadczonych przez PKP CARGO S.A. na podstawie tych kontraktow, sq stawkami
rynkowymi.”

(akta kontroli str. 218, 1611)

Na pytanie o przyczyny finansowania przewozéw przez Weglokoks S.A. i PGE Paliwa
Sp. z 0.0. whrew decyzji Prezesa RM z 25 lipca 2022 r. (zmienionej 6 pazdziernika
2022 r.) oraz udziat MAP w podijeciu tych decyzji, Dyrektor DKIA potwierdzit jedynie
otrzymanie z ww. spdtek informacji o pokrywaniu przez nie kosztow przewoznego
w ramach normalnej praktyki rynkowej, na podstawie postanowierh uméw handlowych
zawartych z PKP CARGO S.A., na warunkach rynkowych, oraz stwierdzit iz MAP
,hie uczestniczyto w ustalaniu powyzszego mechanizmu finansowania kosztow
przewoznego”.

(akta kontroli str. 1614)

NIK, odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, kiére wskazuja, ze MAP nie brato
udziatu w ustalaniu mechanizmu finansowania kosztéow przewozu, zwraca uwage,
ze MAP zaakceptowato stan rzeczy, w ktorym sposob finansowania transportu
importowanego wegla nie byt zgodny z decyzjg Prezesa RM. Powyzsze potwierdza
wyzej cytowana korespondencja kierowana przez Ministra AP do Prezesa RM i Szefa
KPRM.

(akta kontroli str. 389-390, 392-396)

Ustalenia kontroli NIK przeprowadzonej w spétkach PGE Paliwa Sp. z o.0.
i w Weglokoks S.A. wskazuja, ze ceny ustug zaoferowanych przez PKP CARGO S.A
byly wyzsze niz te jakie obowigzywaty przed dniem wydania decyzji przez Prezesa
RM polecajgcej transport wegla do miejsc wskazanych przez spdtki importujace.

51 Znak BPRM.5020.19.2.2022(1).



Przyktadowo, uwzgledniajac kwartalne indeksacje stawek, ceny przewozéw wegla
zportow do Ostrowa Wielkopolskiego, ustalone przez PKP CARGO S.A. dla
Weglokoks S.A. w | kwartale 2023 r., byly wyzsze o okoto 66%-80%, w stosunku
do cen w Il kwartale 2022 r.

Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotki Weglokoks S.A.: ,(...) wzrost stawek z Q2 na Q3
2022 nastapit w zwigzku z decyzjg PRM. W zwigzku z importem znacznej ilosci wegla
morzem oraz konieczno$cig szybkiego i sprawnego wywozu towaru z portow polskich
nastagpito powazne nagromadzenie duzej ilosci skfadow pociggowych oczekujgcych
na zafadunek zaréwno w portach jak i w Ostrowie Wielkopolskim, co skutkowafo
znacznym wzrostem kosztow po stronie przewoznika. PKP CARGO S.A. uzasadnito
koniecznosc¢ wzrostu cen przewozu znacznym zwiekSzeniem zaangazowania sprzetu
Zwigzanym z wydfuzeniem czasu oczekiwania na zatadunek w portach i roztadunek
w Ostrowie Wielkopolskim, konieczno$cig wydzierzawienia dodatkowych wagonow
w celu realizacji zwigkszonej ilosci przewozdw wegla oraz koniecznoscig rezygnaciji
Z przewozow innych towardw na rzecz przewozow wegla traktowanego zgodnie
zZ decyzjg PRM jako priorytetu.

Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia, w szczegolnosci w kontek$cie ujecia przez
PKP CARGO S.A. w stawkach tzw. przewoznego m.in. kosztéw dodatkowego sprzetu
oraz kosztow zwigzanych z konieczno$cig odstgpienia od wykonywania zadan
w ramach pozostatych kontraktéw, NIK zwraca uwage na ryzyko podwojnego
finansowania przez Ministréw AP i KiS tych samych kategorii kosztéw zwigzanych
z transportem importowanego wegla.

(akta kontroli str. 1934-1935)

W dniu 3 kwietnia 2023 r. odbyto sie spotkanie w MAP z udziatem PKP CARGO S.A.,
w wyniku ktorego ustalono:

— podjecie przez MAP krokdw, zmierzajacych do zgtoszenia potrzeby zmiany
decyzji z 25 lipca 2022 r. w zakresie okre$lenia rodzaju kosztdw, ktére bedq
przedmiotem finansowania w umowie i zrodta finansowania poszczegélnych
kosztow;

— uzgodnienie z PKP CARGO S.A. przekazania przez nig propozyciji co do ujecia
w zmienianej decyzji z 25 lipca 2022 r. przedmiotu finansowania;

— zobowigzanie sie PKP CARGO S.A. do analizy dokumentacji, ktéra bedzie
stanowita potwierdzenie zasadnosci i zwigzku poniesionych kosztow z realizacjq
decyzji z 25 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 1065)

Dyrektor DKiA odno$nie do realizacji powyzszych zamierzen (pismo z 6 sierpnia
2023 r.52) podat: ,Spotka nie przekazata uzasadnienia ani dokumentow,
potwierdzajgcych zwigzek szacowanych przez niq kosztow z realizacjg Decyzji.
Weryfikacja wysokosci i zasadnoSci uwzglednienia poniesionych przez Spotke
kosztow (w tym ich zwigzku przyczynowego z realizacjig Decyzji), bedzie
przeprowadzana po zakonczeniu realizacji Decyzji, po udokumentowaniu przez
Spotke poniesienia kosztow zwigzanych z realizacjg Decyzji, ktore nie zostaty pokryte
przez Spotki Kupujagce w ramach uméw handlowych. Ministerstwo Aktywow
Panstwowych, pismem z dnia 6 czerwca 2023 r., zwrdcito sie do spotki PKP
CARGO S.A. o przekazanie informacji, dotyczgcych kosztow poniesionych przez PKP
CARGO S.A. bezposrednio w zwigzku z konieczno$cig realizacjg Decyzji.”

(akta kontroli str. 1612-1613)

52 Znak DKA.11.092.9.2023 (IK:863719).
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W odpowiedzi na powyzsze pismo MAP, PKP CARGO S.A. przedstawita w pi$mie
z 27 lipca 2023 r.53 nw. informacje:

PKP CARGO S.A. w okresie od sierpnia 2022 r. do czerwca 2023 r.
przetransportowata na zlecenie Weglokoks S.A. [...] ton wegla i dla PGE Paliwa
Sp.zo.0.[...]ton, tj. tacznie [....] tony wegla,

uzyskany przychdd z tytutu przewozow wegla w ww. okresie dla Weglokoks S.A.
wyniost [...] z, a dla PGE Palwa Sp. z o0 - [.] 2,
tj. tacznie [...] 2,

koszty poniesione w powyzszym okresie, w celu przetransportowania wegla
wyniosty nie mniej niz [....] zti obejmowaty w szczegdlnosci: paliwo trakcyjne oraz
energie elektryczna trakcyjng - [...] zt, dostep do infrastruktury kolejowej —[...] ,
obstuge druzyn (zespotow) trakcyjnych — [...] zt, koszty osobowe, wynikajace z
dodatkowych $wiadczen wyptacanych pracownikom Spétki zaangazowanym w
realizacje procesu przewozu wegla (obejmujace zwiekszony w okresie grudzien
2022 r. - czerwiec 2023 r. dodatek alokacyjny zwigzany z konieczno$cig
delegowania pracownikdéw pomiedzy zaktadami Spdtki oraz wyptacone w okresie
grudzien 2022 r. - marzec 2023 r. nagrody specjaine) - [....] zt, biezace
utrzymanie i naprawy lokomotyw (w tym m.in. wynagrodzenia pracownikéw
wykonawczych, materiaty, podzespoty i cze$ci zamienne, dozér techniczny) —[...]
zt, biezace utrzymanie i naprawy wagondéw (w tym m.in. wynagrodzenia
pracownikdw wykonawczych, materiaty, podzespoty i czesci zamienne, dozor
techniczny - [....] zt, koszty stacyjne (obstuga stacyjna przesytek oraz organizacja
przewozu) [....] zt.

niezaleznie od powyzszego wskazano, ze Spotka w 2022 r. poniosta
nieprzewidziany w Planie Dziatalno$ci Gospodarczej PKP CARGO S.A. na
2022 r. koszt napraw i przegladéw okresowych taboru w tacznej wysokosci [...]
z,

taczna warto$¢ nieosiggnietego przez PKP CARGO S.A. przychodu z tytutu
niezrealizowanych przewozow w okresie od sierpnia 2022 r. do czerwca 2023 r.
wyniosta [...] z,

PKP CARGO S.A. zapfacita ponadto kare umowng w wysoko$ci [...] zt na rzecz
[...] w zwigzku z tym, Ze nie przewiozta zakontraktowanej w umowie handlowej
masy towarow,

niezaleznie od ww. kosztow oraz nieuzyskanych przez PKP CARGO S.A.
przychoddw Spotka nie przewiozta w 2022 r. na rzecz [...] zakontraktowanej masy
[...] ton wegla, ktdrg zgodnie z ustaleniami z Kontrahentem, PKP CARGO S.A.
zobowigzana jest przewiez¢ (,0drobi¢”) w 2023 r. przy zastosowaniu stawek za
przewdz z 2022 r. Na skutek powyzszego szkoda finansowa Spdtki wynosita
bedzie okofo [...] zt.

(akta kontroli str. 1726-1730)

W zwigzku z niezawarciem umowy z PKP CARGO S.A. na transport wegla, Dyrektor
DKIA przedstawiajac sposoby monitorowania realizacji decyzji z 25 lipca 2022 r.
stwierdzit: ,Ministerstwo Aktywdw Panstwowych uzyskato potwierdzenie od Spofek
Kupujgcych, ze zlecany PKP CARGO S.A. transport wegla kamiennego,
sprowadzonego przez Spotki Kupujgce w ramach realizacji decyzji Prezesa Rady
Ministrow z dnia 13 lipca 2022 r., obejmuje tylko i wytgcznie ustugi kolejowych
przewozow wegla kamiennego wykonywane na podstawie i w mocy postanowien
zawartych umow handlowych pomiedzy spotkami. Wobec powyzszego, zgodnie
z informacjami pozyskanymi od spotek, Spotki Kupujgce oraz PKP CARGO S.A.

58 Znak CCR-073-54/2023.
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jednoznacznie identyfikujg ustugi przewozowe, dedykowane dla wegla
sprowadzonego w ramach decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2022 r.
W ramach monitoringu ewentualnych probleméw z przewozem wegla, DN |l
uczestniczyt w spotkaniach roboczych nieformalnego Zespotu do spraw logistyki
dostaw wegla do energetyki na zaproszenie i pod przewodnictwem Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. W cyklicznych spotkaniach brali udziat m.in. przedstawiciele
PKP CARGO S.A. i Spotek Kupujacych, prezentujgc informacje w zakresie przewozu
wegla zlecanego przez Spotki Kupujgce. Zgodnie z Decyzjg, przedmiotem Umowy
miafo byc finasowanie realizacji polecenia Prezesa Rady Ministrow, t. transport
wegla zakupionego prze Spotki Kupujgce. Brak Umowy nie stanowi przeszkody
do wykonania Decyzji przez PKP CARGO S.A. Transport wegla, o ktorym mowa
w Decyzji, finansowany jest przez Spétki Kupujgce.”

PKP CARGO S.A. osiggneta zatem przychdd w wysokosSci [...] min zt z tytutu
transportu zakupionego wegla przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A. Koszty
poniesione w zwigzku z tym zadaniem wyniosty co najmnigj [...] min zt. W rezultacie
spotka wypracowata nadwyzke nad kosztami w wysokosci okoto 81,9 min zt. Tym
samym spotki sprowadzajace wegiel poniosty taczne koszty transportu w wysokosci
okofo [...] min z}, ktore pokryty ze Srodkdw wiasnych i z zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli str. 218-219)

Skarb Panstwa, reprezentowany przez MAP, nie miat w okresie gdy przewozy
realizowane byty wytacznie w oparciu o decyzje (tzw. bezumownym) do swej
dyspozycji mechanizmdw zapewniajgcych, by spdtka z udziatem SP zaangazowana
w przewdz wegla finansowany ze $rodkdw publicznych, ponosita wydatki celowo,
rzetelnie, racjonalnie i oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadow.

MAP nie prowadzito konsultacji ani uzgodnier z MKiS w zakresie alternatywnych
mozliwosci transportu wegla importowanego przez spotki Weglokoks S.A. i PGE
Paliwa Sp. z 0.0. MAP nie otrzymato zapytania badz wniosku MKiS o opinie
lub konsultacje, dotyczacg alternatywnych mozliwosci przewozowych wegla
importowanego przez Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0., w zwigzku
z powyzszym MAP nie dokonywato rozeznania w tym zakresie.

Dyrektor DKIA stwierdzit: ,Niezaleznie od powyzszego, na spotkaniach zespotu
weglowego w KPRM poruszane byty zagadnienia zwigzane z transportem wegla m.in.
w kontekscie zoptymalizowania procesu wywozu wegla z portow i wykorzystania
w tym celu srodkdw komunikacji samochodowej.”

(akta kontroli str. 237-313, 352)

Dodatkowo Dyrektor DKIA o$wiadczyt, Ze w ramach zidentyfikowanych problemoéw
logistyki dostaw wegla, MAP zwracato sie do Ministerstwa Infrastruktury o wsparcie
podejmowanych dziatah zmierzajacych m.in. do skierowania przez Prezesa RM
do odpowiednich podmiotéw odrebnych decyzji w celu ustalenie priorytetu
przepustowosci od zarzadcow infrastruktury na catej trasie przewozow wegla, lecz
nie uzyskato w tym zakresie oczekiwanego poparcia.

(akta kontroli str. 219)

Udziat Prokuratorii Generalnej RP w konsultacji postanowien umowy z PKP
CARGO S.A.

Prezes RM w pismie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. do Ministra AP%* zwrécit uwage na
potrzebe konsultacji projektow umdw zawieranych w nastepstwie polecen wydanych
przez Prezesa RM przede wszystkim z Prokuratoria Generalng RP. (PG RP)

5 Znak nr DP.124.12.2022.MT (bez daty)
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W zwigzku z faktem, iz spdtki importujace przejety na siebie finansowanie transportu
szynowego wegla nastgpita konieczno$¢ wyeliminowania ryzyka podwdjnego
finansowania tych samych kosztow w ramach uméw dotyczacych transportu wegla
zawieranych przez MKiS oraz MAP. Konsultacje z PG RP pozwola réwniez na
wyjasnienie watpliwosci odnosnie do kwalifikowalno$ci utraconych przychodéw
wykazywanych przez PKP CARGO S.A. w ramach finansowania kosztéw zwigzanych
z realizacjg polecenia Prezesa RM. Prezes RM zwrdcit takze uwage na potencjalne
ryzyko wystgpienia pomocy publicznej i w konsekwencji na potrzebe konsultacji
i uzgodnien projektu umowy takze z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencii
| Konsumentow.

(akta kontroli str. 481-486)

Na zorganizowanym z inicjatywy MAP spotkaniu z przedstawicielami Prokuratorii
Generalnej w dniu 19 grudnia 2022 r., w sprawie projektu umowy pomiedzy MAP
a PKP CARGO S.A., w zakresie sfinansowania realizacji polecenia wydanego przez
Prezesa RM decyzjg z dnia 25 lipca 2022 r. poruszano kwestie:

— finasowania realizacji Decyzji - w zwigzku z tym, ze wynagrodzenie za transport
wegla przez PKP CARGO S.A. ma by¢ rozliczane przez Weglokoks S.A.
i PGE Paliwa sp. z 0.0. w ramach zawartych uméw handlowych przyjeto, ze
wynagrodzenie PKP CARGO S.A. za transport wegla nie powinno by¢ rozliczane
w ramach planowanej umowy PKP CARGO S.A. z MAP - zdaniem Prokuratorii
Generalnej kwestia ta powinna by¢ konsultowana z MKiS, MF oraz spotkami;

— zwrotu poniesionych przez PKP CARGO S.A. kosztdw zwigzanych
z modernizacjg taboru weglarek w celu realizacji Decyzji - zdaniem Prokuratorii
Generalnej nalezy problem przeanalizowac¢ we wspétpracy z UOKIK, aby unikngé
ryzyka zarzutu niedozwolonej pomocy publicznej;

— pokrycia przez MAP ewentualnych kar umownych i odszkodowan naleznych od
PKP CARGO S.A. na rzecz podmiotéw trzecich na skutek realizacji polecenia,
pokrycie ew. utraconego przez PKP CARGO S.A. zysku z innych umow
w zwigzku z realizacjg Decyzji - w opinii Prokuratorii Generalnej w celu unikniecia
podwojnego finansowania tych samych kosztow, wymaga ustalenia z PKP
CARGO S.A. i MKiS oraz Weglokoks S.A. i PGE Paliwa sp. z 0.0. w jakim zakresie
PKP CARGO S.A. uzyskuje pokrycie odszkodowan, kar i utraconego zysku
w ramach zawartych uméw handlowych dot. transportu wegla.

W dniu 22 grudnia 2022 r. MAP otrzymato z Prokuratorii Generalnej RP uwagi robocze
do projektu umowy po ww. spotkaniu z dnia 9 grudnia 2022 r. wraz z rekomendacjq
dalszych konsultacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1041-1064)

Oddzialywanie importu interwencyjnego na sektor wydobywczy wegla
kamiennego w Polsce

Protokoty z posiedzen Migdzyresortowego Zespotu ds. Zabezpieczenia Wegla dla
Gospodarstw Domowych nie zawieraty informaciji dotyczacych kwestii wptywu importu
wegla na sytuacje polskich przedsiebiorcow gdrniczych wydobywajacych wegiel
kamienny.

(akta kontroli str. 237-313)

Wptyw na rynek krajowy wegla importowanego na podstawie decyzji Prezesa RM
z 13 lipca 2022 r. byt natomiast podnoszony przez Weglokoks S.A., w kierowanej do
MAP korespondenciji dot. proponowanych zmian w ww. decyzji. Zarzad Weglokoks
S.A. wnoszac w piSmie z dnia 22 lutego 2023 r. o zmiang dot. iloSci wegla do
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sprowadzenia® poinformowat, Ze zakup isprowadzenie 2 min ton wegla
o0 parametrach wskazanych w ww. decyzji ,0znacza - biorgc pod uwage udziat wegla
opatowego w ilosci wegla ogétem sprowadzonego do Polski (ok. 30%) — koniecznosc
Sprowadzenia co najmniej 6,7 min ton wegla. Jednak z przebiegu projektu wynika,
Ze zapotrzebowanie gmin na wegiel opatowy byto i jest nizsze od przewidywanego,
podobnie — cho¢ na wigkszg skale — wyglada sytuacja dotyczgca (wegli - przypis NIK)
energetycznych, ktore pozostaty po przesianiu sprowadzonego paliwa. Sprowadzenie
niemal 7 min ton wegla mogtoby skutkowac istotnymi problemami logistycznymi
(catkowita blokada portow i miejsc sktadowania), a takze postepujgcq degradacjg
wegla grubego, ktorego nadmiar skiadowany bytby do kolejnego sezonu
grzewczego.”

(akta kontroli str. 313-316)

W kolejnym pismie z 4 maja 2023 .5 do MAP przedstawiajacym propozycje zmiany
decyzji z 13 lipca 2022 r. Zarzad Weglokoks S.A. wnidst m.in. o korekte ilosci wegla
do sprowadzenia informujac, iz: ,(...) WKS zrealizowat Decyzje w ilosci zapewniajgcej
pokrycie zapotrzebowania rynkowego, realizacja dalszych zakupéw w celu
osiggnigcia poziomu 2 min ton wskazanych w Decyzji, bytaby nieracjonalna
i ekonomicznie nieuzasadniona, ponadto narazataby Spétke/Skarb Panstwa na
dalsze, nieuzasadnione koszty. Zwracamy uwage, iz w okresie trwania programu
sprzedazy dla Gmin (sprzedazy wegla na potrzeby gospodarstw domowych) okazato
sie, ze popyt krajowy na wegiel opatowy jest duzo nizszy niz pierwotnie zaktadano,
a sprzedaz wegla opatowego poprzez Gminy zatrzymata sie na poziomie 0,3 min ton
w przypadku Weglokoks S.A. W tej sytuacji Weglokoks podjat decyzje o zaprzestaniu
kontraktacji (brak popytu), niemniej pozostaty wolumen wegli importowanych oraz
odsianych wegli opafowych w ramach Decyzji wynosi obecnie ok. 1,5 min ton.
Pragniemy zauwazyc, Ze wielokrotnie sygnalizowalismy, ze sprowadzenie wegla
kamiennego we wskazanej w Decyzji iloSci wygeneruje nadmiar zapaséw paliwa
obcigzajgcy bilans Spotki oraz doprowadzi do wygenerowania nadmiarowego Stanu
zapasow wegla w Polsce.

(akta kontroli str. 328-330)

Dyrektor DKIiA oswiadczyt: ,,Uczestnikami spotkan Zespotu byli m.in.: przedstawiciele
Spotek z sektora wydobywczego - ktorzy posiadali Swiadomo$¢ kreowanej polityki
wtym zakresie. Kwestia sprzedazy miatow byta poruszana wielokrotnie podczas
posiedzen Zespotu. Zwracano wowczas uwage na fakt, ze wegiel importowany bedzie
wymagat odsiania, w zwigzku z czym pozostanie duza ilo$c¢ sortymentéw miatowych.
Dyskusje dotyczyty zaopatrzenia w miaty weglowe sektorow energetyki,
cieptownictwa czy rolnego. Nalezy zauwazy¢, ze miat weglowy moze by¢
wykorzystywany przez kazdy podmiot, ktéry posiada przystosowany do tego kociof.
Przewaznie s to instalacje 0 mocy powyzej 1 MW, jak rowniez czasami zdarzajq sie
kotty miatowe maftej mocy, ktore sgq wykorzystywane w indywidualnych
gospodarstwach domowych. Ponadto w trakcie posiedzen omawiano takze sprzedaz
wegla, w tym miatéw od polskich producentow - efektem czego mogta by¢ decyzja
zarzadu PGG S.A. w zakresie sprzedazy sortymentéw miatowych do gospodarstw
domowych za posrednictwem sklepu internetowego spotki. Nalezy podkreslic,
Ze w momencie najwiekszego wzrostu cen opatu, na rynku panowat duzy popyt na
wegiel w kazdym sortymencie - takze miafowym.”

Na pytanie kontrolera NIK: ,Czy w zwigzku z powyzszym w MAP dokonywano
stosownych analiz/ocen w tym zakresie, w tym monitorowania stanu zapasow

%5 Zaproponowano korekte zapisu o sformutowanie ,,do 2 min ton wegla opatowego, jednak nie wiecej niz wynikaé
bedzie z zapotrzebowania rynkowego na wegiel opatowy powigkszonego o rezerwe stanowigcg zapas
strategiczny”.

% Znak L.dz. DF/JJ/2023/05/02
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u przedsigbiorcow gorniczych w Polsce, aby ewentualnie przedstawi¢ rekomendacje
odnosnie ilosci i jakoSci importowanego wegla, w celu ograniczenia negatywnego
wptywu tego importu na Sytuacje ekonomiczng krajowych spotek gorniczych?
Dyrektor DKIA podat: ,Ministerstwo Aktywow Panstwowych prowadzi biezacy
monitoring Stanu zapasow u przedsigbiorcow gorniczych. Dane w tym zakresie
dostepne sq m.in. na stronie polskirynekwegla.pl., jak rowniez w zbieranych
Zestawieniach - np. Bilans paliwowo-energetyczny w cyklach miesiecznych
i tygodniowych. Nalezy jednak podkreslic, ze w zwigzku z wyjgtkowq Sytuacjg, ktora
miafa miejsce na rynku surowcow energetycznych, w tym z utrudnieniami w ich
zakupie oraz ze wzgledu na rekordowo wysokg cene wegla - nalezato podjgc
dziatania majgce na celu pokrycie zapotrzebowania krajowego — w zwigzku z lukg
powstatq w efekcie natozonego embarga na import z Rosji. Ministerstwo Aktywow
Panstwowych w zwigzku z prowadzonymi badaniami statystycznymi dysponuje
szczegotowymi danymi dotyczacymi importu wegla kamiennego do Polski, w tym
uwzgledniajgcymi wielko$¢ importu z Rosji, ktory w ostatnich latach spadaf, ale
w dalszym ciggu ksztaftowat sie na stosunkowo wysokim poziomie - . w 2018 r. —
Z Rosji zaimportowano 12,46 min ton wegla energetycznego, w 2019 r. - 10,40 min
ton, w 2020 r. 9,10 min ton, a w 2021 8,03 min ton. Import interwencyjny nie wptynat
negatywnie na Sytuacje ekonomiczng krajowych spotek gorniczych. Wg opracowania
statystycznego Wyniki techniczno-ekonomiczne dziatalno$ci oraz inwestycje
w gornictwie wegla kamiennego w Polsce w 2022 r., wynik finansowy netto sektora
wyniost 9,74 mld zt, a wynik finansowy netto za 2 miesigce 2023 r. wyniost 2 mid zt
(...).]

(akta kontroli str. 13-14)

W celu zagospodarowania miatu weglowego pozostatego po odsiewaniu wegla
importowanego przez Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0., MAP ziozyto do KPRM
pismem z 27 lipca 2022 r. propozycje zmiany zapisow decyzji z 13 lipca 2022 r.
poprzez dodanie w niej tredci zapisu ,W ramach decyzji obie spétki zobowigzane sq
do wprowadzenia do obrotu na terenie RP importowanych wegli opatowych oraz
sprzedaz pozostatych z odsiewania miatdw energetycznych na rynku polskim.
W przypadku braku mozliwoSci sprzedazy miatow lub wegli opatowych na rynku,
wegiel, w trybie bezprzetargowym, zakupiony zostanie przez Rzgdowg Agencje
Rezerw Strategicznych w ramach tworzonej rezerwy strategicznej, zakupy
sfinansowane zostang przez BGK." Propozycja nie zostata jednak uwzgledniona
w decyzji zmieniajacej z 8 sierpnia 2022 .

Z-ca Dyrektora DKiA5 os$wiadczyta®®, Zze kwestia dotyczaca sposobow
zagospodarowania miatdw energetycznych oraz niesprzedanego wegla [odkup przez
RARS - przypis NIK] jest przedmiotem toczacych sie uzgodnier pomigdzy MKiS,
a PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A. — pod katem uwzglednienia stosownych
zapis6w w umowie, o ktorej mowa w decyzji Prezesa RRM z 13 lipca 2022 r., a MAP
zapewnia tym spétkom oraz MKiS wsparcie podczas roboczych spotkan dotyczacych
zawarcia umowy.

Mozliwo$¢ zaangazowania RARS w odkup wegla od ww. spétek byta poruszana
w skierowanym przez MAP do MKIS piémie z 20 czerwca 2023 r.59, w ktérym
podtrzymano stanowisko MAP o zasadnosci przyjecia takiego rozwigzania majac na

57 Dalej: ,Z-ca Dyrektora DKIA”. Wszystkie wyjasnienia Z-cy Dyrektora DKiA przywotane w ninigjszym wystapieniu
pokontrolnym zostaty zlozone w imieniu Ministra AP (w odpowiedzi na pytania skierowane do Ministra AP),
na podstawie upowaznienia z dnia 7 pazdziernika 2022 r. znak DP.014.267.2022 (IK: 757227) dla Pani lwony
Godali — Z-cy Dyrektora DKIA w MAP do udzielania Najwyzszej |zbie Kontroli, w imieniu Ministra Aktywow
Panstwowych, wyjasnien oraz przedktadania dokumentdéw i materiatéw niezbednych do przygotowania lub
przeprowadzenia kontroli przez kontroleréw NIK.

% Pismo znak: DKA.11.092.9.2023 IK: 859677 z dnia 26 lipca 2023 r.

58 Znak: DGH.1.413.30.2023 IK: 840001, ktére bylo odpowiedzig na pismo MKi$ z dnia 18 maja 2023 r. znak
2644112.10107269.8105134.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uwadze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego na przyszty sezon grzewczy
a takze mozliwo$¢ szybszego rozliczenia ze spdtkami objetymi decyzjg Prezesa RM
z 13 lipca 2022 .

(akta kontroli str. 378, 1502, 1512-1515)

Rozporzadzenia Ministra Ki$ z dnia 27 czerwca 2022 r.90, z dnia 25 sierpnia 2022 r.61
i zdnia 24 pazdziernika 2022 r.52 w sprawie odstgpienia od stosowania wymagan
okre$lonych w przepisach rozporzgdzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych zostaly wprowadzone (wg wyjasnien Minister KiS) ze wzgledu na
bezprecedensowg sytuacje w zwigzku ze skutkami energetycznymi agresji Rosji na
Ukraing, aby zapewni¢ wyzszg podaz wegla dla gospodarstw na zblizajgcy sie okres
grzewczy. Tym samym w okresie od 29 czerwca 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.
zawieszono obowigzywanie norm jakosciowych wegla w zakresie wprowadzania
do obrotu paliw z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz
instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

(akta kontroli str. 1576)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Minister AP do dnia 31 sierpnia 2023 r. nie wykonat obowigzku, natozonego na niego
decyzjg Prezesa RM z 25 lipca 2022 r.83, i nie zawart umowy z PKP CARGO S.A,,
dotyczacej priorytetowego przetransportowania zakupionego przez Weglokoks S.A.
i PGE Paliwa Sp. z 0.0. wegla do wskazanych przez te spotki centréw dystrybucyjno-
produkcyjnych.

(akta kontroli str. 410-414, 1611)

Dyrektor DKIA oswiadczyt, Ze przyczyng niezawarcia umowy byly trwajace z PKP
CARGO S.A. negocjacje co do jej tresci.
(akta kontroli str. 218)

NIK, w nawigzaniu do powyzszego o$wiadczenia, wskazuje, ze na dzien 31 sierpnia
2023 r. Spotka PKP CARGO S.A. wykonata polecenie Prezesa RM, podczas gdy
Minister AP przez okres okoto 13 miesiecy nie okreslit, w jakim zakresie pozostate
koszty zwigzane z transportem importowanego wegla, poza kosztami przewozu
sfinansowanymi przez Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0. na mocy zawartych
uméw handlowych z PKP CARGO S.A., zostang sfinansowane z budzetu panstwa.
W efekcie braku ustalen co do zakresu kosztow ponoszonych przez Spétke w zwigzku
z realizacjg decyzji nie zostaty na ten cel zabezpieczone srodki budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 366-367, 368-370, 477-479, 1071)

NIK zauwaza, ze dziatania Ministra AP nie doprowadzity do realizacji decyzji Prezesa
RM z dnia 25 lipca 2022 r. i skutkowaty sfinansowaniem wewnatrzkrajowego
transportu szynowego wegla importowanego przez spotki PGE Paliwa Sp. z o.0.
i Weglokoks S.A. Podmioty te faktycznie pokryty bowiem zobowigzania Skarbu
Panstwa - Ministra AP w stosunku do PKP CARGO S.A., wynikajace z realizacii
decyzji Prezesa RM.

Rozwigzanie takie, bedace konsekwencjg braku umowy Ministra AP z przewoznikiem
wskazanym decyzjg Prezesa RM, pozwalato spétce PKP CARGO S.A. na natozenie
na spotki importujgce wegiel w ramach realizacji polecenia Prezesa RM  opfat
przewozowych obejmujgcych nie tylko uzasadnione koszty przewoznika, lecz takze
jego potencjalny zysk. Ponadto, wobec tego, ze decyzja Prezesa RM objeta byta

60 Dz. U. poz. 1351 — weszto w zycie 29 czerwca 2022 r. Wygasto z koricem dnia 28 sierpnia 2022 r.

61 Dz. U. poz. 1786 — weszto w zycie 28 sierpnia 2022 r. Wygasto z koricem dnia 24 pazdziernika 2022 r.
62Dz, U. poz. 2186. Wygasto z koricem dnia 30 kwietnia 2023 r.

63 Zmienionej decyzjg nr BPRM.5020.19.2.2022 z 6 pazdziernika 2022 r.
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klauzulg natychmiastowej wykonalno$ci®*, PKP CARGO S.A. zajmowata wobec
swoich kontrahentéw (spdtek importujgcych wegiel), pozycje uprzywilejowang
aryzyko ekonomiczne zwigzane z realizacjg decyzji Prezesa RM zostato w petni
przerzucone na te spofki.

Przyjety sposob finansowania transportu wegla, i zapewnienie spétkom, ktore
importowaty paliwo zwrotu ponoszonych kosztow tej operacji z budzetu paristwa
(wramach umowy zawartej z Ministrem KiS) oraz w ramach wyptacanych
rekompensat, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie
wegla) skutkowato tym, ze potencjalny zysk przewoznika finansowany bytby w istocie
ze Srodkdw publicznych. Tym samym dopuszczony przez Ministra AP sposob
finansowania realizacji decyzji Prezesa RM moze stanowi¢ nieuprawniong
pomoc publiczng dla PKP CARGO S.A., o ktdrej mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiejs®.

Sytuacja taka nie mogtaby mie¢ miejsca w przypadku finansowania transportu wegla
bezpos$rednio przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra AP. Analogicznie
do umoéw zawartych przez Ministra KiS ze spétkami Weglokoks S.A. oraz PGE Paliwa
Sp. z 0.0. w kwestii refundacji kosztow importu wegla, w przypadku finansowania
decyzji bezposrednio z budzetu panstwa, srodki te ograniczytyby sie wytacznie do
uzasadnionych kosztow i nie obejmowatyby potencjalnych zyskéw Spoétki, ktére
mogtyby zostac¢ osiggniete w wyniku dziatan zwigzanych z realizacjg decyzji Prezesa
RM. Tym samym wydatki ze srodkéw publicznych na realizacje interwencyjnego
importu wegla kamiennego mogtyby by¢ mniejsze o ok. 81,9 min zt.

Kolejnym skutkiem powyzszej nieprawidtowo$ci stato sie faktyczne finansowanie
transportu wegla nie tylko ze Srodkéw budzetu panstwa (co przewidywata decyzja
Prezesa RM), lecz takze ze Srodkéw FPC. Finansowanie transportu z FPC dotyczyto
bowiem tej czesci importowanego wegla, ktory zostat sprzedany gminom w ramach
ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, tj. 2,1 min ton, co stanowito 72,4%
przetransportowanego przez PKP CARGO S.A. w ramach polecenia Prezesa RM
wegla.

W tym przypadku szacunkowe koszty transportu wegla, wynoszace 157,0 min zt%,
zostaty zakwalifikowane do uzasadnionych kosztéw paliwa statego, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 3 ww. ustawy izgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy stanowity element
sktadowy rekompensat wyptaconych PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla rekompensaty, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1, sg finansowane z FPC.

Z kolei finansowanie transportu ze $rodkow budzetu panstwa bedzie odnosi¢ sie do
wegla, ktory nie zostat jeszcze sprzedany przez spotki i ktory zostat zakupiony przez
nie w trakcie realizacji decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca 2022 r. na mocy uméw
zawartych miedzy spotkami importujgcymi wegiel a Skarbem Panstwa - Ministrem
KiS. W rezultacie odpowiedzialnoé¢ Ministra AP za rzetelne rozliczenie kosztow
transportu importowanego wegla, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z decyz;i
Prezesa RM z dnia 25 lipca 2022 r., zostata scedowana na Ministra KisS.

Minister AP, w ramach swoich ustawowych uprawnien, po dokonaniu przez Rosje
agresji na Ukraine oraz po wprowadzeniu zakazu importu wegla kamiennego z Rosj,
podjat dziatania majace na celu zaspokojenie zapotrzebowania na ten surowiec,
polegajace na zainicjowaniu wraz z Ministrem KiS wydania przez Prezesa RM decyzji

6 Na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

85 Dz.U.UE.C.2012.326.47 z dnia 26 pazdziernika 2012.

8 Do szacunku przyjeto 72,4% przychodu PKP CARGO S.A. uzyskanego z tytutu transportu wegla zleconego
przez Weglokoks S.A i PGE Paliwa Sp. z 0.0., {j. 216,87 min zt.
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wszczynajacych proces interwencyjnego zakupu wegla kamiennego. Dziafania
Ministra AP, posrednio przyczynity sie do zorganizowania importu wegla do Polski
o takiej skali, ktora zastagpita wezesniejszy import wegla z Ros;ji.

Minister AP nie wykonat jednak decyzji Prezesa RM, polecajacej spotce PKP CARGO
S.A. przetransportowanie zakupionego przez Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0.
wegla. Do zakonczenia nin. kontroli, tj. 31 sierpnia 2023 r. Minister AP nie zawart
umowy z PKP CARGO S.A. oraz nie zapewnit niezbednych $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa na pokrycie zrealizowanych przez nig zadan w ramach decyzji
Prezesa RM.

Wobec niezawarcia stosownej umowy spdtka PKP CARGO S.A. zobowigzana byta
do natychmiastowego wykonania decyzji Prezesa RM i podejmowata dziatania w tym
celu, w okolicznosciach, w ktorych: 1] nie byt znany zakres kosztow, jakie zostang
pokryte przez MAP, 2] nie byt znany dopuszczalny poziom kosztow poszczegolnego
rodzaju, 3] nie zostaty okre$lone zasady ponoszenia ewentualnej odpowiedzialno$ci
z powodu nienalezytego wykonania zadania, nie zostata ztozona gwarancja zwrotu
poniesionych kosztow (poniewaz, éw zwrot, zgodnie z decyzjg, miat nastepowaé na
podstawie umowy, ktdrej w momencie podejmowania dziatan przez spotki jeszcze nie
zawarto).

W wyniku niezawarcia umowy z przewoznikiem (PKP CARGO SA) ze Srodkéow
publicznych pokryte zostang koszty transportu wegla poniesione przez PGE Paliwa
Sp z 0.0. i Weglokoks S.A., powigkszone o potencjalny zysk naliczony przez tegoz
przewoznika. Tymczasem w przypadku gdyby transport zostat sfinansowany
w sposob zgodny z decyzjg Prezesa RM, ze srodkdw publicznych zostatyby pokryte
wytgcznie uzasadnione koszty transportu, a zaptacona z tego tytutu kwota mogta by¢
nizsza o ok. 82 min zt.

2. Nadzor Ministra nad systemem dystrybuciji paliw statych
w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla

MAP monitorowato proces dystrybucji wegla dla gospodarstw domowych poprzez

pozyskiwanie i analizowanie na biezgco informacji w tym zakresie, a takze w ramach

prac Zespotu Roboczego ds. dystrybucji wegla pod przewodnictwem Podsekretarza

Stanu i przy wsparciu Dyrektor Generalnej®’, wykorzystujagc w tym celu m.in.

narzedzia informatyczne, co przedstawiono w obszarze 1 niniejszego wystgpienia

pokontrolnego. Dziatania zespotu w szczegdInosci obejmowaty monitorowanie:

— dynamiki procesu zawierania umow przez gminy ze spotkami wprowadzajacymi
wegiel do obrotu;

— procesu dostarczania wegla przez spotki do punktow odbioréw;

— procesu odbierania wegla przez gminy z punktéw odbioru zorganizowanych przez
spotki wprowadzajace wegiel do obrotu, oraz

— wyjasnianie watpliwosci dotyczacych stosowania przepisow ustawy o zakupie
preferencyjnym.

Zespot roboczy powstat w zwigzku z trudng sytuacjg na rynku wegla w sezonie
grzewczym 2022/2023, wywotang zbrojng agresjg Rosji na Ukraine oraz wej$ciem
w zycie ustawy o preferencyjnym zakupie wegla. Celem prac zespotu byto
monitorowanie i wspieranie dziatania systemu dystrybucji przez gminy wegla do
gospodarstw domowych. Czestotliwo$¢ spotkan zespotu roboczego (jak podano
w wyjasnieniach) wynikata z potrzeb i konieczno$ci biezacego reagowania na

67 W spotkaniach roboczego zespotu uczestniczyli Dyrektorzy: Departamentu Analiz i Sprawozdawczosci,
Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa, Departamentu Prawnego, Departamentu Komunikacji, przedstawiciele
spotek Skarbu Panistwa, bioracych udziat w realizacji importu i dystrybucji wegla oraz pracownicy wymienionych
powyzej departamentow zaproszeni do udziatu w spotkaniach.
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wyzwania dotyczace dziatania tego systemu. W poczatkowym okresie (tj. od dnia
wejscia w zycie ustawy o preferencyjnym zakupie wegla do koica 2022 r.) spotkania
odbywaty sie niemal codziennie, a z biegiem czasu czestotliwo$¢ spotkan malata
wraz ze spadkiem zapotrzebowania na dystrybutowany wegiel.

Jak oswiadczyt Dyrektor DKIA, spotkania zespotu nie byty dokumentowane z uwagi
na jego roboczy charakter, lecz ,(...) zagadnienia przedstawione podczas pracy
zespotu znajdowaty odzwierciedlenie w Raportach weglowych MAP przekazywanych
w formie notatek lub zestawienia tabel, niemal codziennie, do Prezesa Rady
Ministrow.”

NIK zwraca uwage na potrzebe dokumentowania dziatan administracji w celu
zapewnienia podstaw do ich ewaluacji pod katem dobrych praktyk i eliminacji btedow
W przysztosci.

Przedmiotem przekazywanych informaciji byty:

— dane dotyczace liczby gmin biorgcych udziat w systemie dystrybucji wegla
kamiennego, ilosci wegla wg zapotrzebowan i odebranego przez gminy
z przedstawieniem stopnia zaawansowania tego odbioru, wolumenu sprzedazy
wegla przez poszczegoine spdtki weglowess;

— informacje o dziataniach MAP zwigzanych z realizacjg ustawy (uruchomienie
infolinii, mailowego helpdesku, opracowanie zestawienia odpowiedzi dla
najczesciej zadawanych pytan i jego aktualizacja, dziatania informacyjne,
poprzez strone internetowg MAP, webinaria z gminami oraz spotkania z nimi
w urzedach wojewddzkich);

— informacje o dziataniach przy$pieszajacych dystrybucje wegla po$rdéd gmin,
w tym o tworzeniu nowych punktdw dystrybucji wegla;

— propozycje zmian legislacyjnych.

(akta kontroli str. 626-927)

MAP nie zawierato zadnych umdw ze spotkami uprawnionymi do dystrybucji wegla,
wymienionymi w rozporzadzeniu Ministra AP z 2 listopada 2022 r. w sprawie wykazu
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia sprzedazy gminom paliwa statego®°.
Dyrektor DKIA, o$wiadczyt, ze ww. ustawa nie przewidywata zawierania umow
z podmiotami uprawnionymi do sprzedazy wegla, a jej tres¢ kompleksowo regulowata
zasady sprzedazy wegla gminom przez spdtki. Z kolei odnoszac sie do zapisu
w OSR70 tej ustawy, w ktorych MAP zostato wskazane jako ministerstwo wiodace,
stwierdzit: (...) ,nalezy zwréci¢ uwage, Ze OSR nie jest czeScig aktu normatywnego,
a jedynie informacjg techniczng. OSR nie wskazuje kto ma wykonac przepisy ustawy.
Realizacje zadan wynikajacych z ustawy okreSlajg przepisy materialne czyli ustawa,
a nie OSR.

(akta kontroli str. 7, 408)

Do monitorowania sprzedazy wegla gminom wykorzystywano:

— opracowang przez Centralny Os$rodek Informatyki we wspotpracy z MAP
platforme cieplo.gov.pl, ktéra umozliwita:
e monitoring cen wegla oferowanego przez podmioty prywatne, jak
i gminy/PPW71,
e zebranie informacji o zapotrzebowaniu na wegiel w poszczegélnych gminach.

8 PGG S.A., Weglokoks Kraj S.A., Tauron Wydobycie S.A., LW Bogdanka S.A., PGE Paliwa Sp. z 0.0.,
Weglokoks S.A., JSW S.A.

89 Dz. U. poz. 2237. Dalej: ,rozporzadzenie z dnia 2 listopada 2022 ws. wykazu podmiotéw sprzedajacych wegiel
gminom”.

70 Ocena Skutkow Regulacji.

™ Posredniczace Podmioty Weglowe, o ktorych mowa w art. 2 pkt 23a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2022 . poz. 143).
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Dyrektor DKIA podat: ,Platforma cieplo.gov.pl odegrata istotng role w poczatkowej
fazie procesu dystrybucji wegla i umoZliwita sprawne rozpoczecie odbierania
wegla przez gminy i poSredniczgce podmioty weglowe”;

sporzadzanie raportow weglowych MAP, ktdre powstawaty dzieki rozwigzaniu

informatycznemu codziennie aktualizowanemu przez pracownikéw spétek, ktore

uczestniczyly w systemie. Raporty umozliwiaty monitoring funkcjonowania
systemu dystrybucji wegla z dobowym op6znieniem, w szczegdinosci w zakresie:

e liczby gmin i PPW w uczestniczacych w systemie dystrybucji wegla,

e zadeklarowanym zapotrzebowaniu przez gminy i PPW,

e dobowym i catoSciowym wolumenie wegla odbieranego przez gminy i PPW
(od poziomu poszczegolnej gminy/PPW do poziomu catego panstwa),
wolumenie sprzedanego wegla przez spotki uczestniczace w systemie, w tym
w podziale na poszczegdine sortymenty,

e procentowej i wolumenowej realizacji zapotrzebowania, zarowno w skali
poszczegolnej gminy, wojewodztwa oraz catego panstwa,

e informacje o zapasie wegla opatowego posiadanego przez poszczegoine
spotki uczestniczace w procesie oraz o mozliwosci wygenerowania
dodatkowych wolumenéw tego wegla w wyniku tzw. procesu przesiewania.

Jak stwierdzit Dyrektor DKIA, informacje pozyskane w ramach raportu:

miaty na celu zapewnienie aktualnych danych o procesie odbioru wegla przez
gminy/posredniczace podmioty weglowe (PPW) oraz identyfikacje ewentualnych
problemdw jakie w tym procesie mogty sie pojawic;

byly przedmiotem prezentacji podczas posiedzen Migdzyresortowego Zespotu
do spraw Zabezpieczenia Wegla dla Gospodarstw Domowych utworzonego na
podstawie Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2022 r.;

byly przekazywane przez MAP do Kancelarii Prezesa RM, co pozwalato na
sprawne podejmowanie decyzji zarzadczych;

zostaty wykorzystane do opracowania przez MAP raportu podsumowujgcego
proces interwencyjnego importu i dystrybucji wegla dla gospodarstw domowych?2;

zostang wykorzystane do dziatan analitycznych prowadzonych w kontekscie
kolejnego sezonu grzewczego.
(akta kontroli str. 216-217, 1436-1485)

Wedtug stanu na 5 maja 2023 ..

2450 gmin i PPW brato udziat w systemie dystrybucji wegla;

taczna ilo$¢ wegla wynikajaca z zawartych umoéw w okresie 2022 r. — 30 kwietnia
2023 r. wyniosta 2989198 ton, a odebrano 2075827 ton (PGG S.A. -
1037 609 t, Weglokoks Kraj S.A. — 61342 t, Tauron Wydobycie S.A. -
151703 t., LW Bogdanka - 83 722 t, PGE Paliwa Sp. z 0.0. — 462 958 t),
Weglokoks S.A. — 278 494 1.

(akta kontroli str. 222)

Wg stanu na 31 sierpnia 2023 r. w gminach pozostato 59,4 tys. ton wegla, co stanowito
2,9% catosci wolumenu odebranego przez gminy od podmiotéw wprowadzajacych
wegiel do obrotu.

W dniu 28 lipca 2023 r. MAP przekazato gminom wykfadnie systemowg powszechnie
obowigzujacych przepisbw prawa umozliwiajgcg gminom zagospodarowanie

2 Raport ten zostat opublikowany na stronie internetowej MAP: https://www.gov.pl/web/aktywa-
panstwowe/wicepremier-jacek-sasin-zapewnilismy-polakom-wegiel-na-zime-dotrzymalismy-slowa.
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niesprzedanego do 31 lipca 2023 r. (koniec obowigzywania sprzedazy koncowej
wegla, o ktérej mowa w art. 14a ustawy o preferencyjnym zakupie wegla).
Ww. wyktadnia uzyskata pozytywne stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych oraz zostata skonsultowana z Ministerstwem Finanséw,
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Zgodnie z wyktadnia, gminy po 31 lipca 2023 r. miaty
mozliwo$¢ wykorzystania wegla zakupionego na podstawie ustawy o preferencyjnym
zakupie wegla na realizacje zadan wtasnych gminy.

(akta kontroli str. 1893-1896)

Dysponowanie srodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla rekompensaty z tytutu
sprzedazy wegla z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych byly finansowane
z FPC. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy maksymalny limit wydatkow z Funduszu
przeznaczonych na rekompensaty dla podmiotow wprowadzajacych do obrotu
w 2023 r. wynosit 4 920 min zt.

W MAP nie ustalono pisemnych procedur dotyczacych realizacji wyptat ze Srodkéw
FPC, z uwagi (jak oswiadczyt Dyrektor DKiA) na istnienie uregulowan w tym zakresie
w ustawie o preferencyjnym zakupie wegla, umowie zawartej w oparciu o art. 21
ust. 9 ww. ustawy pomiedzy MAP a Zarzadcg Rozliczet S.A.7® oraz wytycznych
wydanych przez KPRM w sprawie sktadania wnioskow o zasilenie z FPC.

(akta kontroli str. 935)

Minister AP nie uzyskat od Prezesa RM petnomocnictwa do sktadania dyspozycii
wyptaty ze $rodkdéw FPC udzielanego na podstawie art. 65 ust. 3 specustawy
COVID-19. Srodki na wyptaty rekompensat z tytutu sprzedazy paliwa statego
przewidzianych w ustawie o preferencyjnym zakupie wegla, gromadzone byty na
wyodrebnionym rachunku pomocniczym FPC. Sposob i terminy przekazywania,
rozliczania i zwrotu przedmiotowych srodkow oraz ich sprawozdawczo$ci okre$lato
porozumienie zawarte pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Skarbem
Panistwa reprezentowanym przez Ministra AP zgodnie z art. 65 ust. 7 specustawy
COVID-19.

(akta kontroli str. 934)

Na podstawie art. 21 ust. 9 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, w dniu 3 marca
2023 r. pomiedzy MAP a ZR S.A. zostata zawarta umowa nr 1/IlI/PALIWA/FP-COVID-
19/23/DGH™, w ktdrej okreslono warunki i zasady przekazywania $rodkéw z FPC,
zwrotu niewykorzystanych srodkow, wymiany dokumentéw i informacji, zasad kontroli
MAP w ZR S.A. oraz przechowywania i udostepniania dokumentéw zwigzanych
z zarzadzaniem rachunkiem rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo state
do obrotu.

(akta kontroli str. 945-950)

W zwigzku z zawarciem ww. umowy po uptywie prawie czterech miesiecy od wejscia
w zycie ustawy o preferencyjnym zakupie wegla (w dniu 3 listopada 2022 r.), Dyrektor
DKiA stwierdzit: ,Proces przygotowania umowy rozpoczat sie w MAP & stycznia
2023 r. Projekt umowy konsultowany byt najpierw wewnetrznie z Departamentem
Analiz i Strategii, Departamentem Budzetu i Finanséw oraz Departamentem
Prawnym. Nastepnie w dniach 30 stycznia 2023 r., 3-go i 8-go oraz 23 lutego 2023 r.
trwaty w aplikacji MS Teams uzgodnienia MAP z Zarzgdcg Rozliczen S.A. (ZR S.A.)
w zakresie wypracowania zasad wspotpracy ministra wtaciwego do spraw aktywow
panstwowych oraz podmiotu wyptacajgcego w zakresie przekazywania Srodkow na

3 Dalej: ,ZR S.A”.
7 Dalej: ,Umowa z 3 marca 2023 1.”.

31



rachunek rekompensaty podmiotu wprowadzajgcego paliwo state do obrotu oraz
zwrotu niewykorzystanych Srodkow, wymiany dokumentow i informacji. Po ostatnim
spotkaniu z ZR S.A. w dniu 23 lutego 2023 r. uzgodniony projekt umowy DGH
przekazat do zaopiniowania przez DP (pismo z dnia 23.02.2023 r.) i DBF (pismo
zdnia 27.02.2023 r.). W dniu 28 lutego 2023 r. umowa Zzostata podpisana
przez Ministra Aktywow Paristwowych, a dnia 1 marca 2023 r. umowe przekazano
do podpisania przez ZR S.A.”

(akta kontroli str. 1611)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 33 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla
pierwszy wniosek o wyptate rekompensaty spotki mogty sktada¢ w terminie od dnia
23 stycznia 2023 r. do dnia 25 lutego 2023 r. za transakcje sprzedazy paliwa statego
dokonane do dnia 31 grudnia 2022 r. W Swietle ww. wyjasnien pierwszy wniosek
ZR S.A. byt procedowany w okresie bezumownym, tzn. nie byly okre$lone warunki
i zasady przekazywania srodkéw z FPC, zwrotu niewykorzystanych srodkéw oraz
zasady wymiany dokumentéw i informacji. Brak ww. umowy, w ocenie NIK, mogt
skutkowac¢ powstaniem nieprawidtowosci, wskazanych ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W MAP nie wprowadzono pisemnych regulacji dotyczacych postepowania
z otrzymywanymi wnioskami ZR S.A. o przekazanie srodkow na wyptaty rekompensat
oraz zasad weryfikacji kwoty do wyptaty, o ktérej mowa w art. 29 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla. Dyrektor DKIiA oswiadczyt: W zwigzku
Z wykonywaniem przez Departament Gornictwa i Hutnictwa, (dalej: DGH), zadan
zwigzanych z finansowaniem podmiotow weglowych podjeto decyzje, ze sprawy
Zwigzane z umowgq z Zarzadcq Rozliczen S.A. (dalej: Zarzadca) prowadzi¢ bedzie
DGH. Pracownik DGH monitoruje zadanie w sposob ciggty przez wiasne uczestnictwo
w procesie. Naczelnik i Dyrektor DGH sprawujg nadzor nad realizacjq zadania
i akceptujg dokumenty na poszczegolnych etapach. Zarzadca Rozliczeh S.A.,
zgodnie z ww. ustawg, Skfada co kwartat do ministra wtaSciwego do spraw aktywow
panstwowych wniosek o przekazanie Srodkdw na wyptaty rekompensat dla
podmiotéw, okre$lajac w nim fgczng wysokosc wnioskowanej kwoty i numer rachunku
rekompensaty podmiotu wprowadzajgcego paliwo State do obrotu. Ministerstwo
Aktywéw Panstwowych (DGH) weryfikuje wniosek pod katem spetnienia wymogow
okresinych w art. 21 ust. 2 ustawy. WysokoS¢ wnioskowanej kwoty jest weryfikowana
w oparciu 0 dane oszacowane przez podmioty wprowadzajgce do obrotu, tj. PGE
Paliwa Sp. z o.0. i Weglokoks S.A. W przypadku, gdy z danych oszacowanych przez
podmioty wynika, Ze kwota zapotrzebowania bedzie nizsza niz wnioskowana przez
Zarzadce, do wniosku o dokonanie zmiany w planie finansowym Funduszu przyjmuje
sie dane ze spotek. Przy ustalaniu kwoty brane sq rowniez pod uwage odsetki od
Srodkéw zgromadzonych na rachunku rekompensaty podmiotu wprowadzajgcego
paliwo state do obrotu, ktére zgodnie z art. 21 ust. 7 ww. ustawy przeznacza rowniez
na wyptaty rekompensat. Ponadto uwzgledniajgc potrzebe zachowania ptynnoSci
finansowej, ograniczenia kosztéw dziatania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
oraz nieuzasadnionego przetrzymywania $rodkow na rachunku pomocniczym,
Ministerstwo weryfikuje wnioski odnoszac sie do wysokosci rekompensaty
przystugujgcej podmiotom za paliwo state sprzedane za okres miesigca. Nastepnie
DGH przekazuje do Departamentu Budzetu i Finansoéw, zwanym (dalej: DBF),
wniosek z pro$bg o wystapienie do Prezesa Rady Ministrow o zmiane w planie
finansowym Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, wskazujgc zweryfikowang kwote.
Na podstawie art. 29 ww. ustawy Minister Aktywow Paristwowych (DBF) wystepuje
do Prezesa Rady Ministrw o zmiane w planie finansowym Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Zarzadca Rozliczen S.A. informuje  Ministra
0 zapotrzebowaniu na Srodki wynikajace z ofrzymanych wnioskow o wypfate
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rekompensaty oraz o wptywie i 0 kwocie kazdego wniosku o wypfate rekompensaty
w terminie 1 dnia od dnia wpfywu wniosku do Zarzadcy, wskazujgc termin wypfaty
rekompensat. W nastepnej kolejnoSci Zarzadca przekazuje rowniez informacje
o wyniku weryfikacji wniosku podmiotu i wysokoSci kwoty do wyptaty. Departament
Gérnictwa i Hutnictwa kazdorazowo po dokonaniu zmian w planie Funduszu informuje
Zarzadce o terminie przekazania Srodkow na rachunek rekompensaty podmiotu
wprowadzajgcego paliwo state do obrotu. Termin przekazania Srodkow jest na
roboczo ustalany z DBF, biorgc pod uwage procesy, jakie nalezy podja¢ w MAP
(w oparciu o Wytyczne KPRM) i terminy ich realizacji, jak rowniez terminy wypfaty
przekazane przez Zarzadce. DBF wystawia Whiosek o zasilenie ze Srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktory zawiera:
a. Nazwe Dysponenta Rachunku pomocniczego,
b. Numer rachunku pomocniczego;
c. Kwote dyspozycji zasilenia;
d. Walute dyspozycji zasilenia;
e. Date zasilenia Rachunku pomocniczego,
f. Zréafo finansowania;
g. Uzasadnienie (przeznaczenie $rodkow, podstawa prawna);
h. Pozycje z planu wydatkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z 2023 roku;
i. Numer wniosku o zasilenie narastajgco.
Podpisany przez osobe upowazniong Whniosek przedktadany jest do KPRM w formie
elektronicznej (ePUAP) oraz wysyfany jest na wskazane w Wytycznych adresy
mailowe. DGH przygotowuje i akceptuje, a nastepnie przekazuje do DBF wniosek
0 zaangazowanie srodkow dla zadania 1.9.3 pn. Sfinansowanie wyptat rekompensat
Z tytutu sprzedazy paliwa statego przewidzianych w ustawie z dnia 27 pazdziernika
2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych.
Nastepnie DGH przygotowuje notatke w sprawie przekazania $rodkow z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 r. dla Zarzadcy Rozliczen S.A. na wypfaty rekompensat
dla podmiotow wprowadzajgcych paliwo state do obrotu na podstawie ustawy z dnia
27 pazdziemika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa Statego dla gospodarstw
domowych. Notatke zatwierdza upowazniony cztonek Kierownictwa MAP.
Zatwierdzona notatka przekazywana jest do DBF w celu realizacji pfatno$ci.”.

(akta kontroli str. 935-936)

Do dnia 31 lipca 2023 r. do MAP wplynety dwa wnioski ZR S.A. o przekazanie
srodkow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla:

— Z dnia 5 stycznia 2023 r. na kwote 2 000,0 min zt rekompensat, w ktérym
zwrdcono sie o przekazanie Srodkdéw w nw. terminach:
e dodnia 3 lutego 2023 r. kwoty 500,0 min zt (na wyptate rekompensat za okres
do dnia 31 grudnia 2022 r.),
e do dnia 13 lutego 2023 r. - 600,0 min zt (za styczen 2023 r.),
e do dnia 13 marca 2023 r. — 600,0 min zt (za luty 2023 r.),
e do dnia 13 kwietnia 2023 r. — 300,0 min zt (za marzec 2023 r.).

— 2z dnia 4 kwietnia 2023 r.75 na kwote 105,0 min zt rekompensat na Il kw. 2023 .
(skorygowany pismem z 5 maja 2023 r. do kwoty 1150 min zt po
przeprowadzonej w ZR S.A. aktualizacji prognozowanych kwot), w ktorym
zwrdcono sie o przekazanie srodkow w nw. terminach:

e do dnia 17 kwietnia 2023 r. na kwote 70,0 min z}, po korekcie 66,0 min zt
(za luty 2023 r.),

5 Nr ZR.504-1/23.3, wptyw do MAP 5 kwietnia 2023 r.
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e do dnia 17 kwietnia 2023 r. na kwote 20,0 min z}, po korekcie 34,0 min zt
(za marzec 2023 r.),
e dodnia 12 maja 2023 r. na kwote 15,0 min zt (za kwiecien 2023 r.).

Whioski o wyptate w transzach ZR S.A. uzasadnita zachowaniem ptynnosci
finansowej FPC z uwzglednieniem efektywnego i oszczednego gospodarowania
srodkami budzetowymi, majgc na uwadze zmniejszenie ryzyka wyptacenia tych
srodkow w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 1091-1093, 1140-1142, 1148-1150)

W piSmie z 3 lutego 2023 r. (stanowigcym odpowiedz na pismo MAP z 1 lutego
2023 r., w ktorym MAP zwrdcito sie o przedstawienie kalkulacji zapotrzebowania na
$rodki) ZR S.A. poinformowata, ze ztozony wniosek zawierat wszystkie wymagane
elementy, a wnioskowana kwota zostata oszacowana na podstawie prognoz
dotyczacych ilosci sprzedazy wegla na warunkach opisanych w ustawie
0 zakupie preferencyjnym wegla, pozyskanych od dwoch najwiekszych podmiotow
wprowadzajacych paliwo state do obrotu.

(akta kontroli str. 1093-1098)

W zwigzku z otrzymaniem z ZR S.A. powyzszej informacji, MAP pismami z 3 lutego
2023 r. (wg o$wiadczenia Z-cy Dyrektora DKiA), skierowanymi do Weglokoks S.A.
i PGE Paliwa SP. z 0.0., zwrdcito sie o0 oszacowanie wysokosci rekompensat
za 2022r. oraz na | kwartat 2023 r. przy uwzglednieniu realnych potrzeb
w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 1102-1103)

W odpowiedzi ww. spotki podaty:

— PGE Paliwa Sp. z 0.0.
e za 2022 r. kwota netto 133,0 min zt (brutto 164,0 min zt) dla wolumenu
279 tys. ton,
e za | kwartat 2023 r. kwota netto 141,0 min zt (brutto 173,0 min zt) dla
243 tys. ton,
e za kwiecien 2023 r. kwota netto 35,0 min zt (brutto 43,0 min z) dla
97 tys. ton,

—  Weglokoks S.A.
e za 2022 r. kwota netto ok. 101,0 min zt (brutto ok. 124,2 min zt),
o zalkwartat 2023 r. kwota netto 250,0 min zt (brutto ok. 307,5 min zt).
(akta kontroli str. 1104-1106 )

W sprawie réznicy pomiedzy prognozowang kwotg rekompensaty za | kw. 2023 r.
wykazang przez Weglokoks S.A (250 000,0 tys. zt), a przyjetq (po weryfikacji)
do planu finansowego FPC (209 000,0 tys. zt)’6, Z-ca Dyrektora DKiA o$wiadczyta,
ze kwota 250 miIn zt odnosita sie do okresu styczen-kwiecien 2023 r., natomiast
po wydzieleniu | kwartatu (styczen-marzec) uzyskano kwote 208 599,6 tys. zt
i zaokraglono jg do kwoty 209 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1504)

NIK zauwaza, ze zgodnie z wnioskiem Weglokoks SA kwota 250 min zt netto
dotyczyta | kwartatu (pierwszych trzech miesiecy) 2022 r. — zatem udzielona
odpowiedz nie wyjasnia przyczyn powstania réznicy pomiedzy ww. kwotami.

6 W pismie DGH.I1.4170.71.2023 z 9.02.2023 r. skierowanym do Departamentu Budzetu i Finansow MAP
a nastepnie w piSmie MAP do KPRM nr DBF.1.0313.3.2023 z 9.02.2023 zawierajacym wniosek o zmiang planu
FPC polegajaca na utworzeniu nowego zadania 1.9.3., do wyliczern kwoty rekompensat przyjeto m.in. dla
Weglokoks S.A. na | kw. 2023 r. kwote 209,0 min z.t
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Weryfikacje kwot wynikajacych z wnioskow ZR S.A. o przekazanie $rodkow,
ztozonych w MAP w dniach 5 stycznia 2023 r. (za okres 2022-1 kw. 2023) i 4 kwietnia
2023 r. (na II kw. 2023 r.) byly przeprowadzane w oparciu o dane pozyskane
od Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0.

Kwota do wyptaty rekompensat za okres 2022 r. - | kw. 2023 r. po weryfikacji przez
MAP wniosku ZR S.A. z 5 stycznia 2023 r. wyniosta 718 320,0 tys. zt i zostata ujeta
w pi$mie DGH do DBF z dnia 9 lutego 2023 r., w ktorym zwrdcono sie o wystapienie
do Prezesa RM o zmiane w planie finansowym FPC. Kolejne weryfikacje
przeprowadzane przez MAP dotyczyly kwot objetych wnioskami sktadanymi do
ZR S.A. za poszczegolne miesigce przez Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0.
ZR S.A. przesytata do MAP informacje o zlozonych przez ww. spdtki wnioskach,
w tym kwotach, jakiego okresu dotycza, planowanych terminach pfatnosci oraz
wynikach weryfikacji.

(akta kontroli str. 1595-1603)

Whioski o0 zmiane planu finansowego FPC, po przeprowadzeniu weryfikacji kwot
rekompensat do wyptaty, ztozone zostaty przez MAP do Prezesa RM w dniach:

1) 9 lutego 2023 r.77 (fj. po terminie uptywajacym 12 stycznia 202 r., co
wniosek o utworzenie zadania 1.9.3. Sfinansowanie wyptat rekompensat z tytutu
sprzedazy paliwa statego przewidzianego w ustawie z dnia 27 paZdziernika
2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa dla gospodarstw domowych’8, w kwocie
718 320,0 tys. zt, w ktorym podano m.in., ze $rodki zostang przeznaczone
na realizacje wyptat rekompensat za sprzedaz do 31 grudnia 2022 r. i w | kw.
2023 r. W pismie tym stwierdzono rowniez, ze pierwsza ptatno$¢ wynosi¢ bedzie
ok. 287 820,0 tys. zt i dotyczyC bedzie wyptaty rekompensat za transakcje
sprzedazy dokonane w 2022 r., a wniosek o zmiane planu FPC obejmujacy
kolejny okres wyptaty rekompensat zostanie przekazany w kwietniu 2023 r.;
kolejnym pismem z 23 lutego 2023 r.”® MAP poinformowato KPRM, Ze pierwsza
ptatnos¢ wynosi¢ bedzie 299 832,0 tys. zt i zwrécono sie o uwzglednienie tej
kwoty w najblizszej modyfikacji FPC dla zadania 1.9.3.; zmiana planu FPC
polegajaca na utworzeniu nowego zadania 1.9.3. na kwote 299 832,0 tys. zt
zostata zatwierdzona przez Prezesa RM w dniu 9 marca 2023 r.; w dniu 23 marca
2023 r. wystano do KPRM wniosek o zasilenie z FPC rachunku pomocniczego
dla zadania 1.9.3. na kwoty 130.587.989,93 zt w dniu 29 marca 2023 r. (dot.
rekompensaty dla Weglokoks S.A. za 2022 r. z terminem wyptaty przez ZR S.A.
do dnia 30 marca 2023 r.) oraz 169.244.010,07 zt w dniu 3 kwietnia 2023 r. (dot.
rekompensaty dla PGE Paliwa Sp. z 0.0. za 2022 r. z terminem wyptaty przez
ZR S.A. do dnia 4 kwietnia 2023 r.); zasilenie nastapito odpowiednio 29 marca
2023 r. i 3 kwietnia 2023 r. i w tych samych dniach $rodki przekazano na
rachunek rekompensaty do ZR S.A.

W sprawie niezatwierdzenia ztozonego w dniu 9 lutego 2023 r. do Prezesa RM
pierwotnego wniosku o zmiane planu FPC Z-ca Dyrektora DKIA o$wiadczyta:
,Przedfozony wniosek na rekompensaty zdnia 9 lutego 2023 r. zostat
zrealizowany w cze$ci. Dysponent Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
dokonywat zmian planu Funduszu sukcesywnie (transzowo) w oparciu o dane
dostarczane przez MAP pismami, w ktorych MAP wskazywat kwote
zweryfikowang do zapfaty. Dla przyktadu: we wniosku z 9 lutego br. w ramach
kwoty 718.320 tys. zt podana byta szacowana kwota potrzeb za transakcje
sprzedazy przeprowadzone w 2022 roku w wysokoSci okoto 287.820 tys. zt.

77 Pismo nr DBF.1.0313.3.2023 (IK:804830).
78 Dalej takze: ,zadanie 1.9.3.”.
9 Pismo znak DBF.1.0313.3.2023 1K:804830
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Pismem z dnia 23 lutego br. MAP dookreslit wysoko$¢ potrzeb za 2022 r. poprzez
wskazanie kwoty 299.832 tys. zt. Utworzenie zadania 1.9.3. przez Dysponenta
Funduszu z kwotg planu 299.832 tys. zt nastapito w dniu 9 marca 2023 r. W $lad
za brakiem $rodkow w planie na wypfaty na kolejne miesigce 2023 r. MAP
poinformowat KPRM o kolejnej zblizajgcej sie ptatnosci za styczen 2023 r. (pismo
z 2 kwietnia 2023 r.) na kwote 161.343.365,17 zt. Zmiana planu dokonana przez
PRM nastapita na kwote 161.344 tys. zt. Kolejne zmiany dokonywane byty wedfug
takiego samego schematu.”

(akta kontroli str. 1506)

Na pytanie NIK: ,Dlaczego w kolejnym wniosku z dnia 23 lutego 2023 r. ,(...)
podano jedynie kwote rekompensat za okres do korica 2022 r. (299 832,0 tys. z),
tj. bez uwzglednienia kolejnych pfatnosci, tym samym nie uwzgledniajgc w cafosci
wniosku ZR S.A. z 5 stycznia 2023 r. i zweryfikowanej na jego podstawie kwoty
podanej we wniosku do Prezesa Rady Ministrow o utworzenie zadania 1.9.3.
w wysokosci 718 320,0 tys. zt (...), Z-ca Dyrektora DKIA o$wiadczyta: ,W pismie
z dnia 23 lutego 2023 r. o wypfate rekompensaty wskazano kwote za okres do
konca 2022 r. w wysoko$ci 299.832 tys. zt, ktora zawierata sig w kwocie wniosku
z dnia 9 lutego br. Doprecyzowanie kwoty wynikato z zaktualizowanej informacji
przekazanej przez spotki. Pierwotnie skalkulowana kwota za 2022 r. wynosita
287.820 tys. zti byta uwzgledniona w ramach kwoty 718.320 tys. zt. t gczna kwota
potrzeb nie zostata zmieniona.”

(akta kontroli str. 1506)

NIK zwraca uwage, ze pismo MAP z 9 lutego 2023 r. zawierato wniosek
0 utworzenie nowego zadania 1.9.3. w kwocie 718 320,0 tys. zt, natomiast
w pidmie z 23 lutego 2023 r.80 wskazano, ze pierwsza pfatno$¢ dotyczaca wyptaty
rekompensat (za 2022 r.) wynosi¢ bedzie 299 832,0 tys. zt i taka wtasnie kwota
zostata uwzgledniona w planie FPC dla utworzonego nowego zadania 1.9.3.,
co zostato zatwierdzone przez Prezesa RM w dniu 9 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1242, 1335-1338)

3 kwietnia 2023 r.81 — na kwote 161 344 000,00zt dot. rekompensat za styczen
2023 r. (dla Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z .0.0. z terminem wypfaty
11 kwietnia 2023 r. ); w dniu 13 kwietnia 2023 r. do MAP wplyneta informacja
o zatwierdzeniu dnia 7 kwietnia 2023 r. zmiany planu FPC82, w wyniku ktdrej
kwota dla zadania 1.9.3. zwigkszyta sie do 461 176 000,00 zt, w dniu 13 kwietnia
2023 r. wystano do KPRM wniosek o zasilenie na dzien 17 kwietnia 2023 r.
rachunku pomocniczego dla zadania 1.9.3.; zasilenie nastgpito 17 kwietnia
2023 r., aw dniu 18 kwietnia 2023 r. srodki zostaty przekazane do ZR S.A.,

21 kwietnia 2023 r.83 — na kwote 65 758 733,66 zt dot. rekompensat za luty 2023 .
(terminy wyptaty dla Weglokoks S.A. — 25 kwietnia 2023 r., a PGE Paliwa
Sp. 2 0.0.— 11 maja 2023 r.); w dniu 18 maja 2023 r. wptyneta do MAP informacja
o zatwierdzeniu dnia 16 maja 2023 r. zmiany planu FPC8, w wyniku ktorej kwota
dla zadania 1.9.3. wzrosta do 526 934 733,66 zt; w dniu 18 maja 2023 r. wystano
do KPRM whniosek o zasilenie z FPC rachunku pomocniczego dla zadania 1.9.3.
na dzien 23 maja 2023 r.; zasilenie nastgpito 23 maja 2023 r. i w tym samym
dniu $rodki zostaty przekazane do ZR S.A.,

8 Znak DBF.1.0313.3.2023 1K:804830.

8 Pismo z dnia 2 kwietnia 2023 r. znak DBF..0313.3.2023 (3) IK:804830.
82 Mail z KPRM z dnia 13 kwietnia 2023 r.

8 Pismo znak DBF.1.0313.3.2023 (4) IK:804830.

8 Pismo znak DIR.WA.607.24.2023.AG z 18 maja 2023 1.
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4) 16 maja 2023 r.85 — na kwote 20 664 367,43 zt dot. rekompensaty za marzec
2023 r. dla Weglokoks S.A. w kwocie 20 451 855,74 zt (termin wyptaty 16 maja
2023 r.) oraz uwzgledniajacy niedobor srodkéw w kwocie 212 511,69 zt dla PGE
Paliwa Sp. z 0.0.86 (pozostata kwota rekompensaty za luty 2023 r. z terminem
wyptaty 11 maja 2023 r.); w dniu 15 czerwca 2023 r. wptyneta do MAP informacja
o zatwierdzeniu dnia 14 czerwca 2023 r. zmiany planu FPC8, w wyniku ktérej
kwota zadania wzrosta do 547 599 101,09 zt; w dniu 19 czerwca 2023 r. wystano
do KPRM wniosek o zasilenie z FPC na dzien 21 czerwca 2023 r. rachunku
pomocniczego dla zadania 1.9.3.; zasilenie nastgpito 21 czerwca 2023 r. i w tym
samym dniu $rodki zostaty przekazane do ZR S.A.,

5) 2 czerwca 2023 r.88 — na kwote 22 670 750,60 zt dot. rekompensat za marzec
2023 r. dla PGE Paliwa Sp. z 0.0. (termin wyptaty 16 czerwca 2023 r.) i za
kwieciert 2023 r. dla Weglokoks S.A (termin wyptaty 12 czerwca 2023 r.); w dniu
22 czerwca 2023 r. wptyneta do MAP informacja o zatwierdzeniu dnia 21 czerwca
2023 r. zmiany planu FPC, kwota zadania wzrosta do 570 269 851,69 zt; w dniu
29 czerwca 2023 r. wystano do KPRM wniosek o zasilenie z FPC na dzien
9 lipca 2023 r. rachunku pomocniczego dla zadania 1.9.3.; zasilenie nastagpito
5 lipca 2023 r. i w tym samym dniu Srodki zostaty przekazane do ZR S.A.,

6) 6 lipca 2023 r.89 — na kwote 2 841 966,13 zt dot. rekompensaty za kwiecien
2023 r. dla PGE Paliwa Sp. z 0.0. z terminem wypfaty przez ZR S.A. do dnia
Slipca 2023 r.; w dniu 31 lipca 2023 r. wplyneta do MAP informacja®
o zatwierdzeniu dnia 20 lipca 2023 r. zmiany planu FPC, kwota zadania wzrosta
do 573 111 547,80 zt; w dniu 1 sierpnia 2023 r. wystano do KPRM wniosek
0 zasilenie na dzien 3 sierpnia 2023 r. rachunku pomocniczego dla zadania
1.9.3.; zasilenie nastapito 3 sierpnia 2023 r. i w tym samym dniu $rodki zostaty
przekazane do ZR S.A,,

Powyzsze wnioski byty przesytane takze do wiadomosci Ministra Finanséw, zgodnie
z pkt [11.4 Wytycznych ws. sktadania wnioskdw o zasilenie z FPCO1.
(akta kontroli str. 951-954, 1238-1256, 1419, 595-1603, 1695-1712)

Srodki rekompensat byly przekazywane do ZR S.A. w tym samym lub nastepnym
dniu po ich wptywie na pomocniczy rachunek bankowy dla zadania 1.9.3., co byto
zgodne z art. 21 ust. 4 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, wg ktorego
przekazanie przez ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych $rodkow
na wypfaty rekompensat podmiotowi wyptacajacemu, miato nastgpi¢ w terminie do
30 dni roboczych od dnia otrzymania srodkow.

DGH MAP informowat ZR S.A. z minimum 2-dniowym wyprzedzeniem o terminie
przekazania $rodkdéw na wyptate rekompensat, co byto zgodne z § 3 ust. 7 umowy
z 3 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1533-1557, 1709-1711)

MAP nie dokonywato analiz porownawczych migdzy Weglokoks S.A. a PGE Paliwa
Sp. z 0.0. w zakresie zaliczania przez te spotki okreslonych kosztéw do kosztow
uzasadnionych w celu ustalenia wysokosci rekompensaty. Dyrektor DKiA oswiadczyt,
ze: Katalog uzasadnionych kosztow paliwa statego ujeto w art. 15 ust. 3 ustawy, a ich

8 Pismo z dnia 15 maja 2023 r. znak DBF.1.0313.3.2023 (5) IK:804830.

8 Wynikajacy z wyzszego zapotrzebowania wskazanego we wniosku za luty 2023 przez PGE Paliwa Sp. z 0.0.
wzgledem wnioskowanego przez MAP do Prezesa RM pismem z 21 kwietnia 2023 znak DBF.1.0313.3.2023(4)

87 Pismo DIR.WA.607.26.2023.AG z 15 czerwca 2023 1.

8 Pismo z 1 czerwca 2023 r. znak DBF.1.0313.3.2023 (6) IK:804830.

8 Pismo z 5 lipca 2023 r. znak DBF.1.0313.3.2023 (7) IK:804830.

9 Mail z KPRM z 31 lipca 2023 r.

9 Wytyczne przestane przez KPRM do dysponentéw rachunkéw pomocniczych FPC pismem znak
DIR.WA.607.5.2023.AG (IK:319431) z dnia 27 stycznia 2023 r.
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wysoko$c stuzy do wyliczenia uzasadnionego Sredniego jednostkowego kosztu, ktory
Z kolei jest uwzgledniany przy wyliczeniu wysokosci rekompensaty. Weryfikacja
wysoko$ci rekompensaty, a co za tym idzie wysoko$c kosztow i przychodow ujetych
we wniosku o wyptate rekompensaty nalezy do zadan do ZR S.A. (art. 16 ust. 1
ustawy).”

(akta kontroli str. 1504)

Na podstawie § 3 ust. 3 i 4 Umowy z 3 marca 2023 r., ZR S.A. zlozyta do MAP

do dnia 16 sierpnia 2023 r. pie¢ rozliczenh miesigcznych (za marzec, kwiecien,

maj, czerwiec i lipiec 2023 r.) z przekazanych przez MAP $rodkéw na rachunek

rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo state do obrotu®?, ktére zawieraty

informacje o kwotach:

— rekompensaty otrzymanej w danym miesigcu na rachunek podmiotu
wprowadzajgcego paliwo state do obrotu;

— rekompensat wyptaconych w danym miesigcu podmiotom wprowadzajacym
paliwo state do obrotu;

— zwrotdw rekompensat nienaleznie wyptaconych, dokonanych w danym miesigcu;

— uzyskanych odsetek od $Srodkéw zgromadzonych na rachunku rekompensaty
podmiotu wprowadzajacego paliwo state do obrotu w danym miesigcu.

Do dnia 31 lipca 2023 r. kwota otrzymana przez ZR S.A. w miesigcach marzec-lipiec
2023 r. na rachunek rekompensaty podmiotu wprowadzajgcego paliwo state do obrotu
wyniosta tgcznie 570 241 861,56 zt, wyptacono przedsigbiorcom 570 269 322,27 zi,
a uzyskane odsetki zgromadzone na rachunku rekompensaty wyniosty 27 460,71 zt
i zostaty wykorzystane na wyptaty rekompensat.
Kwoty otrzymanych rekompensat przez ZR S.A. wykazane w informacjach
miesiecznych byty zgodne z kwotami przekazanymi przez MAP na ww. rachunek
rekompensaty.

(akta kontroli str. 1214-1224, 1416-1418, 1522-1532, 1697-1698)

Wykazane przez Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0. w ztozonych do ZR S.A.
wnioskach tzw. koszty finansowania w czasie odnoszace sie do rekompensat, ktére
zostaty uznane przez ZR S.A. jako uzasadnione koszty paliwa statego, wyniosty
w okresie lipiec 2022 r. - kwiecien 2023 r. tacznie ok. 9,1 min zt.

(akta kontroli str. 1720)

Ustalenia kontroli w spotkach PGE Paliwa Sp. z 0.0. oraz Weglokoks S.A. wskazuja,
ze ,koszty finansowe w czasie” nie bedg uwzglednione w rozliczeniu koficowym
zZR S.A., o ktdrym mowa art. 17 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla.

Jak wyjasnit Zarzad Weglokoks S.A.: ,(...) Koricowe rozliczenie z Zarzadcg Rozliczen
nie bedzie juz obejmowato pozycji: ,kosztu finansowania w czasie”. Koszt bankowy
zostanie rozliczony w petni w stosunku do sprzedanego wegla”. Tym samym, koszty
finansowania w czasie naleznosci z tytutu rekompensat za sprzedaz wegla gminom,
w tym te zwigzane z nieterminowym ich otrzymaniem, zostang pokryte przez Skarb
Panstwa w ramach uméw zawartych przez spétki z Ministrem KiS.

(akta kontroli str. 1938)

Do dnia 16 sierpnia 2023 r. MAP nie przeprowadzato w ZR S.A. kontroli w zakresie
wykonania przez te spétke zadan podmiotu wyptacajacego, okreslonych w ustawie
o preferencyjnym zakupie wegla i umowie z 3 marca 2023 r. Z-ca Dyrektora DKIA
o$wiadczyta, ze kwestia przeprowadzenia kontroli zostanie uwzgledniona podczas
przeprowadzania analizy ryzyka w ramach planowania kontroli w kolejnych latach, po
zakonczeniu catego procesu wyptaty rekompensat, uwzgledniajac, iz ostatni wniosek

92 Wg definicji okreslonej w art. 21 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla.
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0 przyznanie $rodkoéw ZR S.A. sktada do MAP w terminie do dnia 10 listopada 2023 .,
a niewykorzystane srodki FPC musi zwréci¢ w terminie umozliwiajacym przekazanie
przez MAP $rodkéw do Funduszu do dnia 29 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1510, 1692)

Do dnia 3 sierpnia 2023 r. (wg stanu na 16 sierpnia 2023 r.) MAP przekazato do
ZR S.A. na rachunek rekompensaty srodki z FPC w kwocie 573 111 817,82 ,
z przeznaczeniem dla PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A., tj. dwoch sposrod
szesciu przedsiebiorcow wymienionych w rozporzadzeniu Ministra AP w sprawie
wykazu podmiotow Sprzedajgcych wegiel gminom. Pozostali przedsigbiorcy
znajdujacy sie w tym wykazie%, pomimo uczestnictwa w procesie preferencyjnej
sprzedazy wegla do gmin, nie sktadali do ZR S.A. wnioskéw w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 1711)

Do dnia 30 czerwca 2023 r. poziom wykorzystania limitu wydatkow z FPC
przeznaczonych na rekompensaty dla podmiotéw wprowadzajacych wegiel do obrotu
wynidst 11,59% maksymalnego limitu okre$lonego na 2023 r. w art. 35 ust.1 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla na kwote 4 920 000 000 zt.

Monitoring wykorzystania powyzszego limitu byt prowadzony w MAP przez DGH.

NIK dokonujac oceny dziatan Ministra AP, w zakresie dotyczacym nadzoru nad
systemem dystrybucji paliw statych, uwzglednita fakt, iz na dzier zakoriczenia kontroli
finalne rozliczenie spdtek z ZR S.A. nie zostatlo zakonczone. Zgodnie bowiem
z art. 17 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla do dnia 31 pazdziernika
2023 r. spotki wprowadzajace wegiel do obrotu zobowigzane sg do ztozenia do
ZR S.A. wniosku o rozliczenie rekompensaty za caty okres przystugiwania prawa do
niej, ktory uwzglednia rzeczywiste dane, w tym koszty ujete w ksiegach rachunkowych
po dniu 30 kwietnia 2023 r. dotyczace sprzedazy paliwa statego w okresie objetym
wnioskami o rekompensate. Do wniosku o rozliczenie rekompensaty spotki sg
zobowigzane dotgczy¢ raport biegtego rewidenta z ustugi atestacyjnej, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym%, potwierdzajacy prawidtowo$¢ obliczenia kwoty
rekompensaty. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o preferencyjnym zakupie
wegla ZR S.A. w terminie do dnia 31 grudnia 2023 r. zobowigzana jest do
przedstawienia Ministrowi AP rozliczenia srodkdw na realizacje wyptat rekompensat.
Tym samym dane przedstawione przez MAP oraz spétki Weglokoks S.A. oraz PGE
Paliwa Sp. z 0.0. w zakresie rozliczenia rekompensat moga ulec zmianie.

(akta kontroli str. 374, 1532)

MAP nie monitorowato jakosci i parametréw wegla oferowanego do sprzedazy
gminom przez podmioty wymienione w rozporzadzeniu Ministra AP z dnia 2 listopada
2022 r. ws. wykazu podmiotow sprzedajgcych wegiel gminom. Dyrektor DKiA
stwierdzit, ze do umowy miedzy gming, a podmiotem wprowadzajgcym do obrotu
dotgczana byta kopia certyfikatu jakosci potwierdzajacego parametry jakoSciowe
paliwa statego i stwierdzit: (...) ,nalezy podkre$lic, ze MAP nie byto strong uméw
zawieranych pomiedzy gminami a podmiotami wprowadzajgcymi wegiel do obrotu —
w zwigzku z powyzszym nie odpowiadafo, za jakoS¢ surowca. Majgc na wzgledzie
charakter ww. umow - wiasciwym do przyjmowania ewentualnych reklamacji,
w kontekscie jakosci sprzedawanego opatu byty spotki Skarbu Paristwa. Nalezy
podkreslic, ze MAP nie posiada kompetencji ustawowych, do przeprowadzania
kontroli jako$ci i parametrow wegla.

% Polska Grupa Goérnicza S.A. z siedziba w Katowicach, Weglokoks Kraj S.A. z siedzibg w Piekarach Slaskich,
Tauron Wydobycie S.A. z siedzibg w Jaworznie, Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A. z siedzibg w Bogdance.
% Dz. U.z2022r. poz. 1302.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawie nieuwzgledniania jakoSci sprowadzanego wegla w ramach weryfikacji
wnioskow spotek o wyptaty rekompensat, Dyrektor DKIA stwierdzit, ze: ,Whioski
Spotek o wyptaty rekompensat weryfikowat podmiot wyptacajgcy t.: Zarzadca
Rozliczeri S.A. MAP weryfikowat wytacznie wnioski podmiotu wyptacajgcego i nie
uwzgledniat jako$ci sprowadzanego wegla poniewaz wyptata rekompensat nie jest
w Zaden sposob powigzana z jakoscig sprzedawanego wegla.”

(akta kontroli str. 374-375)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przez Ministra AP przepisu art. 9 ustawy o preferencyjnym zakupie
wegla, w mys$| ktérego minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych
w terminie 7 dni od dnia przedtozenia wniosku podmiotu wyptacajgcego,
0 ktérym mowa w art. 21 ust. 2 ww. ustawy, wystepuje do Prezesa RM o0 zmiane
w planie finansowym FPC i wskazuje kwote zweryfikowang do wyptaty.

Minister AP otrzymat z ZR S.A. wniosek o przekazanie $rodkéw w dniu 5 stycznia
2022 r. lecz dopiero 9 lutego 2023 r., tj. po uptywie 34 dni wystapit do Prezesa
RM o zmiang planu FPC%, wnoszac o wprowadzenie nowego zadania 1.9.3
Sfinansowanie wyptat rekompensat z tytutu sprzedazy paliwa statego
przewidzianego w ustawie z dnia 27 pazdziermika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa dla gospodarstw domowych, na kwote 718 320,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1091-1093, 1236-1241)

Z-ca Dyrektora DKIA oswiadczyta, ze: ,Whiosek ZR S.A. wptynat do DGH dnia 1
lutego 2023 r., MAP podjat niezbedne dziatania, tj. wystgpit do ZR S.A.
o przedstawienie  kalkulacji zgtoszonego zapotrzebowania (pismo DGH
z 1 lutego 2023 r. znak: DGH.4171.29.2023, IK: 802215), a nastepnie zwrdcit sie
do podmiotéw (Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0.) 0 oszacowanie
wysoko$ci rekompensaty za rok 2022 oraz na | kwartat 2023 r. oraz DGH
zawnioskowat do Departamentu Budzetu i Finanséw (...) o wystgpienie
do Prezesa Rady Ministrow o zmiane w planie finansowym Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.”

(akta kontroli str. 1505)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz wniosek ZR S.A.
wptynat do MAP w dniu 5 stycznia 2023 r., a wiec nalezato wystapi¢ o zmiane
planu finansowego FPC w terminie do 12 stycznia 2023 r., poniewaz rozpoczecie
biegu 7-dniowego terminu na ztozenie wniosku o zmiane planu FPC nastapito po
wptywie do MAP, a nie do danej komdrki organizacyjnej MAP.

Kolejny wniosek ZR S.A. o przekazanie $rodkéw na wyptate rekompensat
w Il kw. 2023 r. zostat ztozony w MAP (na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla) w dniu 4 kwietnia 2023 r. (korekte do niego
ztozono w dniu 5 maja 2023 r.).

Wyjasniajac: ,Dlaczego nie dochowano 7- dniowego terminu okreslonego
w art. 29 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, tj. nie ztozono w terminie do
11 kwietnia 2023 r. wniosku do Prezesa RM o zmiane planu finansowego FPC
po ofrzymaniu w dniu 4 kwietnia 2023 r. stosownego wniosku ZR S.A.
0 przekazanie $rodkow na Il kwartat 2023 r., a nastepnie w dniu 5 maja 2023 r.
Jjego modyfikacji?” Z-ca Dyrektora DKIiA stwierdzita, Ze: ,Prognozowana taczna
wysokoS¢ rekompensat na Il kwartat w wysokoSci 105.000 tys. zt nie
przekraczata zapotrzebowania wskazanego we wniosku z 9 lutego 2023 r.
Potrzeby na | kwartat okazaty sie nizsze niz pierwotnie zakfadano, dlatego tez

% Pismo DBF.1.0313.3.2023 (IK: 804830).
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wskazany we wniosku (z 9 lutego 2023 r. — przypis NIK) limit zapotrzebowania

byt wystarczajgcy. Uzupetnieniem informacji (do wnioskéw o zmiane planu FPC

— przypis NIK) byty pisma:

— Z dnia 1 czerwca 2023 r. dotyczace faktycznych potrzeb finansowych
na rekompensaty dla Weglokoks S.A. za kwiecien w wysokosci
10.175.402,72 ,

— Z dnia 5 lipca 2023 r. dotyczace faktycznych potrzeb finansowych na
rekompensaty dla PGE Paliwa za kwiecient w wysokoS$ci 2.841.966,13 zt.

W  zwigzku z powyzszym nie byto potrzeby przedktadania wniosku

0 105.000 tys. zt (szacowane na Il kwartat 2023 r.).”

(akta kontroli str. 1506)

Zdaniem NIK powotywanie si¢ na kwote limitu 718 320,0 tys. zt i na potrzeby
wynikajace z wniosku o zmiane planu finansowego FPC z dnia 9 lutego
2023 r. jest nieuprawnione. Nie wprowadzono bowiem do planu FPC kwoty
718 320,0 tys. zt, o ktorg wnioskowano we wniosku z 9 lutego 2023 r. Kwota
w planie FPC dla zadania 1.9.3. na dzien 4 kwietnia 2023 r., tj. dzien ztozenia
przez ZR S.A. wniosku na Il kwartat 2023 r. wynosita tylko 299 832,0 tys. zt
i dotyczyta rekompensat za 2022 r., ktére zostaly juz przekazane do ZR S.A.
wdniach 29 marca 2023 r. (130587 989,93 zh) i3 kwietnia 2023 r.
(169 244 010,07 zt). Kwota w planie FPC zostata podwyzszona dopiero
16 kwietnia 2023 r. 0 161 344,0 tys. zt do 461 176,0 tys. zt na wniosek MAP
0 zmiane planu z 3 kwietnia 2023 r., a do konca Il kwartatu zwiekszyta si¢ do
547 599 101,09 zt, co daje wzrost w Il kwartale 0 247 767 101,09 zt wynikajacy
z wnioskdw MAP o zmiane planu FPC ziozonych 3i21 kwietnia, 16 maja
i 2 czerwca 2023 r.

Szczegoty sktadanych przez MAP wnioskéw o zmiane planu finansowego FPC
przedstawiono powyzej, w opisie stanu faktycznego w pkt. 2 niniejszego
wystapienia.

NIK uznaje za nierzetelne dziatania MAP polegajace na wnioskowaniu do
Prezesa RM o zmiany planu FPC jedynie do wysokosci kwot rekompensat
wynikajacych z wnioskow sktadanych za okresy miesieczne przez Weglokoks
S.A.i PGE Paliwa Sp. z0.0. do ZR S.A., {j. nie uwzgledniajac kwot szacowanych
do wyptaty w catym kwartale objetym wnioskiem sktadanym do MAP przez
ZR S.A. na podstawie art. 21 ust. 2% ustawy o preferencyjnym zakupie wegla.
Zdaniem NIK powyzsza praktyka utrudnita przekazanie przez MAP do ZR S.A.
srodkdbw w odpowiedniej wysokosSci itrybie umoZliwiajagcym wyptate
rekompensat dla przedsigbiorcdw w 14-dniowym terminie ustalonym na
podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla. Srodki bowiem
mogty by¢ uruchamiane i przekazywane do ZR S.A. w kwocie wynikajacej
z planu FPC, a wiec po jego zatwierdzeniu przez Prezesa RM na wniosek MAP,
natomiast proces konieczny dla wprowadzenia kazdej takiej zmiany i wykonania
innych niezbednych czynnosci z tym zwigzanych byt zwykle dtuzszy niz czas
przeznaczony na wyptate rekompensat przez ZR S.A.

Wyjasniajac przyjety w MAP tryb wystepowania do Prezesa RM o zmiany
w planie finansowym FPC, Z-ca Dyrektora DKIA podata, ze: ,MAP ztozyt wniosek
w dniu 9 lutego br. zgodnie z art. 29 ustawy. Zmiany planu dokonywane byty
przez Dysponenta Funduszu - Prezesa Rady Ministrow w oparciu o pisma
MAP wskazujgce zweryfikowane kwoty do wyptaty. Zatem ztozony przez MAP

9% W brzmieniu: ,Wniosek o przekazanie $rodkow na wyptaty rekompensat dla podmiotéw wprowadzajacych do
obrotu, podmiot wyptacajacy sktada co kwartat do ministra wtasciwego do spraw aktywéw pafstwowych
okreslajac taczng wysoko$¢ wnioskowanej kwoty i numer rachunku rekompensaty podmiotu wprowadzajacego
paliwo state do obrotu.”
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wniosek o zmiane planu Funduszu w dniu 9 lutego br. realizowany byt przez
KPRM etapowo na podstawie przekazywanych przez MAP pism informujgcych
0 kwocie zweryfikowanej do wypfaty. Wobec niewyczerpania wskazanej PRM
kwoty potrzeb 178.320 tys. zt (we wniosku z 9 lutego 2023 r. zweryfikowana
kwota na wyptaty rekompensat na okres 2022 - | kw. 2023 wynosita 718,3 min zt
- przypis NIK) na realizacje wyptat rekompensat dla podmiotow
wprowadzajgcych paliwo state za 2022 rok i | kwartat 2023 r. wnioskowanie
0 kolejne przyznanie $rodkéw na wyptate rekompensat na Il kwartat byfo
bezprzedmiotowe. Zmiany planu Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
dokonywane byty przez Dysponenta Funduszu pod faktyczne potrzeby
i umozliwialy zwigkszenie realnoSci planowanych kwot oraz poprawe
efektywnosci  wydatkowania $rodkéw Funduszu. Zwracata na to uwage
Najwyzsza Izba Kontroli w ,Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2022 roku” cyt.., Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w celu
poprawy efektywno$ci wydatkowania $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID - 19 i wykorzystania Srodkéw pochodzacych ze sprzedazy obligacji
na jego rzecz zasadnym jest wprowadzenie obowigzku zgfaszania przez
dysponentéw faktycznych potrzeb uwzgledniajgcych niewykorzystane $rodki.”.
NIK zwracat rowniez uwage na wzmocnienie Systemu kontroli zasadnoSci
realizacji planowanych wydatkéw, co w przypadku procesu (... wyptaty
rekompensat byto wdrozone poprzez realizacje tylko zweryfikowanych kwot
rekompensat. Podjete dziatania zmierzaty do gospodarnego i efektywnego
wykorzystania Srodkow Funduszu, w wyniku czego nie doszfo do kumulowania
Srodkdéw na rachunku pomocniczym MAP i rachunku podmiotu wyptacajgcego
oraz nadmiernego angazowania planu Funduszy po Stronie wydatkow.
Informacje przekazywane przez MAP w pismach do Dysponenta Funduszu
byty  wystarczajacymi  wyjasnieniami  wysokosci  wnioskowanych — kwot
potwierdzajacymi realne potrzeby do wykorzystania w rzetelnym procesie
planowania srodkéw Funduszu.”.

(akta kontroli str. 1507)

NIK nie podziela stanowiska MAP zawartego w cytowanym powyzej wyjasnieniu
(cyt.: Zatem ztozony przez MAP wniosek o zmiane planu Funduszu w dniu
9 lutego br. realizowany byt przez KPRM etapowo na podstawie przekazywanych
przez MAP pism informujgcych o kwocie zweryfikowanej do wypfaty.) i zauwaza,
Ze zgodnie z art. 29 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, wniosek o zmiang
planu FPC, umozliwiajacego uruchomienie tych srodkéw Minister AP powinien
byt ztozy¢ w terminie 7 dni od wptywu wniosku o przekazanie Srodkow na wyptaty
sktadanego przez podmiot wyptacajacy (ZR S.A.) do Ministra AP w okresach
kwartalnych. Z kolei rachunek pomocniczy, z ktdrego Minister AP przekazywat
$rodki do ZR S.A. na wyodrebniony rachunek bankowy, na realizacje wyptat
rekompensat z FPC, byt zasilany na wniosek Ministra AP po zatwierdzeniu przez
Prezesa RM zmiany planu FPC. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, podmiot wyptacajacy otrzymuje na
wyodrebniony rachunek bankowy S$rodki na realizacje wyptat rekompensat
z FPC w ramach limitu okreslonego na ten cel w planie finansowym FPC.

Odnoszac sie do opdznien w wyptacie rekompensat z powodu braku Srodkéw na
ten cel w odpowiednim czasie, Z-ca Dyrektora DKIA oswiadczyta: ,Ustawodawca
przewidziat réwniez sytuacje braku mozliwoSci zrealizowania wyptaty
rekompensaty we wskazanym 14-dniowym terminie. W przypadku braku
Srodkow na wypfate rekompensat podmiot wyptacajgcy wstrzymuje wyptate do
czasu zapewnienia Srodkow na ten cel, co requluje art. 18 ustawy.”

(akta kontroli str. 1508)
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NIK zwraca uwage, ze ZR S.A. zlozyta do MAP kwartalne wnioski o przekazanie
srodkow na kwoty i w czasie umozliwiajgcym wyptaty spdtkom rekompensat
w wymaganych terminach i wysokoéciach. Srodki na wypfaty rekompensat
za 2022 r. (ujete w planie finansowym FPC w dniu 9 marca 2023 r.) zostaty
przekazane do ZR S.A. na dzien przed uptywem terminu ich wyptaty dla
Weglokoks S.A. oraz PGE Paliwa Sp. z 0.0. Dokonanie wiec zmiany planu FPC
polegajacej na wprowadzeniu nowego zadania 1.9.3. na zweryfikowang przez
MAP kwote 718,3 min zt, ujetq we wniosku do Prezesa RM z 9 lutego 2023 r.,
stworzytoby mozliwo$¢ przekazania srodkow do ZR S.A. w czasie pozwalajagcym
na pdzniejsze terminowe wyptaty rekompensat dla Weglokoks S.A. i PGE Paliwa
Sp. z0.0. za styczen, luty, marzec i kwiecien 2023 r. Tymczasem MAP w pismie
z23 lutego 2023 r. do KPRM faktycznie zmniejszyto kwote zadania do
rownowartosci rekompensat wytacznie za 2022 r. Sytuacje wtym zakresie
utrwalito przyjete do stosowania rozwigzanie polegajace na sktadaniu przez
MAP wnioskéw o zmiane planu FPC jedynie do wysoko$ci kwot wynikajacych
z miesiecznych wnioskow o rekompensaty sktadanych przez Weglokoks S.A.
i PGE Paliwa Sp. z 0.0.

. Nierzetelnie realizowano w MAP procesy zwigzane z przekazywaniem do

ZR S.A. srodkéw na wyptaty rekompensat dla Weglokoks S.A. i PGE Paliwa
Sp. z 0.0., zwlekajac z przesytaniem do Prezesa RM wnioskow o zasilenie z FPC
rachunku pomocniczego dla zadania 1.9.3. oraz wskazujgc op6znione terminy
tych zasilen w sytuacii, gdy terminy wyptat rekompensat przez ZR S.A., ustalone
na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, juz uptynety.
| tak:

a) jeden sposrod pieciu wnioskéw o zasilenie z FPC rachunku pomocniczego
dla zadania 1.9.3., na kwote 20 661 601,31 zt z przeznaczeniem na wyptate
rekompensat dla Weglokoks S.A. za marzec 2023 r. i wyrownanie dla PGE
Paliwa Sp. z 0.0. za luty 2023 r., zostat przestany przez MAP do KPRM
w dniu 19 czerwca 2023 r., tj. dopiero w czwartym dniu po otrzymaniu (dnia
15 czerwca 2023 r.) informacji ozmianie planu finansowego FPC
(umozliwiajacej przekazanie $rodkow do ZR S.A.), w sytuacji gdy termin
wyptaty przez ZR S.A. rekompensat ujetych w tym wniosku mingt dla
Weglokoks S.A. w dniu 16 maja 2023 r., a dla PGE Paliwa Sp. z0.0.
w dniu 11 maja 2023 r. Ponadto zwtoka w przekazaniu srodkow przez MAP
do ZR S.A. ulegta dodatkowemu zwiekszeniu, poniewaz w przedmiotowym
wniosku MAP wskazato 21 czerwca 2023 r. jako termin zasilenia z FPC
rachunku pomocniczego.

(akta kontroli str. 1194, 1384-1385)

Z-ca Dyrektora DKIiA o$wiadczyta, ze: ,Przekazanie wniosku o zasilenie
rachunku w dniu 19.06. z ustalonym terminem zasilenia na 21.06 wynikato
z wewnetrznych w MAP ustalen optymalnego terminu wyptaty Srodkow
(w tym poinformowanie ZR o tym terminie, aby byt przygotowany do wypfaty)
i byto uzgodnione telefonicznie z KPRM jeszcze w dniu 16.06 (pt) czyli
w tygodniu poprzedzajgcym zasilenie, gdyz rownolegle trwaty ustalenia
mozliwo$ci podpisania dokumentdw do wypfaty przez osoby upowaznione.
Przedtozenie wniosku wcze$niej, ti. w dniu 16.06.(pigtek) nie zmienitoby
faktu, ze zasilenie i wyptata nastapityby w ustalonym terminie, t. 21.06.”
(akta kontroli str. 1509)

Odnoszac sie do powyzszych oswiadczen NIK zwraca uwage, ze kazda
zwloka w przekazaniu przez MAP do ZR S.A. $rodkéw na wyptaty
rekompensat, ktorych termin wyptaty przez ZR S.A. dla Weglokoks S.A.
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i PGE Paliwa Sp. z o0.0. juz mingt (MAP posiadato informacje w tym
zakresie), generowata zwiekszenie wydatkow ze Srodkéw publicznych,
poniewaz koszty finansowania sprzedazy wegla gminom pokrywaty te
spotki ze Srodkow wiasnych i zobowigzan.

b) MAP w trzech z pieciu wnioskéw ztozonych do Prezesa RM o zasilenie
z FPC rachunku pomocniczego dla zadania 1.9.3., wskazato pozniejsze
terminy jego zasilenia, mimo ze $rodki w nich ujete miaty by¢ przekazane do
ZR S.A. na wyptate rekompensat, ktorych termin ptatnosci przez ZR S.A.
juz mingt w dniu skfadania tych wnioskow, oczym MAP zostato
powiadomione przez ZR S.A. Dotyczyto to wnioskoéw o zasilenie z FPC
rachunku pomocniczego przestanych w dniach:

— 18 maja 2023 r., w ktérym wskazano date 23 maja 2023 r. jako termin
zasilenia tego rachunku na kwote 65 758 733,66 zt (zwiekszenie planu
FPC na te kwote nastgpito dnia 16 maja 2023 r.), natomiast terminy
ptatnosci przez ZR S.A. rekompensat za luty 2023 uptynety 25 kwietnia
2023 r. dla Weglokoks S.A. i 11 maja 2023 r. dla PGE Paliwa Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 1194, 1368-1372, 1375)

Z-ca Dyrektora DKIA stwierdzita, ze: ,DGH niezwfocznie po otrzymaniu
z DBF informacji o zmianie w planie (18 maja br. — czwartek) rozpoczeto
niezbedne czynnosci prowadzace do przekazania ZR S.A. Srodkow.
Data 23 maja 2023 r. (wtorek) zostata uznana jako najbardziej
optymalna na przeprowadzenie w MAP wszystkich procesow
prowadzgcych do przekazania w tym dniu ZR S.A. Srodkow,
fj. przygotowanie  dokumentow, podpisanie ich przez o0soby
upowaznione, poinformowanie ZR S.A. o terminie przekazania $rodkow.
De facto w 3 dni robocze proces ten zamknat sie.”

(akta kontroli str. 1509)

— 19 czerwca 2023 r., w ktorym wskazano date 21 czerwca 2023 r. jako
termin zasilenia tego rachunku na kwote 20 661 601,31 zt, (zwigkszenie
planu FPC na te kwote nastgpito 14 czerwca 2023 r.), natomiast
termin pfatno$ci rekompensaty dla Weglokoks S.A. za marzec 2023 r.
w wysokos$ci 20 451 855,74 zt97 uptynat 16 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1194, 1204, 1385)

Z-ca Dyrektora DKIA o$wiadczyta: ,Data 21 czerwca 2023 r. ($roda)
zostata uznana jako najbardziej optymalna na przeprowadzenie w MAP
wszystkich proceséw prowadzgcych do przekazania w tym dniu ZR S.A.
Srodkoéw, 1. przygotowanie dokumentow, podpisanie ich przez
0soby upowaznione, poinformowanie ZR S.A. o terminie przekazania
Srodkow.”

(akta kontroli str. 1509)

— 29 czerwca 2023 r., w ktorym wskazano date 5 lipca 2023 r. jako termin
zasilenia tego rachunku na kwote 22 670 750,60 zt, (zwiekszenie planu
FPC na te kwote nastgpito 21 czerwca 2023 r., informacja o jego
zmianie wplyneta do MAP 22 czerwca 2023 r.), natomiast termin
ptatnoéci rekompensaty dla PGE Paliwa Sp. z 0.0. za marzec
2023 r. na kwote 12 495 347,88 zt mingt 16 czerwca 2023 r. i dla

97 Pozostata kwota stanowita brakujacg kwote rekompensaty za 11,2023 dla PGE Paliwa Sp. z 0.0., ktdrej termin
ptatnosci mingt 11 maja 2023 r. Brak ten wynikat z niedoszacowania przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. kwoty
rekompensaty podanej do MAP w mailu z 17 kwietnia 2023 r., na etapie weryfikacji przez MAP kwoty
rekompensaty za luty 2023 dla tego przedsigbiorcy, w zwigzku ze sktadaniem wniosku o zmiane planu FPC.
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OCENA CZASTKOWA

Weglokoks S.A. za kwiecien 2023 na kwote 10 175 402,72 zt minat
12 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 1204, 1389-1393, 1396)

Z-ca Dyrektora DKIA oswiadczyta: ,Data 5 lipca 2023 r. ($roda) zostata
uznana jako najbardziej optymalna na przeprowadzenie w MAP
wszystkich procesow prowadzacych do przekazania Srodkow w tym
dniu do ZR S.A., 1. przygotowanie dokumentow, podpisanie ich przez
0Soby upowaznione, poinformowanie ZR S.A. o terminie przekazania
Srodkow.”

(akta kontroli str. 1509)

Zdaniem NIK, z uwagi na fakt iz MAP odpowiada za nadzor nad dziatalnoscig spotek
wyznaczonych do realizacji importu wegla na podstawie przepisow ustawy
0 zasadach gospodarowania mieniem panstwowym, priorytetem powinno by¢
przekazywanie przez MAP do ZR S.A. $rodkéw w czasie umoZzliwiajgcym terminowq
wyptate rekompensat przedsigbiorcom, tak by nie ponosili oni zbednych kosztow
zwigzanych z finansowaniem swych dziatan w przedmiotowym zakresie ze $rodkow
pochodzacych z kredytu i nalezato przedsiewziaC wszelkie niezbedne w tym
zakresie dziatania, takze w zakresie termindw zasilania rachunku pomocniczego,
z ktérego $rodki trafiaty na rachunek rekompensat ZR S.A.

Tymczasem przyjety w MAP tryb sktadania wnioskow o zmiane planu finansowego
FPC opdzniat terminy wystepowania przez MAP do Prezesa RM o zasilenie rachunku
pomocniczego dla zadania 1.9.3., co wynikato z dat zatwierdzenia zmian w planie
finansowym FPC.

Jak przedstawiono w opisie nieprawidtowosci w pkt. 1., wnioski o takie zmiany nie
byly sktadane przez Ministra AP w terminach wynikajacych z art. 29 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla, tj. w ciggu 7 dni od daty ztozenia przez ZR S.A.
wnioskow o przekazanie $rodkow na wyptaty rekompensat w danym kwartale
woparciu o kwoty wynikajace ze ztozonych przez przedsigbiorcow wnioskow
miesiecznych. Przyjety tryb wnioskowania o zmiany w planie FPC, uwzgledniajacy
tylko kwoty wynikajace z wnioskow przedsiebiorcow na dany miesigc, uniemozliwiat
ptynne zasilanie rachunku rekompensat srodkami w niezbednej wysoko$ci, poniewaz
wyptaty mogty by¢ realizowane tylko do kwoty wynikajacej z planu finansowego FPC,
a kazda jego zmiana byta czasochfonna, co miato istotne znaczenie, biorac pod
uwage 14-dniowy termin na wyptate przedsigbiorcy rekompensaty liczac od daty
prawidtowo ztozonego wniosku w ZR S.A.

Jako przyczyne powyzszych nieprawidtowosci nalezy wskaza¢ brak skutecznych
mechanizmow zarzadzania procesem gospodarowania $rodkami pochodzacymi
zFPC przez Ministra AP, zapewniajgcych wnioskowanie o zmiany w planie
finansowym FPC zgodnie z art. 29 w zwigzku z art. 21 ust. 2 ustawy o referencyjnym
zakupie wegla.

Minister AP prowadzit monitoring procesu dystrybucji wegla dla gospodarstw
domowych w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla. Pozyskane w ramach
monitoringu informacje pozwalaty na szybkq reakcje w sytuacjach wymagajacych
interwencji, a takze na przedstawianie propozycji zmian legislacyjnych w celu
optymalizacji procesu dystrybucji wegla, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej
zagospodarowania niesprzedanego przez gminy wegla.

Natomiast powierzone w ustawie o preferencyjnym zakupie wegla Ministrowi AP
zadania, dotyczace przekazywania Srodkow na wypfate rekompensat dla podmiotow
wprowadzajacych wegiel do obrotu byty realizowane nierzetelnie i z naruszeniem
przepiséw art. 29 w zwigzku z art. 21 ust. 2 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla,
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

co powodowato wzrost zobowigzan spdtek importujacych wegiel z tytutu finansowania
W czasie naleznosci w czesci dotyczacej rekompensat za sprzedaz wegla gminom.

Minister AP wystepujac do Prezesa RM o zmiany w planie finansowym FPC nie
dochowat wymaganego 7-dniowego terminu liczonego od dnia przedtozenia
wnioskéw przez ZR S.A. o przekazanie $rodkow na wyptaty rekompensat dla
podmiotow wprowadzajacych wegiel do obrotu, co byto niezgodne z art. 29 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla.

MAP odstgpito od wymogu wystepowania z wnioskami o zmiang w planie finansowym
FPC do Prezesa RM w okresach kwartalnych na rzecz wnioskowania dopiero
po wptywie do ZR S.A wnioskéw o rekompensaty od Weglokoks S.A. i PGE Paliwa
Sp. z0.0., co uniemozliwiato przekazywanie przez MAP srodkéw dla zapewnienia
przez ZE S.A. wyptat rekompensat przedsiebiorcom w terminach ustalonych na
podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Niezwioczne zabezpieczenie $rodkdéw w czesci 55 budzetu panstwa w oparciu
o uzgodnione z PKP CARGO S.A. wydatki’koszty i podjecie dziatarn w kierunku
zawarcia umowy, zgodnie z wydanym przez Prezesa RM poleceniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 listopada 2023 .
Zmian w wystagpieniu pokontrolnym
dokonat:

Mariusz Marquardt
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach
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