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|. Dane identyfikacyjne
Weglokoks S.A., ul. Mickiewicza 29, 40-085 Katowice'

Tomasz Heryszek, Prezes Zarzadu, od 1 czerwca 2019 .

Realizacja decyzji Prezesa Rady Ministrow w zakresie zakupu, sprowadzenia
i dystrybucji wegla kamiennego oraz wywigzanie si¢ z zadan powierzonych Spotce
w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych. Badania kontrolne
obejma réwniez dowody dotyczace dziatan i zdarzen zaistniatych przed 24 lutego
2022 r., w przypadkach gdy miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Aleksander Gorniak, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/90 /2023 z 17 kwietnia 2023 r. oraz LKA/212/2023 z dnia
25 wrzesnia 2023 r.

2. Beata Pekul, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/113/2023 z 10 maja 2023 r.

3. Robert Pasek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKA/151/2023 z 15 czerwca 2023 r. oraz LKA/172/2023 z 31 lipca 2023 .

(akta kontroli str.1-5)

" Dalej: ,Weglokoks S.A.” lub ,Spdtka”.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu Weglokoks S.A.
w zakresie dotyczacym realizacji decyzji* Prezesa Rady Ministréws polecajacej
Spotce zakup oraz sprowadzenie do Polski wegla kamiennego oraz realizacje zadan
powierzonych jej na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych®.

Spotka wykonata decyzje Prezesa RM, w jej brzmieniu z 12 czerwca 2023 r.,
tj. dokonata zakupu i sprowadzenia do Polski w terminie do 30 kwietnia 2023 r. wegla
kamiennego w postaci niesortowanej, w ilosci umozliwiajacej pozyskanie (z tolerancjg
+/-10%) 0,815 min ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do
parametrow jakoSciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (warto$é
opatowa: ok. 20 — 28 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm).

Decyzja Prezesa RM w jej brzmieniu obowigzujacym na dzien 30 kwietnia 2023 r.,
tj. przed jej zmiang w dniu 12 czerwca 2023 r., nie zostata przez Spdtke wykonana,
bowiem w okresie od 1 lipca 2022r. do 31 pazdziernika 2022 r. nie zakupita
przynajmniej 2 min ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do
parametrow jako$ciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe i nie
sprowadzita go do Polski w okresie od dnia wydania decyzji do 30 kwietnia 2023 r.
Stan taki jednak pozwolit ograniczy¢ koszty zaréwno Spdkki, jak i docelowo Skarbu
Panstwa, zwigzane z importem wegla w nadmierne;j ilosci.

Zadania przypisane Spodice jako podmiotowi wprowadzajacemu do obrotu wegiel,
w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, zostaty zrealizowane prawidtowo.
Wedtug stanu na dzier 30 kwietnia 2023 r. Weglokoks S.A. zawart umowy sprzedazy
wegla z 453 gminami oraz 38 innymi podmiotami (posredniczacymi podmiotami
weglowymi), w ramach ktorych dostarczyt gminom tacznie 278,0 tys. ton wegla.

Wyniki badania uméw zawartych z trzema gminami wskazuja, ze w badanej prébie
wszystkie umowy zawieraty elementy wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla.

Zgodnie z dyspozycjq art. 15 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla Spdtka
wystapita do Zarzadcy Rozliczen S.A.7 z wnioskami o wyptate rekompensat,
w wysoko$ci pokrywajacej uzasadnione koszty sprzedazy wegla gminom, ktorych
taczna wysokos¢ wyniosta 270,8 min zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przed inwazjg Rosji na Ukraine przedmiotem przewazajgcej dziatalnosci Spdki,
zgodnie z wpisem do KRS, byta sprzedaz hurtowa paliw i produktéw podobnych
(PKD 46.71.2), co zgodnie z ,tabelg PKD” oznacza, ze dziatalno$¢ ta m.in. ,obejmuje
wyspecjalizowang sprzedaz hurtowg paliw, smarow, olejow, takich jak: - wegiel
drzewny, wegiel, koks, drewno opatowe, ciezka benzyna (...)".

(akta kontroli str. 8-47)

Po inwazji Rosji na Ukraine, a nastepnie po wprowadzeniu zakazu importu wegla
kamiennego z Rosji na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania agresji na Ukraine oraz

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Decyzja z 13 lipca 2022 r. zmieniona decyzjami z 8 sierpnia 2022 r., 12 czerwca 2023 r. oraz 22 sierpnia 2023 .

5Dalej: ,Prezes RM".

6Dz. U. 22022r. poz. 2236, ze zm. Dalej: ,ustawa o preferencyjnym zakupie wegla’.

7 Dalej: ,ZR S.A..
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stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego® Prezes RM, decyzjgq nr
PRM.5020.19.1.2022(1) z 13 lipca 2022 r.%, wydang na wniosek Ministra Klimatu
i Srodowiska™® z dnia 4 lipca 2022 r., na podstawie art. 7a ust. 1 pkt 4 i ust. 2
pkt 3 oraz art. 7b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym'1,
w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego'? , polecit Weglokoks S.A.: ,zakup w okresie od 1 lipca 2022 r. do
31 sierpnia 2022 r. 2 min ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do
parametrow jakoSciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (wartos¢
opatowa: ok 20-25 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm) i sprowadzenie go do Polski
w okresie od dnia wydania decyzji (13 lipca 2022 r. — przyp. NIK) do 31 paZdziernika
2022 r.”. Realizacja polecenia, miata nastapi¢ ze Srodkow przewidzianych w ustawie
z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcéw niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacjq na rynku tych paliw’s
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19'4, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywotanych nimi Sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych
ustaw's, na podstawie uméw zawartych przez Skarb Panstwa - Ministra KiS.

Tre$¢ Decyzji z 13 lipca 2022 r. zawierata zakaz sprzedazy wegla opatowego przez
m.in. Weglokoks S.A. do prywatnych posrednikow, przy czym w decyzji nie
sprecyzowano czy zakaz ten dotyczy wegla zakupionego w wyniku realizacji decyzji
Prezesa RM.

(akta kontroli str. 48-50)

Decyzjg nr BPRM.5020.19.1.2022(9) z 8 sierpnia 2022 r.'8, Prezes RM zmienit tre$¢
Decyzji z 13 lipca 2022 r. Termin, do ktorego Spotka zobowigzana byta zakupi¢ wegiel
wydtuzono do 31 pazdziernika 2022 r., natomiast okres w jakim wegiel powinien by¢
sprowadzony do Polski wydtuzono do 30 kwietnia 2023 r. Zmieniono takze zakres
wartosci opatowej jakg powinien mie¢ sprowadzany wegiel: z 20-25 MJ/kg na
20-28 MJ/kg. Ponadto, usunieto zapis o zakazie sprzedazy wegla do prywatnych
posrednikdw. Zmianie ulegto takze zrodto finansowania realizacji polecen zawartych
w pierwotnej Decyzji wydanej 13 lipca 2022 r., z FPC na $rodki z budzetu panstwa
oraz funduszy celowych.

(akta kontroli str. 51-54)

W trakcie realizacji Decyzji z 8 sierpnia 2022 r. Weglokoks S.A. pismem znak:
DF/JJ/2023/05/02 z 4 maja 2023 r., skierowanym do Ministerstwa Aktywow
Panstwowych'” wystapit 0 jej zmiang, w czesci dotyczacej ilosci wegla zleconej do
zakupu i sprowadzenia do Polski. Zarzad Spotki wskazat m.in., ze: ,Weglokoks
zrealizowat Decyzje w iloSci zapewniajgcej pokrycie zapotrzebowania rynkowego,
realizacja dalszych zakupdw w celu osiggniecia poziomu 2 min ton wskazanych
w Decyzji, bytaby nieracjonalna i ekonomicznie nieuzasadniona, ponadto narazataby
Spotke/Skarb Paristwa na dalsze, nieuzasadnione koszty. Zwracamy uwage,
iz w okresie trwania programu sprzedazy dla Gmin (sprzedazy wegla na potrzeby

8 Dz. U. z 2023 r. poz. 129, ze zm. Dalej: ,ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczefstwa narodowego”.

9 Dalej: ,Decyzja z 13 lipca 2022 r.".

10 Dalej: ,Minister KiS”.

"Dz U.z2023r. poz. 122.

2Dz. U. 22023 . poz. 775, ze zm.

3 Dz. U.z2022r. poz. 1477, ze zm.

14 Dalej: ,FPC”.

5Dz. U.z 2020 . poz. 568, ze zm.

16 Dalej: ,Decyzja z 8 sierpnia 2022 ..

7 Dalej: ,MAP".



gospodarstw domowych) okazato sie, ze popyt krajowy na wegiel opatowy jest duzo
nizszy niz pierwotnie zaktadano, a sprzedaz wegla opatowego poprzez Gminy
zatrzymata sie na poziomie 0,3 min ton w przypadku Weglokoks S.A. W tej sytuacji
Weglokoks podjat decyzje o zaprzestaniu kontraktacji (brak popytu), niemniej
pozostaty wolumen wegli importowanych oraz odsianych wegli opatowych w ramach
Decyzji wynosi obecnie ok. 1,5 min ton. Pragniemy zauwazyc, Ze wielokrotnie
sygnalizowali$my, Ze sprowadzenie wegla kamiennego we wskazanej w Decyzji ilosci
wygeneruje nadmiar zapasow paliwa obcigzajacy bilans Spotki oraz doprowadzi do
wygenerowania nadmiarowego stanu zapasow wegla w Polsce”.

(akta kontroli str. 55-57)

Na wniosek Ministra AP i Minister KiS, w dniu 12 czerwca 2023 r., Prezes RM wydat
decyzje nr BPRM.5023.4.3.2023, (zmieniajaca tres¢ Decyzji z 8 sierpnia 2022 r.), na
mocy ktérej polecit Weglokoks S.A. zakup i sprowadzenie do Polski, w tym
przystosowanie do sprzedazy, wegla kamiennego w postaci niesortowanej, w terminie
do 30 kwietnia 2023 r., w iloSci umozliwiajacej wysortowanie (z tolerancjg +/-10%)
0,815 min ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do parametréw
jako$ciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa:
ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm). W tresci tej decyzji, usankcjonowano
kwestie sprowadzania przez Spotki niesortowanego wegla oraz zréwnano termin
zakupu z terminem sprowadzenia wegla - do 30 kwietnia 2023 r. Tre$¢ zmienionej
decyzji, zostata dostosowana do rzeczywistej jej realizacji przez Weglokoks S.A.,
wg stanu na koniec kwietnia 2023 .

(akta kontroli str. 58-59)

W dniu 22 sierpnia 2023 ., po rozpatrzeniu wniosku Minister KiS z dnia 21 lipca
2023 r., doprecyzowanego wnioskiem z dnia 18 sierpnia 2023 r., Prezes RM wydat
kolejna, czwartg decyzje nr BPRM. 5023.4.3.2023, na mocy ktdrej poleceniami
zakupu objeto réwniez wegiel zakupiony (zakontraktowany) przez Spétki przed dniem
wydania decyzji, o ile umozliwiat wysortowanie wegla energetycznego o parametrach
zgodnych ze wskazanymi w poleceniach.

(akta kontroli str. 60-62)

Przed wprowadzeniem embarga na zakup wegla z Rosji (16 kwietnia 2022 r.), Spotka
posiadata niewielkie doSwiadczenie w imporcie wegla energetycznego z innych
krajéw niz Biatorus i Rosja. W latach 2017 - 2018 sprowadzita odpowiednio [...] oraz
[...] ton wegla pochodzacego z USA oraz [...] ton wegla australijskiego w 2018 r. Po
wprowadzeniu embarga, Spdtka rozpoczeta takze niezwigzany z realizacjg decyzji
Prezesa RM, import wegla pochodzacego z Australii, RPA oraz mieszanki wegli
pochodzacych z roznych krajow. W 2022 r., import ten wynidst ponad 1,1 min ton. W
pierwszym potroczu 2023 r., poza ramami realizacji decyzji Prezesa RM,
sprowadzono 50 tys. ton wegla z RPA oraz mieszanki wegli z réznych krajow
pochodzenia.

(akta kontroli str. 66-70)

Przed przystgpieniem do realizacji zobowigzan wynikajacych z decyzji Prezesa RM,
Spdtka Weglokoks S.A., posiadata jeden sktad wegla, w Ostrowie Wielkopolskim. Na
potrzeby realizacji decyzji, rozszerzono baze firm wspdtpracujacych, posiadajgcych
miejsca sktadowania i sortowania wegla. W sumie procesy sktadowania i sortowania
wegla realizowano na 33 sktadowiskach.

(akta kontroli str. 71-82, 90)

2. Po inwazji Rosji na Ukraine Weglokoks S.A. w kwietniu 2022 r. przestat do MAP
propozycje uregulowania procesu importu wegla energetycznego z innych kierunkdw
niz Biatoru$ i Rosja. Propozycja ta zostata przedstawiona m.in. w zwigzku z faktem,
iz Weglokoks S.A. zostat wskazany w przyjetym przez Rzad RP w 2018r.
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,Sektorowym  Programie dla gorictwa”, jako podmiotu dedykowany do
uzupetniajacego importu wegla. Weglokoks S.A. zaproponowat zakup przez Spotke
okoto 120 - 200 tys. ton wegla miesiecznie na nastepujacych warunkach:

— podmiotem odpowiedzialnym za finansowanie procedury zakupu wegla z importu
bytaby Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (RARS);

— importowany wegiel bytby sprzedawany niezwtocznie do RARS w celu
zapewnienia ptynnego finansowania kolejnych transakcji jego zakupu;

— wegiel transportowany bytby z portow bezposrednio do odbiorcéw oraz czgsciowo
do Centralnego Sktadowiska w Ostrowie Wielkopolskim w celu odbudowy stanu
rezerw. Na sktadowisku tym mozliwe bytoby dokonywanie m.in. przesiewania
wegla. Sktadowisko znajdowato sie w centralnej czesci Polski i bytoby dobrze
skomunikowane z pozostatymi regionami kraju;

— w sytuacji brakéw na polskim rynku, wegiel z Centralnego Sktadowiska bytby
sprzedawany bezposrednio przez RARS do podmiotow dziatajacych na polskim
rynku w cenach interwencyjnych.

Weglokoks S.A. zaznaczyt, ze w przypadku akceptacji wyzej zaproponowanych
dziatan, mogtby niezwlocznie rozpocza¢ import wegla w 2022 r. i w kolejnych latach.
(akta kontroli str. 83-84)

Na moment wydania Decyzji z 13 lipca 2022 r., zmienionej Decyzjg z 8 sierpnia
2022 r., wedtug wyjasnien Zarzadu, Spdtka nie dysponowata wystarczajacymi
srodkami wiasnymi, pozwalajacymi na realizacje catosci wolumenu wskazanego
w decyzji (2 min ton), czyli, wedtug pierwotnych szacunkéw kosztdéw, kwotg okoto
[...] zt [ostatecznie koszty wyniosty okoto [...] zt - przyp. NIK]. Dlatego tez, wedtug
wyjasnien Zarzadu Spdtki, niezwtocznie po otrzymaniu decyzji, rozpoczeto rozmowy
majace na celu rozszerzenie mozliwosci finansowania dostepnego do tej pory dla
Spotki.  Poniewaz wysokos¢ finansowania niezbedna do zakupu wegla
w ilosci wskazanej w decyzjach, przekraczata zdolno$¢ kredytowg Spétki, jednym
z warunkéw stawianych przez banki byto zabezpieczenie kredytéw gwarancjg Skarbu
Panstwa oraz umozliwienie Spdice korzystania z finansowania ,pomostowego”,
w okresie przejsciowym, tj. do czasu ustanowienia zabezpieczen Skarbu Panstwa.
W rozmowach brali udziat przedstawiciele bankéw, MAP, MKiS oraz Ministerstwa
Finansow. Ustalenia ww. rozmow, staty sie podwaling do dalszych prac legislacyjnych
zabezpieczajgcych Spdice finansowanie realizacji decyzji. W toku procesu, na
szczeblu rzadowym, zostaty wypracowane nastepujace rozwigzania pozwalajace
Spdice na pozyskanie finansowania (chronologicznie):

— uchwata nr 180/2022 RM z dnia 1 wrzesnia 2022 r.'® w sprawie przyjecia
rozwigzan dotyczacych wykonania decyzji w zakresie zakupu wegla
energetycznego i sprowadzenia go do Polski, w ktérej RM potwierdzita, ze w razie
potrzeby podejmie niezbedne dziatania w celu zapewnienia ptynnoéci finansowe;
Spotkom, pozwalajacej na terminowe wykonanie zobowigzan zwigzanych
z finansowaniem pomostowym (odkup wegla lub dokapitalizowanie);

— ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwigzku z Sytuacjq na rynku paliw™ (objecie
gwarancjami Skarbu Panstwa kredytéw zacigganych na realizacje decyzji);

— ustawa o preferencyjnym zakupie wegla (rekompensaty w przypadku sprzedazy
wegla do gmin po cenie nie pokrywajacej kosztow obstugi decyzji).

18 RM-06111-191-22.
9Dz, U.z 2023 r., poz. 1772. Dalej: ,ustawa o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw”.
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W pierwszym okresie realizacji decyzji Prezesa RM, Spotka korzystata z wczesniej
uzyskanych kredytow nie zwigzanych z realizacjg decyzji oraz $rodkow wiasnych.
W ramach finansowania udostepnionego przez BGK na podstawie umowy z 22 lipca
2022 r. i [...], limity przyznane w ramach Linii Wielocelowych poczatkowo wynosity
[...] Ztotych, nastepnie zostaty zwiekszone do [...] ztotych.

(akta kontroli str.90-92, 105-106, 168-169)

W celu realizacji decyzji Prezesa RM (zakup i sprowadzenie do Polski wegla) Spétka
podpisata z:
[...]

(akta kontroli str. 92, 107-165, 960-1056)

Zobowigzania zaciggniete na realizacje polecenia zakupu wegla energetycznego
i sprowadzenia go do Polski, byty objete gwarancjami Skarbu Panstwa, na mocy
postanowien art. 34 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
Zrodet ciepfa w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw. taczna wartos¢ gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa obejmujgcych wykonanie zobowigzan m.in.
Weglokoks S.A., zacigganych w zwigzku z realizacjg decyzji Prezesa RM, w kwietniu
2023 r., wynosita 16,3 mid zt.

W ramach monitoringu ryzyka wykonania gwarancji Skarbu Panstwa, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow, pismem?0 z dnia 14 kwietnia 2023 r., poinformowat MKi$,
ze termin splaty pierwszych zobowigzan objetych gwarancjami Skarbu Panstwa,
w przypadku Weglokoks S.A., przypadat juz na 30 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu
wskazat, ze: ,Z informacji uzyskanych od ww. Spotek realizujgcych decyzje Prezesa
Rady Ministrow o zakupie wegla i sprowadzeniu go do kraju wynika, Zze w celu
eliminacji ryzyka wykonania gwarancji Skarbu Panstwa, wynikajgcego z braku
sprzedazy czesci wolumenu sprowadzonego wegla oraz jego sprzedaz po cenie
nizszej od ceny zakupu, konieczne jest:

a) podjecie przez odpowiednie instytucje wigzacej decyzji o tworzeniu rezerw
strategicznych wegla przez RARS oraz zawarcie umowy pomiedzy RARS i Spotkami,
b) zawarcie umowy z Ministrem Klimatu i Srodowiska w ksztatcie zapewniajacym ww.
Spétkom wyréwnanie kosztow poniesionych z zwigzku z Decyzjg Administracyjng,
a niepokrytych przychodami ze sprzedazy lub rekompensatami wyptacanymi na mocy
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych,

c) zawarcie przez Weglokoks S.A. i banki kredytujgce anekséw do umow
wydtuzajacych okres finansowania zakupu wegla w wykonaniu Decyzji
Administracyjnej niezbedny do ostatecznego rozliczenia Decyzji”.

(akta kontroli str. 166-167)

Pismem z 2 grudnia 2022 r. (tj. po rozpoczeciu importu wegla w ramach realizacji
decyzji Prezesa RM) skierowanym do Minister KiS, Weglokoks S.A., zwrdcit uwage,
ze w zwigzku z wykonaniem decyzji Prezesa RM, Weglokoks S.A. poniesie znaczne
koszty, a dla Spotki podstawowym ryzykiem zwigzanym z transakcjq, bedzie
mozliwo$¢ wystapienia problemoéw ze sprzedazg catoSci wolumenu wegla
sprowadzonego w ramach tych decyzji2!. Spotka w ww. piSmie zwracata uwage na
postanowienia ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw, zgodnie z ktérymi cze$¢ zobowigzan
zaciggnietych w zwigzku z wykonaniem decyzji Prezesa RM, polecajacych ich
realizacje juz od 1 lipca 2022 r., w przypadku Weglokoks S.A., powstata przed
wejsciem w zycie ustawy, tymczasem art. 34 ust. 1, definiujgc zakres zobowigzan

20 Pismo znak: DG1.666.13.2022.
21 Znak: DF/JJ/2022/12/01.



objetych gwarancjg Skarbu Panstwa wskazuje, ze gwarancja dotyczy zobowigzan
zaciggnietych ,w okresie od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do dnia 30 kwietnia
2023 r.”. Spotka zwracata uwage, ze gwarancja Skarbu Panstwa powinna obejmowac
wszystkie zobowigzania zaciggniete przez podmioty realizujace decyzje Prezesa
Rady Ministrow, od dnia wejscia w zycie decyzji poczawszy.

(akta kontroli str. 170-173)

3. Zgodnie z art. 8 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, od dnia
16 kwietnia 2022 r. wprowadzono zakaz importu wegla kamiennego pochodzacego
z terytorium Federacji Rosyjskiej oraz Biatorusi. W art. 14 wskazano, ze krag
uprawnionych podmiotéw, wysoko$¢ oraz tryb ustalania rekompensat szkod
rzeczywistych poniesionych w zwigzku z wejsciem w zycie zakazu, o ktérym mowa
wart. 8, dotyczacego wegla pochodzacego z terenu Federacji Rosyjskiej albo
Biatorusi okresli odrebna ustawa.

Zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu Spétki: ,W momencie wprowadzenia zakazu
importu wegla z Federacji Rosyjskiej oraz Biaforusi Spotka nie prowadzita takiej
dziatalnosci [przyp. kontrolera NIK - w zakresie importu wegla] i w zwigzku z tym nie
poniosta strat wynikajgcych z wprowadzenia embarga’.

(akta kontroli str. 92)

4. Spotka wykonata decyzje Prezesa RM, w jej brzmieniu z 12 czerwca 2023 .

Spdtka dokonata zakupu i sprowadzita do Polski w terminie do 30 kwietnia 2023 r.
wegiel kamienny w postaci niesortowanej, w iloSci umozliwiajacej wysortowanie
(z tolerancjg +/- 10%) 0,815 min ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych
do parametrow jakosSciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe
(warto$¢ opatowa: ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm)”, co odpowiadato ilosci
wegla faktycznie zakupionego i sprowadzonego przez Weglokoks S.A.

Decyzja Prezesa RM w jej brzmieniu obowigzujacym na dzien 30 kwietnia 2023 r.,
tj. przed jej zmiang dokonang w dniu 12 czerwca 2023 r., nie zostata przez Spétke
wykonana. Weglokoks S.A. do 30 kwietnia 2023 r. nie sprowadzit do Polski 2 min ton
wegla o parametrach zblizonych do parametréw jako$ciowych wykorzystywanych
przez gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa: ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment:
5-90 mm).

4.1. Wedtug informacji przekazanych przez Spotke, do 30 kwietnia 2023 r.
sprowadzita ona facznie 2 717,92 tys. ton wegla niesortowanego, tj. generalnie
o sortymencie od 0 do 50 mm (wyjatek stanowita cze$¢ dostaw z Kazachstanu -
zgodnie z ponizszg tabelg). Wegiel sprowadzono 75 transportami morskimi,
a pochodzit on z czterech panstw: Australii, Kazachstanu, Kolumbii i RPA. Najwiekszg
ilos¢ sprowadzono z Kolumbii — ponad [...] ton, nastepnie z Kazachstanu — nieco
ponad [..] ton. Z RPA sprowadzono [...] ton, natomiast z Australi
[...] ton.

[...]
(akta kontroli str. 93)

Srednia cena zakupu tony wegla wyniosta od prawie [...] USD, w przypadku wegla
sprowadzanego z RPA, do nieco ponad [...] USD za tong wegla sprowadzanego
z Australii, z ktdrej jednak sprowadzono tylko [...] ton. Srednia ($rednia wazona) cena
tony sprowadzanego przez Weglokoks S.A. z wszystkich krajéw, wyniosta niewiele
ponad [...] USD.

Na poczatku 2022 r., $rednia cena importowanego wegla wyniosta 90,90 USD/t.
W dniu agresji rosyjskiej na Ukraine, tj. 24 lutego 2022 r., cena wegla za tone wyniosta
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juz 229,75 USD. W kolejnych dniach cena wegla wcigz rosta, osiggajac 8 marca
2022 r. poziom az 459,80 USD/t. Zmiana ceny tony wegla w pierwszym pétroczu
2022 r. wyniosta 190,6%. W catym 2022 r. zmiana ta wyniosta 147% r/r. Od wrzes$nia
2022 r., ceny wegla ARA ( porty: Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia), zaczety spadac.
| tak np. w styczniu 2023 r., wynosita ona 238,50 USD za tone, w pierwszym tygodniu
marca 2023 r. 161,30 USD za tone??, a np. w 2 sierpnia 2023 r. notowania indeksu
ARA wyniosty 105,15 USD za tone?3.

(akta kontroli str. 797-803)
W przypadku zakupow wegla dokonywanych przez Weglokoks S.A., w zwigzku
z realizacjq decyzji Prezesa RM, najwyzszg Srednig cene za tone ptacono za wegiel
zakupiony w lipcu 2022 r. —[...] USD. W kolejnych miesigcach cena ta systematycznie
spadata, i tak dla zakupéw dokonywanych w sierpniu 2022 r., wynosita juz [...] USDA,
we wrzesniu 2022 r. [...] USD/, w pazdzierniku 2022 r., [...] USD/t i w grudniu 2022
r., w ktérym to zakupiono najwiekszg ilos¢ — 931,5 tys. ton, $rednia cena zakupu
wyniosta [...] USD/.
[...]

(akta kontroli str. 213-214)

Wielko$¢ zakupow przewidziana w umowach zakupu wegla ([...] ton), byta rézna od
faktycznej ilosci sprowadzonego wegla (2 717,92 tys. ton). Wedtug wyjasnien
ztozonych przez Zarzad Spotki: ,Specyfika zakupu towardw masowych, jakim jest
wegiel wigze sie z tym, ze faktyczna ilos¢ dostarczonego towaru moze sie rozni¢ od
tej wskazanej w umowie zakupowej. W kazdej umowie zakupowej zawarte sq iloSci
fix oraz procentowa wielkoS¢ (+/-) okre$lajgca tolerancje zatadunku statku”. Tak wiec
informacje, z ktérych wynika, Zze dostarczono dla Weglokoks S.A. ponad
2,7 min ton niesortowanego wegla oraz dane przedstawiajace wielkos¢ zakupow fix
wedlug umdéw sg poprawne niemniej jednak ,przedstawiajg dane wg roznych
kryteriow: wolumen zakupu fix wg umowy oraz ilos¢ wegla dostarczona wg faktur’.
(akta kontroli str. 217-220)

Z powodu spietrzer w portach, niektore z transportdw zmuszone byty oczekiwac na
roztadunek w porcie. Z tego tytutu poniesiono tacznie koszty [...] USD tak zwanego
,<demurrage”. Zgodnie ze stanem na 4 lipca 2023 r. wcigz pozostawata sporna kwota
[...] USD. Wedtug wyjasdnien ztozonych przez Zarzad Spotki, wcigz istnieje
prawdopodobienistwo koniecznosci zaptaty spornej kwoty demurrage.

(akta kontroli str. 68-69, 94)

4.2. Koszty realizacji decyzji Prezesa RM jakie poniost Weglokoks S.A. wyniosty

do 30 kwietnia 2023 r. [...] zt, z czego:

— [...] 2, stanowity koszty nabycia wegla (zakup, przesiewanie, wazenie,
ubezpieczenie, transport, przetadunek);

— [...] 2, stanowity koszty sprzedazy (transport, przetadunek, sktadowanie,
ubezpieczenie, kontrola jakosci);

— [...] 2, stanowity koszty narzutéw (koszty bankowe, demurrage, despatche
[szybka obstuga statku w porcie — przyp. NIK], réznice kursowe, koszty ogolne).

W okresie od lipca 2022 r. do kwietnia 2023 r., ze sprzedazy importowanego wegla
w ramach decyzji Prezesa RM, uzyskano fgcznie [...] ztotych przychodow, z czego:

22 \WWg Raportu Ministerstwa Aktywow Panstwowych z kwietnia 2023 r. podsumowujgcego interwencyjny import
i dystrybucje wegla kamiennego w sezonie grzewczym 2022/2023, Monitoring proceséw zwigzanych
Z funkcjonowaniem godrnictwa wegla kamiennego, Cze$¢ 19: Poréwnanie ceny wegla w portach Amsterdam,
Rotterdam, Antwerpia (urealnionej do warunkow polskich) z ceng polskiego wegla energetycznego wedfug
Sredniego notowania ze stycznia 2023 r. oraz | tygodnia marca 2023 r. Dokument przygotowany przez Agencje
Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach.

23 Wg https://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny wegla/
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— [..] 2 - ze sprzedazy dla pozostatych klientow, w tym z sektora
elektroenergetycznego;
— 339,02 min zt - ze sprzedazy wegla dla gmin;
— 270,77 min zt - rekompensaty z tytutu sprzedazy wegla z przeznaczeniem dla
gospodarstw domowych.
Koszty nie pokryte przychodami (dotyczg gtéwnie stanéw magazynowych wegla),
wyniosty, wg stanu na 30 kwietnia 2023 r., [...] min zt.
(akta kontroli str. 794-796, 814)

W dniu 9 maja 2023 r., na zaproszenie?* Minister KiS z dnia 5 maja 2023 r., odbyto
sie spotkanie, ktorego celem byto uzgodnienie kluczowych kwestii zwigzanych
z zawarciem umowy ze spdtkami zaangazowanymi w import wegla. W spotkaniu
uczestniczyliz> m.in. Cztonkowie Zarzadu Weglokoks S.A. Gtownymi tematami
poruszonymi na spotkaniu byty m.in. kwestie:

— finansowania uméw m.in. ze spotkg Weglokoks S.A.;
— zaangazowanie RARS w odkup od spdtek wegla, pozostatego po sprzedazy
gminom;
— zagadnienia zwigzane z finansowaniem z budzetu panstwa marz spétek
na sprzedazy importowanego wegla.
(akta kontroli str. 221-225)

W dniu 21 maja 2023 r. Minister KiS zwrocita sie do Weglokoks S.A. z prosba,
0 przekazanie rozliczenia kosztow do pokrycia z budzetu panstwa, uwzgledniajacego
wartos¢ pomniejszong o zrealizowany zysk na sprzedazy wegla, na potrzeby realizacji
decyzji Prezesa RM polecajacej Spotce zakup i sprowadzenie do Polski wegla.

(akta kontroli str. 226-227)

Wedtug zaproponowanych przez MKiS scenariuszy, Weglokoks S.A. przestat
oszacowane koszty (netto) do sfinansowania przez Skarb Panstwa:

— [...]zt- wg scenariusza nr 1 (Spotki, starajg sie sprzedac na rynku jak najwigkszg
ilos¢ wegla do konca pazdziernika 2023 r.; Skarb Panstwa pokrywa rdznice
pomiedzy catoSciowymi kosztami i catoSciowymi przychodami do konca
pazdziernika 2023 r.; W przypadku kiedy w spdtkach pozostanie niesprzedany
wegiel, oblicza sie jego warto$¢ ,rynkowg" wedtug okreslonego wzoru; Wyptata
srodkow w petnej wysokosci, nastepuje 31 grudnia 2023 r.);

— [..] zt - wg scenariusza nr 2 (Spotki, starajgq sie sprzeda¢ na rynku
jak najwigkszg ilos¢ wegla do konca kwietnia 2024 r.; Skarb Panstwa pokrywa
réznice pomiedzy cato$ciowymi kosztami i cato$ciowymi przychodami do korca
kwietnia 2024 r.; W przypadku kiedy w spotkach pozostanie niesprzedany wegiel,
oblicza sig jego wartos¢ ,rynkowq" wedtug okreslonego wzoru; Wyptata Srodkow
do kwoty 900 min, nastepuje do 31 grudnia 2023 r. Wyptata pozostatych Srodkow
nastepuje w maju 2024 r.);

— [...]zt—wg scenariusza nr 3 (Spotki, starajq sie sprzeda¢ na rynku jak najwigkszg
ilos¢ wegla do konca sierpnia 2023 r.; Skarb Panstwa pokrywa rdznice pomiedzy
catoSciowymi  kosztami i  catoSciowymi  przychodami do  konca
sierpnia 2023 r.; W przypadku kiedy do sierpnia 2023 r. w spotkach pozostanie
niesprzedany wegiel, SP pokrywa petng kwote uzasadnionych kosztéw jego

2 Pismo z dnia 5 maja 2023 r. znak: DSA.2621855.10008811.8031573.

25 Zaproszenie zostato skierowane do: Minister Finansow, Wiceministra AP, Wiceminister KPRM, Prezesa UOKIK,
Prezesa Prokuratorii Generalnej RP, Prezesa Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Prezesa Zarzadu
PGE Paliwa Sp. z 0.0., Prezesa Zarzadu Weglokoks S.A., Prezesa RARS.
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zakupu i sprowadzenia; 1 wrzesnia 2023 r. SP przejmuje fizycznie pozostaty
wegiel; Wyptata srodkow w petnej wysoko$ci nastepuje 31 grudnia 2023 r.);

— [...]Zt—wg Scenariusza nr 4 (Spotki, starajq sie sprzedac na rynku jak najwiekszg
ilos¢ wegla do konca pazdziernika 2023 r.; Skarb Panstwa pokrywa roznice
pomiedzy catosciowymi kosztami i catosciowymi przychodami do korca
pazdziernika 2023 r.; W przypadku kiedy do pazdziernika 2023 r. w spotkach
pozostanie niesprzedany wegiel, SP pokrywa petng kwote uzasadnionych
kosztow jego zakupu i sprowadzenia; 1 listopada 2023 r., SP przejmuje fizycznie
pozostaty wegiel; Wyptata Srodkow w petnej wysokosci nastepuje 31 grudnia
2023r.);

— [...]Zt—wg scenariusza nr 5 (Spdtki, starajq sie sprzeda¢ na rynku jak najwiekszg
ilos¢ wegla do korca pazdziernika 2023 r.; Skarb Panstwa pokrywa roznice
pomiedzy catoSciowymi kosztami i catoSciowymi przychodami do konca
pazdziernika 2023 r.; W przypadku kiedy do pazdziernika 2023 r. w spétkach
pozostanie niesprzedany wegiel, SP pokrywa petng kwote uzasadnionych
kosztow jego zakupu i sprowadzenia; 1 listopada 2023 r., SP przejmuije fizycznie
pozostaty wegiel; Wyptata Srodkdéw do kwoty 900 min, nastepuje do 31 grudnia
2023 r. Wyptata pozostatych Srodkéw nastepuje w maju 2024 r.).

(akta kontroli str. 228-230)

W pi$mie z 7 czerwca 2023 r. Weglokoks S.A. zwrdcit sie do Ministra AP (...) z prosbg
0 pilng interwencje w zwigzku z notorycznym odsuwaniem w czasie realizacji
zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych z przedmiotowej Decyzji (przyp.
kontrolera NIK - koniecznosci realizacji decyzji Prezesa RM), co drastycznie
pogorszyto sytuacje finansowa Spotki oraz spdtek z grupy kapitatowej Weglokoks S.A.
Spodtka zwracata sie z prosba o: ,(...) doprowadzenie do finalnego podpisania Umowy
miedzy wskazanym w Decyzji Ministerstwem Klimatu i Srodowiska a Weglokoks SA
oraz do odkupu przez wskazany przez Rzad podmiot nadwyzki ponad 1,6 min ton
miatow energetycznych, wynikajgcej z procesu odsiewania wegla, na skutek realizacji
Decyzji. Nadwyzki tej nie mozna w obecnym czasie ulokowaC na rynku polskim
w zwigzku z wystepujgcq nadpodazg 12 min ton miatow energetycznych. Prace nad
wskazang Umowa trwajg od ponad dziewieciu miesiecy wykraczajgc tym samym poza
okres wypetnienia i waznosci Decyzji administracyjnej oraz poza zakornczony sezon
zimowy. Weglokoks realizujac Decyzje zaciggnagt wielomiliardowe zobowigzania
kredytowe w najwiekszych polskich bankach, a w zwigzku z brakiem zawarcia
stosownej Umowy i rozwigzania problemow nadwyzki miatow energetycznych
pozostajgcych po procesie odsiewania wegla opatowego na skutek Decyzji, Spotka
do dnia dzisiejszego ponosi ogromne koszty liczone w setkach miliondw ztotych. Diug
netto/EBITDA przekroczyt krytyczng wartos¢ 4,0 co powoduje, Ze jako Spotka nie
posiadamy juz absolutnie zadnej mozliwosci zaciggania dodatkowych zobowigzan
finansowych w zwigzku z naszgq normalng dziatalno$cig operacyjng (...)".

(akta kontroli str. 231-234)

Wedtug wyjasnien przedstawionych przez Zarzad Spétki (pismem z dnia 4 lipca
2023 r.), trudno jest jednoznacznie okresli¢ wptyw braku umowy ze Skarbem Paristwa
reprezentowanym przez Minister KiS na obecng sytuacje finansowa Weglokoks S.A.
Wptyw ten, nalezy ocenic raczej jako potencjalne ryzyka, niz konkretnie wyliczone
koszty i straty jakie poniosta Spotka. Zarzad Spdtki ocenit, Ze: ,Potencjalne ryzyko
jakie moze sie zmaterializowad, je$li ww. umowa z Ministrem Klimatu i Srodowiska
nie zostanie w najblizszym czasie podpisana, to utrata Zrodet finansowania
zewnetrznego. Moze to nastgpic w sytuacji, gdyby Banki odmowity Spbfce wydtuzenia
umow kredytowych. Banki warunkujg podjecie decyzji w tej sprawie od m.in.:



— przedstawienia podpisanych dokumentow regulujgcych mechanizm i termin
rozliczenia Decyzji Administracyjnej,

—  przedstawienia podpisanej umowy z MKiS, w ramach ktorej Ministerstwo zapewni
Srodki na pokrycie Spotce wszelkich kosztow zwigzanych z realizacjq Decyzji
Prezesa RM'.

(akta kontroli str. 67-68)

W dniu 8 sierpnia 2023 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - MKiS i Weglokoks S.A.

zawarta zostata Umowa w sprawie finansowania zadan objetych decyzjg

Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2022 r., sygn. BPRM.5020.19.1.2022(1),

zZmienionej decyzjg Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2022 r., sygn.

BPRM.5020.19.1.2022(9) oraz decyzjq Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 czerwca

2023 r., sygn. BPRM.5023.4.3.2023.28 Zgodnie z postanowieniami Umowy za koszty

realizacji Decyzji uznano m.in. koszty:

— zakupu wegla kamiennego;

— sprowadzenia do Polski zakupionego wegla kamiennego transportem kolejowym,
samochodowym lub drogg morska, w tym koszty demurrage, 1j. koszty postoju
w porcie statku transportujacego importowany wegiel przed jego wytadunkiem;

— operacje logistyczne wykonywane na weglu kamiennym w portach, na placach
sktadowych, w innych miejscach wykorzystywanych w procesie przetworzenia
wegla kamiennego oraz procesie utrzymania wegla kamiennego, w tym
roztadunku ze statkdw, zatadunku na statki, sktadowania, mieszania, kruszenia,
glikolowania, rozmrazania, zatadunku na Srodki transportu, przetadunku
z jednego srodka transportu na inny, hatdowania, zabezpieczania pryzm oraz
sortowania/przesiewania wegla kamiennego;

— ustugi agencyjne, spedycyjne i tym podobne, w tym w zwigzku ze wsparciem
w biezacej obstudze portow, placow sktadowych lub innych miejsc
wykorzystywanych w procesie pozyskiwania, przetworzenia i utrzymania wegla
kamiennego;

— ustugi przemieszczania wegla kamiennego na terenie portdw i pomiedzy portami,
na terenie placow sktadowych oraz pomigdzy placami sktadowymi lub innymi
miejscami wykorzystywanymi w procesie przetwarzania i utrzymania wegla
kamiennego, w tym transportem morskim, kolejowym, samochodowym, barkami
lub innym stosowanym w danym miejscul.

Maksymalny limit $rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie realizacji decyz;i

w ramach Umowy okreslono na 3 016,4 min zt brutto, w tym 900,0 min zt w 2023 r.

i2116,4 min zt w 2024 r.

Na mocy postanowiern Umowy, Spotka zostata zobowigzania do sporzadzenia
i przekazania Ministrowi KiS w terminie 60 dni od dnia zawarcia Umowy sprawozdania
z realizacji decyzji Prezesa RM wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r.,
sktadajacego sie z czeSci rzeczowej oraz finansowej wraz z raportem biegtego
rewidenta z ustugi atestacyjne;.

(akta kontroli str. 1054-1064-1098)

4.3. Z portdw morskich, przed transportem do gmin, wegiel przewozono do 33
sktadéw, na ktorych byt on magazynowany. Sktady wegla zlokalizowane byty w 13
wojewddztwach — najwiecej w wojewodztwie $laskim — 8 sktaddw, wielkopolskim — 4
sktady, w wojewodztwach: lubuskim, mazowieckim, warmifsko-mazurskim po
3 sktady, w wojewddztwach: lubelskim, podlaskim, pomorskim i zachodniopomorskim
po 2 sktady, oraz po jednym sktadzie w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
matopolskim,  podkarpackim i $wigtokrzyskim. Nie utworzono sktaddw
w wojewodztwach: dolno$laskim, t6dzkim i opolskim. Na sktadowiskach realizowano

% Dalej: Umowa.



procesy przyjecia, przechowania, sortowania, wazenia oraz wydania wegla dla gmin
w ramach sprzedazy w oparciu o przepisy ustawy o preferencyjnym zakupie wegla.
taczne koszty tych proceséw, poniesione przez Weglokoks S.A., do 30 kwietnia
2023 r. wyniosty [...] zt netto.

(akta kontroli str. 71-76, 99)

Wedtug wyjasnien udzielonych przez Zarzad Spétki, kazdy przetadunek skutkowat
tym, ze sortymenty grube ulegaty degradacji (kruszeniu si¢) i konieczne byto ich
przesianie, aby mozliwe byto uzyskanie sortymentéw wskazanych w decyzjach
Prezesa RM (5-90 mm). Do 30 kwietnia 2023 r., procesowi przesiewania poddano
tacznie [...] ton wegla niesortowanego, z ktdrego uzyskano nastepujace sortymenty:
—  miat 0-10 mm —1...] ton,

groszek 10-25 mm - [...] ton,

orzech 25-50 mm - [...] tys. ton,

kostka 90-200 mm - [...] ton.

Lacznie, do 30 kwietnia 2023 roku, Weglokoks S.A. sprzedat [...] ton wegla.
Sprzedaz wegla w podziale na sortymenty wyniosta:

— orzechll - [...]ton,

— groszek 5-25 - [...]. ton,

—  miat- [...] ton.

W podziale na odbiorcéw, sprzedano dla:

— energetyki zawodowej — [...] ton,

— gmin-278,0 tys. ton,

— pozostatych podmiotoéw rynkowych — [...]. ton.

Stan zapaséw posiadanych przez Spotke na dzier 30 kwietnia 2023 r. wyniost: [...]
Z prawie [...] ton przesianego, niesortowanego wegla, uzyskano [...] ton wegla o
sortymencie 10-90 mm, a wiec spetniajgcego wymogi okreslone w decyzjach Prezesa
RM, polecajacych Weglokoks S.A. jego sprowadzenie. Wegiel o sortymencie 10-90
mm, stanowit zatem niespetna 32% surowca uzytego do jego uzyskania.

(akta kontroli str. 213, 794-796)

Spdtka Weglokoks S.A., nie wypetnita polecen zawartych w decyzjach Prezesa RM,
w ich brzmieniu z 13 lipca i 8 sierpnia 2022 r., ktore zobowigzywaty jq do zakup
w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30 pazdziernika 2022 r., przynajmniej 2 min ton wegla
energetycznego o parametrach zblizonych do parametréw jakosSciowych
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (wartos¢ opatowa ok. 20-28 MJ/kg
oraz sortyment 5-90 mm) i sprowadzenie go do Polski w okresie do 30 kwietnia
2023 r. Nie zostaty one takze spetnione w czesci dotyczacej okresu zakupu wegla,
poniewaz Spotka kontraktowata go jeszcze w grudniu 2022 r., w ktérym to miesigcu
zakupiono  931,5 tys. ton (34% sprowadzonego wegla), jednak po najnizszej
Sredniomiesiecznej cenie — 230,60 USD/t.

(akta kontroli str.213-214)

Wedtug wyjasnien udzielonych przez Zarzad Spdtki: ,Zakup wskazanych w Decyzji
PRM iloSci wegla nie byt mozliwy do dokonania w okresie wskazanym w Decyzji
z powodu zbyt krotkiego czasu na dokonanie takiej czynnosci. Zakupy wegla byty
systematycznie realizowane w kolejnych miesigcach majgc na uwadze podgzanie za
Zmieniajacymi sig cenami na rynku i realizacje wskazanego w Decyzji celu. Z kazdym
kolejnym miesigcem roku ceny wegla na rynkach Swiatowych spadaty. (...) Zakupy
dokonane w grudniu 2022 roku, byly ostatnimi i miaty byc realizowane w okresie
grudzien - luty, czyli w okresie przypadajgcym na najchfodniejsze zimowe miesigce,
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kiedy zuzycie wegla historycznie jest najwigksze i musiato byc zabezpieczone.
Zgodnie z zapisami ,Ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych” z 27 pazdziernika 2022 roku, odbiorcy wegla opatowego
mogli okre$la¢ wielkos¢ swojego zapotrzebowania do 15 kwietnia 2023. Dopiero po
tym okresie mozna byto okreslic rzeczywistg skale popytu gospodarstw domowych,
na ktory duzy wpltyw miaty gtdwnie warunki atmosferyczne (ostatecznie tagodna zima)
oraz coraz wigksza skala produkcji energii i ciepta z przydomowych instalacji OZE”.

Z zakupionych i sprowadzonych 2 718,0 tys. ton niesortowanego wegla, na 30
kwietnia 2023 r., na sktadach pozostawato [...] ton (60%).
(akta kontroli str. 762)

Nalezy jednak zwrocic uwage, ze 4 maja 2023 r., Weglokoks S.A., w piSmie
skierowanym do Dyrektora Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa MAP?7, przestat
propozycje zmiany Decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r., zmienionej decyzjg
z 8 sierpnia 2022 r. W ww. korespondencji zwracano uwage, ze w okresie trwania
programu sprzedazy przez gminy wegla na potrzeby gospodarstw domowych,
okazato sie, ze popyt krajowy na wegiel opatowy jest duzo nizszy niz pierwotnie
zakfadano, a sprzedaz wegla opatowego poprzez gminy zatrzymata sie na poziomie
300 tys. ton. W tej sytuacji, Spétka podjeta decyzje o zaprzestaniu kontraktacji,
niemniej pozostaty wolumen wegli importowanych oraz odsianych wegli opatowych
w ramach decyzji, wynosi obecnie ok. 1,5 min ton. Spdtka wnosita o korekte ilosci
wegla do sprowadzenia w ramach decyzji Prezesa RM, poniewaz sprowadzono juz
wegiel w ilosci zapewniajacej pokrycie zapotrzebowania rynkowego. W ww. pismie,
Spdtka zwracata takze uwage na kierowane wielokrotnie do Ministerstwa sygnaty,
Ze sprowadzenie wegla kamiennego w iloSci wskazanej w decyzji, wygeneruje
nadmiar zapaséw paliwa, obcigzajacy bilans Spdtki oraz doprowadzi do
wygenerowania nadmiarowego stanu zapasow wegla w Polsce.

Weglokoks S.A. w ww. piSmie podtrzymat takze wcze$niej wyrazong opinie
Wiceprezesa ds. Finansowych, w my$| ktorej optymalnym scenariuszem rozwigzania
watpliwosci zwigzanych z ewentualng zmiang treSci decyzji Prezesa RM, bedzie
Sciezka zastosowana w przypadku budowy Szpitala Tymczasowego, tj. uchylenie
decyzji z pozostawieniem obowigzku pokrycia przez Skarb Panstwa uzgodnionego
katalogu kosztdw, ze wzgledu na proceduralng prostote.

(akta kontroli str. 790-792)

5. Weglokoks S.A., do dnia wydania Decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r. posiadat
zawarte umowy z portami HES Gdynia Bulk Terminal Sp. z 0.0. i Bulk Cargo - Port
Szczecin Sp. z 0.0. Umowa z portem HES Gdynia, przewidywata m.in. import miatow
o granulacji 0-50 mm oraz eksport wegla typu "Orzech I", w okresie od stycznia 2019 r.
Umowy z portami:
— Port Gdanski Eksploatacja S.A.;
— OT Logistics S.A. (OT Port Swinoujscie Sp. z 0.0.);
— OT Logistics S.A. (OT Port Gdynia Sp. z 0.0.);
— Przedsiebiorstwo Przetadunkowo-Sktadowe "Port Pétnocny" Sp. z 0.0.;
— Przedsigbiorstwo Przetadunkowo-Ustugowe Siark-Port Sp. z 0.0.;
— Klaipedos juru kroviniu kompanija.
zostaly zawarte na potrzeby realizacji Decyzji Prezesa RM. Dodatkowo, Spétka
zawarta umowe z Grupg Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A., na sktadowanie
wegla na placu Portu Morskiego.

(akta kontroli str. 785-787)

27 Pismo znak: L.dz. DF/JJ/2023/05/05.



Jak wskazano w pkt. 1. niniejszego wystagpienia pokontrolnego, na wniosek Minister
KiS z dnia 4 lipca 2022 r. Prezes RM wydat decyzje polecajaca m.in. Weglokoks S.A.
zakup i sprowadzenie do Polski wegla energetycznego. Réwnolegle na wniosek
Minister Ki$S z tego samego dnia, tj. 4 lipca 2022 r., decyzja z dnia 25 lipca 2022 r.
znak: BPRM.19.2.2022 (1), zmieniong decyzjq z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
znak: BPRM.5020.19.2.2022 Prezes RM polecit spotce PKP CARGO S.A.
przetransportowanie transportem szynowym zakupionego wegla m.in. przez
Weglokoks S.A. do miejsc wskazanych przez Spdtke. Priorytetowy transport wegla
miat by¢ zrealizowany do 30 czerwca 2023 r. W decyzji wskazano, ze finansowanie
realizacji polecenia nastgpi ze Srodkow budzetu panstwa na podstawie umoéw
zawartych przez Skarb Panistwa — Ministra AP z PKP CARGO S.A.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze wewnatrzkrajowe koszty transportu szynowego
importowanego wegla pokrywata Spdtka, w ramach uméw zawartych z PKP CARGO
S.A. W kwestii dotyczacej podstaw finansowania przez Spdtke transportu
importowanego wegla w ramach realizacji decyzji Prezesa RM polecajacej jej zakup
i sprowadzenie wegla do Polski Zarzad Spotki wyjasnit: ,(...) WEGLOKOKS S.A.
podjat decyzje o zawarciu Aneksu Nr 3 oraz kolejnych anekséw do umowy handlowej
nr 1-31-185-07 z dnia 1.01.2008 r. (wraz z Porozumieniem do tejze Umowy z dnia
15.03.2022 r.), majac na wzgledzie przede wszystkim koniecznoS¢ sprawnego
i pilnego uruchomienia transportow wegla w relacjach przewozowych zwigzanych
Z Decyzjq Prezesa Rady Ministrow. Zwraca sie uwage, Ze takie uzgodnienie zasad
rozliczania (zamawianie, Zzlecanie, rozliczanie finansowe) zostato poczynione
wspdlnie z PKP CARGO S.A. Zdecydowano rowniez, dla lepszej identyfikacji
i ewidencjonowania tych przewozow, aby zmieni¢ numer umowy handlowej poprzez
dodanie symbolu ,/P” do numeru 1-31-185-07/P (fj. numer umowy handlowej
z wyroznikiem ,P”). Zgodnie z ustaleniami z PKP CARGO S.A. jedynie taki system
Zlecania przewozow oparty na istniejgcych w PKP CARGO S.A. systemach
informatycznych oraz istniejgcych procedurach zamawiania i rozliczania usfug
pozwalat na ich szybkie i sprawne uruchomienie. WEGLOKOKS S.A. nie byt
w posiadaniu dokumentow, ktére wskazywatyby na mozliwo$¢ czy konieczno$c
innego sposobu rozliczania przewozow (np. bez pfatno$ci za operacje).(...)”

(akta kontroli str. 743)

W celu przetransportowania wegla z portdw morskich w gtab kraju, Weglokoks S.A.
podpisat m.in. 28 kwietnia 2023 r. i 4 maja 2023 r. Aneks Nr 3 do Porozumienia z dnia
15 marca 2022 r. do Umowy Handlowej Nr 1-31-185-07 z PKP CARGO S.A. Zapisy
Aneksu: ,Przewozy wegla, ktore bedg zlecane PKP CARGO S.A. w zwigzku
Z realizacjq przez Klienta postanowien Decyzji Prezesa Rady Ministrow RP z dnia
13 lipca 2022 r. (...), zmienionej nastepnie Decyzjg z dnia 8 sierpnia 2022 r. {...)
zobowigzujgcg Weglokoks S.A. do zakupu minimum 2 min ton wegla energetycznego
i sprowadzenie go do Polski w terminie do 30 kwietnia 2023 r. oraz dalszej
dystrybucji”, wprost wskazywaty, ze zostat on zawarty w zwigzku z realizacjg decyz;i
Prezesa RM.

(akta kontroli str. 776-779, 878-959)

Aneks nr4, obejmujacy warunki realizacji ustug, w tym warunki cenowe, obowigzujace
w okresie od 1 listopada do 31 grudnia 2022 r., przedstawiciele Weglokoks S.A.
podpisali 31 maja i 1 czerwca 2023 r. Aneks nr 5, obejmujacy realizacje przewozow
wod 1 stycznia 2023 roku, nie zostat podpisany do 20 wrzesnia 2023 r. Wedtug
wyjasnien Zarzadu Spétki aneks nr 5 jest w trakcie podpisywania.

(akta kontroli str. 878-886, 919-959)

Wedtug wyjasnien udzielonych przez Zarzad Spdtki opdznienia w podpisaniu
i uzgadnianiu anekséw z PKP CARGO S.A., wynikaly z wydtuzonych procedur
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obowigzujacych u tego przewoznika. Wszystkie stawki za przewdz wegla transportem
szynowym, realizowanym przez PKP CARGO S.A., podlegaty kwartalnej indeksacji
o0 wskaznik PPI (Producer Price Index - wskaznik inflacji cen producenckich).

(akta kontroli str. 96-97)

NIK przyjmujac powyzsze wyjasnienia, jednoczes$nie zwraca uwaga, ze brak
skutecznie zawartej umowy (aneksow) w trakcie realizacji zadan przewozowych
przez PKP CARGO S.A. na rzecz Weglokoks S.A. skutkowat nieustanowieniem
mechanizmow zabezpieczajacych interes Spotki, stuzacych zapewnieniu celowosci
i gospodarno$ci  ponoszonych przez Weglokoks S.A. wydatkéw zwigzanych
z transportem wegla w czasie realizacji polecenia Prezesa RM. Powyzsze przybiera
szczegdlnego znaczenia w kontekscie, iz to Spdtka pokrywata koszty transportu
wegla a nie Minister AP, jak wynikato z decyzji Prezesa RM.

Z uwagi na fakt, iz koszty transportu wegla ostatecznie zostang pokryte ze $rodkow
budzetu panstwa, brak zawartej umowy (aneksow) stwarzat ryzyko, iz wydatki
publiczne nie bedg dokonywane w sposéb celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Powyzsze ryzyko zmaterializowato sie o czym Swiadczy fakt, iz ceny przewozow
wegla zastosowane dla Weglokoks S.A. przez PKP CARGO S.A., w podobnych
relacjach z portéw do Ostrowa Wielkopolskiego, wzrosty w IIl kwartale 2022 roku
0 okoto 50%-60% w stosunku do Il kwartatu 2022 r. Wedtug wyjasnien Spotki: ,(...)
wzrost stawek z Q2 na Q3 2022 nastapit w zwigzku z decyzjg PRM. W zwigzku
Z importem znacznej iloSci wegla morzem oraz konieczno$cig szybkiego i sprawnego
wywozu towaru z portdw polskich nastapifo powazne nagromadzenie duzej iloSci
Sktadow pociggowych oczekujgcych na zatadunek zardwno w portach jak i w Ostrowie
Wielkopolskim, co skutkowato znacznym wzrostem kosztow po stronie przewoznika.
PKP CARGO S.A. uzasadnito konieczno$¢ wzrostu cen przewozu znacznym
zwigkszeniem zaangazowania sprzetu zwigzanym z wydtuzeniem czasu oczekiwania
na zatadunek w portach i roztadunek w Ostrowie Wielkopolskim, koniecznoscig
wydzierzawienia dodatkowych wagonow w celu realizacji zwigkszonej iloSci
przewozOw wegla oraz koniecznoscig rezygnacji z przewozow innych towardéw na
rzecz przewozow wegla traktowanego zgodnie z decyzja PRM jako priorytetu.
Kwartalny wzrost stawek przewozowych wynika z umownej zasady indeksacji
kwartalnej cen przewozu o wskaznik PPI, zgodnie z umowg z PKP CARGO S.A.
Wysokos¢ wskaznikow wygladata nastepujgco:

—  Q3na Q4 2022 - wysokos$¢ wskaznika wynosita 8,8%,

— Q42022 na Q1 2023 - wysoko$¢ wskaznika wynosita 3,4%,

— Q1 na Q2 2023 - wysokosc wskaznika wynosifa 1,2%”".

Uwzgledniajac kwartalne indeksacje stawek, ceny przewozéw wegla z portéw do
Ostrowa Wielkopolskiego, ustalone przez PKP CARGO S.A. dla Weglokoks S.A.
w | kwartale 2023 r., byty wyzsze o okoto 66%-80%, w stosunku do cen w Il kwartale
2022 r.

(akta kontroli str. 217-220)

Wedtug wyjasnien udzielonych przez Dyrektora ds. Logistyki Weglokoks S.A., stawki
za przewdz wegla w okreslonych relacjach, nie byly ustalane wedtug statego
kryterium, wynikajacego tylko z odlegtoci pomiedzy punktami zatadunku i wytadunku,
ale indywidualnie dla kazdej relacji. Przewoznicy, gtownie PKP CARGO S.A., brali
pod uwage szereg czynnikdw, przede wszystkim, odlegtos¢ pomiedzy stacjami
zatadunku i wytadunku, jednak uwzgledniane byty réwniez np. mozliwos¢ transportu
tadunku przez przewoznika w relacji powrotne;j.

(akta kontroli str. 71-73)
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Spodtka podejmowata proby negocjacji stawek przewozowych, jednak PKP CARGO
S.A. uzasadniaty koniecznos¢ zastosowania przedstawionych warunkéw handlowych
do przewozéw wegla importowanego w ramach decyzji Prezesa RM, m.in
zaangazowaniem dodatkowych zasobow, w tym z innych kontraktéw, stale
rosngcymi kosztami zewnetrznymi, a takze ,wydtuzonym obrotem”, spowodowanym
oczekiwaniem na podstawienie i zatadunek w porcie.

(akta kontroli str. 759-762, 833-836)

Weglokoks S.A. podejmowat réwniez proby transportu wegla w ramach wykonania
decyzji Prezesa RM, za posrednictwem innych przewoznikow, jednak odmawiali oni
wspotpracy na wigkszosci kierunkdw, ze wzgledu na zbyt mate zasoby badz mato
atrakcyjne dla nich kierunki.

(akta kontroli str. 71)

W ramach realizacji decyzji Prezesa RM, Spétka PKP CARGO przetransportowata:

— w 2022 r. ogbtem: [...] ton wegla, w tym: z portow [...] ton, a pomiedzy
sktadowiskami [...]. ton;

— w2023 r. ogbtem: 846,5 tys. ton wegla w tym: z portow [...]. ton, pomiedzy
sktadowiskami [...] ton.

Lacznie, w ramach realizacji decyzji Prezesa RM, do 30 kwietnia 2023 r., PKP
CARGO S.A. przetransportowata [...] ton wegla zakupionego przez Weglokoks S.A.,
z czego z portdw morskich [...] ton, a miedzy sktadowiskami [...] ton.

(akta kontroli str. 97)

Z przedstawionych przez Spétke danych wynika, ze koszty przewozow wegla z portow
na sktadowiska i pomiedzy nimi, zrealizowanych przez PKP CARGO S.A. w ramach
zadan zwigzanych ze sprowadzeniem wegla na polecenie Prezesa RM, wyniosty
w okresie od sierpnia 2022 r. do kwietnia 2023 r. [...] zt netto. W okresie od sierpnia
2022 r. do lipca 2023 r., wyniosty [...] zt netto.

(akta kontroli str. 837-845)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Zarzad Spdkki, koszty zwigzane z dystrybucjg
wegla w gtab kraju (koszty transportu wegla) byty pokrywane ze $rodkéw wiasnych
oraz kredytow celowych udzielonych na finansowanie realizacji Decyzji Prezesa RM.

(akta kontroli str. 99)

Transporty wegla byly planowane w ramach ,okien zatadowczych” uzgodnionych
z portami dla poszczegoinych sktadéw pociggowych. Wedtug wyjasnien Zarzadu
Spétki: ,Realizacja przewozéw byta czesto utrudniona z nastepujacych powodow:

— kongestii (natezenie ruchu Srodkow transportu wieksze od przepustowosci
wykorzystywanej przez nie infrastruktury) na wjazdach do portow, ze wzgledu na
duzg liczbe pociggdw oczekujgcych na wjazd, co czesto uniemozliwiafo
wykorzystanie ustalonych okien zatadowczych. Powodem kongestii byfo gtownie
Spietrzenie przesytek roznych nadawcow, rowniez na wyjezdzie z portow,

— brak wystarczajgcej obsady lokomotyw manewrowych, co powodowato
oczekiwanie sktadow na podstawienie wagonow pod zatadunek wegla,

— awarie urzadzen infrastruktury w portach, powodujgce przestoje w zatadunku
pociggow.

Z kolei przyczynag braku petnej realizacji przewozow na sktadowiska lub ich opoznien,
byto nagromadzenie przesytek na wjazdach na skfadowiska spowodowane gtownie
brakiem dostatecznych mozliwo$ci roztadunkowych. W zwigzku z tym, w celu
zZmniejszenia kongestii na wjazdach na skfadowiska przesytki byty przekierowywane
na inne sktadowiska. (...)".



(akta kontroli str. 97)

Srednia realizacja zlecen przewozu wegla, w okresie od sierpnia 2022 r. do czerwca
2023 r., wyniosta 71,2%, przy czym najgorsza sytuacja wystapita w sierpniu 2022 r.,
kiedy to zrealizowano tylko niespetna potowe zleconego do przewozu wegla (49,3%),
przy czym w tym miesigcu byta to najmniejsza zlecona do przewozu przez Weglokoks
S.A. ilos¢ wegla, majaca zwigzek z realizacjg Decyzji Prezesa RM (23,3 tys. ton).
(akta kontroli str. 780, 815)

Jak juz wskazano w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym PKP CARGO S.A. zostata
zobowigzana odrebnymi decyzjami Prezesa RM do przetransportowania wegla
zakupionego przez Weglokoks S.A., w celu realizacji decyzji przez Prezesa RM
zobowigzujacych jg do zakupu i sprowadzenia wegla. Polecenia wydawane PKP
CARGO S.A. zawieraly takze wskazanie zrédet finansowania, pierwotnie z FPC,
a nastepnie ze Srodkow budzetu panstwa. W decyzjach Prezesa RM, wydzielono
zatem procesy zakupu i sprowadzenia wegla, do ktorych zobowigzany zostat m.in.
Weglokoks S.A. oraz priorytetowego przetransportowania tego wegla, do ktérego
zobowigzane zostaty PKP CARGO S.A. Tymczasem koszty transportu wegla z portow
w gfab kraju ponosit Weglokoks S.A.

(akta kontroli str. 235-239)

W korespondencji z MAP, dotyczacej pokrywania przez Weglokoks S.A. kosztow
transportu wykonywanych w ramach decyzji Prezesa RM przez PKP CARGO S.A.,
9 stycznia 2023 r. Spotka potwierdzita ze cena wegla transportowanego przez PKP
CARGO S.A. do Centréw Produkcyjno-Dystrybucyjnych i wprowadzanego nastepnie
do obrotu przez Weglokoks S.A., w ramach Decyzji, uwzglednia koszty tego
transportu. Spétka poinformowata takze MAP, Ze rozliczenia pomiedzy Weglokoks
S.A.,aPKP CARGO S.A., uwzgledniajg dodatkowe koszty, ktore pokrywane sg przez
Weglokoks S.A., jednakze nie sg one uwzglednione w cenie wegla. Dodatkowe koszty
dotyczyty m.in. przedtuzonych postojow wagonow, prac manewrowych, kosztow
ponoszonych w zwigzku z przecigzeniem zatadowanych wagonow i sg raportowane
jako koszty importu wegla, czyli zwiekszajg koszt zakupu wegla, ale nie sg ujete
W cenie jego sprzedazy.

(akta kontroli str. 789)

6. Dla kazdego z 75 transportow morskich wegla wykonano jego analize jakos$ciowg
zardwno w portach zatadunku jak i wytadunku. Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotki,
kontrola jako$ci wegla przeprowadzana w portach zatadunku, odbywata sie na
Zlecenie i koszt jego dostawcy. Kontrola jakoSci w portach zatadunku,
w zdecydowanej wiekszo$ci (73%) przeprowadzona zostata przez renomowang,
miedzynarodowg firme SGS. Analiza w portach wytadunku, prowadzona byta przez
polski lub litewski oddziat SGS (79%) lub przez firmg Polcargo-Medyka (21%).
Badania jako$ci wegla przeprowadzone w polskich portach wskazujg, ze Srednio
52,5% zawartosci importowanego wegla, stanowit jego sortyment o grubosci ziarna
od 0 do 10 mm, przy czym najmniejszy $redni udziat tej wielkoSci ziarna stwierdzono
w dostawach wegla z RPA (22,1%), a najwiekszy w dostawach z Kazachstanu
(77,1%). Koszty kontroli jakosci wegla wykonanej w portach wytadunku, poniesione
przez Weglokoks S.A, wyniosty ponad [...] zt. Koszty analiz jakosciowych, tacznie z
kosztami analiz wykonywanych przez Polcargo-Medyka na sktadowiskach
I w momencie wysytki do odbiorcy, wyniosty tacznie ponad [...] zt.

Informacje o granulacji wegla wynikajace z analiz wykonanych w portach zatadunku,
nie pozwalajg na poréwnanie ich z badaniami wykonanymi w polskich portach
wytadunku, z powodu braku standaryzacji tych badan przeprowadzanych za granica.
| tak, np. w przypadku transportu wegla z Kolumbii, w certyfikacie potwierdzajacym
wykonanie analiz w porcie Santa Marta, wskazano cztery przedziaty granulacii:
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— powyzej 75 mm,
—  50-75 mm,
- 6,5-50 mm,
—  ponizej 6,5 mm.

W przypadku zakupu wegla z Kazachstanu, po badaniach wykonanych w fotewskim
porcie Windawa, w certyfikacie potwierdzajagcym przeprowadzenie analizy wegla,
wykazano dwa przedzialy uziarnienia: 0-50 mm i powyzej 50 mm. Podobnie
w wynikach analiz wegla sprowadzonego z Australii, wskazano tylko udziat wegla
o granulacji od 0 do 50 mm.

W badaniach wegla wykonanych w polskich portach, zazwyczaj wskazywano pie¢
przedziatow wielkosci ziarna:

— powyzej 50 mm,

— 31,5-50 mm,

- 20-31,5 mm,

— 10-20 mm,

- 0-10 mm,

dlatego tez, mozliwe jest poréwnanie wynikéw badan uziarnienia importowanego
wegla, przeprowadzonych w portach zatadunku i wytadunku tylko w przedziatach do
90 i ponad 50 mm, co jednak nie odpowiada sortymentowi wskazanemu w decyzjach
Prezesa RM (5-90 mm).

Biorgc zatem pod uwage tres¢ decyzji Prezesa RM, w brzmieniu z 13 lipca i 8 sierpnia
2022 r., w ktérych poleca On sprowadzenie wegla o sortymencie 5-90 mm, oraz
fakt, Ze Spotka sprowadzata wegiel niesortowany, w ktorym udziat sortymentu od
0 do 10 mm wynosit ponad 50%, polecenie to z formalnego punktu widzenia nie
zostato prawidtowo wykonane przez Weglokoks S.A. Biorgc jednak pod uwage tre$¢
decyzji Prezesa RM wydanej 12 czerwca 2023 roku, w ktérej polecono Weglokoks
S.A.. ,zakup i sprowadzenie do Polski, w tym przystosowanie do sprzedazy, wegla
kamiennego w postaci niesortowanej, (...) oraz sortyment: 5-90 mm.”. Polecenie
zawarte w treSci tej decyzji zostato prawidtowo wykonane. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze ww. decyzja zostata wydana 12 czerwca 2023r., a wiec juz
po zakonczeniu okresu zakupu i sprowadzenia wegla, w niej okreslonego, czyli
30 kwietnia 2023 .

Wyniki analiz jakosciowych wykonanych w polskich portach wskazuja, ze najmniejszg
kalorycznos¢ posiadat jeden z transportdw wegla zakupionego w Kolumbii
21,5 MJ/kg. Najlepsze parametry jako$ciowe posiadat réwniez jeden z transportow
kolumbijskiego wegla - 26,5 MJ/kg. Catos¢ zakupionego wegla przez Weglokoks S.A.,
miescita si¢ zatem w przedziatach okre$lonych we wszystkich trzech decyzjach
Prezesa RM, czyli 20-28 MJ/kg.

(akta kontroli str. 99, 804-813, 856-857)

7. Zadania przypisane Spétce jako podmiotowi wprowadzajacemu do obrotu wegiel,
w ramach systemu preferencyjnego zakupu wegla, zostaty zrealizowane prawidtowo.
Weglokoks S.A. zawart umowy sprzedazy wegla z 453 gminami oraz 38 — innymi
podmiotami (po$redniczacymi podmiotami weglowymi).

(akta kontroli str. 846-855)

taczna ilo$¢ zakontraktowanego wegla (wg zawartych uméw z gminami) wyniosta
426 158,8 ton. W ramach systemu preferencyjnego zakupu wegla, Weglokoks S.A.,
w okresie od listopada 2022 r. do kwietnia 2023 r., sprzedat gminom lub
posredniczacym podmiotom weglowym 277 996,13 ton wegla po statej cenie
1500,00 zt brutto za tone. Sprzedaz importowanego wegla sprowadzonego w ramach
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decyzji Prezesa RM, od wrzesnia 2022 r., do kwietnia 2023 r. pozostatym podmiotom
wyniosta 796 894,2 ton.
(akta kontroli str. 101, 858-859)

Wyniki badania uméw zawartych z trzema gminami wskazujg, ze w badanej probie
wszystkie umowy zawieraty elementy wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla, w tym okre$lenie sortymentu paliwa statego i jego ilosci
wyrazonej w tonach oraz ceny paliwa statego za tone.

(akta kontroli str. 438-627)

8. Art. 15 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, przewiduje ze: ,Podmiot
wprowadzajgcy do obrotu (Weglokoks S.A. — przyp. NIK) moze wystapic¢ do podmiotu
wypfacajgcego z wnioskiem o wypfate rekompensaty w wysokosci Stanowigcej
iloczyn ilosci paliwa statego sprzedanego na podstawie umoéw, (...) i réznicy miedzy
uzasadnionym Srednim jednostkowym kosztem paliwa statego w tym okresie
a $rednig ceng netto sprzedazy paliwa statego w tym okresie, powiekszong o podatek
od towarow i ustug’.

Whioski 0 wyptate rekompensat zostaty sporzadzone przez Weglokoks S.A. rzetelnie
i Ztozone w terminie.
(akta kontroli str. 240-418, 814)

Weglokoks S.A. zlecit biegtemu rewidentowi ustuge atestacji potwierdzajacej
prawidtowo$¢ obliczenia kwoty rekompensaty za wprowadzenie do obrotu wegla
za okres od 1 lipca 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., ktéra ,po przeanalizowaniu
dostarczonych danych oraz na podstawie przeprowadzonych wywiadow
Z kluczowymi  pracownikami  zaangazowanymi w proces Kkalkulacji kwoty
rekompensaty” stwierdzita, ze w jej opinii uzyta przez Weglokoks S.A. metodologia
obliczania kwoty rekompensaty jest zgodna z ustawa o zakupie preferencyjnym
wegla. Metodologia zawierata wszelkie niezbedne elementy, byta poprawna pod
katem metodologicznym i matematycznym, a analiza kopii ztozonych wnioskdw
wskazywata, iz wnioski zostaty zgtoszone poprawnie pod wzgledem formalnym.
Umowa zawarta przez Weglokoks S.A. z biegtym rewidentem na ustuge atestacyjna,
potwierdzajacg prawidlowo$¢ obliczenia kwoty rekompensaty, przewidywata
realizacje ustugi w dwdch etapach - etap wstepny - analiza i potwierdzenie zatozen
metodologii wyliczen i etap korcowy - potwierdzenie prawidtowosci obliczania kwoty
rekompensaty we wskazanym powyzej terminie. Etap wstepny zostat juz
zrealizowany - przedstawiono ,Opinie dotyczacq metodologii kalkulacji rekompensaty
stosowanej przez Weglokoks S.A.”, natomiast dokumenty dla etapu koricowego
powinny by¢ przediozone Weglokoksowi S.A. do 18 wrzesnia 2023 r. Zawarcie
umowy z biegtym rewidentem, stanowito realizacje postanowien art. 17 ust. 1 ustawy
0 zakupie preferencyjnym wegla, zgodnie z ktorym, do 31 pazdziernika 2023 r.
podmiot wprowadzajacy do obrotu sktada do podmiotu wyptacajacego wniosek
o rozliczenie rekompensaty za caty okres przystugiwania prawa do niej, ktory
uwzglednia rzeczywiste dane rozliczenia rekompensaty za caty okres przystugiwania
do niej prawa, w tym koszty ujete w ksiegach rachunkowych po dniu 30 kwietnia
2023 r., a dotyczace sprzedazy paliwa statego w okresie objetym wnioskami
o rekompensate. Ww. przepis przewiduje, ze do wniosku o rozliczenie rekompensaty
dotgcza sie raport biegtego rewidenta z ustugi atestacyjnej, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym?8, potwierdzajacy prawidtowo$¢ obliczenia kwoty rekompensaty.

(akta kontroli str. 419-437)

28Dz, U.z2023r. poz. 1015, ze zm.
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ZR S.A., po przeprowadzeniu weryfikacji wniosku o wyptate rekompensaty, ztozonego
przez Weglokoks S.A. za okres od lipca do grudnia 2022 r., wezwat Spétke do
usuniecia szeregu brakow formalnych, w tym przestanie czesci ,B” Wniosku
(zestawienie faktur i uméw), zgodnego ze wzorem wniosku o wypfate rekompensaty
opublikowanym na stronie ZR S.A., bez wprowadzonych do arkusza modyfikacii
i wypetnienia go bez uzycia formut, z doktadno$cig okreslong w ,Instrukcji skfadania
wniosku o wyptate rekompensaty”, czyli do dwoch miejsc po przecinku. W odpowiedzi,
Weglokoks S.A. poinformowat ZR S.A., Ze dane dotyczace m.in. faktur, zostaty
wygenerowane z systemu ksiegowego Spotki z doktadno$cig do 12 miejsc po
przecinku, a zmiana warto$ci na dwa miejsca po przecinku, zmienitaby wartos¢ netto
oraz brutto faktury. ZR S.A. nie zakwestionowat zatem prawidtowosci wyliczenia
kwoty rekompensaty.

(akta kontroli str.252-259)

W sumie za okres od listopada 2022 r. do kwietnia 2023 r., za wegiel sprzedany

gminom po preferencyjnej cenie Weglokoks S.A. otrzymat 270,8 min zt rekompensaty,

w tym:

— od listopada do grudnia 2022 r. — 130,6 min zt. Wptyw na rachunek Weglokoks
S.A. nastgpit 30 marca 2023 r. — zgodnie z terminem pfatno$ci okre$lonym
w art. 16 ust. 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla;

— styczen 2023 r. — 75,7 min zt. Wplyw na rachunek Weglokoks S.A. nastapit
18 kwietnia 2023 r. — 7 dni po terminie pfatnosci rekompensaty przypadajacym
na 11 kwietnia 2023 r.;

— luty 2023 r. — 33,8 min zt. Wptyw na rachunek Weglokoks S.A. nastapit 23 maja
2023 r. — 28 dni po terminie ptatno$ci przypadajacym na 25 kwietnia 2023 r.;

— marzec 2023 r. — 20,5 min zt. Wptyw na rachunek Weglokoks S.A. nastapit
21 czerwca 2023 roku — 36 dni po terminie przypadajacym na 16 maja 2023 roku;

— kwiecien 2023 r. - 10,2 min zt. Wptyw na rachunek Weglokoks S.A. nastgpit
5 lipca 2023 roku — 23 dni po terminie przypadajacym na 12 czerwca 2023 roku.

(akta kontroli str. 759-762, 860-864)

Jedng z pozycji kosztowych przedstawionych ZR S.A. byt tak zwany ,koszt
finansowania w czasie”, wynoszacy faczenie za wszystkie okresy sprzedazy wegla
dla gmin, prawie 4,6 min zt. Wedlug wyjasnien Zarzadu Spotki: ,Koszt pienigdza
w czasie - to koszt ,kredytu kupieckiego” wynikajgcy z odroczonego terminu pfatno$ci
rekompensaty, liczony od daty powstania naleznoSci do momentu jego zwrotu,
oprocentowany WIBOR 1M + marza bankowa’. Dla rekompensaty za okres
sprzedazy od listopada do grudnia 2022r., przyjeto do wyliczenia ,kosztow
finansowania w czasie”, ze roszczenie powstato 1 stycznia 2023 r., a nie zgodnie
z przytoczonymi wyzej zapisami ustawy o zakupie preferencyjnym wegla - 30 marca
2023 r., czyli 14 dni od prawidtowo ztozonego wniosku.

(akta kontroli str. 760-761)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki: ,Whiosek [ o — uzupetnienie NIK] rekompensaty
ztozony do Zarzadcy Rozliczen za okres od listopada do grudnia 2022 roku
prezentowat kwote rekompensaty do zwrotu w wysokoSci 130,6 min zt. (strata na
sprzedazy wegla do gmin). Zatem przyjeto, ze naleznos¢ wobec WEGLOKOKS S.A.
- roszczenie zaczyna sie od 01 stycznia 2023 roku. Nalezy nadmienic, ze ,koszt
finansowania w czasie” nie miat globalnie wptywu na poziom kosztéw bankowych,
gdyz zostat z nich Sciggniety. Koficowe rozliczenie z Zarzadcg Rozliczen nie bedzie
juz obejmowato pozycji: ,kosztu finansowania w czasie”. Koszt bankowy zostanie
rozliczony w pefni w stosunku do sprzedanego wegla”.

(akta kontroli str. 878-881)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK dokonujac oceny dziatan Weglokoks S.A., w zakresie dotyczacym prawidtowosci
sktadanych wnioskéw o wyptate rekompensat, uwzglednita fakt, iz na dzien
zakonczenia kontroli (31 sierpnia 2023 r.) finalne rozliczenie spdtki z ZR S.A. nie
zostato zakoniczone. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 ustawy o preferencyjnym
zakupie wegla do dnia 31 pazdziernika 2023 r. spotki wprowadzajgce wegiel do obrotu
zobowigzane sg do ztozenia do ZR S.A. wniosku o rozliczenie rekompensaty za caty
okres przystugiwania prawa do niej, ktory uwzglednia rzeczywiste dane, w tym koszty
ujete w ksiegach rachunkowych po dniu 30 kwietnia 2023 r. dotyczace sprzedazy
paliwa statego w okresie objetym wnioskami o rekompensate. Do wniosku
o rozliczenie rekompensaty spdtki sg zobowigzane dotgczy¢ raport biegtego
rewidenta z ustugi atestacyjnej, o ktorej mowa w ustawie o biegfych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, potwierdzajacy prawidtowo$c¢
obliczenia kwoty rekompensaty.

9. Zgodnie z wnioskami 0 wyptate rekompensat, w okresie od listopada 2022 r. do
konca kwietnia 2023 r. Weglokoks S.A. sprzedat gminom fgcznie 278,0 tys. ton wegla,
Z czego:

— od listopada do grudnia 2022 r. — 128,2 tys. ton;
— w styczniu 2023 r. — 95,6 tys. ton;

— W lutym 2023 r. — 40,2 tys. ton;

— wmarcu 2023 r. - 10,5 tys. ton;

—  w kwietniu 2023 r. - 3,5 tys. ton.

Pozostatym podmiotom, w okresie od wrze$nia 2022 r. do marca 2023 r. sprzedano
tacznie [...] ton. Ogétem Spdtka sprzedata wiec [...] ton wegla. Sprzedaz przesianego
juz wegla dla gmin, stanowit zatem 25,86% ogdlnej wielkosci sprzedazy i jedynie
10,2% niesortowanego wegla sprowadzonego przez Weglokoks S.A.

(akta kontroli str. 101, 407-412, 866)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 wrze$nia 2023 r.
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Kontrolerzy
Aleksander Gorniak
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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