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|. Dane identyfikacyjne
PGE Paliwa Sp. z 0.0.1

Radostaw Bandera, Prezes Zarzadu, od 27 czerwca 2020 .

Realizacja decyzji Prezesa Rady Ministrow w zakresie zakupu, sprowadzenia
i dystrybucji wegla kamiennego oraz wywigzanie si¢ z zadan powierzonych spotce
w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych. Badania kontrolne
obejma réwniez dowody dotyczace dziatan i zdarzen zaistniatych przed 24 lutego
2022 r., w przypadkach gdy miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Gérniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/88/2023 z 17 kwietnia 2023 .
(akta kontroli str.1-2, 63)

1 Dalej: réwniez ,Spotka”.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu PGE Paliwa Sp. z 0.0.
w zakresie dotyczacym realizacji decyzji* Prezesa Rady Ministrow® polecajacej
Spodtce zakup oraz sprowadzenie do Polski wegla kamiennego oraz realizacje zadan
powierzonych jej na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych®.

PGE Paliwa Sp. z 0.0. posiadata doswiadczenie w zakresie importu wegla z innych
krajéw niz Federacja Rosyjska i Biatorus. Zarzad Spotki uczestniczyt w negocjacjach
dotyczacych zakresu i skali importu wegla kamiennego do Polski, zaréwno przed, jak
i w trakcie obowigzywania decyzji Prezesa RM. Tym samym Spotka miata czeSciowo
wptyw na ich ostateczng tres¢. Zarzad Spdtki przystepujac do realizacji decyzji
wskazywat na zagrozenia wynikajace z jej realizacji, w szczegolno$ci na
przeszacowany popyt na ten surowiec ze strony gospodarstw domowych jak i krotki
termin wykonania polecenia. Powyzsze okolicznosci przetozyty sie na wzrost kosztow
interwencyjnego zakupu wegla, na co wptyw miaty m.in. koszty demurrage’ oraz
zewnetrzne koszty finansowania® importowanego wegla, ktére do konca kwietnia
2023 r. wyniosty tgcznie [...] min zt. Dodatkowo, szacowane przez Spdtke, koszty
finansowania utrzymania zapasdw niesprzedanego wegla oraz jego magazynowania
wyniosg od maja 2023 r. tacznie [...] min zt miesiecznie.

Spdtka wykonata decyzje Prezesa RM, w jej brzmieniu z 12 czerwca 2023 r., ;.
dokonata zakupu i sprowadzenia do Polski w terminie do 30 kwietnia 2023 r. wegla
kamiennego w postaci niesortowanej, w ilosci umozliwiajacej pozyskanie (z tolerancjg
+/- 10%) 3 min ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do parametrow
jako$ciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa:
ok. 20 - 28 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm). Decyzja Prezesa RM w jej brzmieniu
obowigzujacym na dzien 30 kwietnia 2023 r., tj. przed jej zmiang w dniu 12 czerwca
2023 r., nie zostata przez Spotke wykonana. Spdtka w okresie od 13 lipca 2022 r. do
31 pazdziernika 2022 r. nie zakupita przynajmniej 3 min ton wegla energetycznego
0 parametrach zblizonych do parametrow jako$ciowych wykorzystywanych przez
gospodarstwa domowe i nie sprowadzita go do Polski w okresie od dnia wydania
decyzji do 30 kwietnia 2023 r. Stan taki jednak pozwolit ograniczy¢ koszty zaréwno
Spdtki, jak i docelowo Skarbu Panstwa, zwigzane z importem wegla w nadmierne;
ilosci.

Zadania przypisane Spodice jako podmiotowi wprowadzajacemu do obrotu wegiel,
w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, zostaty zrealizowane prawidtowo.
Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r., Spétka zawarta 750 uméw, w ramach
ktérych dostarczyta gminom tacznie 466,2 tys. ton wegla. Zgodnie z dyspozycjg
art. 15 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla Spétka wystapita do Zarzadcey
Rozliczen S.A.° z wnioskami o wyptate rekompensat, w wysokosci pokrywajace;
uzasadnione koszty sprzedazy wegla gminom, ktérych taczna wysoko$¢ wyniosta
302,3 min zt.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na nienaliczaniu gminom odsetek
ustawowych za dokonywanie ptatnosci za dostarczony wegiel po terminie ustalonym
na fakturze, nie wptyneta negatywnie na realizacje kontrolowanych zadan.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Decyzja z 13 lipca 2022 r. zmieniona decyzjami z 8 sierpnia 2022 r., 12 czerwca 2023 r. oraz 22 sierpnia 2023 r.

5Dalej: ,Prezesa RM".

6Dz. U. 22022 r. poz. 2236, ze zm. Dalej: ,ustawa o preferencyjnym zakupie wegla”.

7 kosztoéw postoju statku pod roztadunkiem

8 Kredyty bankowe oraz pozyczki w ramach grupy kapitatowej PGE S.A.

9 Dalej: ,ZR S.A.".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja decyzji Prezesa Rady Ministrow w zakresie
zakupu, sprowadzenia i dystrybucji wegla kamiennego
oraz wywigzanie sie z zadan powierzonych spéice
w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla

1. Spdtka posiadata doSwiadczenie w zakresie importu wegla z innych krajow niz
Federacja Rosyjska i Biatorus.

Przed wydaniem w dniu 13 lipca 2022 r. decyzji przez Prezesa RM, polecajace;
Spétce PGE Paliwa Sp. z 0.0. zakup i sprowadzenie do Polski wegla, firma ta
zajmowata sie importem wegla, w tym drogq morska. W latach 2018 - 2021, czyli
przed agresjg Rosji na Ukraing, Spdtka sprowadzita do Polski okofo [...] min ton wegla
energetycznego z krajow innych niz Federacja Rosyjska i Biatoru$. Zrédta importu
obejmowaty takie kraje jak Australia, Kazachstan, Kolumbia, Norwegia, RPA i USA.
Dominujacym kierunkiem importu byta Kolumbia (ok. [...] min ton).

(akta kontroli str. 65)

W zakresie dystrybucji wegla, Spotka dziatata na rynku ustugowym, korzystajac
z ustug przetadunku i sortowania wegla, Swiadczonych przez operatoréw portowych
i place sktadowe jako strony trzecie. W 2021 r. Spotka prowadzita dziatalnos¢
importowa w dwdch terminalach morskich w Gdarsku i Swinoujsciu oraz w jednym
placu sktadowym w Toruniu. Po wybuchu konfliktu na Ukrainie firma zwiekszyta skale
swojej dziatalnosci. Spdtka rozszerzyta swojg dziatalno$¢ o trzy zagraniczne porty
i dwa mniejsze porty krajowe. W rezultacie, Spdtka prowadzita dziatalnos¢ w trzech
terminalach zagranicznych'! i siedmiu terminalach krajowych'2, oraz posiadata 23
place sktadowe'3, gdzie byt magazynowany wegiel przed jego transportem do gmin
w ramach sprzedazy wegla uregulowanej w ustawie o preferencyjnym zakupie wegla.

(akta kontroli str. 26-27, 92-95)

Zgodnie z wyjadnieniami Zarzadu Spotki: (...) Podstawg funkcjonowania Spotki na
rynku jest komercyjny import wegla kamiennego. W ramach podstawowej dziatalno$ci
biznesowej Spotka planowata, a nastepnie kontraktowata w krajowych, morskich
terminalach portowych moce przetadunkowe, zapewniajgce mozliwos¢ roztadunku
wegla z przyptywajgcych statkdw. Dla wskazanego okresu [lipiec 2022 r. — kwiecien
2023 r. - przypis NIK], zaréwno plany importowe jak i wolumeny handlowe,
zaplanowane do dostarczenia przez Spétke do klientow wynosity [...] ton
wegla miesiecznie - fgcznie ok. [...] ton. Wydanie Decyzji spowodowato przydzielenie
Spofce dodatkowych mozliwosci przetadunkowych w  krajowych, morskich
terminalach  portowych. Dodatkowo, Spotka zawarta rowniez  kontrakty
przetadunkowe z terminalami w portach zagranicznych (Ryga, Amsterdam, Rostock,
Brema). Po wydaniu Decyzji, pozyskano fgcznie ok. [...] ton dodatkowych mocy
przetadunkowych. (...) Dostawy wegla zakontraktowane przed wydaniem Decyzji, {j.
w ramach dziatalno$ci komercyjnej Spotki — tacznie na wolumen ok. [...] ton, w czesci
zostaty wliczone w realizacje dostaw w ramach Decyzji, ze wzgledu na fakt, ze
Spetniaty wszystkie wymagane parametry jakoSciowe okre$lone w wydanej Decyzji.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dwa porty w Niemczech oraz jeden na Litwie.

12 Cztery terminale w Gdarisku, po jednym w Gdyni, Swinoujéciu | Szczecinie.

13 Place sktadowe znajdowaly sie¢ w nast. miejscowosciach: Rusy, Torun, Czerwionka — Leszczyny; Kutno; Konin; Ole$nica;
Goleniow; Ztotow; Mataszewicze; Szczecin; Wioszakowice; Steszow; Stara Kakawa; Sepdino Krajenskie; Biatystok; Bitgoraj;
Nowe Czarnowo; po dwa skiadowiska w Braniewie, Opolu i Gdarsku.
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Ponadto, w ramach wykorzystywania dodatkowych okien przetadunkowych
pozyskanych w zwigzku z wydaniem Decyzji — fgcznie na wolumen ok. [...] ton,
czeSciowo realizowano dostawy komercyjne (wczesniej zakontraktowane), ktore
w normalnym trybie operacyjnym Spotki bytyby realizowane w ramach standardowej
(podstawowej) dziatalnosci biznesowej Spotki, tj. przy wykorzystaniu uzgodnionych
okien przetadunkowych w krajowych, morskich terminalach portowych. Kryteriami do
podejmowania ww. decyzji, byty m.in.: optymalizacje Sciezek logistycznych;
redukcje kolejek statkow oczekujgcych na roztadunek w krajowych, morskich
terminalach portowych;, maksymalizacja tempa wywozow wegla z krajowych,
morskich terminali portowych oraz zapewnienie jak najszybszej dostepnosci wegla
sortowanego — przystosowanego do dalszej sprzedazy na krajowym rynku. Decyzje
0 przekierowywaniu pod poszczegolne okna przetadunkowe danych statkow
podejmowane byty na biezaco. (...)".

(akta kontroli str. 422, 587-588)

Wegiel sprowadzony przez Spdtke do Polski wystepowat w formie niesortowane;,
co nie zostato uwzglednione przez Minister Klimatu i Srodowiska'* we wniosku do
Prezesa RM o wydanie polecenia Spétce zakupu i sprowadzenia do Polski wegla.
Kwestia ta byta dopiero przedmiotem korespondenciji pomiedzy Spétka a Minister KiS,
ktéra pismem z dnia 4 pazdziernika 2022 r. (ok. trzy miesigce po wydaniu pierwsze;
decyzji Prezesa RM) zwrdcita sie do Spoétki o potwierdzenie i wyjasnienie
koniecznosci sprowadzenia w pierwszej kolejnosci tzw. wegla niesortowanego, aby
w konsekwencji zakupi¢ i sprowadzi¢ do Polski wegiel opatowy o parametrach
jako$ciowych wskazanych w decyzji Prezesa RM. W odpowiedzi Zarzad Spotki, przy
pismie z dnia 18 listopada 2022 r., wyjasnit: ,(...) Wegiel energetyczny o parametrach
Jjakosciowych i iloSciowych wskazanych w Zmianie Decyzji PRM mozna uzyskac
w wyniku przesiania lub odpowiedniego przerobu okoto 9-10 min ton wegla
niesortowanego (sortyment: 0-50 mm). PowyZsza kalkulacja uwzglednia $rednig
zawarto$¢ wegla sortymentoéw Srednich i grubych w nabywanych i sprowadzanych
przez Spétke partiach wegla niesortowanego. Nalezy wyjasnic, ze miedzynarodowy
obrét weglem kamiennym, zwfaszcza sprowadzanym drogg morskg, dotyczy
w zasadzie wytacznie wegla niesortowanego. Posta¢ niesorfowana wegla
kamiennego stanowi standardowgq postac produktu, ktory jest przedmiotem obrotu.
Wynika to z charakterystyki technicznej tego surowca — wegiel w trakcie transportu
i przefadunku ulega naturalnemu kruszeniu. Wobec powyzszego potwierdzamy brak
mozliwosci sprowadzenia wegla o parametrach wskazanych w Decyzji bez
konieczno$ci weze$niejszego zakupu wegla niesortowanego.”

(akta kontroli str. 66, 69-70)

2. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego's, od dnia 16 kwietnia 2022 r. wprowadzono zakaz
importu wegla kamiennego pochodzacego z terytorium Federacji Rosyjskiej oraz
Biatorusi. W art. 14 ww. ustawy wskazano, ze krag uprawnionych podmiotow,
wysokoS¢ oraz tryb ustalania rekompensat szkdd rzeczywistych poniesionych
w zwigzku z wejsciem w zycie zakazu, o ktérym mowa w art. 8, dotyczacego wegla
pochodzacego z terenu Federacji Rosyjskiej albo Biatorusi okre$li odrebna ustawa.

PGE Paliwa Sp. z 0.0. nie posiadata kontraktéw na import wegla z tych kierunkéw
przed wejSciem w zycie zakazu importu. Jednak Zarzad Spotki otrzymat informacje
od swoich partneréw handlowych, ktorzy byli krajowymi dostawcami, ze wprowadzony
zakaz spowodowat trudnos$ci w realizacji niektorych kontraktéw na dostawy wegla do

% Dalej: réwniez ,Minister KiS”.
5 Dz. U.z2023 r. poz. 129, ze zm. Dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu agresji na Ukraing”.
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Spotki. Zakres wptywu zakazu importu wegla na dziatalno$¢ Spotki na dzier kontroli,
tj. 17 lipca 2023 r., nie zostat ustalony.
(akta kontroli str. 28, 330)

3. Spdtka uczestniczyta w negocjacjach dotyczacych zakresu i skali importu wegla
kamiennego do Polski, zardwno przed, jak i w trakcie obowigzywania decyzji Prezesa
RM, polecajacej jej zakup tego surowca i jego sprowadzenie do Polski. Tym samym
miata czeSciowo wptyw na ich ostateczng tresc.

3.1. Decyzjq'® z dnia 13 lipca 2022 r., Prezes RM na podstawie art. 7a ust. 1 pkt 4
iust. 2 pkt 3 oraz art. 7b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym'7, na wniosek Minister Ki$ z dnia 4 lipca 2022 r., polecit PGE Paliwa
Sp. z 0.0. zakup w okresie od dnia wydania decyzji do dnia 31 sierpnia 2022 r.
2,5 min ton wegla energetycznego, o parametrach jakosciowych zblizonych
do wykorzystywanego przez gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa: okoto
20-25 MJ/kg, sortyment: 5-90 mm) oraz sprowadzenie go do Polski od dnia wydania
decyzji do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Decyzjq tg zabroniono Spdice sprzedazy
wegla opatowego prywatnym posrednikom. Prezes RM wyznaczyt Ministra KiS do
zawarcia niezbednych umow ze Spotkg zwigzanych z realizacjq tych polecen.
Finansowanie zadania miato nastgpi¢ ze Srodkéw przewidzianych w ustawie z dnia
23 czerwca 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacjg na rynku tych paliw'é, z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19%9, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
Zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw?, na podstawie umowy zawartej z Ministrem KiS.

(akta kontroli str. 3-5)

Zarzad Spdtki wyjasnit, ze przed wydaniem przez Prezesa RM decyzji z 13 lipca
2022 r. byly prowadzone w tym zakresie negocjacie z Ministerstwem Aktywow
Panstwowych?!, tj.: ,(...) BezpoSrednio przed wydaniem Decyzji, Ministerstwo
Aktywow Panstwowych poinformowato Spotke o takim zamiarze. Odbyly sie takze
robocze konsultacje w tym zakresie, zakoriczone sformutowaniem przez Ministerstwo
Aktywow Panstwowych uwag do projektu Decyzji. Tre$¢ wydanej 13.07.2022 .
Decyzji wskazuje, ze wigkszo$¢ uwag nie zostata uwzgledniona, co poskutkowato
formalnym wniesieniem przez Spotke, w przewidzianym ustawowo terminie, uwag do
wydanej Decyzji".

(akta kontroli str. 28)

Spdtka po otrzymaniu decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca 2022 r. pismem z dnia
27 lipca 2022 r. wniosta 0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz zmiang decyzji m.in.
W nastepujacy sposob:

— dodanie w pkt. 1) stow: ,dofozenie nalezytej starannoSci w celu sprowadzenia”
w miejsce stowa ,sprowadzenie”, wykreslenie stow: ,(warto$c opatowa: ok 20- 25
MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm)” oraz zmiane dat korcowych na wykonanie
polecenia poprzez wskazanie odpowiednio w miejsce daty 31 sierpnia 2022 r.
jako terminu na zakup wegla daty 31 pazdziernika 2022 r., a w miejsce daty

16 Znak: BPRM.5020.19.1.2022(1).

7Dz. U.z 2023 r. poz. 122. Dalej: ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”.

8 Dz. U.z 2022 r. poz. 1477. Dalej: ,ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw niektorych paliw
statych w zwigzku z sytuacja na rynku tych paliw”.

19 Dalej: ,FPC”.

2Dz, U. 22020 r. poz. 568, ze zm. Dalej: ,Specustawa covidowa”.

2t Dalej: ,MAP".
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31 pazdziernika 2022 r. jako terminu koricowego na sprowadzenie wegla do
Polski daty 30 kwietnia 2023 r.;

— usuniecia zakazu sprzedazy wegla opatowego do prywatnych posrednikdw;

— dodania do tresci decyzji zdan: ,Przedmiotowe umowy o finansowanie dotyczy¢
bedg odrebnie poszczegolnych obszaréw realizacji polecen takich jak: zakup
wegla, transport morskiego wegla, obstuga roztadunku w poszczegdlnych
portach, analiza jakoSciowa wegla, migdzynarodowy lub wewnatrzkrajowy
transport  kolejowy wegla, koszty sktadowania wegla lub koszty innych
niezbednych operacji na weglu zwigzanych z jego przygotowaniem do wydania
do finalnych odbiorcow oraz poniesione straty i korzysci utracone na skutek
zakazu realizacji dostaw wegla do poSredniczacych podmiotow weglowych.
Ponadto, przedmiotowe umowy o finansowanie dotyczy¢ bedg wszelkich
bezposrednich i posrednich kosztow zwigzanych z realizacjq ww. polecen, w tym
w szczegdlnoSci: zakupu wegla i powigzanych z zakupami transakcjami
zabezpieczajgcymi ryzyko cenowe | walutowe oraz ryzyko kredytowe dostawcy
wegla, transportu morskiego i kolejowego zakupionego wegla, ubezpieczenia
wegla, obstugi roztadunku i zatadunku w poszczegdlnych portach i placach
Sktadowych, kosztow ustug logistycznych, agencyjnych, badan jakoSciowych
wykonywanych dla PGE Paliwa w portach i na placach sktadowych (przyktadowo
kosztow sktadowania wegla, przesiewania, hatdowania) oraz poniesionych
Strat i korzysSci utraconych na skutek zakazu realizacji dostaw wegla do
posredniczacych podmiotow weglowych.”.

W uzasadnieniu wniosku, w czesci dotyczacej zmiany daty koncowej na wykonanie
polecen, Zarzad Spotki wskazat m.in., Ze z uwagi na ograniczone mozliwo$ci zakupu
na rynku miedzynarodowym wegla energetycznego o wskazanych w decyzji
parametrach uziarnienia, konieczny bedzie zakup wegla niesortowanego w ilosci co
najmniej 2-2,5 krotnie wyzszej niz ilo$¢ wskazana w odniesieniu do Spotki w decyzji,
tj. 2,5 min ton. Powoduje to konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci przetadunkowych
wegla w portach na odpowiednio wyzszych poziomach pozwalajacych na wykonanie
polecenia Prezesa RM. We wniosku Zarzad Spotki wskazat rowniez, ze: ,(...) Obecnie
PGE Paliwa nie jest strong umoéw gwarantujgcych stosowne ilosci przetadunku,
Jjednak co istotniejsze, Spotka nie ma faktycznej mozliwo$ci zawarcia nowych uméw,
ktore zapewnityby roztadunek wegla w ilosciach i terminie przewidzianych w Decyzji.
Z przekazanej w ostatnich dniach do Ministerstwa Aktywow Paristwowych analizy
dodatkowych moZzliwo$ci roztadunkowych w polskich portach (. w terminalach
w Gdarisku, Gdyni, Swinoujéciu i Szczecinie) wynika, ze nowe, dodatkowe okna
roztadunkowe nie pozwolg na wykonanie Decyzji w zakreslonym terminie przy
wykorzystaniu  wytacznie  polskich  portéw. (...) Ograniczenia zwigzane
z funkcjonowaniem portdw dotyczg réwniez braku mozliwosci przesiewania catego
wolumenu wegla niesortowanego na migjscu w porcie, co powoduje koniecznosc
znalezienia innych odpowiednich do tego miejsc. (...) W celu wykonania Decyzji po
stronie Spotki powstanie rowniez konieczno$¢ zapewnienia dostepnoSci taboru
kolejowego celem transportu wegla z portow do placow, na ktérych mogtby odbywac
Sie proces odsiewania wegla oraz zakontraktowanie ptynnego odbioru wegla
odsianego, bez czego nie bedzie mozliwa ptynna rotacja wegla w portach i na placach
przefadunkowych. (...) Ponadto zbyt Sciste okreSlenie parametrow wegla objetego
zakresem Decyzji ogranicza moZliwe zrdta jego zakupu. (...)".

W uzasadnieniu wniosku, w czesci dotyczacej finansowania realizacji polecen,
Zarzad Spotki wskazat, Ze: ,(...) Realizacja polecen zawartych w Decyzji wigzata sie
bedzie z konieczno$cig wykonania szeregu roznorodnych i ztozonych dziatan. Z tego
wzgledu, w ocenie PGE Paliwa zasadne bedzie zawarcie umowy lub kilku uméw
o finansowanie dotyczgcych odrebnie poszczegbinych obszaréw skfadajgcych sie na
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nalezyte wykonanie Decyzji oraz zapewniajgcych pokrycie wszystkich kosztow
zwigzanych z wykonaniem Decyzji. (...)".
(akta kontroli str. 10-17)

3.2. Na wniosek?2 Ministra AP oraz Minister Ki$23, decyzja? z dnia 8 sierpnia 2022 .

Prezes RM zmienit decyzje z 13 lipca 2022 r. w ten sposdb, ze:

— wydiuzono termin na zakup wegla do dnia 31 pazdziernika 2023 r. oraz
zwiekszono jego ilos¢ do 3 min ton (uwzgledniajac czeSciowo wniosek Spotki);

— zmieniono parametry jakosciowe wegla, poprzez rozszerzenie gornego
przedziatu wartosci opatowej wegla z 25 MJ/kg do 28 MJ/kg;

— odstgpiono od zakazu sprzedazy wegla opatowego prywatnym posrednikom
(uwzgledniajac wniosek Spotki);

— zmieniono zrddto finansowania realizacji polecenia, wskazujac, ze finansowanie
realizacji polecenia nastapi ze Srodkéw budzetu panstwa oraz funduszy
celowych, na podstawie uméw zawartych przez Skarb Paristwa — Ministra KiS.

Pozostatych kwestii poruszonych przez Spotke we wniosku o zmiane decyzji nie

uwzgledniono.

Decyzja powyzsza nie uwzgledniata réwniez czesci wniosku Ministra AP z dnia
27 lipca 2022 r.25, w ktérym Minister proponowat:

— zagwarantowanie Spotkom zagospodarowania frakcji wegla pozostajgcej po
wysortowaniu z zakupionego wegla sortymentow wskazanych w decyzji Prezesa
RM, tj. poprzez dodanie do decyzji sformutowan: ,(...) W ramach decyzji obie
Spotki zobowigzane sq do wprowadzenia do obrotu na terenie RP importowanych
wegli opatowych oraz sprzedazy pozostatych z odsiewu miatow energetycznych
na rynku polskim. W przypadku braku mozliwosci sprzedazy miatow lub wegli
opatowych na rynku, wegiel, w trybie bezprzetargowym, zakupiony zostanie przez
Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych w ramach tworzonej rezerwy
Strategicznej, zakupy sfinansowane zostang przez BGK.” W uzasadnieniu
wniosku Minister AP wskazat, ze powyzsze rozwigzanie jest jednym z warunkdw
koniecznych dla BGK do zapewnienia finansowania importerom.

— zawarcie w decyzji tresci dotyczacych zakresu finansowania przedmiotowego

polecenia w brzmieniu zaproponowanym przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. we wniosku

27 lipca 2022 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz zmiang decyzji Prezesa RM

z dnia 13 lipca 2022 r. W uzasadnieniu Minister AP wskazat, ze doprecyzowanie

zapisbw w zakresie finansowania jest konieczne dla realizacji wszystkich

réznorodnych i zlozonych zadan, z ktorymi wigze sie wykonanie decyzji oraz
pokrycie wszystkich kategorii kosztow.

(akta kontroli str. 6-9, 402-404)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Generalnej KPRM, zmiana zrodta finansowania
polecen nastapita z uwagi na wejécie w zycie 5 sierpnia 2022 r. ustawy o dodatku
weglowym?26. Na podstawie art. 23 tej ustawy uchylono cze$¢ przepisdéw ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow niektorych paliw statych
w zwigzku z sytuacjg na rynku tych paliw. Uchylono, m.in. przepisy stanowigce

22 \Wniosek z dnia 27 lipca 2022 r. znak: DGA.1.413.73.2022.

2 \Wniosek z dnia 27 lipca 2022 r. znak: DSA.WPE.524.8.2022.AM.
% Decyzja znak: BPRM.5020.19.1.2022(9).

25 Pismo znak: DGA.1.413.73.2022; IK:734898.

%Dz, U.z2023 r. poz. 141, ze zm.



podstawe finansowania pierwotnej decyzji wydanej m.in. dla spotki PGE Paliwa
Sp. zo.0. Jak wskazata Dyrektor Generalna, po wejsciu w zycie ww. przepisow
zaistniata zatem potrzeba wskazania w decyzjach nowego, aktualnego zrédia
finansowania dla wydanych polecen.

(akta kontroli str. 687)

Prezes RM decyzja?” z dnia 6 wrzesnia 2022 r. utrzymat w mocy zaskarzong przez
PGE Paliwa Sp. z 0.0. decyzje z 13 lipca 2023 r. W uzasadnieniu wskazano, ze
decyzja Prezesa RM z dnia 8 sierpnia 2022 r., zmieniajaca decyzje z 13 lipca 2022 .,
uwzgledniata m.in. szereg postulatbw Spotki zawartych we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy z dnia 27 lipca 2022 r. Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu,
PGE Paliwa Sp. z 0.0. nie ztozyla wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzjg Prezesa RM z dnia 8 sierpnia 2022 r.

Zarzad Spdtki wyjasnit, ze tre$¢ decyzji Prezesa RM z dnia 8 sierpnia 2022 r., ktéra
zmienita wczesniejszg decyzje z dnia 13 lipca 2022 r., uwzgledniata kluczowe
postulaty przedstawione przez Spétke w jej wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
i zmiane decyzji Prezesa RM. Z tego powodu Spétka nie zgtaszata dalszych uwag.
(akta kontroli str. 18-19, 259)

Kwestie zwigzane z realizacjg decyzji Prezesa RM zostaty przedstawione przez
Zarzad Spotki cztonkom Rady Nadzorczej Spétki. Na posiedzeniu w dniu 19 wrzesnia
2022 r.28 Zarzad wskazal, iz realizacja decyzji wigze sie m.in. ze zwiekszeniem
kontraktacji zakupow wegla, poszerzeniem portfela dostawcow, zwiekszeniem
mozliwosci przetadunkowych w portach krajowych oraz wykorzystaniem innych
europejskich portow ARA (Amsterdam — Rotterdam — Antwerpia), Rostock (Niemcy),
Ryga (Lotwa), rozbudowg zsypisk na terenie Polski celem magazynowania oraz
przesiewania wegla. Zarzad poinformowat réwniez, Ze realizacja tych decyzji jest
w duzej mierze uzalezniona od czynnikow, ktére wykraczajg poza kontrole Spotki.
Nalezg do nich rzeczywiste mozliwo$ci przetadunkowe portéw, dostepno$¢ transportu
kolejowego i drogowego oraz popyt na wegiel ze strony potencjalnych nabywcow.
(akta kontroli str. 87/1-87/2)

3.3. Zagadnienia biezacej realizacji decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca 2022 r.,
zmienione] decyzjg z dnia 8 sierpnia 2022 r. a w szczegolnosci jej tresci, braku
umowy, w tym zakresu finansowania, bylty przedmiotem negocjacji pomiedzy Spétka,
Ministrem KiS a Kancelaria Prezesa Rady Ministrow?.

Minister KiS pismem do KPRM z dnia 26 kwietnia 2023 r.30, przekazanym m.in. do
wiadomo$ci PGE Paliwa Spdtka z.0.0. oraz PGE S.A., wniosta o modyfikacje tresci
decyzji m.in. poprzez:

—  przywrécenie finansowania realizacji polecer Prezesa RM z FPC. Minister KiS
powyzsze argumentowata tym m.in., ze: ,(...) Propozycja powrotu do pierwotnie
wskazanego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wynika z wyrazZnie
utrudnionej mozliwosci wykorzystania do tego celu Srodkow budzetu panstwa.
Srodki w ramach budzetu planowanego na 2023 rok nie mogly zostaé
zaangazowane w realizacje Decyzji z uwagi na przekazanie przez Spotki objete
decyzjq szacowanych kosztow do ewentualnego pokrycia przez Skarb Paristwa
odpowiednio 18 listopada 2022 r. (...). Z uwagi na powyzsze niemozliwe byto
wnioskowanie o angazowanie Srodkow publicznych o nieustalonej wysokosci.
Niezaleznie od tego, z uwagi na objecie w Decyzji czynno$ci wykonywanych
zarowno w 2022r. jak i 2023 r., wykorzystanie przedmiotowego Funduszu wydaje

2 Decyzja znak: DP.06124.11.2022.MZ(9).

2 Protokot nr 109/111/22 z posiedzenia RN PGE Paliwa Sp. z 0.0. z dnia 19 wrze$nia 2022 .
2 Dalej” ,KPRM”.

% Sygn. DSA-ZD2.524.1.2022.
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sie by¢ najwtaSciwszym rozwigzaniem, poniewaZz nie obowigzuje go tzw.
roczno$¢ budzetu”. Dodatkowo w uzasadnieniu zmiany zrodta finansowania
decyzji oraz kwestii zawarcia umowy z Spotkq Minister KiS wskazata: ,(...)
W obecnej sytuacji mozliwe jest jedynie podpisanie umowy niegenerujgcej
kosztow po stronie Skarbu Paristwa, co byftoby zgodne z poczatkowymi
ustaleniami - Miedzyresortowego Zespotu ds. zabezpieczenia wegla dla
gospodarstw domowych, a stosowny projekt byt proponowany do podpisania
Spotkom, ktére odmowity podpisania takiego projektu, wykazujgc koszty po
swojej stronie. (...)".

(akta kontroli str. 410-415)

Zarzad Spotki, w odpowiedzi na powyzsze propozycje, w pismie do Prezesa
RM i Minister KiS z dnia 28 kwietnia 2023 r.3', nie wnidst zastrzezen do
zaproponowanych zmian w powyzszym zakresie, o ile wskazanie Zzrodet
finansowania pozwoli na pokrycie wszelkich zobowigzann wobec Spoiki
wynikajacych z decyzji Prezesa RM, tj. finansowania wszystkich dziatan
koniecznych dla realizacji polecenia zawartego w decyzji Prezesa RM.

(akta kontroli str. 416-419)

W kwestii przyczyn niepodpisania projektu umowy, o ktérym mowa w pismie
Ministra KiS z dnia z dnia 26 kwietnia 2023 ., Zarzad Spotki wyjasnit: ,(...) Projekt
ten nie zostat przez Spétke zaakceptowany przede wszystkim ze wzgledu na
tres¢ § 3 ust. 1, ktory stanowit, ze: ,,Majac na wzgledzie tre$¢ dokumentéw
wskazanych w Preambule, w szczegolnoSci mozliwos¢ zakupu Wegla
Energetycznego przez Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych i gwarancje
Skarbu Paristwa zwigzane z czynnoS$ciami, o ktérych mowa w projekcie ustawy
wskazanym w pkt 1 Preambuty, Strony zgodnie umawiajq sie, iz Wykonawca nie
identyfikuje kosztow do poniesienia z budzetu panstwa zwigzanych z realizacjq
Polecenia.”. Przedmiotowe stwierdzenie byto niezgodne ze stanowiskiem Spotki,
ktora w trakcie prowadzonych z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska rozméw,
zawsze zgfaszata konieczno$¢ sfinansowania catosci kosztow zwigzanych
Z realizacjg decyzji Prezesa Rady Ministrow {(...)".

(akta kontroli str. 282-283, 285-291)

— dodanie treSci precyzujacej zakres finansowania decyzjii ,(...) Majgc na
wzgledzie mozliwos¢ sprzedazy wegla przez spétki: PGE Paliwa spotka
Z ograniczong odpowiedzialno$cig i Weglokoks Spotka Akcyjna, finansowanie
realizacji polecen dotyczy¢ moze wyfacznie kosztdw poniesionych w celu
realizacji wydanych polecen, wynikajgcych ze zwiekszonej, w wyniku realizacji
polecen, skali dziatalnosci spotek oraz powstatych w wyniku polecen
niekorzystnych uwarunkowari, pomniejszonych o $rodki uzyskane przez Spotki
Ze sprzedazy wegla oraz za ktore spotki uzyskaty rekompensate na podstawie
Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego
dla gospodarstw domowych.”.

Spétka w pismie do KPRM, odnoszac sie do ww. propozycji Ministra KiS, wniosta
m.in. 0 usuniecie z tresci propozyciji sformutowania : ,(...) uzyskane przez Spotki
ze sprzedazy wegla oraz (...)", gdyz w opinii Spdtki pomniejszenie finansowania
realizacji polecen o Srodki uzyskane przez Spotke ze sprzedazy wegla (w tym
o zysk Spdtki) i tym samym wyptata rekompensaty w wysoko$ci, ktora nie
pozwala na pokrycie kosztow realizacji decyzji, stanowito by szkode majatkowg
dla Spdtki i stato by w sprzeczno$ci z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym. Spbtka
wskazata, ze brak jest podstawy prawnej w ww. ustawie do regulowania w drodze
decyzji sposobu rozliczen za realizacji polecenia. W jej opinii zasady rozliczen
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powinna regulowaé umowa pomiedzy Ministrem KiS a Spétka. Zarzad Spétki
wskazat, ze finansowanie, o ktorym mowa w art. 7b ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, bezsprzecznie powinno by¢ rozumiane jako rekompensata
pokrywajaca wszelkie koszty zwigzane z realizacjg przez Spotke zadan
natozonych na nig w drodze decyzji Prezesa RM, a uzyskanie przez Spotke
ewentualnego zysku nie powinno w zadnym wypadku wptywa¢ na wysokos¢
naleznej rekompensaty. Zarzad wskazat réwniez, ze: ,(...) Unijne przepisy
0 pomocy publicznej wyraznie dopuszczajq mozliwoS¢ pokrycia podmiotowi
realizujgcemu  powierzone mu zadanie publiczne rozsgdnego  zysku
wynikajgcego z tego powierzenia. Powyzsze zostato potwierdzone w drodze
kontaktow roboczych z przedstawicielami Departamentu Monitorowania Pomocy
Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, (...)". Spotka odnoszac
sie do propozycji Minister KiS wskazata rowniez, ze: ,(...) zrédtem finansowania
wykonania Decyzji nie moze by¢ zysk Spotki wygenerowany w ramach jej
dziatalnosci. Stato by to przede wszystkim w sprzeczno$ci z przepisami Ustawy,
ktora wyraznie stanowi, Ze wykonanie Decyzji jest finansowane ze Srodkow
budzetu panstwa, a nie ze $rodkow witasnych podmiotu wykonujgcego polecenie
Prezesa Rady Ministréw, (...) podstawowym przedmiotem dziatalno$ci Spotki jest
import i sprzedaz wegla kamiennego. W sytuacji niewydania polecenia na mocy
Decyzji, Spotka w toku swojej rynkowej dziatalnosci dokonywataby importu
i sprzedazy wegla, realizujgc na tej dziatalno$ci zysk. Prowadzony przez Spétke
rynkowy obrét weglem bytby jednak prowadzony w sposéb, w iloSciach
i terminach dostosowanych do potrzeb klientdw Spotki i z uwzglednieniem realiow
rynkowych, a zatem bez ponoszenia kosztow wynikajgcych z uwarunkowan
specyficznych dla realizacji Decyzji (tj. dostarczenie wegla o Scisle okreslonych
parametrach, w zadanych iloSciach i krotkim terminie). (...) Zarzad Spotki
reasumujac swoje stanowisko dotyczace propozycji Minister KiS wskazat, ze:
A(...) Zmiana tresci decyzji w zakresie pomniejszenia rekompensaty o Srodki
uzyskane przez Spotke ze sprzedazy wegla (a zatem o zysk Spétki) stanowitaby
w istocie niedozwolong zmiane przepisow prawa (Ustaw) w drodze aktu
administracyjnego (Decyzji).”.

(akta kontroli str. 416-419)

— zmiang ilosci zakupionego i dostarczonego w ramach decyzji wegla do Polski,
w tym modyfikacie wniosku Ministra AP o zmiane decyzji Prezesa RM,
wyrazonego przy piSmie do KPRM z dnia 9 marca 2023 r.32 Minister AP
zaproponowat modyfikacje tresci decyzji w nast. sposob:

»(...) zakup w okresie od dnia wydania decyzji (odpowiednio w pkt 2 od 1 lipca
2022 r.) do 31 pazdziernika 2022 r. przynajmniej (3 min w pkt 12 min w pkt 2)
ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do parametrow
JjakoSciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (warto$c
opalowa: ok 20-28 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm) i sprowadzenie go do Polski
w okresie od dnia wydania decyzji do 30 kwietnia 2023 r."

Minister KiS zaproponowata nast. brzmienie: ,(...) do dnia 30 kwietnia 2023 r.
zakup i sprowadzenie do Polski, w tym przystosowanie do sprzedazy, wegla
kamiennego w postaci niesorfowanej, w iloSci umozliwiajgcej wysortowanie
(3 min w pkt 1 2 min w pkt 2) ton wegla energetycznego o parametrach
zblizonych do parametrow jakoSciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa
domowe (warto$¢ opatowa: ok 20-28 MJ/kg oraz sortyment 5-90 mm).”.

% Sygn. DGH.1.413.14.2023



W uzasadnieniu Minister Ki$ podata m.in., ze: (...) ,(...) Usuniecie sformutowania
LPrzynajmniej" przed wyrazeniem ,ilosciqg wegla do zakupu i sprowadzenia (...)"
precyzuje polecenie, dzigki czemu minimalizuje sie ryzyko wystgpienia
niejasno$ci co do ilosci wegla, do ktdrego zakupu i sprowadzenia zobowigzane
sq Spotki. (...) wskazanie w Decyzji sposobu importu wegla t. w postaci
niesortowanej jest istotne dla jej prawidfowej realizacji. W aktualnym brzmieniu
Decyzji, nie jest do konca jasne, czy spoétkom od strony formalnej przystuguje
Jjakakolwiek mozliwos¢ uwzglednienia do sfinansowania wegla innego niz
energetyczny o wartoSci opatowej i sortymencie wskazanym w Decyzji. Majgc na
wzgledzie uzgodnienia ww. miedzyresortowego Zespotu, nalezy stwierdzic, ze de
facto konkluzjg zespotu byto ustalenie, aby pozostaty wegiel, ktorego
sprowadzenie byfo konieczne do wysortowania okreslonej w Decyzji iloSci wegla
energetycznego, rowniez zostat w niej uwzgledniony. Przy pozostawieniu
w aktualnym brzmieniu zapisow, w tej kwestii rozliczenie realizacji polecen, jak
rowniez ewentualne rozliczenie finansowe dotyczy¢ moze - jak sie wydaje - tylko
wegla energetycznego o podanych w Decyzji parametrach tj. wartos¢ opatowa:
ok 20-28 MJ/kg oraz sortyment 5-90 mm. Propozycja jest tym samym
sprecyzowaniem stanu faktycznego i ustalen miedzyresortowych. Nalezy
Jjednocze$nie zwrdcic uwage, iz w aktualnym brzmieniu Decyzji wydawac sie
moze, Ze spotki zobowigzane sg jedynie do zakupu i sprowadzenia do Polski
wegla energetycznego bez skonkretyzowania pozostatych czynnosci, ktore de
facto wigzg sie z realizacjg Decyzji, jak np. przygotowanie wegla do dystrybucj,
w tym wysortowanie wegla jego sktadowanie oraz sama dystrybucja, z ktorg
wigze sie m.in. transport, w tym wywoz wegla z portéw, dowoz do zsypisk. Jest
to istotne w kontekScie ew. pozniejszego finansowania, poniewaz z przyczyn
formalnych uwzglednienie pozycji innych niz wynikajgcych bezposrednio
Z zakupu wegla i jego sprowadzenia mogtoby budzi¢ pewne watpliwoSci.
Propozycja modyfikacji precyzuje te kwestie, zgodnie z ustaleniami na poziomie
miedzyresortowym w taki sposob, aby nie byto watpliwosci, Ze czynnosci
Zwigzane z obrobkg surowca, czy jego dystrybucjq i zarzgdzaniem sktadami
rowniez sg objete Decyzja. (...)”
PGE Paliwa Sp. z 0.0. odnoszac sie do ww. propozycji wnioskowata
o przywrdcenie sformutowania ,przynajmniej” lub dookreslenie ilosci wegla przez
zastosowanie tolerancji ilosciowej w granicach 5-10%. Spotka swoéj wniosek
argumentowata tym, Zze powzieta ona juz dziatania skutkujace przekroczeniem
wolumenu 3 min ton, co statoby w sprzecznosci z przedstawiong propozycjg
| prowadzitaby do istotnej zmiany zobowigzania natozonego na PGE Paliwa Sp.
Z 0.0. juZ po jego wykonaniu.

(akta kontroli str. 410-415, 416-419)

Na podstawie powyzej opisanych wnioskéw Minister KiS oraz wniosku PGE Paliwa
Sp. z 0.0. oraz wniosku Ministra AP z dnia 9 marca 2023 r., Prezes RM w dniu
12 czerwca 2023 r. dokonat zmiany decyzji z 13 lipca 2022 r., zmienionej w dniu
8 sierpnia 2022 r. Zgodnie z nowym brzmieniem decyzji, Spétce polecono zakup
| sprowadzenie do Polski, w tym przystosowanie do sprzedazy, wegla kamiennego
w postaci niesortowanej, w ilo$ci umozliwiajacej wysortowanie (z tolerancjg +/- 10%)
3,0 mIn ton wegla energetycznego, ktérego parametry jako$ciowe sg zblizone do tych
uzywanych przez gospodarstwa domowe. Termin wykonania zadania zostat
okreslony na dzien 30 kwietnia 2023 .

Tre$¢ zmienionej decyzji zostata dostosowana do rzeczywistej jej realizacji przez PGE
Paliwa Sp. z 0.0. wg stanu na koniec kwietnia 2023 r.



W uzasadnieniu decyzji wskazano: ,Zmiana decyzji ma na celu w szczegdlnosci
usprawnienie procesu zagwarantowania odbiorcom w Polsce dostaw wegla. Do
nalezytego zrealizowania tego celu mozliwe jest wykorzystanie rowniez wegla
zakupionego przez spotki przed dniem wydania decyzji i sprowadzonego do Polski do
dnia 30 kwietnia 2023 r., o ile parametry tego wegla sq zgodne z parametrami
okreslonymi w poleceniach.”.

(akta kontroli str. 20-21)

W dniu 22 sierpnia 2023 r. Prezes RM, po rozpatrzeniu wniosku Minister KiS
z dnia 21 lipca 2023 r., doprecyzowanego wnioskiem z 18 sierpnia 2023 r., zmienit
poprzednie decyzje w ten sposob, ze w tresci decyzji umieszczono zdanie:
,Poleceniami objety jest rowniez wegiel zakupiony (zakontraktowany) przez Spotki
przed dniem wydania decyzji, o ile umoZliwia wysortowanie wegla energetycznego
0 parametrach zgodnych ze wskazanymi w poleceniach.”.

(akta kontroli str. 595-597)

4. Celem realizacji polecenia Prezesa RM Spétka korzystata z finansowania
zewnetrznego.

Rada Ministréw uchwatg nr 180/2022 z dnia 1 wrze$nia 2022 r.33 w sprawie przyjecia
rozwigzan dotyczacych wykonania decyzji w zakresie zakupu wegla energetycznego
i sprowadzenia go do Polski, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym potwierdzita, ze w razie potrzeby podejmie niezbedne dziatania w celu
zapewnienia ptynnosci finansowej m.in. PGE Paliwa Sp. z 0.0. pozwalajacej na
terminowe wykonanie zobowigzan zwigzanych z finansowaniem pomostowym, w tym
majace na celu dokapitalizowanie Spotek (réwniez Weglokoks S.A.) lub odkup wegla
zakupionego w wyniku wykonania przez Spétke decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 .
z wykorzystaniem podlegtych organom administracji rzadowej podmiotéw lub przez
nich nadzorowanych. Powyzsza uchwata Rady Ministrow zostata podjeta w oparciu
0 m.in. nastepujace przestanki:
trwajace prace nad rzadowym projektem ustawy [przypis NIK: dotyczy ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
Zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw34], zgodnie z ktorym
zobowigzania z tytutu wykonania polecenia zakupu wegla energetycznego
i sprowadzenie go do Polski zawartego w decyzji Prezesa RM bedg objete
gwarancjq Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez wiasciwego ministra
[przypis NIK: w art. 34 ust. 1 projektu ustawy, jaki w obowigzujgcym stanie
prawnym, wskazano m.in., ze gwarancjami Skarbu Panstwa bedg objete
zobowigzania zaciggniete w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy (20 wrzesnia
2022 r.) do dnia 30 kwietnia 2023 r., ktorych termin sptaty lub wygasniecia
przypada przed dniem 1 stycznia 2026 r.,];

— koniecznosci zapewnienia finansowania pomostowego do kwoty 5 500,0 min zt
oraz ustanowienia zabezpieczenia tego finansowania, z wykorzystaniem
dostepnych instrumentéw rynkowych do dnia wejScia w zycie ww. ustawy,
zgodnie z ktorg zobowigzania z tytutu wykonania polecenia zakupu wegla
energetycznego i sprowadzenie go do Polski bedg objete gwarancjg
Skarbu Panstwa, w celu umozliwienia m.in. PGE Paliwa Sp. z 0.0. wykonania
zobowigzania natozonego decyzja.

(akta kontroli str. 308/3-308/4)

Ostatecznie zrodtami finansowania zakupu wegla kamiennego byty Srodki wtasne
Spotki, jak réwniez pozyczki i kredyty bankowe pozyskane przez Spotke ze Srodkow

3 RM-06111-191-22.
#Dz.U.z2022r., poz. 1967 ze zm. Dalej: ,ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw”.

13



Grupy Kapitatowej PGE S.A. i bankow, w tym zabezpieczonych gwarancjami
Skarbu Panstwa na podstawie art. 34 ust.2 w zw. z ust. 8 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepfa w zwigzku z sytuacjg na rynku
paliw, tj.: [...]

W ramach monitoringu ryzyka wykonania gwarancji Skarbu Panstwa Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow pismems3s z dnia 14 kwietnia 2023 r. poinformowat MKiS,
ze Skarb Panstwa objat gwarancjg wykonanie zobowigzan PGE Paliwa Sp. z 0.0. oraz
Weglokoks S.A., zacigganych na cel wskazany w decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca
2022 r., nastepnie zmienionej decyzjami z 8 sierpnia 2022 r. i 12 czerwca 2023 r.
taczna warto$¢ udzielonych gwarancji wynosita 16 268 min zt, a termin sptaty
pierwszych zobowigzan przypadat juz na 30 czerwca 2023 r. (dotyczy spotki
Weglokoks S.A.). Sekretarz Stanu wskazat, ze z informacji uzyskanych m.in. od PGE
Paliwa Sp. z 0.0., w celu eliminacji ryzyka wykonania gwarancji Skarbu Panstwa,
wynikajacego z braku sprzedazy czesci wolumenu sprowadzonego wegla oraz jego
sprzedaz po cenie nizszej od ceny zakupu, konieczne jest m.in.:

— podjecie przez odpowiednie instytucje wigzacej decyzji o tworzeniu rezerw
strategicznych wegla przez RARS oraz zawarcie umowy pomiedzy RARS
i Spotkami;

— zawarcie umowy z Minister KiS w ksztalcie zapewniajacym m.in. PGE Paliwa
Sp. z 0.0. wyréwnanie kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjg decyzji
Prezesa RM, a niepokrytych przychodami ze sprzedazy lub rekompensatami
wyptacanymi na mocy ustawy o preferencyjnym zakupie wegla. [...]

(akta kontroli str. 92, 308-322, 334)

5. Spotka wykonata decyzje Prezesa RM, w jej brzmieniu z 12 czerwca 2023 r.,
tj. dokonata zakupu i sprowadzenia do Polski w terminie do 30 kwietnia 2023 r. wegla
kamiennego w postaci niesortowanej, w ilosci umozliwiajacej pozyskanie (z tolerancjg
+/- 10%) 3 min ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do parametrow
jako$ciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa:
ok. 20 — 28 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm). Z formalnego punktu widzenia decyzja
Prezesa RM w jej brzmieniu obowigzujacym na dzier 30 kwietnia 2023 r., tj. przed je
zmiang w dniu 12 czerwca 2023 r., nie zostata przez Spdtke wykonana.

5.1. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r., Spotka zakupita na potrzeby realizacii
polecenia Prezesa RM 4,8 min ton w postaci nieposortowane;.

Zgodnie z brzmieniem decyzji Prezesa RM obowigzujacej na dzien 30 kwietnia
2023 r. Spotka byta zobowigzana do zakupu w okresie od dnia wydania decyzji do
31 pazdziernika 2022 r. przynajmniej 3 min ton wegla energetycznego o parametrach
zblizonych do parametréw jakosciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa
domowe (m.in. sortyment: 5-90 mm) i sprowadzenie go do Polski w okresie od dnia
wydania decyzji do 30 kwietnia 2023 . [....].

Jak wyjasnit Zarzad: ,Spétka byta przygotowana do realizacji procesu przesiewania
cafosci zakupionego wegla kamiennego energetycznego, w celu pozyskania wegla
o parametrach wskazanych w Decyzji w ilosci 3 min ton, natomiast w zwigzku
Z mniejszym zapotrzebowaniem na przedmiotowy wegiel oraz w celu ograniczenia
kosztow realizacji Decyzji, iloSci faktycznie poddane procesowi przesiewania byty
nizsze.”.

(akta kontroli str. 331, 440-444, 445-449)

% Znak sprawy: DG1.666.13.2022.



5.2. Wg stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r. sprowadzony wegiel pochodzit z nast.
kierunkow:

— Australia, wilo$ci [...] ton, cena [...] USD/tona;

— Indonezja, w ilosci [...] ton, cena [...] USD/tona;

— Kolumbia, wilosci [...] ton, cena [...] USD/tona;

— RPA, wilosci[...] ton, [...] USD/tona;

— Tanzania, wilosci[...] ton, [...] USD/tona.

tacznie do dnia 30 kwietnia 2023 r. Spotka zaimportowata 4 752,4 tys. ton wegla.
Dodatkowo w ramach decyzji Prezesa RM pozostato do dostarczenia po 30 kwietnia
2023 r. (zaplanowana dostawa na miesigce czerwiec 2023 r. i wrzesien 2023 r.)
[...] tys. ton wegla z Tanzanii w cenie [...] USD/tona.

Srednia cena zakupionego i dostarczonego do Polski wegla kamiennego wynosita[...]
USD/tone. Wedtug stanu na dzier 30 kwietnia 2023 r. zakupiono i dostarczono wegiel
kamienny za taczng kwote [...] USD, co w ujeciu ksiegowym i po przeliczeniu na PLN
wykazuje wartosc [...] zt.

Wielko$C zapaséw wegla kamiennego zakupionego w ramach realizacji decyzji
Prezesa RM, wg stanu na 30 kwietnia 2023 r., wynosita [...] ton o wartoéci [...] zt.
(akta kontroli str. 440-444, 445-449, 394, 331)

6. Decyzja Prezesa RM polecata Spdtce zakup wegla energetycznego, o parametrach
jakosciowych zblizonych do wykorzystywanego przez gospodarstwa domowe
(warto$¢ opatowa: okoto 20-28 MJ/kg, sortyment: 5-90 mm). Jak juz wskazano
wczesniej wegiel sprowadzany byt w postaci niesortowane.

Spdtka, dokonujac zakupéw wegla przeprowadzata badania jego parametrow
jako$ciowych, ktore wykonywane byly podczas roztadunku z danego statku.
Ww. badania przeprowadzane byly przez akredytowane podmioty, {j.: [...]. Zlecano
badania parametrow chemicznych wegla kamiennego, w tym jego kaloryczno$¢ oraz
uziarnienie. Jednocze$nie dostawcy PGE Paliwa Sp. z 0.0. we wlasnym zakresie
Zlecali badania jakosciowe wegla kamiennego w danym porcie zatadunku towaru oraz
w porcie jego roztadunku. Przedmiotowe badania przeprowadzane byly przez
akredytowane podmioty, tj.: [...].

Sredniowazona kaloryczno$¢ sprowadzonego wegla wyniosta [...] kJ/kg
i miecita si¢ w przedziale wartoSci opatowej wskazanej w decyzji Prezesa RM.
Dla poszczegolnych kierunkéw importu przedstawiata sie¢ nastepujaco:

— Australia-[...];

— Indonezja-1[...];

— Kolumbia - [...];

- RPA-[.]

— Tanzania-[...].

Zarzad Spdtki, na temat dziatan podejmowanych celem dostosowania
sprowadzonego wegla do parametrow wskazanych w decyzjach Prezesa RM,
wyjasnit m.in., ze: ,(...) Decyzja nakfadata na Spétke obowigzek zakupu
i sprowadzenia do Polski okreSlonej ilosci wegla kamiennego, w czasie do 30 kwietnia
2023 r., czego celem bylo zapewnienie dostepno$ci sortymentéw opatowych,
zgodnych z potrzebami klientow na rynku krajowym. W zwigzku z czym, nie
dochodzito do sytuacji ,dostosowania sprowadzonego wegla kamiennego do
parametrow wskazanych w Decyzji", gdyz iloS¢ wegla kamiennego o wskazanych
parametrach jakoSciowych okreSlaty raporty z badan jakosSci wegla kamiennego
wykonywane przez niezalezne, akredytowane laboratoria. W toku prowadzonej
dziatalno$ci, wegiel kamienny byt dostosowywany do frakcji wskazywanej przez
klientdw (m.in. samorzady) i przez nich zamdwionej, w ramach podpisanych uméw,
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w iloSci zapewniajgcej nalezytg realizacje przedmiotowych umoéw. Byty to m.in.
frakcje: 5-25 mm, 25-50 mm oraz 50+ mm. Opisany powyzej sposéb postepowania
zapewniat, Ze Srodki finansowe byty angazowane jedynie w sytuacji wystepowania
konkretnego zapotrzebowania ze strony klientéw, przy czym Spétka byfa
przygotowana do realizacji zapotrzebowania na petny wolumen okreslony w Decyzji,
gdyby takie zapotrzebowanie zostato zgtoszone.”.

(akta kontroli str. 6-9, 96-97, 394, 598-630)

7. Kwestie zwigzane z ograniczeniami dotyczacymi przetadunku importowanego
wegla w krajowych portach oraz z wewnatrzkrajowym transportem zostaty
zasygnalizowane przez Spotke juz we wniosku do Prezesa RM z dnia 27 lipca 2022 r.
W sprawie ponownego rozpatrzenia oraz zmiany decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca
2022 r. W zakresie dotyczacym ograniczen zwigzanych z przetadunkiem wegla
ze statkdw, Zarzad Spdtki w uzasadnieniu wniosku, wskazywat m.in., ze: ,(...)
Wykonanie polecenn zawartych w Decyzji powoduje konieczno$¢ znalezienia
rozwigzan dla szeregu probleméw (gtdwnie o charakterze logistycznym), co
w terminie przewidzianym w Decyzji moze okazac sie obiektywnie niemozliwe. (...)
Powoduje to konieczno$c zapewnienia mozliwosci przetadunkowych wegla w portach
na odpowiednio wyzszych (niz wskazane w pkt. 1) i 2) Decyzji) poziomach
pozwalajgcych na wykonanie Decyzji. Obecnie PGE Paliwa nie jest strong umow
gwarantujgcych stosowne ilosci przetadunku, jednak co istotniejsze, Spotka nie ma
faktycznej moZliwosci zawarcia nowych umow, ktore zapewnityby roztadunek wegla
w ilosciach i terminie przewidzianych w Decyzji. Z przekazanej w ostatnich dniach
do Ministerstwa Aktywow Panstwowych analizy dodatkowych mozliwosci
roztadunkowych w polskich portach (ti. w terminalach w Gdarisku, Gdyni, Swinoujsciu
i Szczecinie) wynika, ze nowe, dodatkowe okna roztadunkowe nie pozwolg na
wykonanie Decyzji w zakreSlonym terminie przy wykorzystaniu wytgcznie polskich
portow. (...)".
Jak wskazano w pkt. 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego, po wybuchu konfliktu
ukrainskiego, Spotka rozszerzyta swojg dziatalnos¢ i docelowo prowadzita dziatania
przetadunkowe importowanego wegla w 10 portach morskich. Zgodnie
z wyjasnieniami Zarzadu Spdtki: (...) W toku realizacji Decyzji, pomimo zachowania
nalezytej staranno$ci i zawarcia odpowiednich uméw, Spotka napotkata trudnosci,
Skutkujgce obowigzkiem uiszczenia przez Spotke na rzecz danych dostawcow wegla
kamiennego kosztow tzw. demurrage (kosztdw postoju statku pod roztadunkiem).
(...)".
Wedtug stanu na dzien 1 maja 2023 r. koszty tzw. demurrage wynosity [...] z,
co stanowito [...] wszystkich kosztow przewidzianych do pokrycia w ramach umowy z
Minister KiS.
Z kolei w zakresie dotyczacym zapewnienia transportu wewnatrzkrajowego Zarzad
Spétki w uzasadnieniu wniosku, wskazywat m.in., ze: ,(...) W celu wykonania Decyzji
po stronie Spotki powstanie rowniez konieczno$¢ zapewnienia dostepno$ci taboru
kolejowego celem transportu wegla z portow do placow, na ktdrych mogtby odbywac
Sie proces odsiewania wegla oraz zakontraktowanie ptynnego odbioru wegla
odsianego, bez czego nie bedzie mozliwa ptynna rotacja wegla w portach i na placach
przetadunkowych. (...)".

(akta kontroli str. 10-17, 93, 292-293)

Jak wskazano w pkt. 3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego, na wniosek Minister
KiS z dnia 4 lipca 2022 r. Prezes RM wydat decyzje polecajaca m.in. PGE Paliwa
Sp. z 0.0. zakup i sprowadzenie do Polski wegla energetycznego. Réwnolegle na
wniosek Minister Ki$ z tego samego dnia, tj. 4 lipca 2022 r., decyzja z dnia 25 lipca
2022 r. znak: BPRM.5020.19.2.2022 (1), zmieniong decyzjg z dnia 6 pazdziernika
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2022 r. znak: BPRM.5020.19.2.2022 Prezes RM polecit spdtce PKP CARGO S.A.
przetransportowanie transportem szynowym zakupionego wegla m.in. przez PGE
Paliwa Sp. z 0.0. do miejsc wskazanych przez Spdtke. Priorytetowy transport wegla
miat by¢ zrealizowany do 30 czerwca 2023 r. W decyzji wskazano, ze finansowanie
realizacji polecenia nastgpi ze $rodkéow budzetu panstwa na podstawie umow
zawartych przez Skarb Panstwa — Ministra AP z PKP CARGO S.A.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze wewnatrzkrajowe koszty transportu szynowego
importowanego wegla pokrywata Spdtka, w ramach uméw zawartych z PKP CARGO
S.A. W kwestii dotyczacej podstaw finansowania przez Spdtke transportu
importowanego wegla w ramach realizacji decyzji Prezesa RM polecajacej jej zakup
i sprowadzenie wegla do Polski Zarzad Spétki wyjasnit: ,Nalezyta realizacja wydanej
na rzecz Spotki Decyzji Prezesa Rady Ministrow (...) wymagata transportu przez PKP
CARGO S.A. w gfab kraju zakupionego przez Spotke wegla, tak aby jednocze$nie
umoZzliwic biezgcq | niezaktocong dziatalnos¢ krajowych portow morskich.
Przedmiotowe dziatania byty nieodzownym elementem sktadowym procesu
logistyczno-dystrybucyjnego. W ocenie Spétki, Decyzja Prezesa Rady Ministrow
z dnia 25 lipca 2022 r., znak: BPRM.5020.19.2.2022(1), ze zm. (dalej: Decyzja)
okreslata przede wszystkim sposob realizacji przewozow przez PKP CARGO S.A. -
Z przyznaniem Spofce priorytetu w transporcie. Spotka nigdy nie zostata
poinformowana ani przez strone rzadowq ani przez PKP CARGO S.A., Zze ustugi
transportowe na jej rzecz miatyby byc realizowane nieodpfatnie. Wspofpraca
pomiedzy spotkami nadal realizowana byta na warunkach rynkowych (z przyznaniem
priorytetu). Na mocy zawartej z PKP CARGO S.A. umowy, w szczegdlnosci
postanowien §2, ust. 1i 1a oraz w wykonaniu zobowigzar z niej wynikajacych, w tym
Swietle powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa, w szczegolnosci postanowien
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1360)
oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (t.j.: Dz.U. z 2020 r., poz.
8) Spotka byta zobligowana, po nalezytym wykonaniu przez PKP CARGO S.A.
Zleconej ustugi przewozu wegla, do zapfaty na rzecz PKP CARGO S.A. kwoty
przewoznego. W przypadku braku zaptaty ww. nalezno$ci, Spotka narazitaby sie na
odpowiedzialno$¢  wynikajgcq z zawartego kontraktu oraz powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawa. W ocenie Spotki, nie stanowi to przejecia przez
Spotke zobowigzan Ministerstwa Aktywow Panstwowych w stosunku do PKP CARGO
S.A., wynikajacych z wydanej Decyzji oraz nie stanowi to dokonania przez Spétke
Lpfatnosci za operacje, do realizacji, ktorych nie byfa ona zobowigzana”. Spofce nie
Sq znane ustalenia dotyczgce finansowania przez Skarb Paristwa realizacji Decyzji.”.

(akta kontroli str. 483-487, 354-355)

Przed wydaniem decyzji przez Prezesa RM Spétka posiadata zawartg umowe3 na
przew6z wegla z PKP CARGO S.A., ktdra nastepnie zostata uzupetiona umowg?
dedykowang do realizacji polecenia Prezesa RM.

Zgodnie z umowg podpisang W dniu 29 grudnia 2022 r.38, jej przedmiotem byto
ustalenie zasad i warunkow wspotpracy w zakresie wykonywania przez PKP CARGO
S.A. na rzecz PGE Paliwa Sp. z 0.0. ustug kolejowych przewozdéw towardw, tj. m.in.:

=[]

— powyzszy wolumen masy wegla obejmowat przewozy wegla, ktdre miaty by¢
Zlecone PKP CARGO S.A. w zwigzku z decyzjq Prezesa RM z dnia 13 lipca
2022r. i jej zmiang z dnia 8 sierpnia 2022 r., zobowigzujacq PGE Paliwa

% Umowa nr 1-25-075-22 (nr PGEP: ZL/22/248/UH).

3 Umowa nr 1-25-075-22/P (nr PGEP: ZL/22/248/UH).

3 Data podpisania umowy przez Prezesa Zarzadu PGE Paliwa Sp. z 0.0. Wcze$niej umowe podpisali nalezycie umocowani
przedstawiciele PKP CARGO S.A. (9 i 12 grudnia 2022 r.) oraz Czlonek Zarzadu PGE Paliwa Sp. z 0.0. (20 grudnia 2022 r.).
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Sp. z 0.0. do zakupu min. 3,0 min ton wegla energetycznego i sprowadzenie go
do Polski w terminie do 30 kwietnia 2023 .

Jak wskazano powyzej (w przypisie nr 39), ostatni podpis przez osobe nalezycie
umocowang pod umowag zostat zamieszczony 29 grudnia 2022 r., tj. ok. pie¢ miesiecy
po wydaniu decyzji przez Prezesa RM i w trakcie jej realizacji.

(akta kontroli str. 356-365)

Stawki przewoznego stanowigce zatacznik nr 3a — ,Ceny netto stosowane do
ustalenia przewoznego za przewozy przesytek wegla do przesiewania realizowanych
zgodnie z decyzjg MAP w ramach Umowy”, zaoferowane Spotce po wydaniu przez
Prezesa RM decyzji polecajacej PKP CARGO S.A. przetransportowanie transportem
szynowym zakupionego wegla przez PGE Paliwa Sp. z 0.0., roznity sie od stawek
obowigzujacych przed dniem wydania powyzszej decyzji przez Prezesa RM. | tak dla
kierunkow m.in.
— z Gdansk Port Pdtnocny do stacji Papowo Torunskie — stawka przed decyzjq
wynosita 25,11 zt/t netto a po decyzji 30,13 zt/t netto. Wzrost 0 20%;
— z Gdansk Port Pdtnocny do stacji Opole Wschodnie — stawka przed decyzjg
wynosita 57,29 zt/t netto a po decyzji 81,38 zt/t netto. Wzrost 0 42,0%;
— z Port Gdanski Eksploatacja do stacji Konin— stawka przed decyzjg wynosita
45,58 zt/t netto a po decyzji 53,70 zt/t netto. Wzrost 0 17,8%;
— z Port Gdanski Eksploatacja do stacji Buk— stawka przed decyzjg wynosita
39,45 i/t netto a po decyzji 47,35 zt/t netto. Wzrost 0 20%;
(akta kontroli str. 382-386)

Do dnia 27 lipca 2023 r. do umowy wprowadzono trzy aneksy:

— Aneks nr 1 — wprowadzono zmiany w zatgczniku nr 3 — ,Ceny netto stosowane
do ustalenia przewoznego za przewozy przesytek realizowanych w ramach
umowy.” Ostatni podpis przez osobe nalezycie umocowang pod aneksem zostat
zamieszczony w dniu 6 stycznia 2023 r., a zmiany wprowadzone aneksem
obowigzywaty od 14 pazdziernika 2022r.

(akta kontroli str. 371-372)

— Aneks nr 2 — wprowadzono m.in. zmiany w zatacznikach: (1) zatacznik nr 1 -
,Wielkos¢ planowanych przewozow wedlug pozycji NHM w trakcie
obowigzywania Umowy”; (2) zatacznik nr 3 —,Ceny netto stosowane do ustalenia
przewoznego za przewozy przesytek realizowanych w ramach Umowy”;
(3) zatacznik nr 3a — ,Ceny netto stosowane do ustalenia przewoznego za
przewozy przesytek wegla do przesiewania realizowanych zgodnie z decyzjq
MAP w ramach Umowy”. Ostatni podpis przez osobe nalezycie umocowang
pod aneksem zostat zamieszczony w dniu 27 czerwca 2023 r., a zmiany
wprowadzone aneksem obowigzywaty od 1 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 376-378)

— Aneks nr 3 — wprowadzono m.in. zmiany w zatgcznikach: (1) zatgcznik nr 3 -
,Ceny netto stosowane do ustalenia przewoznego za przewozy przesytek
realizowanych w ramach Umowy”; (2) zatacznik nr 3a — ,Ceny netto stosowane
do ustalenia przewoznego za przewozy przesytek wegla do przesiewania
realizowanych zgodnie z decyzjqg MAP w ramach Umowy”; (3) Zatacznik nr 5 —
,Zasady stosowania czasu wolnego od opfat’. Ostatni podpis przez osobe
nalezycie umocowang pod aneksem zostat zamieszczony w dniu 27 lipca 2023 r.,
a zmiany wprowadzone aneksem obowigzywaty od 3 kwietnia 2023 .

(akta kontroli str. 379-381)



Na temat przyczyn zawarcia umowy po pieciu miesigcach od wydania decyzji
Prezesa RM polecajgcej PKP CARGO S.A. transport zakupionego przez PGE Paliwa
Sp. z0.0. wegla oraz powodow, dla ktdrych zawierane byly aneksy datowane po
terminach ich wejécia w zycie Zarzad Spotki wyjasnit: ,(...) Formalne potwierdzenie
zawarcia Umowy nr 1-25-075-22 z PKP Cargo S.A. (dalej: Umowa), t. uzyskanie
ostatniego podpisu reprezentantdw stron, nastagpito dnia 27 grudnia 2022 r., ze
wzgledu na wydfuzony okres procesowania ztozenia podpisu pod Umowg przez PKP
Cargo S.A. Wynikato to z kwestii proceduralnych pozostajgcych po stronie PKP Cargo
S.A., a nie z braku uzgodnien handlowych poczynionych pomigdzy stronami. Stawki
przewozowe byty znane stronom i uzgadniane w trybie operacyjnym, przyjmowane
na bazie propozycji handlowych przesytanych przez PKP Cargo S.A., podobnie jak
tfreS¢ Umowy, ktéra rowniez byta uzgodniona i znana obu podmiotom w trakcie
realizacji przewozow. Umowa byfa nastepnie aneksowana m.in., ze wzgledu na
postanowienia § 3 ust. 11 Umowy, ktory stanowi o indeksacji cen o wskaznik PPI.
Stawki wynikajgce z indeksacji byty przekazywane operacyjnie na moment realizacji
ustugi, natomiast czas ztozenia podpisu pod poszczegolnymi aneksami wynikat z tych
samych przyczyn, ktore wskazano powyzej. (...)".

NIK przyjmujac powyzsze wyjasnienia, jednoczesnie zwraca uwaga, ze brak
skutecznie zawartej umowy w trakcie realizacji zadan przewozowych przez
PKP CARGO S.A. na rzecz PGE Paliwa Sp. z 0.0. skutkowat nieustanowieniem
mechanizmoéw zabezpieczajacych interes Spotki, stuzacych zapewnieniu celowosci
i gospodarno$ci ponoszonych przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. wydatkow zwigzanych
z transportem wegla w czasie realizacji polecenia Prezesa RM. Powyzsze przybiera
szczegblnego znaczenia w kontekscie, iz to Spdtka pokrywata koszty transportu
wegla a nie Minister Aktywow Panstwowych, jak wynikato to z decyzji Prezesa RM.

Z uwagi na fakt, iz koszty transportu wegla ostatecznie zostang pokryte ze $rodkow
budzetu panstwa, brak zawartej umowy stwarzat ryzyko, iz wydatki publiczne nie bedg
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych nakfaddw, optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli str. 590)

W ramach realizacji decyzji Prezesa RM, do koica czerwca 2023 r., PKP CARGO
S.A. przetransportowata [...] ton wegla. Przychéd PKP CARGO S.A. zwigzany z
ustugami przewozowymi transportu wegla dla PGE Paliwa Sp. z 0.0. wynidst [...] zt.
Na temat wolumenu transportu wegla z portdw do miejsca sktadowania na terenie
kraju Zarzad Spotki wyjasnit m.in. [...].

akta kontroli str. 102, 494-499)

Zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu Spdtki dotyczacymi ewentualnych probleméw
z transportem kolejowym wegla: ,(...) realizacja wywozdw wegla kamiennego kolejg
z portow odbywata sie zgodnie z harmonogramem, za$ w przypadku incydentalnych
trudnoSci, sprawy przedstawiano na cotygodniowych spotkaniach roboczych
organizowanych i prowadzonych przez przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury.
Istotne trudno$ci odnotowano w okresie pomiedzy: 05.12.2022 r. a 31.12.2022 r.,
kiedy to m.in. ze wzgledu na warunki atmosferyczne, tj. nadmierne opady $niegu
i uiemne niskie temperatury powietrza, w | pofowie grudnia 2022 r., zostat zaburzony
obrot wagonow kolejowych pomiedzy portami a odbiorcami wegla kamiennego.
Normalizacja ww. sytuacji nastapita po okofo dwdch tygodniach.”.

(akta kontroli str. 94-95, 102, 500-504)

8. Jak wskazano powyzej Prezes RM wyznaczyt Ministra KiS$ do zawarcia umowy
ze Spotkg w zakresie dotyczacym realizacji polecenia zakupu i sprowadzenia wegla



do Polski. Do dnia zakoriczenia kontroli (31 sierpnia 2023 r.) z przyczyn niezaleznych
od Spotki, umowa nie zostata zawarta.

8.1. W dniu 4 pazdziernika 2022 r. Minister KiS, w zwiazku z uwagami Spétki do
propozycji projektu umowy, zwrécita sie, informujac jednoczesnie Ministra AP,
0 przekazanie (1) szacunkowego wykazu wydatkéw do pokrycia z budzetu panstwa,
ktore Spotka bedzie musiata ponies¢ w zwigzku z realizacjg decyzji Prezesa RM.
Ponadto Minister KiS, w zwiazku z komunikowanymi przez Spétke na roboczo
kwestiami, zwrocita sie z prosbg o (2) potwierdzenie konicznosci sprowadzenia
w pierwszej kolejnosci wegla niesortowanego, aby w konsekwencji, po jego
posortowaniu, uzyska¢ wegiel opatowy o parametrach wskazanych w decyzji Prezesa
RM. Dodatkowo MKiS zwrécita sie o (3) wyjasnienie zasadnosci koniecznosci
zapewnienia pdzniejszego odkupu wegla, ktérego Spdtka nie bedzie w stanie
sprzedac.

(akta kontroli str. 66-67)

Pismem z dnia 18 listopada 2022 r. Spétka przekazata Minister KiS zadane
informacje:

— (1) szacunkowe zestawienie wydatkdw zwigzanych z realizacjq przez PGE Paliwa
Sp. z 0.0. zadan natozonych decyzjg Prezesa RM, ktorych tgczna wartoéé
wyniosta [... ]zt netto, w tym: (-) koszty przestojéw w transporcie morskim —[...]
zt; (-) koszty utraty iloSci i jako$ci wegla w wyniku proceséw operacyjnych, ktorych
poddawany jest wegiel — [...] zt; (-) koszty zwigzane z reklamacjami odbiorcow
indywidualnych - [...] Z; (-) kary umowne i odszkodowania, ktérymi zastata
obcigzona Spotka w zwigzku z realizacjg decyzji Prezesa RM - [...] zt oraz (-)
koszty interwencyjnej sprzedazy wegla w przypadku braku odkupu wegla przez
Ministra KiS - [....] zt.

W odniesieniu do ww. wydatkéw Zarzad Spétki poinformowat Minister KiS, ze:
.(...) w cenie sprzedazy wolumenu wegla wynikajagcego z Decyzji nie sg
przenoszone na nabywce pefne koszty wegla ponoszone przez Spotke.
W konsekwencji, cena sprzedazy wolumenu wegla objetego Decyzjg oraz koszty
przedstawiane do pokrycia rekompensatg nie uwzgledniajq wydatkow
o0 charakterze nadzwyczajnym wskazanych w zafaczonym zestawieniu.
Powyzsze podejscie jest ponadto spéjne z przekazanymi Spotce w trakcie
spotkan ze strong rzadowq wskazaniami w zakresie dgzenia do minimalizacji
ceny sprzedazy wegla objetego Decyzjg. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
alternatywnym sposobem pokrycia tych wydatkow bytoby doliczenie ich do ceny
wegla wprowadzanego na rynek krajowy na mocy Decyzji (w warunkach
rynkowych bytoby to normalng praktykq biznesowg). Cena tony wegla
wprowadzanego na rynek krajowy na mocy Decyzji jest kalkulowana w oparciu
o standardowe koszty, ktore Spotka ponositaby dla tych samych dziatan, gdyby
byly one podejmowane w ramach i na warunkach jej podstawowej dziatalnoSci.
Nie uwzglednia wiec ona wyceny ryzyk, ktore majg nadzwyczajny charakter,
wynikajgcy wytgcznie z harmonogramu i warunkow natozonych Decyzjg. Pokrycie
ze Srodkow budzetu panstwa kosztow nadzwyczajnych wskazanych
w zataczonym zestawieniu jest zatem celowe i zasadne oraz w petni odpowiada
celom realizowanym na mocy Decyzji.” Dodatkowo Zarzad Spotki wyjasnit, ze:
A(...) pokrycie wydatkow przedstawionych w zatgczonym zestawieniu w ramach
umowy pomiedzy Spétka a MKiS nie doprowadzi do ich podwdjnego finansowania
ze Srodkow publicznych. Wydatki wskazane w zafgczonym zestawieniu wigzq sie
Z cafosciowq realizacjg Decyzji. Z opisanych powyzej wzgledow wydatki te nie sq
uimowane w cenie sprzedazy na warunkach komercyjnych, i nie bedg one
uwzgledniane we wnioskach o wyptate rekompensaty na podstawie ustawy z dnia
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27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych i zwigzanych z tym rozliczeniach. Spotka zobowigzuje sie do
rozdzielenia rodzajow kosztow w taki sposob, ze wydatki nadzwyczajne
wskazane w zafgczonym zestawieniu bedq przedmiotem jedynie rozliczen
w ramach umowy Spétki z MKiS. Powyzsze zobowigzanie Spétki moze stanowic
jedno z postanowien tej umowy;

(2) kwestie zwigzane z potwierdzeniem konicznosci sprowadzenia w pierwszej
kolejno$ci wegla niesortowanego, aby w konsekwencji uzyska¢ wegiel opatowy
0 parametrach wskazanych w decyzji Prezesa RM zostaty opisane w pkt. 1
niniejszego wystapienia pokontrolnego;
(3) odno$nie do zapytania Minister KiS, dotyczacego zasadnosci koniecznosci
zapewnienia pdzniejszego odkupu wegla, ktérego Spdtka nie bedzie w stanie
sprzedac, Spotka w ww. piSmie wyjasnita m.in.: ,(...) W wykonaniu Decyzji Spotka
Zostata zobowigzana do sprowadzenia do Polski wegla kamiennego w ilosciach
przekraczajacych te przewidziane w normalnym toku dziatalnosci Spotki.
Jednocze$nie w aktualnej sytuacji rynkowej nie jest mozliwe blizsze oszacowanie
ostatecznego zapotrzebowania odbiorcow na wegiel sprowadzony w ramach
realizacji Decyzji, a Spotka nie ma wpfywu na ksztaftowanie poziomu tego
zapotrzebowania. Nie majgc wptywu na zapotrzebowanie, a bedac zobligowang
do sprowadzenia na rynek wegla okre$lonego ilosciowo i jako$ciowo, Spétka
ponosi istotne ryzyko powstania nadmiernych stanow magazynowych i wigzgce
sie z nimi problemy logistyczne oraz koszty z nich wynikajgce, z ktorymi nie
mierzytaby sie w toku swojej normalnej dziatalnosci. Obejmujg one m.in. koszty
Skfadowania, finansowania oraz zwigzane z utratg warto$ci opatowej i tym samym
ekonomicznej surowca. (...)". Spétka w odpowiedzi do Minister KiS odniosta sie
rowniez do rozwigzan wprowadzonych ustawg o szczegolnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw, w tym
w szczegolnosci art. 33 i 35 przewidujacych mozliwo$é odkupu od Spotki wegla
przez RARS. Zdaniem Spotki przepisy te sq niewystarczajace do rozwigzania
problemu nadmiernych standbw magazynowych i zagospodarowania
niesprzedanego wegla. Przepisy te nie obligujg RARS do zapewnienia odkupu od
Spotki niesprzedanego wegla sprowadzonego w wykonaniu decyzji Prezesa RM,
a jedynie dopuszczajg takq mozliwos¢ w przypadku ewentualnego wydania
w przyszitosci odpowiedniej decyzji przez Prezesa RM, ktora to dopiero moze
RARS do takiego dziatania zobowigza¢. W powyzszej kwestii Zarzad Spotki
poinformowat Minister KiS, ze: ,(...) Po stronie Spétki pozostaje zatem ryzyko
nieodzyskania w petni kosztdw zwigzanych z niesprzedanym weglem
sprowadzonym w toku realizacji Decyzji, a takze zarzadzania zbyt wysokimi
Stanami magazynowymi w trakcie realizacji Decyzji (ktére m.in. ograniczajg
moZzliwo$¢  maksymalizacji iloSci wegla sprowadzonego do  Polski)
i zagospodarowania wegla pozostajgcego po wykonaniu Decyzji. Z powyzszych
wzgledow celowe jest uregulowanie sposobow i warunkow odkupu
niesprzedanego wegla sprowadzonego na potrzeby wykonania Decyzji. Odkup
powinien nastepowac w trakcie, jak i po zakonczeniu realizacji Decyzji. (...)".
(akta kontroli str. 69-73)

8.2. W dniu 16 marca 2023 r. Spédtka zwrdcita sie do Minister KiS, informujac
jednoczesnie Ministra AP, z prosba o realizacje zobowigzania natozonego na Ministra
KiS przez Prezesa RM i jak najszybsze zawarcie umowy. W uzasadnieniu wskazata
m.in., Ze caly ciezar realizacji decyzji Prezesa RM spoczywat na Spotce i PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. i innych spotek z Grupy Kapitatowej, ktdre obejmowato:
,Szeroko rozumiany obszar finansowy, logistyczny, prawny czy zasobow ludzkich.”
Nastepnie w dniu 26 kwietnia 2023 r. Spotka ponownie wystapita do Minister KiS,
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informujac jednoczesnie Ministra AP, z wnioskiem o niezwtoczne zawarcie umowy.
W pismie wskazata, ze decyzja Prezesa RM polecajgca jej sprowadzenie 3,0 min ton
wegla zostata wykonana i w przypadku dalszego opOzniania czynno$ci zawarcia
umowy Spdtka bedzie podejmowata wszelkie dostepne i przewidziane powszechnie
obowigzujacym prawem dziatania ukierunkowane na skuteczng ochrone interesu
Spotki. W nastepstwie przestanego przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. do Minister Ki$
pisma, zostato ono skierowane do Ministra Finansow. W piSmie do Minister Finansow
dodatkowo, Minister KiS zwrécita uwage na pilng potrzebe wskazania zrodet
finansowania realizacji decyzji, w tym zabezpieczenia odpowiednich $rodkow
finansowych, ktérych to brak okreslenia i zabezpieczenia skutecznie uniemozliwia
podpisanie przedmiotowej umowy.

(akta kontroli str. 84-87, 261)

8.3. W dniu 9 maja 2023 r., na zaproszenie®® Minister Ki$ z dnia 5 maja 2023 r.,
odbyto sie spotkanie, ktdrego celem byto uzgodnienie kluczowych kwestii zwigzanych
z zawarciem umowy ze spotkami zaangazowanymi w import wegla. W spotkaniu
uczestniczyli*0 m.in. Cztonkowie Zarzadu PGE Paliwa Sp. z 0.0. Gtownymi tematami
poruszonymi na spotkaniu byty m.in. kwestie (1) finansowania uméw m.in. ze spotkg
PGE Paliwa Sp. z 0.0.; (2) zaangazowanie RARS w odkup wegla od spdtek,
pozostatego po sprzedazy do gmin oraz (3) zagadnienia zwigzane z finansowaniem
z budzetu panstwa marz spotek na sprzedazy importowanego wegla.
W podsumowaniu spotkania stwierdzono m.in.:

— (1) w zakresie finansowania uméw - Minister KiS wskazata: ,(...) MKiS nie ma
Srodkow na finansowanie realizacji decyzji i dlatego nie moze zawrzec
przedmiotowej umowy”. Jako najlepsze rozwiazanie Minister KiS wskazata
zaangazowanie RARS w odkup wegla (z uwagi na kwestie bezpieczenstwa
energetycznego i wiekszg dostepno$¢ srodkéw); Minister Finansow wskazata
m.in. na brak dostepnych $rodkéw finansowych na potrzeby realizacji umowy,
informujac jednoczes$nie, iz Srodki najwczesniej bedg mogty zostac przekazane
MKi$ w sierpniu 2023 r.; Sekretarz Stanu w MAP wskazat m.in., ze: ,(...) celem
minimalizowania ponoszonych kosztow miesiecznych - spotki powinny pozostaty
wegiel sprzedawac jak najszybciej. Wskazat, ze istnieje mozliwosc, aby spotki
wystapity do MKiS z roszczeniami, a po uzyskaniu odpowiedzi o braku $rodkéw
moglyby wegiel sprzedawac¢ celem ratowania pfynnoSci’; Prezes Prokuratorii
Generalnej RP wskazat: ,(...) na mozliwo$é uwzglednienia w umowie z MKiS
warunku zawieszajgcego uzaleznionego od decyzji w zakresie dostepnoSci
finansowania, co w opinii PG RP nie powinno wyklucza¢ prawa spéfek do
roszczen’; Wiceprezes Zarzadu ds. regulacji PGE S.A. w odpowiedzi stwierdzita:
,(...) iZ taki warunek nie zadowala PGE Paliwa, poniewaz rodzi watpliwosci
co do prawa odnosnie roszczen z uwagi na fakt, ze spotki na takie warunki by sie
goazity”.

—  (2) wzakresie zaangazowanie RARS w odkup wegla - Minister MKiS przedstawita
stanowisko, ze: ,(...) optymalnym rozwigzaniem jest moZliwie szybki odkup wegla
przez RARS, ktéra ma w budzecie zapewnione finansowanie i zwigzang z tym
mozliwos¢ uzyskania pozyczki Skarbu Panstwa. Nastepnie, po zapewnieniu
finansowania, mozliwe bedzie podpisanie uméw przez MKiS.”. Dyrektor
Departamentu Instrumentéw Rozwojowych KPRM poinformowat: ,(...) Ze
aktualnie procedowany jest projekt uchwaty RM przyznajacy RARS pozyczke
Skarbu Paristwa na odkup wegla od spéfek na kwote 8,6 mid zt, tj. w petnym

% Pism z dnia 5 maja 2023 r. znak: DSA.2621855.10008811.8031573.

40 Zaproszenie zostato skierowane do: Minister Finanséw, Wiceministra AP, Wiceminister KPRM, Prezesa UOKIK, Prezesa
Prokuratorii Generalnej RP, Prezesa Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Prezesa Zarzadu PGE Paliwa Sp. z0.0.,
Prezesa Zarzadu Weglokoks S.A., Prezesa RARS.

22



wymiarze zgodnie z ustawg. Nie ma jeszcze stanowiska, czy odkupiona zostanie
cato$¢ wegla, jednak nie ma powodu by sqdzic, ze bedzie inaczej. Ze wzgledow
ostroznosciowych wskazano kwote maksymalng.”. Prezes RARS wskazat, Ze:
.(...) moze odkupi¢ wegiel od spofek, jednak po obecnych cenach rynkowych.
Zapewnienie finansowania dla RARS jest kluczowe, a kwota obejmowac bedzie
zardwno cene samego zakupu, jak rowniez koszt sktadowania i ewentualnego
przemieszczenia wegla. Rozmowy z Weglokoksem byly juz prowadzone,
w tym zarowno w zakresie odkupu wegla, jak tez ewentualnego wykorzystania
Sktadowisk spotki po odkupieniu wegla przez RARS.. Prezes RARS
poinformowat rdwniez, ze: ,(...) brak jest nowych lokalizacji na sktadowanie wegla
i RARS rozwaza mozliwo$¢ utworzenia nowych, wiasnych skfadowisk wegla
iprowadzi w tej kwestii ustalenia z wojewodami. To jednak proces, ktory
wymagac moze czasu, stagd rozwazane opcje, aby to skfadowiska spofek zostaty
wykorzystane w tym celu.”. Zaznaczyt tez: ,(...) ze juz teraz warto zastanowic sie
W jaki sposob tak utworzong rezerwe strategiczng zlikwidowac t. na jakich
warunkach zakupiony wegiel zostanie przez RARS wprowadzony na rynek.”.
Odnoszac sie do uchwaty dotyczacej pozyczki dla RARS Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow zauwazyt: (...) Zze uwzglednianie w niej maksymalnej
kwoty moze budzi¢ powazne watpliwosci, w tym w ramach pézniejszych
kontroli i zapytan o gospodarnosc. Zasugerowat, aby kwota odpowiadata
stanowi faktycznemu, przy uwzglednieniu pewnego ryzyka w zwigzku
Z nieprzewidywalno$cig rynku. Wazne, aby kwote dafo sie uzasadnic.”. \Wobec
podniesionego w ramach dyskusji pomystu, aby przygotowa¢ umowe trojstronng
(RARS - MKiS - Spétki) Prezes Prokuratorii Generalnej RP podkreslit: ,(...), ze
Decyzja Prezesa Rady Ministrow i utworzenie rezerwy celowej przez RARS to
dwie zupetnie rdzne podstawy prawne wiec nie nalezy tego facznie rozpatrywac
w kontekscie umowy pomiedzy MKiS a Spétkami.”. Przedstawiciele PGE Paliwa
Sp. z 0.0. poinformowali: ,(...) Ze przede wszystkim potrzebujg dokumentow,
ktore bedg mogty przedstawi¢ m.in. bankom, aby udowodni¢, Ze majg
zagwarantowane pokrycie kosztow, ktére poniosty w celu wykonania polecen
Premiera.”.

(3) w zakresie zagadnien zwigzanych z finansowaniem z budzetu panstwa marz
spotek - Wiceprezes Zarzadu ds. regulacji PGE S.A. podniosta kwestie marzy,
ktérg przy realizacji polecen chcg zachowa¢ spdki. Wskazata: ,(...), Ze
w normalnych warunkach spotki zrealizowatyby zdecydowanie wigkszy zysk,
a objecie ich poleceniem Premiera spowodowato dodatkowo Szereg
niekorzystnych dla spotek uwarunkowan”. Powotata sie jednoczes$nie na rozmowy
z UOKIK wskazujac na prawo do tzw. rozsgdnego zysku przy realizacji zadan
publicznych przez spotki. Minister Finanséw podata w watpliwo$¢ zasadno$c¢
dopfacania przez Skarb Panstwa do realizacji polecen, w wyniku ktérych spotki
wykazujg zysk. Wskazata, ze polecenia Premiera sg tak skonstruowane,
ze rekompensowane sg tylko ewentualne straty. Prezes UOKIK poinformowat,
ze spotki powinny dysponowac petng dokumentacjg potwierdzajacq wszystkie
koszty zwigzane z realizacjg polecen, wraz z opiniami biegtych rewidentéw,
czy podmiotow doradczych. Nadto podkreslit, ze to po stronie spdtek lezy
udowodnienie, iz otrzymane $rodki nie stanowig nieuprawnionej pomocy
publicznej. UOKIK moze jedynie uzna¢, ktére koszty sq ,bezpieczne”, jednak
zastrzegt, ze spdtki powinny przygotowac sie na to, iz w przypadku objecia ich
kontrolg w Komisji Europejskiej weryfikowana bedzie bardzo szczegdtowo kazda
pozycia w wykazie kosztéw. Podkreslit, jak wskazata wczesniej Minister
Finansdw, ze spotki nie powinny wykaza¢ zadnych korzysci.
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W ustaleniach koncowych ze spotkania wskazano m.in., ze spotki przedstawia,
w terminie do 10 maja 2023 r., informacje o szczeg6towych kwotach, w stosunku do
ktérych chcg wystapi¢ do Skarbu Panstwa o finansowanie.
Wedtug stanu na dzien 1 maja 2023 r. zestawienie pozycji do rozliczenia w ramach
decyzji Prezesa RM zawierato szacunek na kwote [...] zt netto (kwota
ta byta zblizona do szacunkowej kwoty przekazanej MKiS w dniu 18 listopada
2022 r.[...] Zt netto), w tym:
warto$¢ wegla zakupionego w ramach realizacji decyzji i sprowadzonego do
Polski w cenach wyzszych niz rynkowe (do odkupu) -1]...] zt;

— warto$¢ wegla zakupionego w ramach decyzji, ktérego dostawa zostata
przesunieta na wrzesien 2023 r. z uwagi na brak miejsca w portach w momencie
pierwotnej daty roztadunku, w cenach wyzszych niz rynkowe (do odkupu) [...] zt;

— pozostate koszty (przestoje w portach, koszty utraty ilosci, inne) -
[...]2.

Dodatkowo Spétka przedstawita taczne koszty za kazdy kolejny miesiac, tj. maj,
czerwiec, itd. sktladowania wegla i jego finansowania w wysokosci [...] zt, w tym:
— koszty finansowania - [...] zt;

— koszty sktadowania - [...] zt.

Pismem#! z dnia 21 maja 2023 r. Minister KiS zwrécita sie do Spotki z prosba
0 przekazanie rozliczenia kosztow do pokrycia z budzetu panstwa, uwzgledniajacego
wartos¢ pomniejszong o zrealizowany zysk na sprzedazy wegla, na potrzeby realizacji
decyzji Prezesa Rady Ministrow polecajacej Spotce zakup i sprowadzenie do Polski
wegla.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze: ,Spotka nie wystata pisma odpowiadajgcego na pismo
Minister Klimatu i Srodowiska z dnia 21 maja 2023 r., (...) ale pozostawata w tej
sprawie w Stafym kontakcie operacyjnym z przedstawicielami Minister Klimatu
i Srodowiska oraz uczestniczyta w trwajacym procesie negocjacji nad finalng trescia
umowy w zakresie finansowania realizacji Decyzji Prezesa Rady Ministrow {...).
Spotka wskazuje, ze wykonanie Decyzji nie byto przez nig traktowane jako odrebny
projekt (z prowadzong odrebng ewidencjg), lecz realizowane byto w ramach
kompleksowej dziatalnosci Spotki, ktérej podstawg jest obrét weglem. Przedmiotowe
podejscie byto podej$ciem najbardziej efektywnym operacyjnie oraz ekonomicznie,
miedzy innymi ze wzgledu na konieczno$¢ importu wegla niesortowanego. Ewidencja
finansowo-ksiegowa prowadzona przez Spotke odzwierciedla przyjete operacyjnie
podejscie Spotki.”.

(akta kontroli str. 427428, 430-433, 434-435, 392)
Zgodnie z wyjasnieniami Minister KiS: ,(...) W odniesieniu do kwestii zawarcia umowy
ze spotkq PGE Paliwa sp. z o.0. to wskazuje, ze umowa nie zostata dotychczas
zawarta z uwagi na nadal trwajgce prace nad jej trescig. Obecne prace nad trescig
umowy Sg na zaawansowanym etapie. W drodze negocjacji, ustalane sq finalne
Stanowiska ws. kluczowych zagadnien umownych, tj. kosztow mozliwych do ujecia
w ramach finansowania zadar objetych ww. decyzjg Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 lipca 2022 r., celem uzyskania zgodnego i jednolitego stanowiska w ww. kwestii.
(...)". W zakresie zrodet finansowania polecen Prezesa RM Minister KiS wyjasnita:
A(...) Ze zgodnie z decyzjg Ministra Finanséw z dnia 15 czerwca 2023 r. znak:
MF/FG4.4143.3.84.2023.MF.2220 w sprawie zmian w budZecie parstwa na rok 2023,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ma zabezpieczone $rodki w 2023 r. w wysokosci
1400 000 000,00 zt na sfinansowanie uzasadnionych kosztow realizacji zadan
wynikajgcych z polecenia Prezesa Rady Ministrow wydanego decyzjg z dnia 13 lipca

41 DSA-ZD2.524.1.2022.RS.
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2022 r. z plzniejszymi zmianami. Ponadto w dniu 24 lipca 2023 r. Minister
Finanséw, decyzjg znak: MF/FG4.4143.25.3.2023.2ZF.85 udzielit zapewnienia,
Ze w ustawie budzetowej na 2024 rok uwzglednione zostang Srodki w wysokoSci
3 163 663 717,00 zt na finansowanie realizacji zadania p.n. ,Srodki na realizacje
umoéw zawartych przez Skarb Paristwa - Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku
Z poleceniem Prezesa Rady Ministrow wydanym decyzjg z dnia 13 lipca 2022 r.
Z pézniejszymi zmianami”. (...)".

(akta kontroli str. 666)

9. Spdtka zrealizowata zadania przypisane jej jako podmiotowi wprowadzajgcemu do
obrotu wegiel, w ramach systemu preferencyjnego zakupu wegla.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla w terminie do dnia
30 kwietnia 2023 r. Spdtka jako podmiot wprowadzajacy do obrotu mogta
sprzedawa¢ gminom paliwo state, z przeznaczeniem do sprzedazy w ramach
zakupu preferencyjnego.
Pierwotnie zgtoszone przez gminy, za pomoca portalu ciepto.gov.pl, zapotrzebowanie
na dostawy wegla wynosito 958,1 tys. ton. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r.,
Spotka zawarta 750 umow w ramach systemu preferencyjnego zakupu wegla, w tym:
693 umdw z gminami; jedng umowe z tzw. gming sasiednia, o ktorej mowa w art. 4
ustawy o preferencyjnym zakupie wegla oraz 56 umoéw z innymi podmiotami,
bedacymi posredniczacymi  podmiotami weglowymi. Zgodnie z podpisanymi
pierwotnie umowami zamodwiona iloS¢ wegla przez ww. podmioty wynosita
528,2 tys. ton. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r., gminom tacznie wydano
466,2 tys. ton wegla.

(akta kontroli str. 338-339)

W art. 3 ust. 2 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla wskazano, ze podmiot
wprowadzajacy do obrotu jest obowigzany do wystawienia faktury za sprzedaz paliwa
statego po cenie okres$lonej w umowie, ktdra zgodnie z art. 3 ust. 4 powinna zawiera¢
co najmniej okreslenie: 1) stron tej umowy; 2) sortymentu paliwa statego i jego iloSci
wyrazonej w tonach; 3) ceny paliwa statego za tone (1 500,00 zt brutto); 4) terminu
dokonania przez gmine pfatno$ci z tytutu zakupu paliwa statego (60 dni liczonych
od dnia wydania wegla na rzecz gminy); 5) sposobu, warunkéw i terminu odbioru
od podmiotu wprowadzajacego do obrotu paliwa statego przez gming. Do umowy
nalezato dotaczyC kopie najbardziej aktualnego certyfikatu jako$ci potwierdzajgacego
parametry jakoSciowe paliwa statego.

Analizie poddano umowy zawarte z gminami Kluczbork i Blachownia.

— w dniu 17 listopada 2022 r. Spotka zawarta umowe sprzedazy wegla42 z Gming
Kluczbork. llos¢ wegla okreSlona w umowie, po uwzglednieniu wszystkich
zawieranych aneksow wyniosta 1 782,4 tony43. PGE Paliwa Sp. z 0.0. wystawita
za dostarczony wegiel w ilosci 1 782,4 tony tacznie dziewie¢ faktur na kwote
2 673 655,2 zt brutto. Osiem z ww. faktur zostato uregulowanych terminowo#4
i wszystkie w prawidtowej wysokosci. Jedna faktura#> na kwote 117 959,8 zt

42 Nr SW/22/250/G, dalej: ,Umowa”.

43 Zamowienie nr 1 z 17 listopada 2022 r., po aneksie nr 2 z 4 kwietnia 2023 r. bylo na razem 843,3 ton, z tego 363,42 ton
groszek (8-25) oraz 479,88 orzech (25+). Zamdwienie nr 2 po aneksie nr 1 z 3 kwietnia 2023 r. byto na razem 469,76 ton,
z tego 157,26 ton groszek (8-25) oraz 312,50 orzech (25+). Zaméwienie nr 3 po aneksie nr 3 z 2 maja 2023 r. byto na razem
469,38 ton, z tego 157,28 ton groszek (8-25) oraz 312,10 orzech (25+). Zaméwienie nr 4 z 15 marca 2023 r. ogétem na
300 ton, z tego 100,00 ton groszek (8-25) oraz 200,00 orzech (25+) zostato anulowane i wycofane. Zaméwiono ogétem
1782,44 tony, z tego 677,96 ton groszek (8-25) oraz 1 104,48 orzech (25+).

44 W terminie od 22 do 60 dni po dacie wydania wegla na rzecz Gminy.

45 Nr 9034023972 z 15 lutego 2023 r. dot. 78,64 ton wegla.
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zostata uregulowana trzy dni*6 po terminie ptatnosci4’, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

— w dniu 15 grudnia 2022 r. Spdtka zawarta umowe sprzedazy wegla*® z Gming
Blachownia. llo$¢ wegla w umowie okreslono na 1 575,0 ton#9. Spétka wystawita
za dostarczony wegiel w ilosci 694,8 ton tacznie szesS¢ faktur na kwote
1042 198,1 zt brutto. Gmina w wyznaczonym terminie (60 dni od daty sprzedazy,
ti. wydania wegla) uregulowata ptatno$ci wynikajace z dwoch faktur zakupu.
W przypadku pozostatych czterech faktur zaptaty dokonano po terminie,
€O opisano szczegotowo w pkt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Analiza zawartych uméw z gminami Kluczbork i Blachownia wykazata, ze umowy te
zawieraly wszystkie wymagane przepisami elementy. Ustalono, ze w ramach
realizacji zamowien przez ww. gminy Spotka nie naliczata odsetek ustawowych za
dokonywanie ptatnosci po terminie ustalonym na fakturze, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 510-580)

10. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla Spotka mogta
wystapi¢ do Zarzadcy Rozliczen S.A. 50 z wnioskiem o wyptate rekompensaty
w wysokosci stanowigcej iloczyn ilosci paliwa statego sprzedanego na podstawie
umow z gminami i réznicy miedzy uzasadnionym $rednim jednostkowym kosztem
paliwa statego w tym okresie a $rednig ceng netto sprzedazy paliwa statego
w tym okresie, powigkszong o podatek od towaréw i ustug. PGE Paliwa Sp. z o.0.
sktadata wnioski 0 wyptate rekompensat w trybie okreslonym w przepisach ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla.

Spdtka ztozyta pie¢ wnioskow o wyptate rekompensat na taczng kwote
302 347,5 tys. zb1.
(akta kontroli str.213-237)

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 15 ust. 12 ww. ustawy wnioski o0 wyptate
rekompensaty byty sktadane do ZR S.A. przy uzyciu formularza udostepnionego na
stronie internetowej. Wzdr wniosku zawierat wszystkie wymagane przepisami
elementy. Zgodnie z art. 33 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla pierwszy wniosek
o rekompensate podmiot wprowadzajacy do obrotu sktada jednorazowo w terminie
od dnia 23 stycznia 2023 r. do dnia 25 lutego 2023 r. za transakcje sprzedazy paliwa
statego dokonane do dnia 31 grudnia 2022 r.

Spdtka wniosek za miesigce lipiec — grudzien 2022 r. na kwote 168 244,2 tys. zt
ztozyta w dniu 23 lutego 2023 r., tj. w wymaganym ustawg terminie. W dniu 9 marca
2023 r., pismem nr ZR.501-1/23.2 ZR S.A., po weryfikacji ztozonego wniosku, na
podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, wezwat Spotke
do usunigcia w terminie 14 dni brakow formalnych, btedéw obliczeniowych lub
uzasadnionych watpliwosci podmiotu wyptacajacego. Spétka w dniu 21 marca 2023 r.
przestata do Zarzadcy odpowiedZz na wezwanie z dnia 9 marca 2023 r., w ktorym
wyjasnita wszelkie watpliwosci i rozbieznosci wskazane przez Zarzadce w wezwaniu.
Utworzony przez ZR S.A. portal do obstugi procesu, nie dopuszczat mozliwosci
usuniecia btedow formalnych lub btedoéw obliczeniowych, zgodnie z art. 16 ust. 3

4613 kwietnia 2023 .

47 Termin pfatnosci uptywat 10 kwietnia 2023 r., {j. 60 dni od daty wydania (9 lutego 2023 r.).

48 Nr SW/22/520/G, zawartg na czas oznaczony do 30 kwietnia 2023 r.

49 Rzeczywista ilo$¢ wegla zakupionego przez Gming wynika¢ miata z zawieranych przez strony zaméwien w ramach procedury
zamawiania i miata uwzglednia€ - z jednej strony - otrzymane przez Gmine wnioski o zakup oraz - z drugiej strony - mozliwosci
sprzedawcy zwigzane z dostepnoscig wegla.

% Dalej: ,ZR S.A.".

51 1) wniosek ztozony w dniu 23 luty 2023 r., skorygowany w dniu 21 marca 2023 r. za okres lipiec — grudzien 2022 r. na kwote
169 244,1 tys. zt; 2) wniosek z dnia 28 marca 2023 r. za styczen 2023 r. na kwote 85 614,1 tys. z}; 3) wniosek z dnia
27 kwietnia 2023 r. za luty 2023 r. na kwote 32 144,0 tys. zt; 4) wniosek z 26 maja 2023, skorygowany 2 czerwca 2023 r. za
marzec 2023 r. na kwote 12 495,4 tys. zt i 5) wniosek z dnia 21 czerwca 2023 r. za kwiecien 2023 r. na kwote 2 870,0 tys. zt.

26



ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, w juz ztozonym wniosku i w zwigzku
z tym wymagat ztozenia korekty w postaci nowego wniosku. Spotka w dniu 21 marca
2023 r. dokonata korekty ztozonego w dniu 23 lutego 2023 r. wniosku, poprzez
zarejestrowanie w systemie nowego wniosku, ktory zostat zarejestrowany pod tym
samym numerem sprawy co pierwotny wniosek.
Zgodnie z art. 16 ust. 2 ww. ustawy w przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku
podmiot wyptacajacy zatwierdza wniosek i dokonuje wyptaty rekompensaty w terminie
14 dni od dnia otrzymania prawidtowo sporzadzonego wniosku. Tymczasem ZR S.A.
dopiero pismem z dnia 3 kwietnia 2023 r. poinformowat Spdtke o zatwierdzeniu
wniosku o wyptate pierwszej rekompensaty, tj. 39 dni od dnia otrzymania prawidtowo
sporzgdzonego wniosku.

(akta kontroli str.338-343)

Z posrod pieciu ztozonych wnioskow dwa byty korygowane, tj. ww. opisany wniosek
za okres od lipiec — grudzien 2022 r. oraz wniosek za marzec 2023 .

Jak wskazano powyzej, w przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku ZR S.A.
zobowigzana byta zatwierdzi¢ wniosek i dokona¢ wypfaty rekompensaty w terminie
14 dni od otrzymania prawidtowo sporzadzonego wniosku. Wyptaty rekompensat
byly realizowane przez ZR S.A. w nastepujacych terminach:

— za miesigce lipiec — grudzien 2022 r. — w dniu 4 kwietnia 2023 r., tj. 14 dni
po ztoZeniu prawidtowego wniosku;

— za miesigc styczen 2023 r. — 18 kwietnia 2023 r., tj. 21 dni po ztozeniu
prawidtowego wniosku;

— za miesigc luty 2023 r. — prawidtowy wniosek zostat ztozony 27 kwietnia 2023 r.
na kwote 32 143,0 tys. zt. W dniu 24 maja 2023 r., tj. 27 dni po zlozeniu
prawidtowego wniosku wptyneta na kont Spotki pierwsza transza rekompensaty
w kwocie 31 934,2 tys. zt., a pozostata cze$¢ w dniu 21 czerwca 2023 r., 1j. 55 dni
po ztozeniu prawidtowego wniosku;

— za miesigc marzec 2023 r. — w dniu 5 lipca 2023 r., tj. 33 dni po ztozeniu
prawidtowego wniosku;

— za miesigc kwiecien 2023 r. — 3 sierpnia 2023 r., tj. 43 dni po ztozeniu
prawidtowego wniosku.

PGE Paliwa Sp. z 0.0. wykazywata we wnioskach tzw. koszty finansowania
nalezno$ci z tytutu rekompensat®? i koszty te zostaty przez ZR S.A. uznane jako
uzasadnione koszty paliwa statego.
[...]

(akta kontroli str. 395, 437-439, 631-660)

Zgodnie z art. 15 ust. 9 pkt 3 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla do wniosku
nalezalo dotaczy¢ opis metodologii zastosowanej do obliczenia uzasadnionego
$redniego kosztu jednostkowego i zastosowanych do obliczen pozycji lub grup
kosztéw uzasadnionych.

Spdtka zgodnie z ww. dyspozycjq przekazata do ZR S.A. dokument pn.: ,Metodologia
okreslania uzasadnionego kosztu jednostkowego zgodnie z Ustawg z dnia

52 7godnie z opracowanym przez Spotke dokumentem pn.: ,Metodologia okreslania uzasadnionego kosztu jednostkowego
zgodnie z Ustawg z dnia 27 pazdziemika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stafego dla gospodarstw domowych.” -
Koszty finansowania naleznosci z tytutu rekompensaty - zgodnie z ustawa, Spétka w terminie 60 dni od korica okresu ma czas
na zlozenie wniosku o rekompensate do podmioty wyptacajacego, nastepnie podmiot wyptacajacy wypfaci rekompensate
w terminie 14 dni od pozytywnej weryfikacji zlozonego wniosku. Koszt finansowania podmiotu wyplacajacego zostanie
wyliczany jako iloczyn wolumenu sprzedanego paliwa statego pod ustawe za dany okres, ceny wegla, iloéci dni finansowania
podzielonego przez 365 dni oraz $redniej wazonej stawki oprocentowania pozyczek (pozyczka w PLN: oprocentowanie
WIBOR 3M +1,9% pp., pozyczka w USD: oprocentowanie 5,92% + koszty transakcji SWAP).
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27 pazdziemnika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych.”

ZR S.A. w pismie z dnia 9 sierpnia 2023 r. skierowanym do NIK wskazat m.in., ze:
A(...) ZRSA weryfikujgc wnioski o wypfate rekompensaty sktadane przez (...) PGE
Paliwa Sp. z 0.0. na podstawie art. 15 ustawy, weryfikowata zgodnos¢ zakresow
uzasadnionych kosztow paliwa statego wykazanych w metodologii, 0 ktorej mowa
w art. 15 ust. 9 pkt. 3 z zakresem uzasadnionych kosztow paliwa stafego, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 3 ustawy. W Zadnym przypadku nie stwierdzono rozbieznosci
miedzy zakresem uzasadnionych kosztow paliwa statego podanym w metodologii,
a zakresem uzasadnionych kosztow paliwa statego okreSlonym w ustawie. Nie
wystapity przypadki nieuznania przez ZRSA. za uzasadnione (w rozumieniu art. 15
ust. 3 ustawy) kosztow wykazanych przez ww. spotki. ZRSA weryfikujgc wnioski
0 wyptate rekompensaty weryfikowata zgodno$¢ miedzy zakresem uzasadnionych
kosztow paliwa statego podanym w metodologii, a zakresem uzasadnionych kosztow
paliwa statego okreslonym w ustawie (...).".

(akta kontroli str. 294-299, 437-439)

Wykazywany przez Spotke katalog uzasadnionych kosztow, nie zawierat kosztow
wyceny ryzyk nadzwyczajnych, ktore w ocenie Spétki miaty by¢ uwzglednione
w umowie zawartej z Minister KiS, ktére przedstawiono w pkt. 8.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Laczny wykazany we wnioskach do ZR S.A. uzasadniony
koszt netto wynidst 804 581,1 tys. zt.

Wedtug dokumentu ,Metodologia okre$lania uzasadnionego kosztu jednostkowego
zgodnie z Ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa
Statego dla gospodarstw domowych” koszty uzasadnione stanowity m.in.:

— koszty paliwa statego wedtug ceny nabycia (koszty wegla + koszty posrednie
zwigzane z ustugami magazynowo-logistycznymi). Cena nabycia wegla
obejmowata m.in.: koszty zakupu wegla, ustugi roztadunku, przetadunku,
sortowania, sktadowania, transport;

— koszty bezposrednie i posrednie zwigzane z zakupem i przystosowaniem paliwa
statego do wprowadzenia do obrotu, w tym koszty ogélnego zarzadu, nieujete
w cenie nabycia.

— koszty sprzedazy paliwa statego (koszty bezposrednie, koszty posrednie). Jako
koszty bezpoSrednie Spdtka identyfikowata koszty wynikajace z wdrozenia
ustawy o preferencyjnym zakupie wegla. Ujmowane w nich byty koszty zwigzane
bezposrednio z obstugg ustawy np. koszty oddelegowanych pracownikéw,
umowy o wsparcie procesu. Koszty posrednie takie jak: koszt znaku towarowego,
koszty sktadowania oraz ubezpieczenia wegla byly przypisane na podstawie
klucza wolumenowego. Klucz zbudowany byt jako udziat wegla sprzedanego pod
ustawe do catkowitej iloSci sprzedanego wegla w Spétce.

— koszty obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu finansowania zapasu paliwa
statego w okresie jego przygotowania do sprzedazy oraz w celu finansowania
sprzedazy paliwa statego z zastosowaniem odroczonego terminu ptatnosci
(koszty finansowania zapasu, koszty finansowania nalezno$ci z tytutu sprzedazy,
koszty finansowania nalezno$ci z tytutu rekompensaty);

(akta kontroli str. 294-299, 237)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych do dnia 31 pazdziernika 2023 r. podmiot wprowadzajacy do
obrotu sktada do ZR S.A. wniosek o rozliczenie rekompensaty za caty okres
przystugiwania prawa do niej, ktéry uwzglednia rzeczywiste dane, o ktérych mowa
wart. 15 ust. 1, w tym koszty ujete w ksiegach rachunkowych po dniu 30 kwietnia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2023 r. dotyczace sprzedazy paliwa statego w okresie objetym wnioskami
o rekompensate. Do wniosku o rozliczenie rekompensaty dotacza sie raport
biegtego rewidenta z ustugi atestacyjnej, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 11 maja
2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym93,
potwierdzajacy prawidtowos$¢ obliczenia kwoty rekompensaty.

Wg stanu na dzien 28 lipca 2023 r. Spétka nie posiadata zawartej umowy
0 Swiadczenie ustugi atestacyjnej, tym samym nie posiadata na dzien kontroli opinii
dotyczacej m.in. stosowanej metodologii kalkulacji rekompensaty.

(akta kontroli str. 348, 354)

NIK dokonujac oceny dziatan Zarzadu PGE Paliwa Sp. z 0.0., w zakresie dotyczacym
prawidtowos$ci sktadanych wnioskdéw o wyptate rekompensat, uwzglednita fakt, iz na
dzien zakonczenia kontroli (31 sierpnia 2023 r.) finalne rozliczenie spdtki z ZR S.A.
nie zostato zakonczone. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 ustawy o preferencyjnym
zakupie wegla do dnia 31 pazdziernika 2023 r. spotki wprowadzajace wegiel do obrotu
zobowigzane sg do ztozenia do ZR S.A. wniosku o rozliczenie rekompensaty za caty
okres przystugiwania prawa do niej, ktéry uwzglednia rzeczywiste dane, w tym koszty
ujete w ksiegach rachunkowych po dniu 30 kwietnia 2023 r. dotyczace sprzedazy
paliwa stalego w okresie objetym wnioskami o rekompensate. Do wniosku
o rozliczenie rekompensaty spotki sg zobowigzane dotaczy¢ raport biegtego
rewidenta z ustugi atestacyjnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 11 maja 2017 r.
o0 biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym®,
potwierdzajacy prawidtowo$¢ obliczenia kwoty rekompensaty.

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Spdtka nie naliczata gminom odsetek ustawowych za dokonywanie ptatnoSci
za dostarczony wegiel po terminie ustalonym na fakturze, j.:

— Miejski Zarzad Obiektow Komunalnych w Kluczborku, dziatajacy w imieniu Gminy
Kluczbork, dokonat z op6znieniem zaptaty jednej® z dziewieciu faktur z tytutu
realizacji umowy na sprzedaz wegla na potrzeby zakupdw preferencyjnych przez
osoby fizyczne w gospodarstwach domowych na kwote [...] zt. Zaptaty dokonano
trzy dni®6 po ustalonym w umowie z PGE Paliwa Sp. z 0.0. 60 dniowym terminie
ptatnosci®’;

— Gmina Blachownia w przypadku trzech z sze$ciu faktur zakupu wegla,
wystawionych przez PGE Paliwa Sp. z 0.0., zaptaty dokonata po uptywie terminu
60 dni od daty sprzedazy, tj. wydania wegla. Dotyczyto to nastepujacych faktur:
[...]
(akta kontroli str. 510-580)
W powyzszym zakresie Zarzad Spotki wyjasnit: ,(...) Dla wyzej wskazanych faktur
Spétka przeprowadzita szczegotowq analize zwigzang z mozliwoscig skorzystania
przez Spétke z uprawnienia do naliczenia odsetek za op6znienie w ptatno$ciach.
taczna wartos¢ odsetek, ktdre Spotka moze naliczy¢ wyzej wymienionym Gminom
wynosi 727,16 zt. Obecnie Spotka jest w trakcie weryfikacji zasadno$ci wystawienia
not odsetkowych dla pozostatych podmiotow objetych preferencyjng sprzedazg
wegla. Na dzien udzielenia niniejszej odpowiedzi, Spétka nie podjeta decyzji
o mozliwo$ci skorzystania z prawa do naliczenia odsetek za opOznienie
w ptatnodciach. (...)".

5Dz, U. 22023 r. poz. 1015.

% Dz. U.z2022r. poz. 1302.

55 Nr 9034023972 z 15 lutego 2023 r. dot. 78,64 ton wegla.

5 13 kwietnia 2023 r.

57 Termin ptatno$ci uptywat 10 kwietnia 2023 r., tj. 60 dni od daty wydania (9 lutego 2023 r.).
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(akta kontroli str. 592-593)

NIK odnoszac sie do powyzszych wyjasnien wskazuje, ze niniejszg kontrolg objeto
m.in. dziatania Spotki w zakresie, w jakim wykonuje ona zadania zlecone przez
panstwo, w ramach ustawy o preferencyjnej sprzedazy wegla. Zgodnie z art. 20
ust. 1 tej ustawy rekompensaty sg finansowane z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, tym samym powinny by¢ wydatkowane w sposéb gospodarny. Naliczenie
odsetek ustawowych za dokonywanie przez gminy pfatnosci za dostarczony wegiel
po terminie ustalonym na fakturze moze spowodowac zmniejszenie uzasadnionych
kosztow paliwa statego, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 ww. ustawy, w konsekwenc;i
pomniejszy wysoko$¢ rekompensaty.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na mozliwo$¢ naliczania
gminom odsetek ustawowych za dokonywanie pfatnosci za dostarczony wegiel po
terminie ustalonym na fakturze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 wrzesnia 2023 r.

Kontroler
Aleksander Gérniak Zmian w Wystapieniu pokontrolnym
Doradca techniczny dokonat:
I Mariusz Marquardt

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach
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