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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Blachowni, ul. Sienkiewicza 22, 42-290 Blachownia’

Sylwia Szymanska, Burmistrz Blachowni2 od 5 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 7)

1. Zapewnienie dostaw wegla w odpowiedniej ilosci i jakosci w celu jego sprzedazy
osobom fizycznym.
2. Organizacja procesu sprzedazy wegla osobom fizycznym po preferencyjnej cenie.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych. Badania kontrolne
obejma roéwniez dowody dotyczace dziatan i zdarzen zaistniatych przed 24 lutego
2022 r. w przypadkach, gdy miaty wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrolg.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Raszka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/91/2023
z 17 kwietnia 2023 r.

2. Robert Pasek, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/92/2023 z 17 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str.1-6)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podjete przez Gming w zakresie
zapewnienia dostaw wegla w odpowiedniej ilosci i jakoSci w celu jego sprzedazy
mieszkancom oraz proces organizacji sprzedazy wegla po preferencyjnej cenie.

Gmina rzetelnie dokonata wstepnego ustalenia liczby gospodarstw domowych,
potencjalnie zainteresowanych zakupem wegla w ramach ustawy z dnia 27
pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych?, a nastepnie zapewnita dostawy wegla w odpowiedniej ilosci i jakoSci
w celu jego sprzedazy osobom fizycznym po preferencyjnej cenie.

Zagwarantowano mieszkaficom wiasciwg organizacje procesu sprzedazy wegla,
w szczegdInoSci  poprzez zapewnienie dogodnych dla mieszkancéw miejsc
sktadowania wegla. Cena sprzedazy wegla dla mieszkancéw zostata rzetelnie
skalkulowana i nie przekroczyta ceny maksymalnej ustalonej w ww. ustawie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace na niezamieszczeniu informacii
0 udzieleniu zaméwienia na zakup wegla w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na

" Dalej ,Urzad".
2 Dalej: ,Burmistrz”.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK”.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
5Dz. U. 22022 r. poz. 2236, ze zm., dalej: ,ustawa o zakupie preferencyjnym wegla’.
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nieterminowej zaptacie niektorych naleznosci z tytutu realizacji zawartych umoéw nie
miaty wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie dostaw wegla w odpowiedniej ilosci
i jakosci w celu jego sprzedazy osobom fizycznym

1.1. Gmina samodzielnie przystapita do realizacji sprzedazy wegla w ramach ustawy
0 zakupie preferencyjnym wegla, 1. nie zawarta z innymi gminami uméw dotyczacych
wspoinego zakupu wegla. W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Gmina umie$cita na swojej
oficjalnej stronie internetowej istotne informacje dla mieszkancéw dotyczace jej
przystapienia do systemu preferencyjnego zakupu wegla. W celu skorzystania z tej
formy zakupu, osoby zainteresowane zostaty poproszone o potwierdzenie swojego
zainteresowania poprzez wypetnienie zatgczonego formularza. W formularzu
nalezato okresli¢ rodzaj wegla oraz jego ilo$¢ w podziale na termin dostawy, {j. na IV
kwartat 2022 r. oraz | kwartat 2023 r. W celu ztozenia wypetionego formularza,
mieszkancy mieli mozliwos¢ dostarczenia go osobiscie lub przestania drogq
elektroniczng do wyznaczonej gminnej jednostki organizacyjnej. Burmistrz powierzyt
Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Blachowni Sp. z 0.0.7 zadanie realizacji sprzedazy
wegla na warunkach okreslonych w ustawie. Wg stanu na dzien 7 listopada 2023 r.
liczba gospodarstw zainteresowanych zakupem wegla w tej formie wyniosta 481
(z czego: 233 osoby zgtosity zapotrzebowanie na ekogroszek, 174 osoby na orzech,
70 0sdb na kostke oraz 4 osoby na miat).

(akta kontroli str. 10, 12-13, 16-17)

1.2. Gmina w dniu 4 listopada 2022 r., j. w terminie okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy
0 zakupie preferencyjnym wegla8, ogtosita zamiar dokonania zakupu wegla na
warunkach okre$lonych w ww. ustawie, zamieszczajac te informacje w Biuletynie
Informacji Publicznej®.

Zgodnie z instrukcjg dla gmin, zamieszczong na stronie internetowej Ministerstwa
Aktywow Panstwowych'0, gmina oczekiwata na informacje od podmiotu
wprowadzajacego wegiel do obrotu, wskazanego przez MAP, wg przyporzadkowania
terytorialnego dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 11, 15)

1.3. W dniu 15 grudnia 2022 r. Gmina zawarta umowe kupna wegla'" z podmiotem
wyznaczonym przez MAP w rozporzadzeniu z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie
wykazu podmiotdw uprawnionych do prowadzenia sprzedazy gminom paliwa
statego??, tj. z PGE Paliwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie. W treSci umowy zawarto
wszystkie elementy wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy o zakupie preferencyjnym
wegla, w szczegbinosci sortyment wegla (8-25 mm, 25+ mm) i jego ilo$¢ (1575 ton'3),
cene wegla (1 500 ztotych brutto za tong), termin dokonania przez gmine ptatnosci

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: ,OSIR".

8 Do 3 dni roboczych od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 8 listopada 2022 r.

9 Dalej: ,BIP”.

10 Dalej: ,MAP”.

" Nr SW/22/520/G, zawartg na czas oznaczony do 30 kwietnia 2023 r.

2Dz, U. poz. 2237.

13 Rzeczywista ilos¢ wegla zakupionego przez Gming wynika¢ miata z zawieranych przez strony zaméwien
w ramach procedury zamawiania i miata uwzglednia¢ — z jednej strony - otrzymane przez Gmine wnioski o zakup
oraz — z drugiej strony - mozliwo$ci sprzedawcy zwigzane z dostepnoscig wegla.
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z tytutu zakupu wegla (60 dni liczonych od dnia wydania wegla na rzecz Gminy),
a takze sposéb, warunki i termin odbioru przez Gmine. Odbiér wegla kamiennego
(przez osobe upowazniong na pi$mie) miat nastepowac transportem drogowym lub
kolejowym organizowanym przez Gmine z wyznaczonego skfadu sprzedawcy, na
podstawie pisemnych zaméwien sktadanych przez Gmine (wg okreslonego wzoru)
i obejmujgcych: kontraktowa ilos¢ wegla z tolerancijq jakosciowg (maksymalnie ok. 25
t w przypadku transportu drogowego oraz ok. 2 200 t w przypadku transportu
kolejowego), okres odbiordw wegla (miesigc), sortyment wegla, miejsce odbioru,
harmonogram odbioréw wegla wyrazony w miesigcach kalendarzowych. Faktura VAT
miata by wystawiana przez sprzedawce za kazdg sprzedang partie wegla
(w przypadku transportu samochodowego ilo$¢ odebrang w ciggu jednego tygodnia,
aw przypadku transportu kolejowego ilos¢ odebrang jednym transportem kolejowym).
llos¢ wegla okre$lona w umowie (1 575 t) uwzgledniata catkowite zapotrzebowanie
zgtoszone przez mieszkancow, tj. wynikajgce z przeprowadzonego wstepnie
ustalenia liczby gospodarstw domowych na terenie Gminy zainteresowanych
zakupem wegla kamiennego w ramach zakupu preferencyjnego (525 x 3 tony).
W tresci umowy okre$lono, ze do kazdego zamdwienia sprzedawca bedzie zatgczat
certyfikat jakosci wegla oraz ze bedzie on ponosit odpowiedzialno$¢ z tytutu realizacii
umowy wytgcznie za zgodnos¢ jakoSci wegla kamiennego z certyfikatem jakosci
w chwili wydania wegla kamiennego kupujacemu lub wskazanemu przez niego
przewoznikowi. W zalgczniku do umowy zawarto szczegbtowe zapisy
zabezpieczajgce interesy Gminy, dot. w szczegdlnosci odpowiedzialnosci dostawcy
wegla w przypadku niezachowania nalezytej jakosci dostarczonego wegla (4. jego
niezgodno$ci z parametrami deklarowanymi w tresci certyfikatu jako$ci) -
przewidziano mozliwo$¢ zgtoszenia reklamacji na formularzu wg okre$lonego wzoru
(protokole reklamaciji). Warunkiem rozpatrzenia reklamaciji byto przedstawienie przez
Gmine udokumentowanych wynikéw analiz jakosciowych, wegla wykonanych przez
niezalezne  akredytowane laboratorium,  potwierdzajgcych  niezgodno$é
z parametrami  deklarowanymi wskazanymi w tresci certyfikatu jakosci lub
dostarczenie reprezentatywnej probki wegla (okreslono jej wielkos¢) na wskazany
przez sprzedawce adres laboratorium, celem wykonania jego analiz przez
sprzedawce. Okreslono przy tym réwniez minimalne dopuszczalne réznice wartoSci
odpowiednich parametréw jako$ciowych wegla. Postanowiono, ze w przypadku
uznania reklamacii, sprzedawca obnizy cene reklamowanej partii wegla lub wymieni
te partie na wegiel wolny od wad, a takze zwrdci kupujacemu udokumentowany koszt
przeprowadzonych analiz wegla lub dostarczenia probek do analizy przez
sprzedawce.

(akta kontroli str. 18-32)

Sekretarz Gminy (z upowaznienia Burmistrza) wyjasnit, ze Gmina nie miafa
mozliwosci wprowadzenia zmian do tre$ci umowy zawartej z PGE Paliwa Sp. z 0. 0.,
chociaz mogta czynic usitowania w tym zakresie oraz ze ewentualne proby negocjacji
doprowadzityby jedynie do opoOznienia procesu sprzedazy wegla na rzecz
mieszkancow, albo takq mozliwo$c wrecz by uniemozliwity.

(akta kontroli str. 35)

1.4. Stosownie do wymogdw art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'* oraz art. 28 pkt 1 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla Gmina, przed zawarciem umowy sprzedazy wegla
z podmiotem wprowadzajacym do obrotu, dokonata odpowiednich zmian w jej

14Dz, U. 22022 . poz. 1634, ze zm., dalej: ,ustawy o finansach publicznych”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

planach dochodéw i wydatkéw's. W planach dochodéw i wydatkéw Gminy na lata
2022 i 2023 ujeto planowane wptywy ze sprzedazy wegla oraz wydatki z tego tytutu
w wysokos$ciach odpowiednio: 1 413 750 zt oraz 1 657 500 zt.

(akta kontroli str. 36-62)

1.5. W okresie objetym kontrolg Gmina poniosta wydatki na zakup wegla (na potrzeby
zakupdw preferencyjnych przez osoby fizyczne) w tacznej kwocie netto 847 315,55 zt
(brutto 1 042 198,14 zt), wynikajace z tacznie szesciu faktur zakupu wystawionych
przez dostawce wegla (PGE Paliwa Sp. z 0.0.) tytutem sprzedazy tacznie 694,8 t
wegla.

Gmina w wyznaczonym terminie (60 dni od daty sprzedazy, tj. wydania wegla)
uregulowata ptatno$ci wynikajace z dwdch faktur zakupu. W przypadku pozostatych
czterech faktur zaptaty dokonano po terminie, co opisano szczegdtowo w pkt 2
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 63)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie zamie$cita informacji o udzieleniu zamodwienia na zakup wegla
w Biuletynie Zamowien Publicznych, czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla, zgodnie z ktorym Gmina jako zamawiajacy miata obowigzek
dokonania tego w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamowienia.

Sekretarz Gminy (z upowaznienia Burmistrza) wyjasnit w tej sprawie, ze ww. przepis
nie ma zastosowania do umdw zawieranych przez gminy z podmiotami
wprowadzajacymi do obrotu i wyznaczonymi do sprzedazy wegla na rzecz gminy.
Jego zdaniem uzyty w tym przepisie termin ,zamawiajacy” wiasciwy jest dla obszaru
spraw objetych ustawg o zamowieniach publicznych i tam w stowniku poje¢
zdefiniowano jako osoba lub podmiot obowigzany do Sstosowania przepisow
urequlowanych tym aktem prawnym. O ile dokonujgc wyboru sktadow opatu,
w ktorych gmina zamowita ustuge magazynowania i dystrybucji wegla okreS$lajgc
warunki ustugi oraz jej cene, o tyle w przypadku podmiotu jaki umozliwiat
zaopatrywanie mieszkarncow w wegiel gmina Blachownia byta pozbawiona prawa
wyboru podmiotu i ceny pozyskiwanego dla mieszkancow wegla. Potwierdza to zapis
art. 3 ust. 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych stanowigc: ,Minister wta$ciwy do spraw aktywow
panstwowych okresli, w drodze rozporzgdzenia, wykaz podmiotdw wprowadzajgcych
do obrotu uprawnionych do prowadzenia sprzedazy przez niektére podmioty paliwa
Statego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych.”

(akta kontroli str. 34)

NIK nie podziela ww. wyjadnien, gdyz ww. przepis (art. 6 ust. 2 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla) dotyczyt ,zamowien udzielanych w celu realizacji zadan
okre$lonych w przepisach niniejszej ustawy” (jak stanowit art. 6 ust. 1 tej ustawy),
awiec wszystkich (a nie tylko wybranych) zaméwien zwigzanych z zakupem
preferencyjnym wegla, w zwigzku z tym réwniez zamowienia polegajacego na
zakupie wegla od podmiotu wprowadzajgcego do obrotu. Nie zwalnia Gminy z ww.
obowigzku réwniez przytoczony w wyjasnieniach art. 3 ust. 12 tej ustawy, gdyz

15 Uchwaty Rady Miejskiej w Blachowni: nr 317/LVI1/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Blachownia na rok 2022, nr 318/LVI1/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Blachownia na rok 2022 oraz Zarzadzenia Burmistrza Blachowni: nr
OR.0050.276.2022 w sprawie zmian w budzecie Gminy Blachownia na rok 2022, nr OR.0050.6.2023 w sprawie
zmian w budzecie Gminy Blachownia na rok 2023,
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zawiera on uprawnienie Ministra do okreslenia wykazu podmiotow wprowadzajacych
wegiel do obrotu i uprawnionych do prowadzenia jego sprzedazy.

2. W przypadku trzech z sze$ciu faktur zakupu wegla, wystawionych przez dostawce
wegla w okresie objetym kontrola, zaptaty dokonano po uptywie terminu 60 dni od
daty sprzedazy, tj. wydania wegla, wyznaczonego w art. 3 ust. 8 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla oraz w fakturach zakupu i w tre$ci zawartej z dostawcg umowy
sprzedazy wegla. Dotyczyto to nastepujacych faktur:
nr 9034021237 z 19 stycznia 2023 r. na kwote brutto 542 579,03 zt — data
sprzedazy 23 grudnia 2022 r., zaptacono 23 lutego 2023 r. (dwa dni po terminie
zaptaty ustalonym na 21 lutego 2023 r.),

— nr 9034021427 z 23 stycznia 2023 r. na kwote brutto 39 029,93 zt - data
sprzedazy 5 stycznia 2023 r., zaptacono 7 marca 2023 r. (jeden dzien po terminie
zaptaty ustalonym na 6 marca 2023 r.),

— nr9034021806 z 26 stycznia 2023 r. na kwote brutto 37 409,93 zt - data sprzedazy
9 stycznia 2023 r., zaptacono 15 marca 2023 r. (pie¢ dni po terminie zapfaty
ustalonym na 10 marca 2023 r.).

Ponadto, kwote 38 099,93 zt, wynikajacq z faktury korygujacej nr 9834004656
z 7 lutego 2023 r. zaptacono 24 lutego 2023 r., tj. trzy dni po terminie zapfaty
wyznaczonym na fakturze oraz wynikajacym z tresci zawartej umowy'® (21 lutego
2023 r.).

(akta kontroli str. 65, 67-69, 72-76)

Skarbnik Gminy oraz Sekretarz Gminy (z upowaznienia Burmistrza) wyjasnili, ze
zaptata za dostarczony wegiel do sktadow odbyta sie po terminie, poniewaz Gmina
nie posiadata wystarczajacych srodkow na pokrycie zobowigzania oraz ze dostawca
wegla nie obcigzyt Gminy odsetkami z tytutu ww. nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 77)

NIK, uwzgledniajac fakt przejsciowego braku Srodkéw w budzecie Gminy na pokrycie
ww. zobowigzan, zwraca uwage na okreslony w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wymog dokonywania wydatkéw, przez jednostke sektora finansow
publicznych, w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan.
Nalezy tez zauwazyc¢, ze przyjety w ustawie o zakupie preferencyjnym wegla termin
60 dni na dokonanie zaptaty, jest dtuzszy niz standardowo stosowany termin
w transakcjach handlowych (z reguty 30 dni).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Gmina rzetelnie dokonata wstepnego ustalenia liczby gospodarstw domowych
znajdujacych sie na jej terenie, zainteresowanych zakupem wegla w ramach zakupu
preferencyjnego, a nastepnie zapewnita dostawy wegla w odpowiedniej ilosci i jakosci
w celu jego sprzedazy osobom fizycznym po preferencyjnej cenie.

Stwierdzone nieprawidtowosci  polegajace na niezamieszczeniu  informacii

0 udzieleniu zamdwienia na zakup wegla w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na

nieterminowej zaptacie naleznosci za cztery z sze$ciu otrzymanych faktur zakupu

wegla, nie miaty wptywu na kontrolowang dziatalno$c¢.

2. Organizacja procesu sprzedazy wegla osobom
fizycznym po preferencyjnej cenie

21. W wyniku opublikowania w BIP Gminy Blachownia zamiaru zakupu wegla na

16 88 ust. 7 umowy nr SW/22/520/G.



potrzeby mieszkancow, zglosity sie (telefonicznie lub pocztg elektroniczng) cztery
podmioty prowadzace skfady wegla na terenie Gminy i gmin sasiednich
(tj. w miejscowosciach: Blachownia, Konopiska, Puszczew itojki), posiadajace
niezbedng baze techniczng do transportu i sktadowania wegla i mieszczace sie
w katalogu podmiotéw zawartym w art. 5 ust. 5 ustawy o zakupie preferencyjnym
wegla, ktére zadeklarowaty wspotprace w tym zakresie.

(akta kontroli str. 11, 82)

W celu umozZliwienia uprawnionym osobom fizycznym zamieszkatym na terenie
Gminy odbioru zakupionego wegla po preferencyjnej cenie, Gmina zawarta 12
grudnia 2022 r. jednobrzmigce umowy dystrybucji paliwa statego'” z kazdym z ww.
czterech przedsigbiorcow. W zawartych z Gming umowach kazdy z tych
przedsigbiorcow oSwiadczyt, ze dysponowat niezbednym sprzetem koniecznym do
wykonania umowy, tj. odpowiednimi pojazdami do przewozu wegla oraz ze posiadat
tytut prawny do nieruchomosci, stanowigcej miejsce sktadowania wegla, na ktorej
bedzie on sktadowany przed jego dostarczeniem do nabywcy w ramach realizowane;
przez Gmine sprzedazy preferencyjnej wegla.

W tredci kazdej z ww. umoéw Gmina o$wiadczyta, ze na dzien jej zawarcia 500
gospodarstw domowych znajdujacych sie na jej terenie wyrazito zainteresowanie
zakupem paliwa statego w ramach zakupu preferencyjnego na tgczna liczbe 750 ton
w okresie do 31 grudnia 2022 r. i 750 ton w okresie do 30 kwietnia 2023 r., przy czym
dla sprawnej realizacji ustugi dystrybucji paliwa statego Gmina powierzy jg danemu
przedsiebiorcy oraz innym podmiotom. Gmina zobowigzata si¢ tez we wiasnym
zakresie zebra¢ i zweryfikowa¢ wnioski o zakup preferencyjny wegla, zlozone
w okresie do 31 grudnia 2022 r. oraz w okresie do 30 kwietnia 2023 r. przez
zainteresowane gospodarstwa domowe oraz przekaza¢ kazdemu z przedsigbiorcow
wykaz os6b uprawnionych do zakupu preferencyjnego’®. Gmina zobowigzata sie do
zakupu wegla od podmiotu wprowadzajacego do obrotu w ilosci umozliwiajacej jego
sprzedaz wszystkim uprawnionym osobom' oraz tak aby byt mozliwy przez
przedsigbiorce jego transport od miejsca zakupu do miejsca sktadowania, co najmnie;
w dniu przekazania przez Gmine listy 0séb uprawnionych, a takze do dwukrotnego
przeprowadzenia inwentaryzacji wegla pozostatego w miejscu sktadowania?’
i przekazania decyzji dotyczacej wykorzystania.

W zawartych umowach przedsigbiorcy zostali zobowigzani do: transportu wegla
zakupionego przez Gming od podmiotu wprowadzajacego do obrotu, z miejsca
zakupu do ww. miejsca sktadowania (za wynagrodzeniem w wysokosci brutto
odpowiednio: 350 zt lub 400 zt za jedng tone wegla w przypadku gdy miejsce zakupu
potozone jest odpowiednio: w odlegtosci do 80 km lub w odlegtosci od 80 do 150 km
od miejsca skladowania), przekazywania do Gminy szczeg6towego zestawienia
dostaw zrealizowanych na rzecz osob uprawnionych, wskazanych przez Gming oraz
do transportu wegla z miejsca sktadowania do nabywcy na jego koszt w terminie nie
przekraczajacym siedmiu dni roboczych od dnia przekazania przez Gmine wykazu
0s0b uprawnionych (zastrzezono przy tym, ze koszt ten nie bedzie wyzszy niz 40 zt
oraz ze nabywca moze odebra¢ wegiel we wlasnym zakresie).

Catkowite wynagrodzenie kazdego z przedsiebiorcow za wykonanie wszystkich

7.0 numerach kolejnych: OR.272.341.2022, OR.272.342.2022, OR.272.343.2022, OR.272.344.2022, kazda na
okres do 30 kwietnia 2023 r.

18T, tych, ktorzy dokonali wptaty w wymiarze uprawniajacym do odbioru paliwa statego. Wykazy te miaty zawierac:
imie i nazwisko nabywcy, telefon kontaktowy, adres dostawy, ilo$¢ i rodzaj wnioskowanego paliwa statego oraz
miejsce na date dostawy i potwierdzenie odbioru w postaci podpisu nabywcy.

19Tj. wilosci pokrywajacej ubytek szacowany na 5% ciezaru wegla, powstaty wskutek utraty zawartej w nim wody
zaréwno w trakcie transportu z miejsca zakupu do miejsca sktadowania, jak i w miejscu sktadowania.

20 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. i 30 kwietnia 2023 r.
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obowigzkéw wynikajacych z zawartej umowy, miato wynieS¢ kwote stanowigcg
lloczyn ceny jednostkowej oraz ilosci wegla, ktore otrzymali nabywcy, zgodnie
z przekazanym przez Gmine wykazem os6b uprawnionych (jednak nie wigcej niz 180
tys. zt w przypadku kazdej umowy). Wynagrodzenie miato by¢ ptatne w okresach
miesiecznych, obejmujacych miesigc kalendarzowy, na podstawie faktury
wystawionej przez przedsigbiorce wraz z zatgczonym zestawieniem zrealizowanych
dostaw do kupujacych dokonanych w danym miesigcu oraz w terminie 14 dni od dnia
doreczenia prawidtowo wypetnionej faktury i ww. zestawienia. Postanowiono tez, ze
w przypadku gdy Gmina nie zakupi paliwa statego od podmiotu wprowadzajacego do
obrotu, przedsigbiorcy nie majg obowigzku wykonywania zobowigzan wynikajacych
z umowy oraz nie nabywajg prawa do wynagrodzenia, ani tez odszkodowania od
Gminy.

W kazdej z umdw okre$lono réwniez, ze przedsiebiorca zaptaci na rzecz Gminy kare
umowng w kwocie 5 tys. zt za kazdg tong wegla, zbytg przez przedsiebiorce odptatnie
lub nieodptatnie osobie niewskazanej przez Gmine?'; a takze za kazdy przypadek
zbycia na rzecz osoby uprawnionej wegla w ilodci przekraczajacej iloS¢ wskazang
przez Gmine. Przewidziano tez uprawnienie Gminy do domagania sie odszkodowania
uzupetniajagcego w przypadku, gdy zastrzezona kara umowna nie pokryje cate]
szkody. Gmina z kolei zobowigzata si¢ zaptaci¢ przedsiebiorcom odsetki ustawowe
w transakcjach handlowych za opdznienie w zaptacie wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 103-109, 111-117, 119-125, 127-133)

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla Gmina
zamiescita informacje o udzieleniu zamoéwienia na ustugi dystrybucji wegla
w Biuletynie Zaméwien Publicznych 16 grudnia 2022 r. (4 dni po zawarciu kazdej
zww. umoéw). Informacje te zawieraty wszystkie wymagane elementy, tj.: nazwe
I adres siedziby zamawiajacego, date i miejsce zawarcia umowy, opis przedmiotu
umowy, cene, wskazanie okoliczno$ci faktycznych uzasadniajgcych udzielenie
zamdwienia bez zastosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zambwien publicznych?2 podano, ze umowy zostaty zawarte na podstawie ustawy
0 zakupie preferencyjnym wegla), nazwe (firme) podmiotu, z ktérym zostata zawarta
umowa.

(akta kontroli str. 135-138)

W dniu 26 kwietnia 2023 r., kierujac sie zmianami w treSci ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla, Gmina zawarta aneksy do ww. uméw (z datg obowigzywania
od 30 kwietnia 2023 r.), w wyniku ktorych przedtuzono okresy obowigzywania umow
do 31 lipca 2023 r. oraz postanowiono, ze w tym dniu zostanie przeprowadzona
jeszcze jedna inwentaryzacja wegla pozostatego w miejscach sktadowania.

(akta kontroli str. 110, 118, 126, 134)

Do 28 czerwca 2023 r. Gmina poniosta faczne wydatki z tytutu ww. ustug dystrybucji
wegla (obejmujace zaréwno koszt transportu wegla z miejsca jego zakupu przez
Gmine do miejsca sktadowania na terenie Gminy, jak i koszt sktadowania) w kwocie
netto 177 414,18 zt (brutto 218 219,44 z}), udokumentowane tacznie 21 fakturami
zakupu, wystawionymi przez ww. czterech przedsiebiorcéw. Laczna ilos¢ wegla
objetego ustugg dystrybucji, wynikajaca z ww. faktur wyniosta 545,6 t. Do kazdej
faktury zatgczone byty kwity wagowe dokumentujgce odbior wegla ze sktadu wegla
oraz zestawienie dostaw zrealizowanych na rzecz oséb uprawnionych, wskazanych
przez Gming, zawierajgce wymagane dane. taczna ilos¢ wegla wynikajaca
z zestawien byfa zgodna z ilo$cig podang na fakturze.

21 Przy czym w przypadku zbycia niepeinej tony paliwa statego, kara umowna w kwocie 5 tys. zt nalezna jest
réwniez za kazda niepetng tone tego paliwa - za kazdy taki przypadek.
22Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
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Gmina w wyznaczonym terminie (14 dni od daty dostarczenia faktury) uregulowata
ptatnosci wynikajace z 20 faktur zakupu. W przypadku jednej faktury zaptaty
dokonano po terminie, co opisano szczegotowo w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 139-149)

2.2, Zarzadzeniem z 30 listopada 2022 r. Burmistrz ustalita cene sprzedazy wegla
na potrzeby zakupow preferencyjnych przez osoby fizyczne w gospodarstwach
domowych na terenie Gminy w wysokosci 1 950 zt za tone (niezaleznie od sortymentu
(orzech/groszek). Jak wyjasnit Sekretarz Gminy (z upowaznienia Burmistrza), cene te
skalkulowano na bazie nastepujacych skfadnikow: koszty zakupu wegla wynikajace
z umowy ze sprzedawcg 1 500 zt, koszty transportu i sktadowania wegla wynikajace
z umow ze sktadami wegla 400 zt oraz dodatkowe 50 zt wynikajgce z utraty wielkosci
wagowej asortymentu paliwa, zwigzanej z warunkami atmosferycznymi i stratami
w trakcie przetadunku i transportu.

(akta kontroli str. 14, 150)

2.3. W systemie teleinformatycznym umozliwiajagcym prezentowanie informacji
m.in. 0 cenach paliw statych?3, stosownie do art. 5 ust. 4 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla, wprowadzono i aktualizowano informacje o stosowanej cenie
sprzedazy wegla (1950 z1).

(akta kontroli str. 151)

2.4. Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla Burmistrz
upowaznita24 kierownika jednostki organizacyjnej gminy (Prezesa Zarzadu OSIiR) do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych weryfikacji wnioskéw o zakup
preferencyjny paliwa statego sktadanego w oparciu o przepisy ww. ustawy.

(akta kontroli str. 152)

W zwigzku z powyzszym weryfikacja ww. wnioskow byta przedmiotem odrebne;
kontroli przeprowadzonej w OSIR, a jej ustalenia zostaty opisane w wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu OSiR.

2.5. W okresie objetym kontrolg2> 404 osoby (wg danych z ewidencji prowadzonej
przez OSIiR) nabyty wegiel od Gminy w ramach zakupu preferencyjnego, co stanowito
52,5% liczby ztozonych wnioskéw o zakup preferencyjny oraz 15,6% liczby
beneficjentéw dodatku weglowego (wynoszacej — wg danych uzyskanych od MOPS
2589). Laczna kwota wpfat za zakup preferencyjny wegla, dokonanych na rachunek
Gminy przez ww. osoby wyniosta 1 070 470,50 zt.

(akta kontroli str. 153, 158-159)

Réznica pomiedzy iloscig wegla zakupionego przez Gming 694,8 t (wg faktur za
zakup wegla), a iloscig wegla odebranego przez osoby fizyczne ze sktadow 545,6 t
(wg faktur za ustuge dystrybucji wegla) wyniosta 149,2 t.

W wyniku inwentaryzacji wegla zakupionego przez Gmine z przeznaczeniem na
sprzedaz po preferencyjnej cenie, przeprowadzonej 9 maja 2023 r., ustalono, ze na
czterech sktadach pozostato tacznie 123 t wegla (tj. 0 26,2 t mniej, niz wynikato z ww.
rozliczenia).

(akta kontroli str. 63, 140, 160-164)

Sekretarz Gminy (z upowaznienia Burmistrza) wyjasnit w tej sprawie, ze czynnosci
inwentaryzacyjne bazowaty na oszacowanej objetosci pryzm wegla w danym
asortymencie tj. uziarnieniu oraz usrednionego ciezaru wiasciwego. (...) Metoda

23 https://cieplo.gov.pl
24 Zarzadzeniem Nr OR.0050.11.2022 Burmistrza Blachowni z dnia 2 listopada 2022 r.
25 Do 28 czerwca 2023 .
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realizowana dla potrzeb ustalenia pozostatego w sktadach opafu w stosunku do
poréwnania iloSci wegta zakupionego i dostarczonego mieszkarncom wykazuje wynik,
ktorego roznica to wielkoS¢ 26,2 t, jest to w duzej mierze zbiezne z dopuszczalnym
ubytkiem szacowanym na 5% ciezaru wegla wskutek utraty zawartej w nim wody
zarowno w trakcie transportu z miejsca zakupu do miejsca sktadowania jak i w miejscu
sktadowania wegla (5 % ubytku to ok. 35 t). Zadna z tych wielkosci nie jest do korica
miarodajna i byc¢ takg nie musi zwazywszy na fakt, iz dopiero inwentaryzacja koricowa
sporzadzona wg stanu 31.07.2023 r. bedzie polegata na fizycznym przewazeniu
pozostatego wegla i rozliczeniu przedsigbiorcow z realizacji umow dystrybucji paliwa
Stafego.

(akta kontroli str. 35)

W dniu 6 lipca 2023 r. Gmina zamie$cita w Biuletynie Informacji Publicznej informacje
0 sprzedazy koncowej wegla, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla, zawierajaca elementy wymagane w ust. 2 ww. przepisu, {j.:
termin sktadania wnioskéw o zakup (od 6 do 28 lipca 2023 r.), szacunkowg ilo$¢ wegla
przeznaczonego do sprzedazy koncowej (123 tony), cene wegla (1 500 zt za tone).
(akta kontroli str. 165-166)

2.6. Przed wejsciem w zycie ustawy o zakupie preferencyjnym wegla Gmina nie
posiadata umow sprzedazy wegla pochodzacego z importu z przeznaczeniem dla
gospodarstw domowych.

(akta kontroli str. 12)

2.7. W okresie objetym kontrolg rozpatrywaniem reklamacji sktadanych przez
osoby fizyczne dot. zakupu preferencyjnego wegla zajmowat sie kierownik gminnej
jednostki organizacyjnej - Zarzadu Mieniem Komunalnym w Blachowni?6.

Jak wyjasnit w tej sprawie Sekretarz Gminy (z upowaznienia Burmistrza), pojedyncze
przypadki reklamacji skfadanych przez osoby fizyczne dot. zakupu preferencyjnego
wegla kierowane byty telefonicznie do Sekretarza Gminy, a po wynotowaniu w trakcie
rozmowy danych teleadresowych, w trybie natychmiastowym powyzsza informacja
byta przekazywana do kierownika ZMK, ktory w kontakcie z osobg zainteresowang
i odpowiednim sktadem wegla podejmowat niezbedne dziatania zmierzajace do
Skutecznego rozwigzania zgtoszonego problemu. Kierownik ZMK zostat wigczony do
realizacji ww. zadan na podstawie ustnych uzgodnieri z Sekretarzem Gminy (...).
Prezes OSIR nie mogfa wykonywa¢ powyzszych obowigzkow z uwagi na
bezpo$rednie zaangazowanie w wykonywanie czynnoSci zwigzanych z naborem
wnioskow o zakup wegla i ich rozpatrywanie w bezpoSrednim kontakcie
Z mieszkancami.

(akta kontroli str. 14)

W okresie objetym kontrolg zostato zgtoszonych telefonicznie do Sekretarza Gminy,
a nastepnie przekazanych do Kierownika ZMK pie¢ reklamacji dot. zakupu
preferencyjnego wegla. Po ich rozpatrzeniu i odmowie skorzystania z propozycii
wymiany wegla na inny, pozostata cze$¢ wegla zostata odebrana od tych osdb.
W kazdym przypadku wptacone przez te osoby kwoty zostaty im zwrécone.

(akta kontroli str. 167-182)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano Zadnego przypadku ztozenia
skargi dotyczacej realizacji przez Gming jej zadan okreslonych przepisami ustawy
0 zakupie preferencyjnym wegla.

(akta kontroli str. 11)

% Dalej: ,ZMK”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.9. Gmina zlozyta do sprzedawcy wegla (PGE Paliwa Sp. z 0.0.) jedng (28 grudnia
2022 r.) reklamacje dot. jakosci wegla. Dotyczyto to frakcji groszek 8-25 mm
dostarczonej w ramach jednej dostawy do dwdch sktadéw wegla na terenie Gminy,
ktora zawierata elementy o uziarnieniu przekraczajgcym dopuszczalny wymiar
| zawierata ziarna o grubosci 5-6 cm. Reklamacje - wraz z dokumentacjg
fotograficzng - ztozono na odpowiednim druku Protokofu reklamacji wegla, stosownie
do zapisbw zawartej ze sprzedawcg umowy, jako powod wpisujac ,uziarnienie
powyzej 25 mm w ilosci 2% ogotu”. Nie przekazano jednak — stosownie do zapisow
ww. umowy - probek wegla niezaleznemu akredytowanemu laboratorium celem
wykonania  analiz  jakoSciowych — wegla  potwierdzajagcych  niezgodno$é¢
z deklarowanymi parametrami, ani nie dostarczono reprezentatywnej probki wegla na
wskazany przez sprzedawce adres laboratorium, celem wykonania jego analiz przez
sprzedawce. Powyzsze byto powodem nierozpatrzenia ww. reklamacji przez
sprzedawce (w odpowiedzi podat on, Zze warunkiem jej rozpatrzenia byto
przedstawienie udokumentowanych wynikoéw analiz jakosciowych).

(akta kontroli str. 183-189)

Burmistrz wyjasnita w tej sprawie, ze: stanowisko sprzedawcy w sprawie zgtoszonej
reklamacji wymagajgce przekazania probek niezaleznemu, akredytowanemu
laboratorium narazato gmine na dfugotrwaty proces kosztownych badar i zamrozenia
50 t opatu, na ktory czekali mieszkarncy gminy. W tej sytuacji w porozumieniu z dwoma
Sktadami opatu, do ktorych trafit reklamowany wegiel, [postanowiono] iz wegiel
o uziarnieniu przekraczajgcym wielkoS¢ 25 mm zostanie w trakcie workowania
wyselekcjonowany i umieszczony w pryzmach z frakcjg orzech. Byto to rozwigzanie
nie do$¢ Zze bezkosztowe dla gminy, to dodatkowo nie blokowato dostarczenia
zareklamowanego uprzednio wegla do mieszkancow, ktorym doskwierat chtod.

(akta kontroli str. 12)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W przypadku jednej z 21 faktur za dystrybucje wegla (nr FV/091/2023/02 z 28 lutego
2023 r. na kwote brutto 3 800 zt, ktorg doreczono 1 marca 2023 r.) zaptaty dokonano
22 marca 2023 r., tj. 7 dni po umownym terminie ptatnosci (14 dni od daty doreczenia
faktury), ktéry uptynat 15 marca 2023 r.
Op6znienie w zaptacie wynikato z funkcjonujacej w Gminie procedury ksiegowej- jak
wyjasniono - z jej oczekiwania na zatwierdzenie formalno-rachunkowe niezbedne do
uwzglednienia w stosownej paczce realizowanych przelewéw. Wystawca faktury nie
obcigzyt Gminy odsetkami z tytutu ww. nieterminowych pfatno$ci.

(akta kontroli str. 140, 149, 191-192)

NIK, uwzgledniajac powyzsze, zwraca uwage na okreslony w art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, wymdg dokonywania wydatkéw, przez jednostke
sektora finansow publicznych, w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Gmina zagwarantowata mieszkancom wiasciwg organizacje procesu sprzedazy
wegla po preferencyjnej cenie, w szczegolno$ci poprzez zapewnienie: wiasciwych
i dogodnych dla mieszkancoéw Gminy miejsc sktadowania wegla oraz witasciwego
procesu transportu wegla do tych miejsc i jego odbioru przez osoby fizyczne, a takze
rzetelne wyliczenie ceny sprzedazy tego wegla oraz rozpatrywanie reklamacii.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieterminowej zaptacie nalezno$ci za
jedng z 21 otrzymanych faktur za ustuge dystrybucji wegla, nie miata wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan organizacyjnych Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 28 lipca 2023 .

Kontroler nadzorujacy Najwyzsza Izba Kontroli

Aleksander Gorniak Delegatura w Katowicach
gtéwny specjalista kontroli paristwowej



