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|. Dane identyfikacyjne
Osrodek Sportu i Rekreacji Sp. z 0.0., ul. Sportowa 1, 42-290 Blachownia’

Mariola Kubis, Prezes Zarzadu Spétki2, od 10 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 4)
Organizacja procesu sprzedazy wegla osobom fizycznym po preferencyjnej cenie.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych. Badania kontrolne
obejma réwniez dowody dotyczace dziatan i zdarzen zaistniatych przed 24 lutego
2022 r. w przypadkach, gdy miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Raszka, doradca kontroli

nr LKA/107/2023 z 8 maja 2023 r.

2. Robert Pasek, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/112/2023 z 8 maja 2023 .

ekonomiczny, upowaznienie do

(akta kontroli str.1-3)

" Dalej: ,Spotka” lub ,OSIR”.
2 Dalej: ,Prezes OSIR".
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podjete przez Prezes OSIR w zakresie weryfikacji wnioskéw o
preferencyjny zakup paliwa statego przyczynity sie do wkasciwej organizaciji procesu
sprzedazy wegla w ramach ustawy z 27 pazdziernika 2022r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych® przez Gmine
Blachownia.

Stwierdzono trzy przypadki, w ktdrych pozytywnie zostaty rozpatrzone wnioski
o preferencyjny zakup wegla zlozone przez osoby, ktére nie spetniaty kryteriow
otrzymania dodatku weglowego. Whnioski te nie zostaty zweryfikowane w oparciu
o kryteria, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla,
aich pozytywna weryfikacja opierata sie wytacznie o ztozone oS$wiadczenia
0 wspdinym zamieszkiwaniu z osobg, ktora dodatek weglowy otrzymata.

NIK nie stwierdzita jednak aby w przypadkach objetych szczegdtowa analizg brak
wymaganej przepisami weryfikacji skutkowat zakupem wegla na preferencyjnych
warunkach, w iloSciach przekraczajacych limity okreslone w §1 rozporzadzenia
Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie ilo$ci paliwa
statego dostepnej dla jednego gospodarstwa domowego w ramach zakupu
preferencyjnego®.

1. Opis stanu faktycznego

Zarzadzeniem Burmistrz Blachowni nr OR.0050.11.2022 z dnia 2 listopada 2022 r.,
wydanym na podstawie art. 12 ust. 4 z 27 pazdziernika 2022 r. ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla, Prezes OSIiR zostata upowazniona do prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych weryfikacji wnioskow o zakup preferencyjny
paliwa statego, skladanych przez osoby fizyczne zamieszkate na terenie Gminy
Blachownia w oparciu o przepisy ww. ustawy.

(akta kontroli str. 5)

W okresie objetym kontrolg do OSIR sktadane byty wnioski o zakup wegla wg wzoru
opracowanego przez Urzad Miejski w Blachowni” (odrebnie dla okreséw od
listopada do korica grudnia 2022 r. oraz od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.) i
udostepnionego na stronie internetowej Urzedu. Wnioski te zawieraty wszystkie
wymagane elementy okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym
wegla, tj.. imie i nazwisko wnioskodawcy, adres, pod ktorym jest prowadzone
gospodarstwo domowe, na rzecz ktorego jest dokonywany zakup preferencyijny,
adres poczty elektronicznej lub numer telefonu wnioskodawcy, okre$lenie iloSci
wegla o zakup ktorej wystepuje wnioskodawca w ramach zakupu preferencyjnego,
informacje, czy wnioskodawca dokonat juz zakupu preferencyjnego wraz z
podaniem ilosci wegla nabytego wramach tego zakupu. Wnioski sktadane za
posrednictwem ePUAP, jezeli nie dotgczono do nich skanu wniosku wg jednego z
ww. wzordw, nie zawieraly informacji o ilosci wnioskowanego wegla oraz jego
sortymentu. Jak wyjasnita Prezes OSIR, informacje te pozyskiwano od
wnioskodawcow poprzez kontakt telefoniczny lub za po$rednictwem poczty

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2022r. poz. 2236, ze zm., dalej: ,ustawa o zakupie preferencyjnym wegla”.

6Dz. U. poz. 2238, ze zm.

7 Dalej: ,Urzad Miejski”.



elektronicznej. W okresie od listopada 2022 r. do kwietnia 2023 r. ztozono ogdtem
769 wnioskdéw, z czego 752 zostaty pozytywnie zweryfikowane. Weryfikacja
polegata na sprawdzeniu uprawnien wnioskujacego do dodatku weglowego, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?
w oparciu o liste decyzji w sprawie przyznania dodatku weglowego, ktorg w formie
papierowej otrzymano od Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blachowni®. Na
wniosku o preferencyjny zakup wegla umieszczano adnotacje z numerem decyzji o
przyznaniu dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 8-12, 15-16)

Dokonujac weryfikacji ww. wnioskéw nie brano pod uwage danych zgromadzonych
w rejestrze PESEL, ani w rejestrze mieszkancow, co przewidywat przepis art. 12
ust. 3 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, poniewaz - jak wyjasnita Prezes
OSiR - zgodnie z informacjg uzyskang przez nig od Kierownika MOPS, listy osob,
ktore otrzymaty dodatek weglowy, byly wczesniej weryfikowane w ww. rejestrach.
Jak wyjasnita dalej, nie wystapit tez przypadek osoby (gospodarstwa domowego),
ktéra zlozyta wniosek o zakup preferencyjny wegla, a nie otrzymata dodatku
weglowego, w zwigzku z czym nie weryfikowano takze wnioskoéw pod katem danych
znajdujacych sie w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (stosownie do
brzmienia art. 12 ust. 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla), co opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 15, 19)

W okresie objetym kontrolg, wg danych z ewidencji prowadzonej przez OSIR, liczba
0s6b, ktore nabyty wegiel od Gminy w ramach zakupu preferencyjnego wyniosta 404
i stanowita 52,5% liczby zlozonych wnioskéw oraz 15,6% liczby beneficjentow
dodatku weglowego (wynoszacej — wg danych uzyskanych od MOPS 2 589).

(akta kontroli str. 8, 21)

Jak wyjasnita Prezes OSIR, regularnie odbierata ona z Urzedu Miejskiego wyciagi
bankowe, potwierdzajace fakt dokonania przez osoby fizyczne wpfaty na rzecz
Gminy nalezno$ci za zakupiony wegiel, a nastepnie odnotowywata ten fakt na
przygotowanych wcze$niej listach wnioskéw pozytywnie zweryfikowanych.
Nastepnie listy te (zawierajace dane odbiorcdw, ilos¢ wegla, za ktorg dany odbiorca
zaptacit oraz kwote, sortyment wegla i miejsce na podpis odbiorcy) przesytata drogq
elektroniczng do odpowiednich sktadow wegla wybranych przez tych odbiorcow.
Sktady na biezaco uzgadniaty dzien i godzine dostarczenia wegla do odbiorcéw. Na
koniec kazdego miesigca sktady przesytaly do Urzedu Miejskiego fakture z
zatgczona listg zawierajgcq podpisy odbiorcow.

(akta kontroli str. 16)

W wyniku szczegdtowego badania 30 pozytywnie rozpatrzonych i zrealizowanych

wnioskéw o zakup preferencyjny wegla, wybranych wedtug doboru celowego??

stwierdzono, ze:

e w 27 przypadkach wnioskodawcy spetniali warunki uprawiajace do dodatku
weglowego (otrzymali wcze$niej dodatek weglowy, co ustalono w oparciu
o decyzje wydang przez MOPS),

e w trzech przypadkach wnioski o zakup preferencyjny wegla zlozone zostaty
przez osoby, ktdre nie otrzymaty dodatku weglowego,

8Dz. U.z2023r. poz. 141, ze zm.

9 Dalej: ,MOPS’.

10 Do proby dobrano w szczegdlnosci pary wnioskéw, w ktorych podano ten sam adres zamieszkania osoby
whnioskujacej oraz w ktdrych réwnoczesnie podano najwiekszg ilos¢ wegla.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e kazdemu wnioskodawcy przystugiwato prawo do zakupu okre$lonej ilosci wegla
w ramach systemu preferencyjnego zakupu wegla, zgodnie z §1 rozporzadzenia
Ministra Aktywow Paristwowych z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie ilosci paliwa
statego dostepnej dla jednego gospodarstwa domowego w ramach zakupu
preferencyjnego’'. W 2022 r. maksymalna ilo$¢ wegla wynosita nie wiecej niz 1,5
tony, natomiast w roku 2023 nie wigcej niz 3 tony. Nalezato jednak uwzgledni¢
ilos¢ wegla zakupiong po preferencyjnej cenie w 2022 r., ktora byta odliczana od
dostepnej ilodci w 2023 .

(akta kontroli str. 9, 11-12, 19)

W wyniku szczegdtowego badania 10 wnioskdw rozpatrzonych negatywnie, wedtug
doboru losowego, stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach powodem
odrzucenia byto ztozenie przez wnioskodawcdéw oswiadczenia o zamdwieniu
wiekszej ilosci wegla po preferencyjnej cenie, niz ta dostepna dla jednego
gospodarstwa domowego w ramach systemu preferencyjnego zakupu wegla.
Prezes OSIR wyjasnita, Zze w momencie sktadania wnioskéw informowata
wnioskodawcow, ze takie dane wykluczajg mozliwos¢ zakupu wegla na
preferencyjnych warunkach.

(akta kontroli str. 9-10, 17)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W trzech przypadkach, w ramach rozpatrywania wnioskéw o zakup preferencyjny
wegla ztozonych przez osoby, ktore nie otrzymaty dodatku weglowego, nie
dokonano weryfikacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla.

Nie stwierdzono jednak aby brak wymaganej przepisami weryfikacji skutkowat
zakupem wegla na preferencyjnych warunkach, w iloSciach przekraczajacych limity
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie ilosci paliwa
Statego dostepnej dla jednego gospodarstwa domowego w ramach zakupu
preferencyjnego.

Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu w przypadku gdy wnioskodawcy jest osoba
fizyczna w gospodarstwie domowym spetniajgca warunki uprawniajace do dodatku
weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym, ktora nie
Ztozyta wniosku o wyptate tego dodatku, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje weryfikacji wniosku o zakup w szczegéino$ci w zakresie zgtoszenia lub
wpisania gtownego zrodta ogrzewania w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw,
0 ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow?2.

Prezes OSiR wyjasnita w tej sprawie, ze uzyskata oswiadczenie od tych
wnioskodawcow o wspolnym zamieszkiwaniu z osobg, ktora otrzymata dodatek
weglowy i na tej podstawie uznata, ze jest to wystarczajgca podstawa do zakupu
przez to gospodarstwo domowe wegla na preferencyjnych warunkach
(oSwiadczenie takie zostato umieszczone na wnioskach, zweryfikowano tez fakt
przyznania tym osobom dodatku weglowego).

(akta kontroli str. 9, 11-12, 19, 22-27)

" Dz. U. poz. 2238, ze zm.
2Dz, U.z2022r. poz. 438, ze zm.



Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK odnoszac sie do powyzszych wyjadnien wskazuje, ze przyjecie o$wiadczenia
nie moze byé powodem odstgpienia od weryfikacji, ktora byla wymagana
przepisami prawa.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan organizacyjnych (zakonczenie realizacji zadania
i jednokrotny jego charakter) Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 9 sierpnia 2023 r.

Kontroler nadzorujacy Najwyzsza Izba Kontroli

Aleksander Gérniak Delegatura w Katowicach
gtéwny specjalista kontroli paristwowej



