NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.25.2.2023

Pan

Jozef Kubica

Dyrektor Generalny Laséw Parfistwowych
ul. Gréjecka 127

02-124 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/057 - Realizacja projektu strategicznego ,Le$ne gospodarstwa weglowe”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F+48327844230
Ika@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, ul. Grojecka 127, 02-124 Warszawa'

Jozef Kubica, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych? od 9 kwietnia 2021 r.
Poprzednio w okresie objetym kontrolg funkcje tg petnili:
— Konrad Tomaszewski - od 17 listopada 2015 r. do 19 stycznia 2018 r.,
— Andrzej Konieczny - od 20 stycznia 2018 r. do 8 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 514)

1. Przygotowanie zatozen Projektu LeSne Gospodarstwa Weglowe3.
2. Realizacja Projektu LeSne Gospodarstwa Weglowe.

Od 1 stycznia 2017 do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Raszka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

nr LKA/167/2023 z 14 lipca 2023 r.

2. Mariusz Krynke, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/168/2023 z 14 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej ,DGLP”.

2 Dalej: ,Dyrektor Generalny”.

3 Dalej: ,Projekt LGW” lub ,Projekt”.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez DGLP Projektu LGW.
Przed rozpoczeciem realizacji Projektu LGW nie sporzadzono planu finansowego
(budzetu) tego Projektu, obejmujacego caty okres jego realizacji. Planowane wydatki
na realizacje Projektu LGW wykazywane byly jedynie w sktadanych do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska® raportach z jego realizacji za kolejne okresy od 2019 r.
oraz w Kartach Projektu?, przy czym ujmowano je w wiekszo$ci przypadkéw we
wzrastajacych kwotach, odpowiadajacych poniesionym kosztoms®. Ostatecznie, tylko
w badanym okresie, planowane koszty zwiekszyly sie z 41 584 ,4 tys. zt (wykazane
dopiero w 2018 r.%) do 78 589,6 tys. zt (ujete w raporcie za pazdziernik 2023 r.),
ataczny koszt realizacji Projektu zostat oszacowany dopiero w trakcie niniejszej
kontroli NIK. Faktyczne wydatki na Projekt poniesione do dnia zakoriczenia kontroli
wyniosty 65 466,4 tys. zt.

DGLP nie zapewnita trafno$ci doboru wydzielen le$nych nadles$nictw uczestniczacych
w Projekcie, w tym zaplanowanych w nich dziata oraz nie dokonata stosownych
korekt w tym zakresie w trakcie trwania Projektu, przez co prognozowany efekt
jego realizacji, w postaci dodatkowo zakumulowanego COy, uzyskany dzieki tzw.
dziataniom dodatkowym'0, nie byt w petni miarodajny. Obliczenia ww. efektu
obarczone byly btedami, a dla niektorych wydzielen lesnych prognozowana
dodatkowa wielkos¢ CO2 byta wartoscig ujemng lub zerowg, co oznaczato, ze
realizacja dziatan przyniesie zmniejszone pochtanianie COz2 lub nie przyniesie efektu,
w poréwnaniu do stanu, gdyby tych dziatan nie realizowano.

DGLP natozyla na nadle$niczych obowigzek opracowania tzw. Programéw
Weglowych'!, a jednoczes$nie aplikacje umozliwiajgca opracowanie PW, udostepnita
nadle$niczym dopiero we wrzesniu 2018 r. W konsekwenciji, od lutego 2017 r. do
wrzesnia 2018 r. nadlesnictwa realizowaty dziatania dodatkowe nie posiadajac
PW zatwierdzonych przez nadle$niczych. Natomiast po ich sporzadzeniu nie
rezygnowano zrealizacji dziatann dodatkowych w wydzieleniach, dla ktérych
dodatkowa prognozowana ilo$¢ dwutlenku wegla byta ujemna lub zerowa, pomimo,
Ze ich realizacja nie miata merytorycznego uzasadnienia.

Do wrze$nia 2018 r. nie sporzadzono Zbiorczego Programu Weglowego'?,
tj. podstawowego dokumentu wymiarowujacego cele Projektu LGW, a od wrze$nia
2021 r. w zwigzku z uchyleniem decyzji wprowadzajacej ZPW, ponownie nie
posiadano tego dokumentu. Tymczasem obowigzek opracowania ZPW okreslony
zostat w tresci §§ 27-29 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
nr 2 z 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspdlnego przedsiewziecia
Jjednostek organizacyjnych Lasow Parstwowych projektu rozwojowego o charakterze

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie

opisowe;.
6 Dalej: ,MKi$".
7 Tj. w Karcie Projektu przestanej 26 lipca 2018 r. do Ministerstwa Srodowiska na potrzeby systemu
informatycznego (MonAliZa) oraz w Kartach Projektu i ich aktualizacjach z 10 lutego 2021 r., 11 stycznia 2022 r.
i 26 pazdziernika 2023 r. sporzadzonych zgodnie z Procedurg zarzadzania projektami w MKIS, stanowiacq
zatacznik nr 3 do Regulaminu organizacyjnego MKiS, wprowadzonego Zarzadzeniem MKiS$ z dnia 9 listopada
2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKi$ poz. 10, ze zm.).
8 Poza kosztami ustug badawczych, ktére wykazywano w kwocie wynikajacej z zawartych umow.
9 W Kartcie Projektu LGW przestanej Ministerstwu Srodowiska dnia 26 lipca 2018 r.
0 Dziatania dodatkowe - czynno$ci z zakresu gospodarki le$nej, wykraczajace poza standardowy tryb
postepowania dla danych warunkéw w danej lokalizacji lub/i nie ujete w aktualnie obowigzujacym planie
urzadzenia lasu, majace na celu uzyskanie dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie
prognostycznym w efekcie ich realizacji - § 2 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.
" Dokument majacy na celu zestawienie projektowanych dziatan dodatkowych w nadlesnictwie LGW wraz z ich
przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania, obliczonym dla okresu prognostycznego, dalej: ,PW".
12 Zbiorcze zestawienie danych z PW faczne dla wszystkich nadlesnictw, przedstawiajace catosciowe efekty
Projektu LGW. Dalej: ,ZPW”.
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Opis stanu
faktycznego

pilotazowym pod nazwg ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”?3 oraz § 12 Zarzadzenia
nr 67 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 wrze$nia 2018 r.
w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod nazwg ,Le$Sne Gospodarstwa
Weglowe™4, a jego aktualizacji (aneksowania) odpowiednio w §30 Zarzadzenia nr 2
22017 r. ws. LGW oraz w § 13 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

W sposdb nierzetelny monitorowano efekty realizacji Projektu LGW. Nie realizowano
bowiem obowigzku, okreslonego w § 15 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW,
polegajacego na terminowym sporzadzaniu projektéw Zbiorczych Sprawozdan
z Realizacji Programéw Weglowych's. Sporzadzono je dopiero w toku kontroli
(w formie tabel) nie zawieraty one jednak informacji o rodzajach wykonanych dziatan
dodatkowych, podczas gdy zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 14 ww. zarzadzenia, ZSRPW to:
informacja zawierajgca dane (rzeczowe) umozliwiajgce potwierdzenie realizacji
dziatan dodatkowych w danym okresie.

Nierzetelnie wykazywano koszty zadan zwigzanych z realizacjq Projektu LGW.
Informacje ujmowane w raportach okresowych z realizacji Projektu w latach
2019-2023 (I potowa) sktadanych do MKiS nie byty zgodne ze stanem faktycznym
w zakresie zarobwno wysokosci poniesionych  kosztow, stopnia realizacji
poszczegolnych dziatan, jak i osiggnietych efektow.

Nierzetelnie przygotowano zatozenia dotyczace wymaganej dokumentacji procesu
sprzedazy Jednostek Dwutlenku Wegla'®, przez co dokumentacja ta byta
opracowywana w sposob dowolny. Ponadto, nie dochowywano wymogdéw w zakresie
publikacji cen jednostkowych JDW przed ogtaszanymi aukcjami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zatozen Projektu Lesne Gospodarstwa
Weglowe

1.1. Projekt LeSne Gospodarstwa Weglowe zostat wprowadzony do realizacii
w Lasach Panstwowych Zarzadzeniem nr 2 z 2017 r. ws. LGW. W zarzadzeniu
tym na wybrane nadle$nictwa natozono obowigzek uczestnictwa w realizacji
Projektu, obejmujacego wykonywanie dziatan, zwanych ,dziataniami dodatkowymi”
w lesnictwie, majacych za przedmiot: doprowadzenie do zmagazynowania
w wyodrebnionych geograficznie czesciach laséw (tzw. wydzieleniach) dodatkowych
iloSci wegla organicznego lub przetrzymywania w narastajgcej w funkcji czasu iloci
wegla organicznego w surowcu drzewnym, gromadzonym na sktadach drewna
energetycznego'®.
Pismem z 24 lutego 2017 r. DGLP poinformowata Ministerstwo Srodowiska
o rozpoczeciu Projektu LGW oraz o jego celach.

(akta kontroli str. 92-93, 429-430)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny: zakfadano utworzenie sieci profesjonalnych
Sktadow drewna energetycznego, tworzonych na gruntach w zarzadzie LP w celu

3 (B. I.LP Nr 2, poz. 17), zwanego dalej ,Zarzadzeniem nr 2 z 2017 r. ws. LGW".
4(B. I. LP Nr 10, poz. 152), zwanego dalej ,Zarzadzeniem nr 67 z 2018 r. ws. LGW".
15 Dalej: ,ZSRPW".
16 Jedna tona dwutlenku wegla (CO2) pochtonieta w wyniku dziatarn dodatkowych realizowanych w Projekcie przez
okreslone lasy i inne grunty wehodzace w sktad gospodarstwa leSnego, objete gospodarka le$na, dalej: ,JDW”.
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
18 O ktorych mowa zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 46 z 24 pazdziernika 2016 r.
w sprawie sprzedazy drewna prowadzonej przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe,
w szczegdlnosci w § 71 do 119 tego zarzadzenia.
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magazynowania pokleskowego surowca drzewnego (jako reakcje na powtarzajgce
sie makroskalowe kleski zywiotowe, skutkujgce pojawianiem sie w bardzo krotkim
czasie olbrzymich mas drewna, przede wszystkim po przejSciu huraganowych
wiatrow). Zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik nr 24 do ww.
Zarzgdzenia, skfady drewna energetycznego miaty by¢ sukcesywnie tworzone od
lutego 2017 roku do konca 2025 r. W 2017 r. nie powstat Zaden sktad energetyczny,
a w zwigzku ze zmiang requlacji dotyczacych zasad sprzedazy drewna przez LP'9 nie
utrzymano koncepcji budowy i funkcjonowania sieci sktadow drewna energetycznego.

(akta kontroli str. 93, 466-467)

W zatgczniku nr 3 do Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW20 podano m.in., ze:
Polska ma mozliwo$¢ zdefiniowa¢ i forsowa¢ w Unii Europejskiej oraz na
arenie miedzynarodowej wprowadzenie do praktyki gospodarczej - na zasadzie
eksperymentu - krajowego obrotu dwutlenkiem wegla pochtonigtym w nastepstwie
dziatah dodatkowych w lesnictwie oraz ze to pozwolitby podmiotom gospodarki
narodowej, objetym ETS?!, na nabywanie w okresie 2017-2020 (na rynku
alternatywnym) od LP (na podstawie ustawy o eksperymentalnym krajowym systemie
handlu jednostkami pochfonietej emisji, ktdra mogtaby zostac opracowana) jednostek
pochtonietej emisji, pozwalajgc im tym samym na (moZliwe do zaakceptowania
Z punktu widzenia bezpieczenistwa ekonomicznego panstwa) wywigzanie Sie
z limitow”  emisyjnych,  wynikajgcych z pakietu klimatyczno-energetycznego.
Ponadto, stworzono by dla tych podmiotow ,rente” czasowg pozwalajacq im na
restrukturyzacje technologiczng procesu spalania kopalin, stwarzajgc tym samym
mocne podstawy do zachowania wegla kamiennego i brunatnego jako podstawowego
(strategicznego) zrodfa energii w ramach polskiego systemu energetycznego.
Ze wzgledu jednak na okoliczno$¢, ze ww. postulat wprowadzenia do praktyki
gospodarczej eksperymentalnego systemu obrotu jednostkami  pochtonietego
dwutlenku wegla nie zostat urzeczywistniony — w zastepstwie LP zdecydowaty sie na
przeprowadzenie z inicjatywy wiasnej pilotazowego projektu LGW.

(akta kontroli str. 127-128)

Dyrektor Generalny wyjasnit, Ze po rozpoczeciu projektu - na przetomie 2019 r.
i 2020 r. LP wraz z KOBIZE i ULC22 przygotowaty i ztozyty wniosek do ICAO23 w celu
zweryfikowania mozliwosci udostepnienia do$wiadczen z realizowanego projektu
badawczego LGW do wykorzystania w ramach CORSIA?* oraz ze w porozumieniu
z kierownictwem Ministerstwa Klimatu w 2020 r. zawieszono prace nad wtgczeniem

19 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych nr 44 z 28 czerwca 2018 r.
2 Zatytutowanym: ,Uwarunkowania prawne i uzasadnienie merytoryczne postanowien ujgtych w Zarzadzeniu
nr 2 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z roku 2017 i wprowadzonym Decyzjg nr 58 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z 28 lutego 2017 .
21 EU ETS - Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (European Union Emissions Trading Scheme)
ustanowiony w ramach WspoInoty Europejskiej przez dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
WspoInocie oraz zmieniajacq dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. L 275z 25.10.2003 r., s. 32) wraz z p6zniejszymi
zmianami. Od 2012, handel uprawnieniami do emisji CO2 odbywa sie gtéwnie na gietdzie ICE w Londynie i EEX
w Lipsku. UE, jak i panstwa cztonkowskie wprowadzajg nowe uprawnienia na rynek emisji CO2 przez aukcje na
gietdach ICE i EEX na podstawie rozporzadzen przyjetych przez Komisje Europejska. W Polsce, rejestr uprawnien
do emisji COz jest prowadzony przez Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej ,KOBIZE”)
podlegajacy Ministrowi Klimatu i Srodowiska.
22 Urzad Lotnictwa Cywilnego.
23 |CAO (ang. International Civil Aviation Organisation) - Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego.
2 CORSIA (ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) - ogdlno$wiatowy
mechanizm kompensacji emisji CO2 w lotnictwie migdzynarodowym przyjety w 2018 r. przez Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Pahstwa cztonkowskie UE zobowigzaly sie do udziatu w nim od
fazy pilotazowej, ktéra rozpoczeta sie w styczniu 2021 r.
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LGW do ww. mechanizmu do czasu wypracowania przez UE mechanizmdw
wspotpracy i zaleznosci pomiedzy ETS a CORSIA.
(akta kontroli str. 691-692)

Dopiero w 2022 r. przeprowadzono prace przygotowawcze do certyfikacji2® jednostek
dwutlenku wegla (JDW), co szerzej opisano w punkcie 2.2. wystapienia.

W Zarzadzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW, ktore weszlo w zycie z dniem podpisania
(14 wrzesnia 2018 r.), z mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2018 r., zmodyfikowano
(w § 1 ust. 1 pkt 1) cele dziatart dodatkowych realizowanych w ramach Projektu LGW
na nastepujace: uzyskanie dodatkowej wielkosci biomasy mozliwej do pozyskania
| sprzedazy w przysztosci oraz doprowadzenie do zmagazynowania dodatkowych
iloSci wegla organicznego i zmniejszenie uwalniania si¢ gazéow (w tym dwutlenku
wegla) z gleb.

(akta kontroli str. 143-144)

W § 2 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW zdefiniowano pojecie ,dziatan
dodatkowych” jako: ,czynnosci z zakresu gospodarki leSnej, wykraczajace poza
standardowy tryb postepowania dla danych warunkéw w danej lokalizacji lub/i nieujete
w aktualnie obowigzujacym planie urzadzenia lasu, majace na celu uzyskanie
dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym?26
w efekcie ich realizacji”. Katalog dziatan dodatkowych zawarto w zataczniku nr 5
do ww. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 145)

Niektére postanowienia Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW, jako podstawowego
aktu prawnego regulujacego zasady realizacji Projektu LGW, zostaty opracowane
W sposob nierzetelny, co opisano szczegdtowo w pkt 2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

1.2. W zalgczniku nr 5 do Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW wymieniono
26 nadlesnictw, ktére miaty by¢ objete Projektem LGW.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, Centrum Koordynagji Projektow Srodowiskowych??
za posrednictwem regionalnych dyrekcji LP zwrécito sie w trybie roboczym
do nadlesniczych o rozwazenie ich gotowosci do udziatu w Projekcie.
Zapytanie zostalo poprzedzone przekazaniem informacji o Projekcie, w tym
w szczegolnosci o przyktadach dziatan dodatkowych. Nadle$niczowie zweryfikowali,
czy w nadlesnictwach wystepujg warunki przyrodnicze do realizacji okreslonych
dziatan dodatkowych i po tej analizie cze$¢ z nich wyrazita zainteresowanie
uczestniczeniem w Projekcie. Wowczas CKPS sporzadzito i przediozyto w DGLP
proponowang liste nadlesnictw jako uczestnikow Projektu LGW. Jednym z kryteridw
przygotowanej przez CKPS propozycji bylo uwzglednienie nadlesnictw, w ktorych
zasiegu terytorialnym wyodrebnione zostaty Lesne Kompleksy Promocyjne?s.

% Celem certyfikacji jest weryfikacja i potwierdzenie, ze produkt spetnia wymogi okreslone w stosownych normach,
przez co wzronie jego wiarygodnos¢ na rynku aukcyjnym (jak podano w sprawozdaniu (z grudnia 2022 r.)
z realizacji IV etapu pracy badawczej ,Ostona naukowa nad realizacjg Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn.
Lesne Gospodarstwa Weglowe w latach 2021-2024", realizowanej przez IBL na zlecenie DGLP.

% QOkres prognostyczny - okres, dla ktérego za pomoca tzw. modelu kanadyjskiego (ktry zostat przystosowany
do warunkéw polskich w wyniku prac badawczych wykonanych przez Instytut Badawczy Lesnictwa) szacuje sie
rozmiar efektu dziatan dodatkowych (uruchomionych w okresie pilotazowym) w postaci obliczenia dodatkowego
pochtaniania dwutlenku wegla osiggnietego wskutek realizacji tych dziatan. Przyjmuije sie okres 30 lat (2017-2046)
- § 2 ust. 1 pkt 10 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

27 Zaktad LP o zasiegu krajowym, powotany przez Dyrektora Generalnego LP w celu inicjowania, koordynacji
i zarzadzania projektami dofinansowanymi ze $rodkéw unijnych i funduszu lesnego w jednostkach PGL LP,
pelniacy w latach 2017 r. funkcje koordynatora Projektu LGW, dalej: ,CKPS’.

28 Duze, zwarte obszary lasu, wchodzace w sktad jednego lub kilku nadle$nictw, utworzone na obszarze catego
kraju, ktére pokazujg zmiennos¢ warunkdw siedliskowych, réznorodnos¢ sktadu gatunkowego lasu i wielos¢
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Natomiast listy wybranych wydzieleh, na terenie ktorych zostang w wybranych
nadlesnictwach utworzone LGW, byly konsultowane z Biurem Urzadzania Lasu
i Geodezji LeSnej?.
W trzech nadlesnictwach: Hajnéwka, Szklarska Poreba i Swieradéw planowano
dziatania zwigzane z obszarami podmoktymi/torfowiskami. Model CBM-CFS3%0, ktory
stuzy do szacowania iloci pochtonietego dwutlenku wegla w ekosystemach lesnych,
nie posiadat mozliwo$ci wykonania obliczen dla tych typdw siedlisk, wiec ww.
nadlesnictwa zostaty wytaczone z Projektu LGW. W zwigzku z powyzszym Projekt
ostatecznie byt realizowany w 23 nadlesnictwach.

(akta kontroli str. 419-420, 465-466)

1.3. W DGLP nie wykonywano obliczen efektu w postaci dodatkowo
zakumulowanego dwutlenku wegla w wyniku realizacji dziatah w ramach LGW.
Obliczenia te byly wykonywane przez Instytut Badawczy Le$nictwa w Sekocinie
Starym3' w ramach dwéch ustug badawczych, opisanych szerzej w punkcie 2.1.
niniejszego wystapienia (zwanych tez ,projektem badawczym”).

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, do wykonania modelowania wyniku dodatkowo
pochtonigtego CO: dla poszczegolnych nadlesnictw niezbedne byty dwie bazy
danych: AIDB32 zawierajaca wszystkie zmienne $rodowiskowe dostosowane do
warunkoéw panujacych w Polsce i przypisane do krain przyrodniczo-le$nych oraz baza
wsadowa (plik wsadowy), bedaca nos$nikiem danych zawierajacych: adres
nadlesnictwa, gatunek, wiek, powierzchnie wydzielenia, rodzaj prowadzonego
zabiegu/zaburzenia na powierzchni, powierzchnie zabiegu/zaburzenia, rok w ktérym
zaburzenie ma miejsce i krzywe migzszosciowe drzewostanu. W celu oszacowania
ilosci zakumulowanego dwutlenku wegla w danym nadlesnictwie stosowane byty dwie
bazy danych: baza danych zawierajaca dziatania dodatkowe oraz baza danych
niezawierajgca dziatan dodatkowych. Obliczenia polegaty na: zaimplementowaniu
obu baz danych do algorytmu modelu kanadyjskiego, uruchomieniu algorytmu
z zaimplementowanymi bazami danych oraz analizie wynikow.

Wielko$¢ dodatkowej prognozowanej ilosci CO2 dla wszystkich nadle$nictw objetych
Projektem LGW, wynoszacg 1 005 685 t, obliczono poprzez zsumowanie dodatkowe;
prognozowanej iloSci CO. dla kazdego z 3 004 wydzielen objetych Projektem.
Otrzymano jq z IBL w formie bazy danych w arkuszu Excel.

(akta kontroli str. 423-424)

Wyniki kolejnego szacowania dodatkowo pochtonietej iloSci dwutlenku wegla,
liczonej dla catego 30-letniego okresu prognostycznego - tacznie 968 313 t, zostaty
przekazane przez IBL w czerwcu 2021 r. w sprawozdaniu etapu | tematu badawczego

petnionych przez niego funkgji, stuzace promowaniu zréwnowazonej gospodarki lesnej, wspieraniu badan
naukowych i prowadzeniu edukacji leSnej spoteczenistwa.
2 Dalej: ,BULIGL".
30 CBM-CFS3 (zwany dalej modelem kanadyjskim) - model empiryczny opracowany przez rzad Kanady, stuzacy
do szacowania bilansu weglowego laséw kanadyjskich i prognozowania zmian weglowych w wyniku zmian
w zarzadzaniu lasami, wptywu zmian klimatycznych i innych czynnikéw wplywajacych na lasy. Opiera si¢ na
szczegbtowej analizie danych dotyczacych drzewostandw, odnawiania lasu, wylesien i innych czynnikow
wplywajacych na bilans weglowy lasow, uwzglednia zaréwno zmiany w iloSci wegla organicznego znajdujacego
sie w glebie, jak i w biomasie drzewnej, a takze emisje i absorpcje dwutlenku wegla zwigzane z procesami
wynikajacymi z uzytkowaniem lasu. Zostat opracowany w 2002 r. i powszechnie udostepniony bezptatnie w 2005 r.
(Zrédto: Sprawozdania czastkowe z realizacji ustugi badawczej ,Ostona naukowa nad realizacjg Pilotazowego
Projektu Rozwojowego pn. Le$ne Gospodarstwa Weglowe w latach 2021-2024"). Model ten zostat przystosowany
do warunkéw polskich w wyniku prac badawczych wykonanych przez Instytut Badawczy Le$nictwa.
31 Dalej: ,IBL", bedacego liderem konsorcjum, o ktérym mowa m.in. w § 3 ust. 3 i 4 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r.
ws. LGW.
32 Archive Index Data Base, do stworzenia ktorej wykorzystano dane m.in. z Wielkoobszarowej Inwentaryzacji
Lasu (stan na 1 stycznia 2005 r.) i innych prac badawczych.
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,Ostona naukowa nad realizacjg Pilotazowego Projektu pn. LeSne Gospodarstwa
Weglowe w latach 2021-2024".
(akta kontroli str. 494, 517)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, w kolejnych latach wyniki szacowania ww. wielkoSci
byly przekazywane przez IBL w formie elektronicznej (w plikach arkusza
kalkulacyjnego). | tak, w sierpniu 2022 r. IBL poinformowat, ze taczna prognozowana
llos¢ dodatkowo pochtonietego dwutlenku wegla wynosi 936 235 t, a 31 marca
2023 r., ze wynosi ona 721 196 t. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny: ze wzgledu
na btedy w obliczeniach, najbardziej razace w Nadlesnictwie Watcz, zostato
przeprowadzone ponowne szacowanie, w wyniku ktorego IBL 5 kwietnia 2023 r.
przestat do DGLP poprawne wyniki. \Wg tej ostatniej informacji prognozowana ilo$¢
dodatkowo pochtonietego dwutlenku wegla wynosita 928 973 t.

Ponadto, w grudniu 2022 r. w tresci sprawozdania etapu IV ustugi ,Ostona naukowa
LGW” IBL podat, ze w wyniku kolejnej kalkulacji prognozowana ilo$¢ dodatkowo
pochtonietego dwutlenku wegla przez LGW wyniesie 947 697 t.

(akta kontroli str. 424-425, 503, 517-518, 521-525, 537-539)

DGLP nie zapewnita trafno$ci doboru wydzielen le$nych nadles$nictw uczestniczacych
w Projekcie LGW oraz realizowanych na nich dziatan, ktére prowadzi¢ miaty do
uzyskania efektéw bedacych celem Projektu, co szerzej opisano w pkt 3 sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

1.4. Postanowienia § 25 Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW naktadaty na
nadlesniczych obowigzek opracowania PW, jako: ,programu postepowania
gospodarczego i ochronnego w wydzieleniach stanowigcych LGW, a takze
w wydzieleniach stanowigcych obszar referencyjny3®”, wg okreslonego wzoru.
W § 11 ust. 1 zarzadzenia nr 67 z 2018 r ws. LGW podano, ze: ,Wyniki szacowania
efektu projektu, dotyczace przewidywanego wzrostu rozmiaru produktow
materialnych (wielkosci biomasy) oraz rozmiaru dodatkowego pochtaniania w efekcie
projektowanych dziatan dodatkowych dla okresu prognostycznego, zawierajg PW,
opracowywane na podstawie wynikow modelowania za pomocg oprogramowania
CBM-CFS3 dla nadlesnictwa w rozbiciu na poszczegoine wydzielenia”.

Do wrze$nia 2018 r. nie udostepniono jednak nadlesniczym narzedzia
umozliwiajacego sporzadzenie PW wg wymaganego wzoru, co przedstawiono
w pkt 4 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

We wrzesniu 2018 r. DGLP udostepnita nadle$nictwom specjalng aplikacje
informatyczna, przygotowang przez Zakitad Informatyki Laséw Panstwowych34,
stuzacq do opracowania PW przez nadlesnictwa biorace udziat w Projekcie LGW.
Nadle$nictwa po ich sporzadzeniu, wydrukowaniu i podpisaniu przez nadlesniczego,
przestaty je do DGLP w formie papierowej. Zawieraty one odrebne karty PW dla
kazdego wydzielenia stanowigcego LGW w danym nadlesnictwie i sporzadzone byty
na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do Zarzadzenia
nr67 z 2018 r. ws. LGW, za wyjatkiem danych dotyczacych szacunkowych wielkosci
biomasy. Informacje o szacunkowej zawarto$ci wegla w wydzieleniu lesnym na
poczatku i na koncu okresu prognostycznego, a takze o dodatkowej ilosci
pochtonietego dwutlenku wegla byly generowane automatycznie, po uzupetnieniu

33 Obszary referencyjne to takie, na ktérych nie realizowano dziatan dodatkowych, lecz stuzyly do celow
poréwnawczych (nie zachodzita w nich potrzeba uzyskania efektu dodatkowosci, w my$l § 15 ust. 2 pkt 1
Zarzadzenia nr 2z 2017 r. ws. LGW).

3 Dalej: ,ZILP”.



danych dot. wydzielenia oraz roku realizowania dziatan planowanych do wykonania
(rodzaju dziatania dodatkowego oraz powierzchni, na ktérej byto ono planowane).
(akta kontroli str. 645-646, 1304-1305)

Do wrze$nia 2018 r. nie sporzadzono i nie przediozono Dyrektorowi Generalnemu do
zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego. Decyzjg nr 177 z dnia 25 wrzesnia
2018 r.%5 Dyrektor Generalny zatwierdzit Zbiorczy Program Weglowy, sporzadzony
14 wrzes$nia 2018 r. przez Wydziat Koordynacji Projektéw Rozwojowych3®. Stanowit
on zbiorcze zestawienie dodatkowej ilosci pochtonietego CO. przez kazde
z 23 nadle$nictw biorgcych udziat w Projekcie (tacznie 1005685 t). Ponadto,
podstawg do jego opracowania byty dane pochodzace z innych zrodet niz wskazane
zarzadzeniami ws. LGW, co przedstawiono w pkt 5 i 6 wsekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 162-170)

W dniu 2 wrzesnia 2019 r. Dyrektor Generalny wydat kolejng decyzje nr 13437
w sprawie zatwierdzenia ZPW. Zatgaczony do ww. decyzji ZPW byt tozsamy z ZPW
z dnia 25 wrzesnia 2018 r. Natomiast w dniu 15 wrzesnia 2021 r. Dyrektor Generalny
decyzjg nr 95% uchylit ww. decyzje nr 134 zdnia 2 wrzesnia 2019 r., w tym
obowigzujacy ZPW.

(akta kontroli str. 171-183)

Dyrektor Generalny nie wydat kolejnych decyzji ws. zatwierdzenia ZPW. Jak wyjasnit,
w latach 2021-2023 szacowana ilos¢ dodatkowo pochtonigtego dwutlenku wegla byta
aktualizowana przez IBL i przekazywana do DGLP. Zaktualizowana liczba JDW byta
akceptowana przez Dyrektora Generalnego w formie notatek stuzbowych, co opisano
nizej w pkt 7 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1347)

1.5. Lista potencjalnych przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji wg wskazan
nabywcow JDW3? zostata ustalona na podstawie informacji zebranych z nadle$nictw
oraz uwzgledniata propozycje Wydziatu Ochrony Zasobéw Przyrodniczych.

Dyrektor Generalny 2 pazdziernika 2018 r. zatwierdzit 18 przewidzianych do realizacii
przedsiewzie¢ na kwote 1803 200 zt. Byly one nakierowane na rozwdj turystyki,
w tym poprawe istniejacej infrastruktury turystycznej oraz utworzenie nowych
rozwigzan wtym zakresie (budowa wiezy widokowej, utworzenie platformy
widokowej, modernizacja szlakow pieszo-rowerowych), a takze obejmowaty dziatania
w ramach realizacji projektu ,Czynnej ochrony cietrzewia na gruntach w zarzadzie
Lasow Panstwowych”, a tym samym spetniaty wymogi okreslone w § 18 Zarzadzenia
nr67 z 2018 r. ws. LGW.

(akta kontroli str. 834-841, 1154-1195)

Zgodnie z § 19 ust. 1 Zarzadzenia nr 67 z dnia 2018 r. ws. LGW, zatwierdzona
przez Dyrektora Generalnego lista powinna by¢ opublikowana na portalu aukcyjnym
"e-klimat". Jak ustalono w toku kontroli, we wskazanym miejscu nie byto
zamieszczonej Listy przedsiewzie¢, a Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: Dostep do

35 W sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku
Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. ,e-klimat” (B. I. LP
Nr 11, poz.164).
% Dalej: ,Wydziat KPR”.
37 W sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku
Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP Nr 10,
poz. 118).
38 W sprawie Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP Nr 10, poz. 97, ze zm.).
39 Dalej: ,Lista przedsiewzie¢”. Lista dziatan finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkow uzyskanych ze
sprzedazy JDW oraz $rodkow nadlesnictw, zawierajaca przedsigwzigcia ukierunkowane na dziatania wymienione
w § 18 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

9



portalu e-klimat majq tylko przedstawiciele podmiotow, ktore zaakceptowaty
requlamin sprzedazy i przestaty uzupetniony formularz zgtoszeniowy. Lista zostata
udostepniona w miejscu, gdzie byfa ogolnodostepna.

(akta kontroli str. 818)

Powyzsza zmiana miejsca publikacji ww. listy, umozliwiajaca zapoznanie sie z nig
wiekszej liczbie zainteresowanych, znalazta odzwierciedlenie w regulaminach
sprzedazy. NIK zwraca przy tym uwage, ze ww. zmiana powinna takze zosta¢
uwzgledniona w Zarzadzeniu nr 67 z dnia 2018 r. ws. LGW. Zgodnie z § 7 ust. 10
Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl*0 obowigzujacego do
14 wrze$nia 2021 r., lista przedsiewzie¢ proponowanych do realizacji miata
znajdowac sie¢ na stronie: klimat.lasy.gov.pl, przy czym w porozumieniu z DGLP,
nabywca JDW modgt wskazaC do realizacji przedsiewzigcie nie znajdujace sie
na liscie.
Liste przedsiewzie¢ zatwierdzong 2 pazdziernika 2018 r. przez Dyrektora
Generalnego (zawierajgcg 18 pozycji) przekazano do publikacji na stronie
klimat.lasy.gov.pl w dniu 3 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 1397-1416)

Na stronie internetowej www.klimat.lasy.gov.pl*' w zaktadce ,Materiaty do pobrania”,
w trakcie kontroli znajdowata sie Lista przedsiewzie¢ zawierajgca 12 pozyciji z ich
nazwami, krotkg charakterystyka, lokalizacjg (wskazana RDLP lub nadlesnictwo)
i kwotg kosztdw. Lista ta nie byta zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego.

Zgodnie z § 7 ust. 9 obowigzujacego od 15 wrzesnia 2021 r. Regulaminu sprzedazy
w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl*2, lista przedsiewzie¢ planowanych do realizacji miata
znajdowac sie na stronie projekty-rozwojowe.lasy.gov.pl, przy czym nabywca JDW
mdgt wskaza¢ do realizacji przedsiewziecie nie znajdujace sie na niej. W trakcie
kontroli NIK na wskazanej stronie internetowej*3 (na dzien 28 wrzesnia 2023 r.)
znajdowata sie lista 33 przedsiewzie¢ zawierajgca: miejsca realizacji, nazwy i zakresy
przedsiewzie¢, okresy realizacji (w latach) i szacowane koszty.

Okoliczno$ci zamieszczenia na ww. stronach internetowych list przedsiewzie¢
niezatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego przedstawiono w pkt 8 w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 192, 818, 1393-1394, 1503-1506)

1.6. Przed rozpoczeciem realizacji Projektu LGW nie sporzadzono planu finansowego
tego Projektu, obejmujacego caty okres jego realizacji, co opisano nizej w pkt 1
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Srodki planowane do wydatkowania w ramach Projektu LGW w danym roku, byty
ujmowane w sporzadzanych co roku planach finansowo-gospodarczych LP,
przyjmowanych odpowiednimi zarzadzeniami Dyrektora Generalnego*. Jednym
z zatgcznikdw do takiego planu rocznego byt ,\Wykaz zadan sporzadzony zgodnie
z katalogiem wydatkéw funduszu leSnego”, w ktérym zamieszczano poszczegoine
zadania, wymienione z nazwy. | tak, w wykazach tych na kolejne lata (z wyjatkiem

40 Stanowiacym zatgcznik do Decyzji Nr 134 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 2 wrze$nia 2019
r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku
Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl
41 https://klimat.lasy.gov.pl/pl/pliki/64-listaprzedsiewziec-2019-2ffile.
42 Stanowigcego zatacznik nr 1 do Decyzji Dyrektora Generalnego nr 95 z dnia 15 wrzes$nia 2021 r.
“https:/Iprojektyrozwojowe.lasy.gov.pl/documents/32238749/43838414/Przyk%C5%82adowe +przedsi%C4%99
wzi%C4%99cia+mo%C5%BCliwe+do+realizacjil224fcc89-aaa9-d277-0db8-64b407050421
44 Odpowiednio zarzadzenia Dyrektora Generalnego: nr 14 z 27 kwietnia 2017 r., nr 27 z 27 kwietnia 2018 .,
nr 23 z 26 kwietnia 2019 r., nr 27 z 30 kwietnia 2020 r., nr 29 z 30 kwietnia 2021 r., nr 43 z 29 kwietnia 2022 r.,
nr 48 z 22 kwietnia 2023 r.
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2019 r) w wierszach ,doptaty wewnetrzne w nadleSnictwach na wspoine

przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP” - ,wspdlne przedsiewziecia j.o. LP”:

— w planie na rok 2017, w wierszu ,wspdIne przedsiewziecia nieinwestycyjne” -
,Wwspdlne przedsiewziecia pozostate” (kod zrédta finansowania 212) ujeto srodki
na zadanie o nazwie ,PLGW — Lesne Gospodarstwa Weglowe” (kod ,CKPS”)
w kwocie: 1 031,5 tys. zt oraz na zadanie ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe” (kod
,PLGW”) w kwocie 9 060 tys. z;

— w planie na rok 2018, w wierszach jw., ujeto Srodki na zadanie o nazwie ,PLGW
— Lesne Gospodarstwa Weglowe” (kod ,CKPS PLGW?) w kwocie: 301,3 tys. zt
oraz na zadanie LGW (kod ,PLGW”) w kwocie 170,0 tys. zt;

— wplanie na rok 2020, w wierszu ,wspoine przedsiewziecia pozostate” (kod zrodta
finansowania 202) ujeto $rodki na zadanie o nazwie LGW (kod ,PLGW")
w kwocie: 7,3 tys. zt, w wierszu ,wspdlne przedsiewzigcia w aktywach trwatych”
- ,FL wspdIne przedsiewzigcia w aktywach trwatych” (kod zrodta finansowania
213) - ujeto Srodki na zadanie o nazwie ,LGW st” (kod ,| PLGW”) w kwocie:
367,5 tys. zt;

— wplanie narok 2021, w wierszu ,wspoine przedsiewziecia pozostate” (kod zrodta
finansowania 202) ujeto Srodki na zadanie o nazwie LGW (kod ,PLGW”)
w kwocie: 97,9 tys. zt, w wierszu ,wspdlne przedsiewziecia w aktywach trwatych”
- ,FL wspoine przedsiewzigcia w aktywach trwatych” (kod zrédta finansowania
213) - ujeto Srodki na zadanie o nazwie ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe st”
(kod | PLGW”) w kwocie: 210,5 tys. zt;

— wplanie narok 2022, w wierszu ,wspéIne przedsiewziecia pozostate” (kod zrodta
finansowania 202) ujeto $rodki na zadanie o nazwie LGW (kod ,PLGW”)
w kwocie: 446,1 tys. zt, wwierszu ,wspolne przedsiewziecia w aktywach
trwatych” - ,FL wspolne przedsiewziecia w aktywach trwatych” (kod zrédia
finansowania 213) - ujeto $rodki na zadanie o nazwie ,LGW $t” (kod ,| PLGW”)
w kwocie: 203,2 tys. zt;

— w planie na rok 2023, w wierszu ,wspolne przedsiewziecia nieinwestycyjne” -
,wspdlne przedsiewziecia pozostate” (kod zrddta finansowania 212) ujeto $rodki
na zadanie LGW (kod ,PLGW”) w kwocie 20,0 tys. zt, w wierszu ,wspoine
przedsiewziecia pozostate” (kod zrodta finansowania 202) ujeto Srodki na
zadanie o nazwie LGW (kod ,PLGW") w kwocie: 66,8 tys. zt, w wierszu ,wspdlne
przedsiewziecia w aktywach trwatych” - ,FL wspolne przedsiewzigcia w aktywach
trwatych” (kod zrédia finansowania 213) - ujeto $rodki na zadanie o nazwie ,LGW
§t” (kod ,| PLGW”) w kwocie: 305,8 tys. zt.

Srodki na badania naukowe byly wykazywane w planach jedynie w podziale na
jednostki badawcze, ktérym je zlecano. Plany te nie pozwalaty na ustalenie, jakie
kwoty w kazdym roku zaplanowano na realizacje¢ badan naukowych zleconych
w ramach Projektu LGW (miescity sie one w ramach wszystkich badan zleconych
jednostce IBL).

(akta kontroli str. 1440-1473)

1.7. W toku prac nad systemem certyfikacji jednostek weglowych (opisanych szerzej
w pkt 2.2. wystapienia) oraz w wyniku wspotpracy DGLP, CKPS oraz IBL opracowano
zatozenia nowego projektu pn. ,Lasy Weglowe”, a sam projekt zostat uruchomiony
decyzja nr 94 Dyrektora Generalnego LP z dnia 3 sierpnia 2022 r.45, w ktorej nazwano
go ,rozszerzeniem” Projektu LGW i okre$lono nastepujace cele:

a) uzyskanie certyfikatu, wydanego przez niezalezny podmiot, potwierdzajacego
zatozenia metodyki projektu oraz dziatar dodatkowych,

45 W sprawie realizacji projektu rozwojowego Lasow Paristwowych pt. ,Lasy Weglowe”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) doprowadzenie do zmagazynowania dodatkowych iloSci wegla organicznego
w wyniku dziatan dodatkowych,

C) przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych z gleb lesnych do atmosfery (w szczegdlnosci dwutlenku wegla),

d) sprzedaz przez LP zweryfikowanych jednostek pochtaniania dwutlenku wegla
(tzw. kredytow weglowych),

e) przeprowadzenie kalkulacji $ladu weglowego LP zgodnie z miedzynarodowymi
standardamié,

f) upowszechnianie wiedzy w zakresie korzystnego wptywu lasu na klimat oraz
ksztattowanie pozytywnych i odpowiedzialnych postaw prosrodowiskowych,

g) budowe pozytywnego wizerunku LP.

Dyrektor Generalny wyznaczyt CKPS, jako podmiot odpowiedzialny za obstuge tego
projektu.
(akta kontroli str. 312-313, 504)

W marcu 2023 r. projekt Lasy Weglowe zostat zgtoszony do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw jako odrebny od Projektu LGW projekt strategiczny wraz z przekazaniem
karty tego projektu4’.

Zgodnie z ww. karta, projekt ,Lasy Weglowe” bazuje na efektach Projektu LGW
i dotyczy promowania dziatalno$ci dodatkowej w gospodarce lesnej, wspomagajace;
pochtanianie i akumulacje CO2, udoskonalenia sposobu raportowania pochtaniania
CO, w lasach polskich oraz udostepniania kredytow weglowych po uzyskaniu
certyfikacji. Planowany zasieg projektu to ponad 50 tys. ha, na ktérych planuje sie
realizowac dziatania zwigkszajace pochtanianie CO., ktore majg charakter dodatkowy
w stosunku do planowanych zadar z zakresu gospodarki lesnej. Zbadanie mozliwo$ci
realizacji dziatan zwigkszajacych pochtanianie CO. odbedzie sie we wszystkich
nadlesnictwach (429), natomiast rzeczywiste dziatania w terenie bedg realizowane
w wybranych nadlesnictwach (250). Dziatania dodatkowe w projekcie inicjowane
bedq od 2024 do 2035 r., a wielko$¢ dodatkowo pochtonietego CO2 w tym okresie
oszacowano na 765 075 ton. Oszacowano, ze przychdd zwigzany z udostepnianiem
kredytéw weglowych w tym okresie wyniesie 109 252 710 zt, utrzymanie certyfikatu
oraz dalsza sprzedaz kredytow weglowych z zainicjowanej juz powierzchni (50 tys.
ha) w perspektywie 30 lat, tj. do 2053 r. pozwoli na dodatkowe pochtoniecie
3015300t CO2 oraz dodatkowy przychdéd zwigzany z udostepnieniem kredytow
weglowych na poziomie 386 259 930 zt. Okreslono, Zze cato$¢ budzetu projektu
wyniesie 398 824 770 zt, a gtéwnym Zzrodtem finansowania projektu bedq $rodki
wiasne jednostek PGL LP (fundusz lesny) oraz $rodki ze sprzedazy kredytow
weglowych.

(akta kontroli str. 1652-1662)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed rozpoczeciem realizacji Projektu LGW nie sporzadzono planu finansowego
tego Projektu obejmujacego caty okres jego realizacji, co NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, przyczyng niesporzadzenia takiego planu byt
fakt, Ze prace planistyczne dotyczace tego przedsigwzigcia stanowity integralng
cze$¢ sktadowq planowania finansowo - gospodarczego obowigzujgcego w LP. (...)

46 Protokot Gazow Cieplarnianych - Greenhouse Gas Protocol, GHG Protocol.
47 Zgodnie z Procedurg zarzadzania projektami w MKiS, stanowiacq zalacznik nr 3 do Regulaminu
organizacyjnego MKiS, wprowadzonego Zarzadzeniem MKiS z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKiS poz. 10, ze zm.).
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procedure planowania finansowo - gospodarczego w LP ustalaty zarzadzenia
Dyrektora Generalnego. (...) W realizacji ww. zarzadzen koszty dziatah nadlesnictw
Lpilotazowych” w ramach LGW stanowity element planowanych kosztow w zakresie
gospodarki le$nej, uwzglednianych przy ustaleniu corocznie planowanych dopfat
podmiotowych do nadlesnictw. W sposéb przedmiotowy (tj. z przeznaczeniem
na skonkretyzowane dziatania) planowano natomiast wydatkowanie Srodkow,
zwigzanych z funduszem lesnym w odniesieniu do zaktadéw LP, Swiadczacych
okreslone ustugi na rzecz DGLP w zwigzku z realizacjq LGW.
W odniesieniu do prac badawczych (...) nie sporzadzano wieloletnich planow
finansowo-gospodarczych. Srodki na realizacje ustug badawczych, w tym zwiazanych
Z realizacjig LGW, sq co roku ujmowane w planie finansowo-gospodarczym LP
w oparciu 0 zawarte umowy. W przypadku zawartych aneksow na wykonanie tych
ustug badawczych i wynikajgcych z nich zmian w kosztach ich wykonania (wzrostu
ewentualnie obnizenia kosztdw), na biezgco wprowadzana jest stosowna zmiana
w planie finansowo-gospodarczym LP na dany rok kalendarzowy.

(akta kontroli str. 7-8, 560)

NIK zwraca uwage, ze plany finansowo-gospodarcze LP, przyjmowane odpowiednimi
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego, byty planami rocznymi, a Projekt LGW byt
projektem wieloletnim. Ponadto, na podstawie ww. rocznych plandéw nie mozna byto
ustali¢ jakie kwoty w kazdym roku zaplanowano na realizacje Projektu LGW, bowiem
wydatki na realizacje dziatan dodatkowych w nadlesnictwach miescity sie w kosztach
nadleSnictw ogdtem, a wydatki na realizacie pozostatych dziatan (np. ustug
promocyjnych i pozostatych) miescity sie w kosztach dziatalno$ci zaktadow LP.

Rowniez w zatgcznikach do tych planow wyodrebniono tylko cze$¢ srodkow
planowanych do wydatkowania w danym roku w ramach Projektu LGW (oznaczajac
je jako dot. zadania ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe”), w tym w szczegélnosci:
srodkow zaplanowanych w latach 2017-2018 na koordynacje Projektu LGW przez
CKPS: $rodkow zaplanowanych w 2017 r. na dziatania dodatkowe realizowane przez
nadlesnictwa; $rodkéw zaplanowanych w latach 2020-2023 na finansowanie
przedsiewzie¢ ze wskazan nabywcoéw JDW. Podobnie wydatki na prace badawcze
ujmowano w ww. rocznych planach finansowo-gospodarczych, w zatacznikach do
plandw, lecz wytgcznie w podziale na jednostki badawcze, ktérym je zlecano. Wydatki
na realizacje badan naukowych zleconych w ramach Projektu LGW miescity sie zatem
w ramach wszystkich badan zleconych w danym roku jednostce IBL i nie zostaty one
wyodrebnione.

(akta kontroli str. 1440-1473)
W ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym byto realizowanie wieloletniego projektu
(jakim byt Projekt LGW) bez oszacowania petnych kosztéw catego przedsiewziecia,
w ktorym ujeto by wszystkie wydatki planowane do poniesienia w poszczegolnych
latach jego realizacji. NIK zwraca uwage, ze w tresci zarzadzenia nr 40 Dyrektora
Generalnego z 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia przejsciowych zasad
dotyczacych realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych, przed opracowaniem dokumentu
kompleksowo regulujacego dziatalno$¢ rozwojowg w Lasach Panstwowych*® dla
przedsiewzie¢ rozwojowych realizowanych przez DGLP przewidziano ustalenie
,wszystkich kosztow niezbednych do zrealizowania projektu” (we wniosku o realizacje
takiego projektu). Jak jednak wyjasnit Dyrektor Generalny, zgodnie z wolg jego
poprzednika*®, nie miaty w tym wypadku zastosowania ww. zasady, lecz wytacznie
zarzadzenie nr2z 2017 r. ws. LGW.

(akta kontroli str. 1151, 1209)

48B.I.LPz2016r., poz. 145.
49 Petnigcego te funkcje w okresie od 17 listopada 2015 r. do 19 stycznia 2018 r.
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W praktyce planowane wydatki na realizacje Projektu LGW, nie bedac oszacowanymi
przed jego rozpoczeciem, wykazywane byty w Kartach Projektu:

— przestanej do MS 26 lipca 2018 r. na potrzeby systemu informatycznego
(MonAliZa), w zwigzku z pismem Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju
i Wspolpracy Miedzynarodowej MS$50, skierowanym m.in. do Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, w ktorym zwrdcono sie o przekazanie (na
potrzeby Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych oraz Prezesa
Rady Ministrow) aktualnych informacji o projektach z wykorzystaniem zatgczonej
do pisma fiszki Karty Projektu,

— 210 lutego 2021 r. i ich aktualizacjach z 11 stycznia 2022 r. i 26 pazdziernika
2023 r. sporzadzonych zgodnie z Procedurq zarzadzania projektami
w MKiS, stanowiaca zatacznik nr 3 do Regulaminu organizacyjnego MKiS,
wprowadzonego Zarzadzeniem MKiS z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKiS
poz. 10, ze zm.),

oraz w raportach kwartalnych i miesiecznych z realizacji Projektu od 2019 r. do
pazdziernika 2023 r. Ponadto, w okresie do maja 2023 r. planowane wydatki
wykazywano we wzrastajgcych kwotach odpowiadajacych poniesionym kosztom»!.
Ostatecznie, tylko w badanym okresie, planowane koszty zwigkszyty sie
z 41584 4 tys. zt (wykazane dopiero w 2018 r.52) do 78 589,6 tys. zt (w ztozonym
w MKiS raporcie okresowym z realizacji Projektu LGW za pazdziernik 2023 r.)

(akta kontroli str. 326-387, 1681-1682, 1689-1690, 1836-1839, 1842-1845)

2. Niektore postanowienia zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW, bedacego
podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady realizacji Projektu LGW,
opracowano nierzetelnie. Dotyczyto to nastepujacych zapisow:

21. W § 5 zarzadzenia, dotyczacym ustalenia ceny jednostkowej JDW okreslono,
Ze cena ta bedzie ustalana (na podstawie stawki ceny jednostki unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji EU ETS5%%) za miesigc poprzedzajacy aukcje oraz
rownoczesnie, ze bedzie ustalana i publikowana kazdorazowo na 30 dni przed
rozpoczeciem aukcji. Poniewaz byty to warunki niemozliwe do spetnienia tgcznie,
zatem ujecie takiego zapisu byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Generalny potwierdzit, ze niemozliwe byto spetnienie obydwu kryteriéw dot.
terminu ustalenia ceny i jej publikaciji i Ze zasadna jest zmiana tresci ww. zarzadzenia
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 147, 826)

Skutkiem przyjecia przez DGLP ww. wadliwych zasad ustalania i publikowania ceny
jednostkowej JDW dla potrzeb przeprowadzanych aukcji JOW, byto:

a) w siedmiu (edycje II-VIIl) na osiem przeprowadzonych aukcji cena jednostkowa
zostata ustalona w okresie od 6 do 27 dni przed ich rozpoczeciem, co szczegotowo
opisano ponizej w pkt 2.7 niniejszego wystapienia;

(akta kontroli str. 1348-1358, 1388-1390, 1623-1624)

b) w trzech (edycje IlI, IV i VI) na osiem aukcji do wyliczen ceny jednostkowej JDW
przyjeto usredniong cene jednostkowg uzyskang na gietdzie EEX Primary Market
Auction3* z okreséw innych niz miesiac poprzedzajacy aukcje. W nw. notatkach:

50 Nr DZM-wks.072.43.2018.JZ (698562.1901234.1431025) z dnia 23 lipca 2018 r.
51 Poza kosztami ustug badawczych, ktére wykazywano w kwocie wynikajacej z zawartych umoéw.
52 W fiszce Karty Projektu LGW przestanej Ministerstwu Srodowiska dnia 26 lipca 2018 r.
53 Europejski System Handlu Emisjami. Dalej: ,EU ETS”.
5 EEX (Primary Market Auction) - Europejska Gietda Energii w Lipsku, na ktérej odbywa sie handel uprawnieniami
do emisji CO..
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-z 25 sierpnia 2020 r. zatwierdzonej przez Dyrektora generalnego 31 sierpnia
2020 r., ustalono cene JDW dla aukcji rozpoczynajacej sie 7 wrzesnia 2020 r. na
podstawie $redniej ceny z notowan na ww. gietdzie z okresu 2-31 lipca 2020 r.;

-z 24 marca 2021 r. zatwierdzonej 1 kwietnia 2021 r., w ktorej ustalono ceng JDW
dla aukcji rozpoczynajacej sie 13 kwietnia 2021 r. na podstawie Sredniej cen
z okresu 23.02-23.03.2021 r,;

-z 9 sierpnia 2022 r. zatwierdzonej w tym samym dniu, ustalono cene JDW dla
aukcji rozpoczynajacej sie 5 wrzesnia 2022 r. na podstawie Sredniej ceny

z notowan na ww. gietdzie cen z okresu 1-29.07.2022 r.
(akta kontroli str. 1348-1358)

2.2. Nierzetelnie opracowano przepisy ww. zarzadzenia dotyczace sporzadzania
i zatwierdzania sprawozdan z realizacji PW. W § 14 ust. 1 zarzadzenia na
nadlesnictwa bedace wytworcami JDW natozono bowiem obowigzek przygotowania
raz do roku sprawozdania z realizacji PW w terminie do konca | kwartatu roku
nastepnego. W ust. 2 z kolei podano, ze ww. sprawozdania, sq poddawane ocenie
nadzorczej dokonywanej przez wtasciwych dyrektorow regionalnych dyrekcji LP, po
czym podlegajg przestaniu do DGLP i weryfikacji przez Wydziat KPR. Nastepnie,
w § 15 ust. 1 zarzadzenia natozono na Wydziat KPR obowigzek sporzadzania do
konica Il kwartatu roku nastepnego po roku realizacji prac objetych sprawozdaniem,
projektu ZSRPW. Jednoczes$nie nie okreslono terminu, w ktdrym nadle$nictwa majq
obowigzek przesta¢ sprawozdania do oceny nadzorczej witasciwym dyrektorom
regionalnym dyrekcji LP, ani terminu, w ktorym to dyrektorzy regionalni maja przesta¢
te sprawozdania, wraz ze swoimi ocenami nadzorczymi, do DGLP. Ponadto,
w przypadku ZSRPW nie okreslono trybu dalszego postepowania z ,projektem”
ZSRPW sporzadzonym przez Wydziat KPR, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym.

Dyrektor Generalny wyjasnit w ww. sprawach:

— Przyjeto, Ze nadlesnictwa po okre$lonym w Zarzadzeniu terminie przygotowania
Sprawozdania przekazg je do wfaSciwych terytorialnie rdLP. Zgodnie
Z przekazanymi dokumentami potwierdza sie, Ze sprawozdania te bylty
przekazywane przez nadlesnictwa w kwietniu danego roku do poszczegdinych
rdLP, ti. w miesiqgcu po zakonczeniu | kwartatu, gdzie majg obowigzek je
sporzadzi¢. Ze wzgledu na rdzng lokalizacje nadle$nictw (np. nadlesnictwa
gorskie) oraz warunki atmosferyczne (np. zalegajgca pokrywa Sniezna) nie jest
mozliwe zaplanowanie terminu weryfikacji w terenie przeprowadzonych dziatan
przez pracownikow rdLP. Podczas spotkan roboczych z koordynatorami
regionalnymi  projektow rozwojowych ustalono, Ze sprawozdania bedg
przekazywane do 15 maja danego roku,

— Nie uznano za konieczne okre$lenie dalszego trybu postepowania w zakresie
ZSRPW - jest to wyfqcznie zestawienie powstajace na podstawie przestanych
Sprawozdan z Realizacji Programéw Weglowych ktére podlegajg ocenie przez
wiasciwych dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Paristwowych.

(akta kontroli str. 149, 830)

NIK zwraca uwage, ze wydanie opinii przez RDLP nie byto uzaleznione od
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w nadlesnictwach. Jak ustalono w toku
kontroli, RDLP przeprowadzaty w podlegtych nadlesnictwach lustracje, wizje
terenowe lub kontrole, w celu potwierdzenia realizacji dziatan dodatkowych w ramach
Projektu LGW, w roznych miesigcach, w tym réwniez w drugiej potowie roku.
W ocenie NIK, skoro - jak wyjasnit Dyrektor Generalny - podczas spotkan roboczych
ustalono, ze sprawozdania bedg przekazywane do 15 maja danego roku, nic nie stato
na przeszkodzie, aby taki termin okresli¢ w tekScie zarzadzenia. Dodatkowo, jednym
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ze skutkow braku wyznaczenia termindw przestania opinii byto przestanie przez RDLP
w Radomiu do DGLP sprawozdania z realizacji PW w 2022 r. przez Nadles$nictwo
Kozienice dopiero 19 lipca 2023 r., co uniemozliwiato DGLP (Wydziatowi KRP)
sporzadzenie - do konca Il kwartatu 2023 r. - projektu ZSRPW za 2022 r. stosownie
do § 15 ust. 1 ww. zarzadzenia.

ZSRPW nie jest wylgcznie ,zestawieniem powstajacym na podstawie przestanych
sprawozdan z realizacji PW”, lecz - zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 14 ww. zarzadzenia - jest
to ,informacja zawierajaca dane (rzeczowe) umozliwiajace potwierdzenie realizacii
dziatan dodatkowych w danym okresie (dla danego roku lub w cato$ci okresu
pilotazowego)”. W pkt 15 okreslono je ponadto jako ,sformalizowane Zzrédio”, na
ktorym m.in. oparty jest rejestr JDW. Trudno wiec uzna¢, ze wystarczajace byto
pozostawienie tego dokumentu wytgcznie na etapie ,projektu”, bez okreslenia czy
i komu nalezy go nastepnie przekaza¢ oraz kto powinien zatwierdzi¢ jego ostateczng
wersje. NIK zwraca tez uwage, ze we wczesniej obowigzujgcym zarzgdzeniu nr 2
22017 r. ws. LGW, w § 38 ust. 5 okreslono, ze Dyrektor Generalny, w drodze decyzji
zarzadczych, zatwierdza ZSRPW.

2.3. W Biuletynie Informacyjnym LP% opublikowano wersje zarzadzenia nr 67
22018 r. ws. LGW niezgodng z wersjg faktycznie podpisang przez Dyrektora
Generalnego, co byto dziataniem nierzetelnym. W wersji opublikowanej, po § 15
ust. 1 zamieszczony byt § 15 ust. 2, w ktérym postanowiono, ze ,Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych zatwierdza ZSRPW”.

Dyrektor Generalny okazat kontrolujacym wersje Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws.
LGW, opatrzong swoim podpisem (oraz parafkami na kazdej stronie), ktorej tres¢
nie zawierata §15 ust. 2 oraz wyjasnit, ze ta wersja: jest jedyng funkcjonujacq
wersjq Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. Potwierdzit tez, ze wersja umieszczona
w Biuletynie Informacyjnym LP jest btedna i zostanie poprawiona oraz wyjasnit,
Ze biad byt spowodowany tym, ze: w poprzednim dokumencie tj. Zarzadzeniu nr 2
z 2017 r. Dyrektor Generalny LP zatwierdzat ZPW, natomiast w trakcie prac
nad obowigzujagcym zarzadzeniem odstgpiono od akceptacji DGLP [Dyrektora
Generalnego - przyp. NIK] i przyjeto rozwigzanie, ze wydziat merytoryczny sporzadza
ZPW [w obu przypadkach chodzi o0 ZSRPW, a nie ZPW - przyp. NIK].

(akta kontroli str. 129, 134, 143-161, 693, 830)

2.4. W§ 26 ust. 2ww. zarzadzenia postanowiono, ze: Zarzadzenie wchodzi w Zycie
Z dniem podpisania, z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2018 r. Wraz z wejsciem
w Zycie niniejszego zarzgdzenia traci wazno$¢ Zarzgdzenie nr 2 z dnia 17 stycznia
2017 r. Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych w sprawie realizacji w formie
wspolnego  przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych
projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwg ,LeSne Gospodarstwa
Weglowe”. Oprocz ww. sformutowan, nie zamieszczono zadnych innych w ww.
zarzadzeniu, ktore okreSlatyby wzajemng relacje tych dwoch zarzadzen.
Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze Zarzadzenie nr2 z 2017 r. ws. LGW utracito
waznos¢ 14 wrzesnia 2018 r. (wraz z wejSciem w zycie Zarzadzenia nr 67 z 2018 r.
ws. LGW, czyli z dniem jego podpisania). A zatem, w okresie od 1 stycznia do
13 wrzesnia 2018 r. (do dnia podpisania nowego zarzadzenia, tj. Zarzadzenia nr 67
z 2018 r.), moc obowigzujacg miaty rownoczesnie dwa zarzadzenia ws. LGW - nr 2
22017 r.inr67 z 2018 r., co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 92, 122, 143, 153)

Dyrektor Generalny wyjasnit w tej sprawie, ze: Moc obowigzywania zarzadzenia
uwzgledniafa juz realizowane dziatania od poczatku 2018 r. w zakresie realizacji

%5 B.I.LP z 2018 r. Nr 10 poz. 152 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
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dziatah dodatkowych przez j.o. LP, zadania przygotowawcze do sporzgdzenia listy
przedsiewziec¢ oraz prac nad portalem LGW i portalem aukcyjnym. Zapisy zawarte
w Zarzgdzeniu nr 67 z 2018 . nie byty sprzeczne z zapisami Zarzadzenia nr 2z 2017r.
i nie nakfadaty na jednostki dodatkowych obowigzkow. W czasie obowigzywania
obydwu zarzadzen nie byly prowadzone dziatania niezgodne z ich zapisami.

(akta kontroli str. 951)

NIK zwraca uwage, ze nie mozna bylo stosowaC przepisow zarzadzenia nr 67
z 2018 r. ws. LGW w okresie od 1 stycznia 2018 r., skoro do 14 wrze$nia 2018 r.
zarzadzenie to nie zostato jeszcze opublikowane. Ponadto, poszczegoine zapisy
zawarte w obu ww. zarzadzeniach Dyrektora Generalnego ws. LGW istotnie roznity
sie, w obu zarzadzeniach obowigzywaty inne wzory podstawowych dokumentow
Projektu, jak: PW, sprawozdan z realizacji PW, czy wzdér ZPW, ktéry zawarto
wytgcznie w pierwszym z nich. Inne byly rowniez zasady opracowywania
| zatwierdzania ZSRPW - w pierwszym zarzadzeniu przewidziano koniecznos¢ jego
poddania audytowi przez niezaleznego audytora i zatwierdzenia przez Dyrektora
Generalnego (§ 38 ust. 2 i 5), w drugim juz nie zawarto takich wymogdw.

3. DGLP nie zapewnita trafnosci doboru wydzielenn leSnych nadle$nictw
uczestniczacych w Projekcie oraz realizowanych na nich dziatan, ktére prowadzi¢
miaty do uzyskania prognozowanych efektéw oraz nie dokonata korekt w tym zakresie
w trakcie trwania Projektu. Na efekt w postaci dodatkowo zakumulowanego dwutlenku
wegla wilosci 1 005 685 t, sktadaty sie bowiem zsumowane dziatania realizowane na
3 004 wydzielen objetych Projektem LGW?6, sposrod ktorych we wrzesniu 2018 r. dla
50 wydzielen (2%) uzyskiwany efekt byt ujemny, a dla 851 wydzielen (28%) nie
uzyskiwano zadnego efektu, co potwierdzili w toku kontroli pracownicy IBL, w tym
Kierownik projektu badawczego z ramienia IBL, zajmujacy sie obstugg modelu
kanadyjskiego. Ponadto, taczny prognozowany efekt uwzgledniat 30 wydzielen
referencyjnych, na ktorych nie realizowano zadnych zadar uznawanych za dziatania
dodatkowe. | tak:

3.1. W przypadku 50 (2%) wydzieleri prognozowana dodatkowa wielko$¢ CO2 byta
warto$cig ujemna, a faczna warto$¢ CO. dla tych wydzieler wynosita (-)61 462 t,
co oznaczato, ze realizacja dziatan dodatkowych skutkowaé bedzie
zmniejszonym pochtanianiem COg, niz w przypadku gdyby tych dziatan w ogéle
nie realizowano (co potwierdzili w toku kontroli pracownicy IBL, w tym Kierownik
projektu badawczego zramienia IBL). O powyzszg warto$¢ pomniejszono
prognozowang mozliwg do pochtoniecia ilo§¢ CO przez pozostate wydzielenia
zakwalifikowane do Projektu. Bez ww. 50 wydzielen prognozowana mozliwa
do pochtonigcia ilo§¢ CO2 wyniostaby 1 067 147 t (tj. 0 6% wigcej). W samym
PW sporzadzonym przez Nadlesnictwo Ustron taczna ujemna wartos¢
,dodatkowosci CO,” (dla wszystkich 14 wydzielen z ujemng wartoscig CO»)
wyniosta az (-)10 530,9 t i byta wyzsza niz taczna dodatkowos¢ wynikajaca
z catego PW dla Nadle$nictwa Ustron (ktora wyniosta 8 546 t).

3.2. Dla 851 (28%) wydzielen (innych niz referencyjne) prognozowana dodatkowa
wielkos¢ CO, byta réwna zero, co oznaczato, ze realizacja dziatar dodatkowych
nie przyniesie efektu w postaci dodatkowego pochtaniania dwutlenku wegla.
W przypadku 360 z nich%’, przyczyng powyzszego byt brak mozliwosci
przeprowadzenia modelowania (ij. obliczenia prognozowanej ilosci CO.) ze
wzgledu na istniejgce ciggle ograniczenia oprogramowania i brak wystarczajgcej

% Dane dotyczace tych wydzielen otrzymano z IBL w formie bazy danych w arkuszu Excel.
57 Na ktérych zaplanowano dziatania dodatkowe: W-ONAT - odnowienie z samosiewu, W-OOTW - odnowienia na
powierzchniach otwartych, W-OGLO - ochrona gleby przy pracach odnowieniowych, W-OGLP - ochrona gleby
przy procesach pozyskania, W-OINN - inne dziatania (wg zestawienia z 2022 r.).
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liczby badan z obszaru Polski” (jak podano w sprawozdaniu etapowym IBL
z grudnia 2018 r. zrealizacji projektu badawczego ,Opracowanie podstaw
naukowych LGW”).

3.3. Dla co najmniej 30 wydzieler referencyjnychs8, tj. takich, gdzie nie planowano
i nie wykonywano zadnych dziatan dodatkowych, prognozowana i wykazana
dodatkowa wartos¢ CO, byta rézng od zera (w 27 przypadkach dodatnig,
aw trzech ujemna). Uwzgledniona w obliczeniach efektu dodatkowa warto$¢
CO2 wydzielen referencyjnych wynosita 39 651 t i co najmniej o te wartoSc,
tj. 0 4% zawyzono dodatkowg prognozowang ilos¢ CO, pochtonigtego w ramach
dziatan zwigzanych z realizacjq Projektu.

Jak wynika z rocznych sprawozdan z realizacji PW ztozonych przez Nadlesnictwa
Dabrowa, Pisz, Ustron, Wista, dziatania dodatkowe na niektorych z ww. wydzielen
juz zostaty zrealizowane (zakoriczone)®. W ocenie NIK, kontynuowanie dziatan
dodatkowych na powyzszych wydzieleniach byto niecelowe i nierzetelne.

(akta kontroli str. 398-415, 443, 1228, 1304-1305, 1632-1651)

Dyrektor Generalny wyjasnit w tej sprawie, ze:

— Powyzsze wynika z potrzeby zweryfikowania w praktyce wynikow prognozy, jaka
zostata wyliczona przez model matematyczny. (...) Mimo licznych zalet, model
CBM-CFS3 nie jest pozbawiony ograniczeh, ktére sq integralne dla modeli
prognostycznych. Przede wszystkim, modele nie sg doskonate | zawsze
obarczone sg pewnym stopniem niepewnosci. Wynika to czesto z niedoskonatoSci
dostepnych danych, ktore stanowig fundament dla modelu oraz ze zmienno$ci
naturalnych procesow lesnych, takich jak czynniki klimatyczne, roznego rodzaju
inne czynniki abiotyczne i biotyczne (...). Niedokfadno$¢ oszacowania
dodatkowego pochtaniania wegla moze wystepowac rowniez w przypadku
pojedynczych wydzieleni analizowanych w projekcie Le$ne Gospodarstwa
Weglowe. Ze wzgledu na ograniczong liczbe probek oraz zmienno$¢ warunkow,
nie zawsze moZzliwe jest doktadne zweryfikowanie kazdego wydzielenia pod katem
doktadnoSci modelu. Jednak z uwagi na swoje ograniczenia dla modeli
prognostycznych, zawsze nalezy podchodzi¢ do wynikéw z pewnym stopniem
ostroznos$ci i uwzgledniac zmiennosc i niepewno$¢ zwigzane z prognozami. Prace
nad optymalizacjg wynikow oraz uwzglednianie wielu zrodet danych pozostajg
kluczowe do coraz doktadniejszych analiz i prognoz w obszarze gospodarki le$nej
i pochtaniania wegla przez lasy;

— Realizujgc projekt (...) zatozono, iz cze$c¢ dziatan dodatkowych bedzie miata
charakter dziatan nastawionych na maksymalizacje tempa pochfaniania dwutlenku
wegla, czes¢ bedzie skupiata sie na utrzymaniu lub zwigkszeniu zapasu
zgromadzanego wegla w ekosystemie leSnym. W ramach realizowanych prac
badawczych oraz wykorzystywania aktualnych publikowanych wynikow badan
przez innych pracownikdw naukowych wprowadzane sq sukcesywne modyfikacje
w oprogramowanie ilo$¢ dodatkowo zakumulowanego wegla. Stad tez cze$c
dziatan dodatkowych w poczatkowym okresie mogfa nie przynosi¢ efektow
dodatkowych (np. odnowienia naturalne) lub efekty tych dziatar sq bliskie zeru.
Kontynuacja prowadzenia wydzielen, gdzie ,szacunkowa zawarto$¢ wegla... na
koniec okresu prognostycznego po uwzglednieniu dziatan dodatkowych byta
rowna lub nawet mniejsza od tej samej wielkoSci bez uwzglednienia dziatan
dodatkowych” wywodzi sie z faktu, ze zastosowane juz zostaly odpowiednio

5 W Nadlesnictwie Dabrowa 8 wydzielen — suma 2 338 t, w Nadles$nictwie Ustror 5 wydzielen - suma 12 444 t,
w Nadle$nictwie Pisz 17 wydzielen - suma 24 869 t,.
% W wydzieleniach o adresach: 02-37-2-10-60-f-00, 12-04-2-07-321-0-00, 02-37-2-1-04-138-c-00 (dot.
nadlesnictw Wista i Dabrowa) oraz w 12 z 14 wydzielert w Nadle$nictwie Ustron i 7 z 20 wydzieler w Nadlesnictwie
Pisz.

18



wykonane dziafania, ktore wykorzystaty pule Srodkow finansowych, nakfadu pracy
oraz czasu. Zwazywszy na pilotazowy oraz badawczy charakter niniejszego
projektu, pozostawiono te partie wydzielen w rezimie obserwacyjnym, niezaleznie
od wynikdw generowanych przez modelowanie. Pozwoli to na zweryfikowanie
tezy, wedfug ktorej dziatania, ktére na obecnym etapie nie przyczyniajg sie
w istotny sposéb lub przyczyniajg sie marginalnie do wzrostu poziomu
sekwestracji wegla w systemach leSnych, mogq w dfuzszej perspektywie czasowej
wywierac znaczacy wptyw na ogolny bilans weglowy w ekosystemie.(...)

(akta kontroli str. 684-686, 859-860)

Odnoszac sie do pierwszego z ww. argumentdéw Dyrektora Generalnego, NIK zwraca
uwage, ze powyzsze nie wynikato jedynie z niedoktadnosci szacowania. W przypadku
czesci ztych wydzielen® wyliczona ujemna warto$¢ CO2 prognozowanego do
pochtoniecia byta wynikiem btedu. Potwierdzili to w trakcie kontroli NIK pracownicy
IBL, podajac, ze w tych przypadkach w modelu nie uwzgledniono planowych
dziatan gospodarczych - zgodnych z planem urzadzania lasu. Podobnie uzyskanie
w przypadku obszaréw referencyjnych wartosci dodatkowej CO2 rdznej od zera byto
wynikiem nieskorygowanego btedu (w ww. przypadkach najmniejsza dodatnia
wartos¢ CO2 wynosita 27 t, a najwieksza nawet 11 295 t).

Odnoszac sie do drugiego z ww. argumentow Dyrektora Generalnego, NIK zwraca
uwage, ze w przypadku ww. 901 wydzieler zakwalifikowanych do Projektu LGW
obliczona szacunkowa (prognozowana) dodatkowa ilo§¢ pochtonietego dwutlenku
wegla (wynoszaca zero lub ponizej zera) nie dotyczyta wytgcznie ,poczatkowego
okresu”, lecz oznaczata, ze realizacja tych dziatan dodatkowych nie przyniesie efektu
zwigkszonego pochtaniania dwutlenku wegla w catym okresie prognostycznym (czyli
trzydziestu lat od 2017 r. do 2046 r.), co potwierdzili w toku kontroli pracownicy IBL.
Z tego wzgledu nie miato uzasadnienia realizowanie dziatan dodatkowych na tych
wydzieleniach i ponoszenie kosztéw z tym zwigzanych.

Nie zastuguje réwniez na uwzglednienie argument podniesiony przez Dyrektora
Generalnego, ze prowadzenie dziatan dodatkowych na ww. wydzieleniach wynikato
z faktu, Ze juz wcze$niej (w domysle - w okresie przed wrze$niem 2018 r.) zostaty
wykonane pewne dziatania, ktére wykorzystaty pule $rodkéw finansowych, naktadu
pracy oraz czasu. NIK zwraca przy tym uwage, ze w czesci ww. wydzielen dziatania
dodatkowe zostaty zapoczatkowane w pdzniejszym okresie. Wreszcie, pilotazowy
oraz badawczy charakter Projektu LGW réwniez nie stanowit wystarczajacego
usprawiedliwienia dla dziatan prowadzonych w ww. wydzieleniach ,niezaleznie od
wynikéw generowanych przez modelowanie”. Pracownicy IBL realizujgcy ww. projekt
badawczy, cho¢ przyznali, ze na etapie wyliczenia dodatkowe;j iloéci pochtonietego
dwutlenku wegla, mogty wystepowaé wartosci ujemne badz zerowe, stwierdzili, ze
w kolejnym Projekcie (,Lasy Weglowe”) bedg eliminowane wydzielenia o takich
cechach. Nie potrafili jednak wyjasni¢ dlaczego zakwalifikowano takie wydzielenia do
Projektu LGW, wskazujac dla nich okre$lone dziatania dodatkowe, podajac, ze: ,/BL
nie miat wptywu na decyzje czy nalezy je zakwalifikowa¢ do objecia Projektem,
odpowiadafa za to DGLP” oraz ze nie byto uzasadnienia dla realizacji takich dziatan.

W ocenie NIK, racjonalnym i rzetelnym dziataniem bytoby zatem kontynuowanie
realizacji dziatan dodatkowych wytacznie w tych wydzieleniach, w przypadku ktorych
juz w 2018 r. obliczono (oszacowano), ze przyniosg one pozytywny efekt dla
Srodowiska, tj. faktycznie dodatkowa (rozumiang tu jako warto$¢ dodatnia)
ilo§¢ pochtonietego dwutlenku wegla i na ich przyktadzie weryfikowanie tezy, czy te

60 Przyktadowo: o adresach: 02-35-3-14-115-b-00: (-)9123 t), 01-20-3-17-214-c-00: (-)6829 t, 01-20-2-12-382-a-
00: (-)7693 t, 01-20-2-12-376-a-00: (-)6334 t.
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dziatania przyczynig sig¢ w istotny sposéb lub tylko marginalnie do wzrostu poziomu
sekwestracji wegla w systemach lesnych.
(akta kontroli str. 1228-1229)

4. Brak zapewnienia nadle$nictwom mozliwosci opracowania Programéw
Weglowych (PW) wg obowigzujacego wzoru przez pierwsze 1,5 toku funkcjonowania
Projektu, a takze brak mozliwo$ci okreslenia w tych programach, niektorych danych
(do dnia zakoniczenia nin. kontroli), NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. W kolejno
obowigzujacych zarzadzeniach Dyrektora Generalnego w sprawie LGW8! natozono
na nadlesniczych obowigzek opracowania PW wg okre$lonego wzoru, w tym podania
w nich dla kazdego wydzielenia objetego Projektem LGW, m.in. szacunkowej
wielko$ci biomasy oraz szacunkowej zawarto$ci wegla na poczatku i na koricu okresu
prognostycznego oraz dodatkowej ilosci pochtonietego CO2. Do dnia zakoriczenia
niniejszej kontroli nie udostepniono im jednak narzedzia umozliwiajgcego okreslenie
w jego ramach szacunkowej wielkosci biomasy, a specjaing aplikacje przygotowang
przez ZILP%2, pozwalajacg na opracowanie PW, w tym automatyczne okre$lenie
szacunkowej zawartoSci wegla na poczatku i na koricu okresu prognostycznego
oraz dodatkowej ilosci pochtonietego CO2, udostepniono nadlesniczym dopiero
18 wrzesnia 2018 r.

W zwigzku z powyzszym wszystkie nadlesnictwa biorgce udziat w Projekcie LGW,
sporzadzity PW dopiero po tej dacie i przestaty je do DGLP po ich zaakceptowaniu
przez wiasciwe regionalne dyrekcje LP8 - we wrzesniu lub w pazdzierniku 2018 r
Ponadto, nie zawieraty one informacji o szacunkowej wielkosci biomasy w wydzieleniu
leSnym (na poczatku i na koricu okresu prognostycznego, bez dziatan dodatkowych
i z dziataniami dodatkowymi). Informacja ta byta wymagana (zgodnie z wzorem PW,
okreslonym w zatgczniku nr 4 do Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW), w zwigzku
z realizacjq jednego z celow Projektu LGW (co opisano szerzejw pkt. 1.1. niniejszego
wystapienia), a ponadto zestawienie zawierajace dane dotyczace zmian przyrostu
biomasy do sprzedazy miato byé zawarte w Rejestrze JDW (co wynikato z jego
definicji zawartej w § 2 ust. 1 pkt 15 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW).

(akta kontroli str. 159, 1304-1305)

Dyrektor Generalny potwierdzit brak mozliwo$ci wczesniejszego przygotowania PW
przez nadlesnictwa uczestniczace w Projekcie z powodu braku udostepnienia im ww.
aplikacji, nie wyjasniajac przyczyn powyzszego, podat jedynie, ze: System powstat
w najszybszym moZzliwym terminie w efekcie wspotpracy DGLP, Zaktadu Informatyki
Laséw Paristwowych (gtéwnego wykonawcy) oraz IBL. Potwierdzit tez, ze w DGLP
akceptowano brak w PW informacji o szacunkowej wielkosci biomasy, gdyz:
wykonawca ustugi badawczej [IBL, ktérego zadaniem bylo m.in. wykonanie tych
obliczen - przyp. NIK] w poczatkowej fazie projektu nie miat odpowiednich danych
oraz mozliwosci, aby wykonac szacowanie biomasy dla wszystkich rodzajow dziatan
dodatkowych.

Wyjasniajac, dlaczego nie dokonano zmian (korekty, usunigcia zapisow) w ww.
zarzadzeniu, odnoszacych sie do obowigzku okreslenia wielkoSci biomasy
znajdujacych sie m.in. we wzorze karty PW oraz w definicji Rejestru JDW, podat ze:
przewidywane jest uzupetnienie zapisow PW o informacje o prognozie wielkosci
biomasy na pdzniejszym etapie realizacji Projektu (w okresie prognostycznym).

61 W § 25 ust. 2 zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW i zataczniku nr 10 do tego zarzadzenia (obowigzujacego od
17 stycznia 2017 r.) oraz w § 11 ust. 2 zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW i zataczniku nr 4 do tego zarzadzenia
(obowigzujacego od 1 stycznia 2018 r.).
62 O ktorej mowa w § 25 ust. 1 zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.
63 Dalej: ,RDLP”.
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W zwigzku z tym nie ma uzasadnienia usuwanie zapisow dotyczacych biomasy

z definicji rejestru JOW i w kolejnym etapie ich przywracanie.

W kolejnym wyjasnieniu Dyrektor Generalny stwierdzit, ze DGLP nie zlecata innym

podmiotom wyliczenia biomasy mozliwej do pozyskania i sprzedazy w przysztoSci.
(akta kontroli str. 422, 645-646, 692-693, 952-953, 1304-1305)

NIK zwraca uwage, ze pomimo uptywu ponad 6 lat od rozpoczecia realizacji Projektu,
nadal nie wykonano, a nawet nie zlecono obliczen prognozowanej ilosci biomasy
mozliwej do uzyskania. W ocenie NIK, natozenie zatem na nadlesnictwa wymogu
ewidencjonowania biomasy w sytuacji, gdy sama DGLP nie dysponowata i nie
dysponuje mozliwosciami wykonania takich obliczen, byto dziataniem nierzetelnym.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowos$ci byto dopuszczenie przez DGLP, w okresie od
lutego 2017 r. do wrzesnia 2018 r., do realizacji dziatan dodatkowych w ramach
Projektu LGW w nadlesnictwach pomimo braku posiadania przez nich PW
sporzadzonego i zatwierdzonego przez nadlesniczego, czyli kluczowego dokumentu
z punktu widzenia realizacji celow tego Projektu, obejmujacego zestawienie
projektowanych dziatan dodatkowych w nadlesnictwie wramach LGW wraz
z ich przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania, obliczonym dla okresu
prognostycznego.

5. Do 14 wrzesnia 2018 r. nie sporzadzono Zbiorczego Programu Weglowego
(ZPW), pomimo obowigzku jego sporzadzenia wynikajacego z §§ 27-29 Zarzadzenia
nr 2 z 2017 r. ws. LGW, a podstawg do jego opracowania byty dane pochodzace
z innych zrodet niz wymagane ww. zarzgdzeniem.

Dyrektor Generalny potwierdzit, ze do wrzesnia 2018 r. ZPW nie zostat sporzadzony
I wyjasnit, ze: opracowanie ZPW byto uwarunkowane wczesniejszym powstaniem
Programéw Weglowych w poszczegdinych nadle$nictwach. To byto mozZliwe dopiero
po udostepnieniu specjalnie do tego celu przygotowanej aplikacji informatycznej.
Zostata ona udostepniona 18 wrze$nia 2018 roku, a wigc juz po zmianie Zarzgdzenia
obligujacego CKPS do sporzadzenia ZPW.

(akta kontroli str. 645-646, 1304-1305)

NIK zwraca uwage, ze realizacje Projektu LGW rozpoczeto juz w 2017 r. i w okresie
od lutego 2017 r. do wrze$nia 2018 r. realizowano w nadle$nictwach dziatania
dodatkowe, nie posiadajac sporzadzonego PW, a DGLP nie dysponowato
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego ZPW, tj. podstawowym dokumentem
zpunktu widzenia celéw Projektu LGW, formalnie stanowigcym zbiorcze
zestawienie danych z PW wszystkich nadlesnictw uczestniczacych z Projekcie LGW
i przedstawiajacym efekty projektu LGW®4,

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze ZPW ostatecznie nie zostat opracowany na
podstawie PW sporzadzanych przez nadlesnictwa, cho¢ stosownie do § 27 ust. 2
Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW oraz § 12 ust. 1 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws.
LGW miat by¢ opracowany na ich podstawie. Zbiorcza ilo$¢ dodatkowo pochfonietego
CO2 w poszczegblnych nadlesnictwach zostata bowiem obliczona przez IBL
w ramach ustugi badawczej, a nastepnie przekazana do DGLP w formie bazy danych
w arkuszu Excel. Tym samym zbiorcza ilos¢ dodatkowo pochtonigtego CO byta
znana DGLP juz przed udostepnieniem przez ZILP aplikacji do tworzenia PW, a wiec
sporzadzenie ZPW w formie tabeli zawierajacej wytacznie informacje o iloSciach
prognozowanych dodatkowo pochtonietego CO2 w poszczegolnych nadle$nictwach
nie byto uzaleznione od wczesniejszego powstania Programéw Weglowych w tych
nadle$nictwach. Potwierdza to rowniez fakt, ze okazany w toku kontroli projekt ZPW,

64 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 13 zarzadzenia nr 67 z 2018 . ws. LGW.
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stanowigcy zatacznik do decyzji nr 177 Dyrektora Generalnego LP z dnia 25 wrzes$nia
2018 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia
Rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz
Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. "e-klimat"6® posiadat date
14 wrzes$nia 2018 r. (zatem wcze$niejszg niz PW sporzadzone przez nadlesnictwa).
(akta kontroli str. 162-163, 325, 1227)

6. Zbiorczy Program Weglowy, stanowigcy zatgcznik do kolejnych dwoch decyzji
Dyrektora Generalnego zatwierdzajacych ten dokument®, zawierat wytgcznie
informacje o ilosciach dodatkowo pochtonietego CO2 w poszczegdinych
nadlesnictwach (w formie tabeli) oraz podsumowanie, co stanowito jedynie czes¢
informacji zawartych w PW sporzadzanych przez nadlesnictwa biorgce udziat
w projekcie LGW wg wzoru okre$lonego w zat. 4 do Zarzadzenia nr 67 z 2018 r.
ws. LGW, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 162-163, 171-172)

Dyrektor Generalny wyjasnit w tej sprawie, ze: ilos¢ zapisdw zostata okre$lona przez
cel ich prowadzenia ,ZPW stanowi podstawe uruchomienia sprzedazy JDW” (pkt 3,
§ 12 Zarzadzenia nr 67). Szczegotowe informacje znajdujq sie w Programach
Weglowych dla poszczegolnych nadle$nictw oraz w corocznych sprawozdaniach
z ich realizacji.

(akta kontroli str. 647)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Przywotany przez Dyrektora Generalnego przepis
§ 12 ust. 3 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW okres$la wytgcznie jaka jest
jedna zfunkcji ZPW, nie okre$la jednak, jaka ma by¢ jego zawarto$¢. Zgodnie
bowiem zdefinicjq §2 ust. 1 pkt 13 ww. zarzadzenia, ZPW miat stanowi¢
,Zbiorcze zestawienie danych z PW jako taczne dla wszystkich nadle$nictw
LGW, przedstawiajace efekty projektu LGW”, a nie tylko ilosci prognozowanego
pochfaniania w poszczegoinych nadlesnictwach biorgcych udziat w Projekcie.
W sporzadzonym ZPW pominigto pozostate, istotne informacje znajdujace sie w PW,
jak np.: rodzaje realizowanych dziatarn dodatkowych w nadlesnictwach, liczba
wydzielen i wielko$¢ powierzchni, na ktorej je wykonano.

Przytoczony przez Dyrektora fakt, ze szczeg6towe informacije znajdujg sie w PW dla
poszczegoinych nadlesnictw, nie oznacza, ze ZPW nie musiat juz ich zawierac. Jego
celem, wynikajacym z przywotanej wyzej definicji, bylo wiasnie zagregowanie
szczegblowych informacji znajdujacych sie w tych PW. NIK zwraca uwage,
ze w uprzednio obowigzujacym zarzadzeniu nr 2 z 2017 r. ws. LGW, w § 29 ust. 1
okreslono, ze ZPW jest zatwierdzany przez Dyrektora Generalnego, w drodze jego
decyzji zarzadczej oraz okreslono wzor ZPW w zatgczniku nr 11 do ww. zarzadzenia.

7. W okresie od 15 wrzesnia 2021 r. DGLP nie dysponowata zatwierdzonym przez
Dyrektora Generalnego ZPW (Dyrektor Generalny decyzjg nr 957 uchylit decyzje nr
134 z dnia 2 wrze$nia 2019 .88, w tym obowigzujacy ZPW), a liczba JDW, wynikajaca
ze zaktualizowanych informacji o prognozowanej ilosci dwutlenku wegla, jaka miata

8 B. 1. LP Nr 11, poz.164.
8 (1) Zatacznik nr 1 do Decyzji Nr 177 Dyrektora Generalnego LP z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW)
ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn ,.e-klimat” oraz (2) zatacznik nr 1
do Decyzji Nr 134 Dyrektora Generalnego LP z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego
Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW) ceny jednostkowej JDW oraz
Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl
67 W sprawie Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP Nr 10, poz. 97, ze zm.)
8 Decyzja Nr 134 Dyrektora Generalnego LP z dnia 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego
Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW) ceny jednostkowej JDW oraz
Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl
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by¢ pochtonigta w wyniku realizacji dziatan dodatkowych w nadlesnictwach, byta
akceptowana przez Dyrektora Generalnego w formie notatek stuzbowych, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 171-183)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny: ZPW nie byt aktualizowany ze wzgledu na trwajgce
w 2021 r. prace w zakresie opracowania nowego requlaminu aukcji wraz
Z zafgcznikami, ktore zostaty zaakceptowane decyzjg we wrzesniu 2021 r. Decyzja ta
odwotywata Decyzje nr 134 z 2019 r. i nie posiadata ZPW, poniewaZz prognozowana
suma JDW byfa akceptowana w formie ww. notatek stuzbowych.

(akta kontroli str. 680)

NIK zwraca uwage, ze nowy Regulamin aukcji nie miat zwigzku z aktualizacjg ZPW.
Ponadto, w Zarzadzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW nie przewidziano akceptowania
prognozowanej do pochtoniecia ilosci dwutlenku wegla (,prognozowanej sumy JDW”)
przez Dyrektora Generalnego w formie notatek stuzbowych. Zgodnie bowiem z § 11
ust. 1 ww. zarzadzenia, wyniki szacowania efektu Projektu (dotyczace m.in. rozmiaru
dodatkowego pochtaniania w efekcie projektowanych dziatarn dodatkowych dla
okresu prognostycznego) miaty zawiera¢c PW opracowywane dla kazdego
nadlesnictwa, a zgodnie z § 12 ust. 112 ww. zarzadzenia na ich podstawie miat by¢
sporzadzony projekt ZPW, ktory nastepnie miat by¢ zatwierdzony przez Dyrektora
Generalnego. Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 3 ww. zarzadzenia to ZPW stanowit
podstawe uruchomienia sprzedazy JDW, a nie notatki stuzbowe.

8. Zamieszczenie na stronach internetowych DGLP niezatwierdzonych przez
Dyrektora Generalnego List przedsiewzie¢ do realizacji wg wskazan nabywcow JDW
stanowito naruszenie § 19 ust. 1 Zarzadzenia Nr 67 z 2018 r. ws. LGW, w zakresie
wymogu ich zatwierdzenia.

Dyrektor Generalny, odnoszac sie do kwestii m.in. publikowania niezatwierdzonych
list przedsiewzie¢ wyjasnit, ze decyzje o aktualizacji listy podjat Wydziat Koordynacji
Projektow Rozwojowych, a informacje do umieszczenia na stronie projektow
rozwojowych LP (w tym m.in. Lista przedsiewzie¢) zostaty przekazane do
umieszczenia przez pracownika ww. Wydziatu do administratora strony. Stwierdzit
takze, iz aktualnie opublikowana lista na stronie www.projekty-rozwojowe.lasy gov.pl
pokazuje mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ we wspofpracy z LP. Kazdorazowo
Zakres oraz rodzaj przedsiewziecia jest ustalany z Nabywcq przed aukcjg i nie jest
ograniczony listg przedsiewziec.

(akta kontroli str. 818, 1393-1405)

NIK nie kwestionuje mozliwo$ci wskazywania przez Nabywce JDW przedsiewziec
takze spoza ww. listy opracowanej przez DGLP, jednak w ocenie Izby publikacja,
o ktorej mowa w Zarzadzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW dotyczyta wytgcznie
zatwierdzonej zgodnie z § 19 ust. 1 ww. zarzadzenia przez Dyrektora Generalnego
Listy przedsiewzie¢. Opracowanie, zatwierdzenie i publikacje takiej listy okreslaty
wymogi wynikajace z rozdziatu 7 (§§ 17-21) Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.
Znalazto to réwniez potwierdzenie w kolejno obowigzujgcych Regulaminach
sprzedazy w e-klimat.lasy.gov.pl stanowigcych zataczniki do Decyzji nr 134 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 2 wrze$nia 2019 r. (§ 7 ust. 10 Regulaminu) i Decyzji nr 95
Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 wrzesnia 2021 r. (§ 7 ust. 9 Regulaminu),
w ktérych jako podstawowa wskazano liste przedsiewzie¢, dopuszczajac mozliwosé
wskazania przez nabywce JDW w porozumieniu z DGLP przedsiewziecia nie
znajdujacego sie na takiej liscie.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;
w badanym zakresie.

Przed rozpoczeciem realizacji Projektu LGW nie sporzadzono planu finansowego
tego Projektu obejmujgcego caty okres jego realizacji.

Na nadlesniczych natozono obowigzek opracowania PW, jednak do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli nie udostepniono im narzedzia umozliwiajacego okre$lenie w jego
ramach szacunkowej wielkosci biomasy do pozyskania i sprzedazy w przysztosci,
a aplikacje umozliwiajacg opracowanie PW, udostepniono nadlesniczym dopiero we
wrze$niu 2018 r. W zwigzku z powyzszym w okresie od lutego 2017 r. do wrzesnia
2018 r. nadlesnictwa realizowaty dziatania dodatkowe nie posiadajagc PW
sporzadzonych i zatwierdzonych przez nadlesniczych.

W badanym latach jedynie od wrzesnia 2018 r. do wrzesnia 2021 r. sporzgdzano
ZPW, 1. podstawowy dokument majacy okreslac plan dziatan realizowanych
w ramach Projektu LGW oraz jego efekty. W okresie od wrze$nia 2021 r.
aktualizowane informacje o prognozowanej ilosci dwutlenku wegla, jaka bedzie
pochtonieta w wyniku realizacji dziatari dodatkowych w nadle$nictwach, byty
zatwierdzane jedynie notatkami stuzbowymi.

Dla niektérych wydzielen zakwalifikowanych do Projektu, prognozowana dodatkowa
wielko$¢ pochtonigtego CO» byta wartoscig ujemng lub zerowg co oznaczato,
Ze realizacja dziatan dodatkowych na tych wydzieleniach przyniesie zmniejszone
pochtanianie COzlub nie przyniesie takiego efektu, w poréwnaniu do stanu gdyby tych
dziatan w ogdle nie realizowano. Nie zrezygnowano z realizacji dziatar dodatkowych
w wydzieleniach, dla ktérych obliczona dodatkowa prognozowana do pochtoniecia
llos¢ dwutlenku wegla byta ujemna lub zerowa iw czesci z nich dziatania te
kontynuowano badz je sfinalizowano do dnia zakoriczenia kontroli NIK, ponoszac
koszty z tym zwigzane, pomimo, Ze ich realizacja nie miata merytorycznego
uzasadnienia.

Na stronach internetowych DGLP zamieszczono listy przedsiewzig¢ do realizacji
wg wskazan nabywcow JDW, ktdre nie zostaty zatwierdzone przez Dyrektora
Generalnego.

2. Realizacja Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe.

21. Przed rozpoczeciem realizacji Projektu LGW, w latach 2012-2017, IBL na
Zlecenie DGLP w ramach umowy z 30 pazdziemika 2012 r.8° dostosowat
oprogramowanie CBM-CFS3 (tzw. model kanadyjski) do warunkéw polskich.
W sprawozdaniu koricowym z realizacji tej ustugi z 30 marca 2017 r. podano m.in.,
ze: Cho¢ model mozna i nalezy w dalszym ciggu profesjonalizowac i dostosowywac
do oczekiwan PGLP LP (Zarzadzenie nr 2) to w obecnej formie stanowi on
w subiektywnej ocenie autora najlepiej dopasowane do warunkow Polski narzedzie
prognostyczne w kontekscie modelowania bilansu pochtaniania wegla.

(akta kontroli str. 598-601)

W okresie objetym kontrolg w ramach Projektu LGW zlecone zostaty przez DGLP

dwie ustugi badawcze:

e w 2017 r. ,Opracowanie podstaw naukowych irozwigzan metodycznych
stanowigcych wsparcie dla Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn. Lesne
Gospodarstwa Weglowe™0,

89 Umowa nr EO-2717-34/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. zawarta z IBL na wykonanie ustugi badawczej pn.
,Modelowanie bilansu wegla na poziomie lokalnym i globalnym Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Parstwowe oraz opracowanie naukowe parametréw wejSciowych i scenariuszy dziatan gospodarczych dla
obszaru Polski”
70 Zwana dalej: ,Opracowaniem podstaw naukowych LGW”.
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e w 2021 r. ,Ostona naukowa nad realizacjg Pilotazowego Projektu Rozwojowego
pn. LeSne Gospodarstwa Weglowe w latach 2021-2024"71.

Wykonawce obu ww. ustug wytoniono odpowiednio w kwietniu 2017 r. i styczniu
2021 r.72 bez stosowania przepisow o zamowieniach publicznych, powotujac sie
na art. 4 pkt 3 lit. e obowigzujacej wéwczas ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych? (przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamdwien,
ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe, chyba Ze sg one objete
odpowiednimi kodami CPV74 oraz jezeli spetnione sg facznie nastepujace warunki:
korzysci z tych ustug przypadajg wytacznie zamawiajacemu na potrzeby jego wiasnej
dziatalnosci, cato$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy).
Przedmiotowe ustugi byty ustugami badawczymi i nie bylty objete zadnym z tych
koddéw, a ponadto w ocenie DGLP nie zostat spetniony jeden z ww. warunkdw, gdyz
jak wyjasnit Dyrektor Generalny - uzyskane w ramach realizacji tej ustugi badawczej
wyniki badan mogg by¢ wykorzystywane przez jednostki spoza LP - zostaty
udostepnione na stronie internetowej LP.

(akta kontroli str. 470-471, 561-562)

W okresie objetym kontrolg w LP obowigzywato zarzadzenie Dyrektora Generalnego
nr 42 z 1 lipca 2014 r. w sprawie powotania statej komisji do zamawiania ustug
w zakresie badan naukowych przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
oraz procedur postepowania z tym zwigzanych, do ktorej zadan nalezato m.in.
kwalifikowanie tematdéw badawczych na podlegajace zamdwieniu w trybie przepisdw
0 zamdwieniach publicznych i wytgczone z obowigzku ich stosowania w oparciu
o art. 4 pkt 3 lit. e cytowanej wyzej ustawy.

W § 5 ww. zarzadzenia postanowiono, ze Dyrektor Generalny ma prawo podjecia
decyzji o zleceniu badan naukowych z pominigciem procedur przedstawionych
w zatgczniku do tego zarzadzenia. Procedury te m. in. stanowity, Ze ztozone oferty na
realizacje tematdéw badawczych miaty podlegaé analizie i ocenie (przez wymieniong
w tytule zarzadzenia statg komisje powotang przez Dyrektora Generalnego) na
podstawie odpowiednich kryteriow, w tym m.in.: kompleksowos¢ ujecia i rozwigzania
danego problemu badawczego, wysokos¢ planowanych kosztéw realizacji oraz
przydatno$¢ dla praktyki lesnej planowanych do uzyskania wynikéw badan.

Dyrektor Generalny wskazujac przyczyny podjecia decyzji o zleceniu badan
naukowych z pominieciem procedur przedstawionych w zatgczniku do tego
zarzadzenia, stwierdzit, ze powyzsze nie wymagato uzasadnienia.

(akta kontroli str. 470)

W dniu 7 kwietnia 2017 r. zawarto umowe’®> na wykonanie ustugi opracowania
podstaw naukowych LGW z konsorcjum badawczym, w sktad ktérego wchodzity: IBL
(lider konsorcjum), Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej w Sekocinie Starym,
Taxus IT Sp. z 0.0. w Warszawie. Zakres przedmiotowy ww. ustugi obejmowat m.in.:
pobranie prébek materiatdw organicznych z gleby oraz warstw drzewostanu: runa,
podszytow i podrostow oraz warstwy drzew, nastepnie ich wysuszenie, zmielenie,
przeprowadzenie analiz laboratoryjnych dotyczacych okre$lenia zawarto$ci wegla
w tych probach, a nastepnie stworzenie modeli do prognozowania przyrostu
migzszo$ci, nadziemnej i podziemnej biomasy drzew wraz z zawartym w niej weglem
oraz biezacej rocznej aktualizacji opisow taksacyjnych drzewostanéw LGW,

™ Zwana dalej: ,Ostong naukowg LGW".
72 Procedure wszczeto w grudniu 2020 1.
73Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej ,Pzp z 2004 r.”
7 Od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we Wspolnym Stowniku
Zamobwien.
5 Nr OR.271.3.3.2017.
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zaimplementowanie wynikow badan do modelu kanadyjskiego, kalkulacje prognoz
pochtaniania CO> dla wydzieler objetych LGW.

Przedmiot umowy zostat podzielony na trzy etapy, konczace si¢ kazdorazowo
sporzadzeniem sprawozdania czastkowego z ich realizacji w okresie od dnia
podpisania umowy do 15 grudnia 2017 r., przy czym zastrzezono, ze kontynuacja
ustugi, tj. zlecenie kolejnych etapdw jej realizacji, w tym skrocenie zakresu
I harmonogramu prac oraz kosztorysu zalezy wytacznie od woli zamawiajgcego.
Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy okreslono pierwotnie
w wysokosci 19 665 940,00 zt brutto. Umowe zmieniono piecioma aneksami’s,
w wyniku czego: dodano trzech cztonkdw konsorcjum — Instytut Dendrologii Polskiej
Akademii Nauk, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie i Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu, zwiekszono zakres rzeczowy umowy (m.in. w zwigzku z zaakceptowang
przez DGLP rozszerzong metodykg zaktadania powierzchni dendrometrycznych
i pobierania materiatu  organicznego uruchomiono dodatkowe powierzchnie),
podzielono realizacje umowy na Il etapy, kazdy z nich podzielono na czesci
(odpowiednio 3 i 11, facznie 14, z ktorej kazda miata sie koficzy¢ sporzadzeniem
sprawozdania czastkowego), przedtuzono termin jej realizacji do 31 marca 2021 r.
oraz zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy do 35 015 196,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 221-274)

W dniu 29 stycznia 2021 r. zawarto umowe’” na wykonanie ustugi ostony naukowej

LGW z IBL. Zakres przedmiotowy ww. ustugi obejmowat m.in.:

e czterokrotne przetestowanie mozliwosci wykorzystania dostepnych danych
urzadzeniowych do wyliczania ilosci wegla w ekosystemach lesnych w ramach
prac urzadzeniowych wraz z prognozowaniem w okresie realizacji PUL
na podstawie zaburzen przewidzianych w PUL - na przyktadzie wybranych
nadlesnictw,

e implementacje wynikéw badan prowadzonych w ramach LGW oraz innych prac
zwigzanych z projektem,

e coroczne wykonanie rekalkulacji obliczen dla wszystkich wydzielert LGW [prognoz
pochtaniania CO2 — przyp. NIK] woparciu o aktualizowane oprogramowanie
i zaktualizowang baze danych wydzielern LGW (tacznie cztery razy),

e trzykrotne pordwnanie wynikow modelowania z wykorzystaniem modelu
kanadyjskiego z wynikami pochodzacymi z EFDM (European Forestry Dynamics
Model), w celu poprawy wiarygodno$ci wynikow modelowania - na przyktadzie
wybranych nadlesnictw,

e przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw LP,

e promocje LGW oraz modelu kanadyjskiego,

e przygotowanie sprawozdania koficowego oraz seminarium / konferenciji krajowe;.

Przedmiot umowy zostat podzielony na osiem etapéw, korczacych sie kazdorazowo
sporzadzeniem sprawozdania czastkowego z ich realizacji w okresie od dnia
podpisania umowy do 31 grudnia 2024 r. Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie
przedmiotu umowy okreslono pierwotnie w wysokosci 2 541 835,00 zt brutto. Umowe
zmieniono dwoma aneksami’8, w wyniku czego zwiekszono zakres rzeczowy umowy
0 prace przygotowawcze przed ubieganiem si¢ przez DGLP o uzyskanie certyfikatu

6 Nr 1 z 29 czerwca 2017 r., nr 2 z 8 wrze$nia 2017 r., nr 3 z 28 grudnia 2017 r., nr 4 z 27 marca 2018 .,
nr5z 19 wrzeénia 2019 r.
TNr EO.271.3.5.2021.
78 Nr1z19lipca 2022 r. i Nr 2 z 25 kwietnia 2023 r.
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Gold Standard dla jednostek weglowych™ oraz zwiekszono wynagrodzenie
wykonawcy do 2 702 713,93 zt brutto.
(akta kontroli str. 277-307)

W ramach Zzadnej z dwoch ww. umow na realizacje ustug badawczych nie
przewidziano - po ich zakonczeniu - przekazania DGLP gotowego narzedzia do
obliczania ilosci pochtonietego CO; dla wszystkich wydzielen LGW.

Wyjasniajac przyczyny powyzszego Dyrektor Generalny podat, ze oprogramowanie
(model kanadyjski) wraz z bazg zmiennych srodowiskowych i przestrzennych8? oraz
podrecznikiem uzytkownika przettumaczonym na jezyk polski, zostaty juz przekazane
DGLP w marcu 2017 r. w ramach realizacji ww. umowy z 30 pazdziernika 2012 r.
(w formie zatgcznikéw do sprawozdania koricowego z 30 marca 2017 r.) oraz Ze:
aktualizowane corocznie bazy danych wsadowych do rekalkulacji obliczen zasilane
sq danymi z Nadlesnictw. Do standardowych kalkulacji wspomniane bazy sg
wystarczajgce. W przypadku zmian w samych bazach danych wsadowych do modelu,
zmiany architektury AIDB czy potrzeby zdefiniowania nowych zaburzen powstatych
w trakcie realizacji projektu (do 2046 r.), potrzebna jest niezbedna wiedza ekspercka,
konsultacje z IBL oraz na szczeblu autoréw oprogramowania z Natural Resources
Canada.

(akta kontroli str. 565-566)

Ponadto, w listopadzie 2016 r. odbyto sie szkolenie dla pracownikéw LP, na ktorym
pracownicy IBL wraz z autorami ww. oprogramowania z Kanady szkolili osoby
zaangazowane w funkcjonowanie LGW, jak w praktyce stosowa¢ model kanadyjski
w warunkach polskich.

(akta kontroli str. 1672)

2.2. W wyniku realizacji umowy na ustuge opracowania podstaw naukowych LGW
do DGLP wptyneto 13 sprawozdan czastkowych (w okresie od kwietnia 2018 r. do
grudnia 2020 r.) oraz sprawozdanie koncowe z 31 marca 2021 r., a w wyniku realizacji
umowy na ustuge ostony naukowej LGW do DGLP wptyneto w okresie objetym
kontrolg pie¢ sprawozdan czastkowych (od czerwca 2021 r. do czerwca 2023 r.).
Wszystkie sprawozdania czastkowe oraz koricowe wptynety w terminie wymaganym
umowami, byly pozytywnie zaopiniowane przez Wydziat KPR w zakresie ich
zgodnosci z zakresem i harmonogramem prac. Odbioru sprawozdan czastkowych
dokonywano kazdorazowo protokotem z ich przekazania-przyjecia, podpisanym
przez obie strony. Sprawozdanie koficowe z realizaciji pierwszej z ww. ustug zostato
przyjete komisyjnie protokotem zdawczo-odbiorczym podpisanym przez obie strony
25 maja 2021 r.

Protokoty, podpisane bez zastrzezen przez obie strony umowy, byly podstawag do

wystawienia faktur przez wykonawce. Zaptate za wykonanie przedmiotu ww. uméw

w facznej kwocie 36 725 380,00 zt brutto, z tego:

e 35015196,00 zt brutto8! za ustuge opracowania podstaw naukowych LGW,
zgodnie z umowa po zmianach,

™ Gold Standard (GS) to standard certyfikacji projektéw kompensacji emisji dwutlenku wegla i kredytow
weglowych, opracowany przez organizacje non-profit o nazwie Gold Standard Foundation i ma na celu
zapewnienie, ze projekty kompensujace emisje dwutlenku wegla nie tylko redukujg lub usuwajg emisje gazéw
cieplarnianych, ale takze zapewniaja dodatkowe korzysci w zakresie zrownowazonego rozwoju.
8 Archive Index Data Base — AIDB.
81 Z tego w 2017 r. 15 315 300,00 zt brutto, w 2018 r. 10 326 482,00 zt brutto, w 2019 r. 5 925 790,00 zt brutto,
w 2020 r. 3 406 863,00 zt brutto i 6 lipca 2021 r. 40 761,00 zt.
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e 1710 184,00 zt brutto®2 za ustuge ostony naukowej LGW,
przekazano wykonawcy przelewami na rachunek bankowy na podstawie faktur
w ciggu 14 dni od daty ich otrzymania.

(akta kontroli str. 275-276, 308)

Ponadto, w ramach realizacji umowy na ostong naukowg LGW przeprowadzono prace
przygotowawcze do certyfikacji jednostek dwutlenku wegla (JDW). Jak podano
w sprawozdaniu z realizacji IV etapu prac z grudnia 2022 r., w wyniku serii spotkan
z przedstawicielami jednostek zapewniajacych wsparcie merytoryczne przy procesie
certyfikacji oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w ten proces wytoniono dwa
certyfikaty: Gold Standard oraz Verra, sposrod ktorych wybrany zostanie jeden
system, wg ktorego zostanie podjeta préba certyfikacji wyprodukowanych jednostek
weglowych (JDW). W toku prac nad systemem certyfikacji jednostek weglowych
ustalono, iz nowy certyfikowany projekt bedzie funkcjonowat pod nazwg ,Lasy
Weglowe”, o ktorym szerzej w pkt 2.5 wystgpienia.

(akta kontroli str. 504)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, od grudnia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli nie
podejmowano prdby uzyskania certyfikacji JDW.
Jak wyjasnita osoba petnigca funkcje Kierownika Projektu - ostony naukowej LGW
zramienia IBL: Wskazano te dwa certyfikaty, poniewaz projekty, ktore juz byty
certyfikowane, byty zblizone tematycznie do Projektu LGW. Majg swojg marke, sq
najbardziej rozpoznawalne. W standardzie Verra juz certyfikowano jakis projekt
oparty na modelu CBM, w tym drugim jeszcze nie, ale istnieje taka mozliwo$¢. Prace
zostaly wstrzymane ze wzgledu na pojawienie sie projektu unijnego dokumentu
,Certification Law” — ktdry zaktada mozliwo$c obrotu certyfikowanymi jednostkami
weglowymi na terenie UE, ale nie sprecyzowano jaki to bedzie certyfikat (czy bedzie
jaki$ jeden wskazany przez UE jako jedyny akceptowalny). W dokumencie nie ujeto
w spos6b jednoznaczny moZzliwosci obrotu certyfikowanymi jednostkami weglowymi
przez PGL LP z uwagi na niejednoznaczne uregulowania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 692, 1233)

2.3. W okresie od lutego 2017 r. do wrzesnia 2018 r. realizowano dziatania dodatkowe
w ramach Projektu LGW w nadles$nictwach, pomimo braku posiadania przez nich PW,
sporzadzonego i zatwierdzonego przez nadle$niczego, co przedstawiono w obszarze
nr 1, w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci, w pkt 4.

Roczne sprawozdania z realizacji PW za lata 2018-2022, sporzadzane przez
nadlesnictwa biorace udziat w Projekcie LGW, wg wzoru okreslonego w zataczniku
nr 6 do Zarzadzenia nr 67 ws. LGW, wptywaty co roku do DGLP za posrednictwem
odpowiednich RDLP. W pismach przewodnich do sprawozdan odpowiednia RDLP
informowata tez o wyniku swojej oceny nadzorczej (ze opiniuje pozytywnie lub
akceptuje dane sprawozdania). Pisma wptywaty do DGLP w terminie umozliwiajacym
wywigzanie sie DGLP (Wydziatowi KPR) z obowigzku okreslonego w § 15 ust. 1
Zarzadzenia nr 67 ws. LGW, {j. sporzadzenia do konica Il kwartatu roku nastepnego
po roku realizacji prac objetych sprawozdaniem, projektu ZSRPW, za wyjatkiem
jednego przypadku. RDLP w Radomiu przestata do DGLP sprawozdanie z realizacji
PWw 2022 r. przez Nadlesnictwo Kozienice 19 lipca 2023 r., co uniemozliwiato DGLP
sporzadzenie - do konca Il kwartatu 2023 r. - projektu ZSRPW za 2022 .

(akta kontroli str. 1366-1367)

Pracownicy Wydziatu KPR wraz z pracownikami IBL przeprowadzili w okresie od
listopada 2021 r. do maja 2022 r. kontrole w kazdym nadle$nictwie (jeden raz)
bioracym udziat w Projekcie, w zakresie realizacji dziatarn dodatkowych ujetych w PW

82 7 tego: w 2021 r. 633 075,00 zt, w 2022 r. 759 073,00 zt, w 2023 r. 318 036,00 z!.
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i udokumentowali je notatkami stuzbowymi. We wszystkich przypadkach stwierdzono
zgodno$c¢ realizacji dziatan dodatkowych z PW.

Ponadto, pracownicy witasciwych RDLP przeprowadzili w latach 2022-2023 wizje
terenowe, lustracje lub kontrole funkcjonalne w wybranych nadle$nictwachs?
biorgcych udziat w Projekcie, w zakresie realizacji dziatan dodatkowych ujetych w PW
i udokumentowali je notatkami stuzbowymi lub protokotami kontroli. Stwierdzano
zgodnosc realizacji dziatan dodatkowych z PW, w niektérych przypadkach wydawano
uwagi/zalecenia co do pielegnaciji upraws4.

(akta kontroli str. 608-610)

W DGLP nie sporzadzono w obowigzujacym terminie projektow Zbiorczych
Sprawozdan z Realizacji Programéw Weglowych, co przedstawiono w pkt 1 w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W toku kontroli przekazano kontrolujgcym - jako ZSRPW - tabele bez tytutu (odrebne
na kazdy rok okresu 2018-2022), w ktérych wykazano dla kazdego nadle$nictwa
objetego Projektem LGW powierzchnie oraz koszt w ujeciu plan-wykonanie,
nie zawieraty natomiast informacji o rodzajach wykonanych dziatan dodatkowych
w poszczegbinych nadlesnictwach, co przedstawiono w pkt 2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 388-394)

W oparciu o informacje zawarte w ww. tabelach oraz sprawozdania roczne
sporzadzone przez nadlesnictwa ustalono, ze:

e zbiorcze dane wykazane w ww. tabelach w zakresie powierzchni i kosztu dziatan
byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach rocznych sporzadzonych
przez nadlesnictwa,

e {gczna powierzchnia, na ktdrej realizowano dziatania dodatkowe w nadlesnictwach
w latach 2018-2022 wyniosta 5 277,35 ha (z tego w kolejnych latach odpowiednio:
882,51 ha, 989,37 ha, 1 038,08 ha, 1 067,77 ha, 1 299,62 ha) i byta nieznacznie
mniejsza od zaplanowanej — tacznie 5 444,24 ha,

e {aczny koszt zrealizowanych dziatar wynidst 25 233 762,72 zt (z tego w kolejnych
latach odpowiednio: 4498 442,04 1z, 539209948 z, 480309255 1z,
4 475 478,48 zt, 6 064 650,17 Zt) i byt nieznacznie nizszy od zaplanowanego —
tacznie 25 675 268,36 zt.

Ponadto, w oparciu o noty ksiegowe przestane do DGLP (wraz z zatgcznikami),
dokumentujace wydatki poniesione przez poszczegoine nadlesnictwa na realizacje
dziatan dodatkowych w 2017 r., ustalono, Ze taczna powierzchnia, na ktorej
realizowano dziatania dodatkowe w nadle$nictwach w 2017 r. wyniosta 248,49 ha,
ataczny koszt 1 309 675,95 zt.
Po uwzglednieniu ww. wielkosci za rok 2017, taczna powierzchnia, na ktore]
realizowano dziatania dodatkowe w nadle$nictwach w latach 2017-2022
wyniosta 5 525,84 ha, a fgczny koszt tych dziatan 26 543 438,67 zt.

(akta kontroli str. 1368)

W latach 2017-2018 oraz w | kwartale 2019 r. DGLP okresowo informowata MKiS$
o stanie realizacji projektéw strategicznych (ujetych w SOR), w tym Projektu LGW,
poprzez przesyfanie tzw. ,kart monitoringu strategicznego’. Karty te, sporzadzone
kolejno za okresy: 2017 r. (caly rok), | kwartat 2018 r., Il kwartat 2018 r. Il kwartat

8 W 16 nadlesnictwach w 2022 r. i w 14 nadle$nictwach w 2023 r.
8 W toku kontroli przeprowadzonej w marcu 2022 r. w Nadle$nictwie Watcz ustalono, Ze faktyczna powierzchnia
rob6t dodatkowych w nadle$nictwie wyniosta 139,9 ha (a nie jak podato ono w rocznym sprawozdaniu 226,35 ha),
na czesci powierzchni wykonano bowiem uprzedzajace przygotowanie gleby, czynno$ci te powinny by¢ wykazane
z kosztami, ale bez powierzchni, w zwigzku z tym zobowigzano nadle$nictwo do skorygowania rocznego
sprawozdania za 2021 r. Nadlesnictwo skorygowato ww. sprawozdanie zgodnie z ustaleniami kontroli.
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2018 r. i | kwartat 2019 r., zawieraly ogdlne informacje o: przeprowadzonych
spotkaniach i szkoleniach, dziataniach dodatkowych wykonywanych przez
nadlesnictwa, realizacji czesci badawczej Projektu, dziataniach promocyjnych - bez
podawania kwot wydatkéw poniesionych na ww. dziatania oraz informacje o tym,
ze Projekt byt realizowany terminowo i ze nie byto uzasadnienia do podejmowania
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian.

Na podstawie otrzymanych rocznych sprawozdan z realizacji PW otrzymanych od
nadlesnictw, DGLP sporzadzata (w formie elektronicznej - arkusza kalkulacyjnego wg
okreslonego wzoru) okresowe sprawozdania z realizacji Projektu LGW (tzw. ,Raporty
okresowe z realizacji Projektu’) i przekazywata je do MKiS, z tym, ze w okresie od
2019 r. do konca | kwartatu 2021 r. byty one sporzadzane co kwartat, nastepnie za
okres maj-czerwiec 2021 r., a w okresie pdzniejszym co miesigc. Sprawozdania te
zawieraty m.in. opis najistotniejszych osiggnietych rezultatow, produktéw i kamieni
milowych w okresie objetym monitoringiem, postep w realizacji kamieni milowych
(wyrazony w procentach stopien realizacji: poszczegdlnych dziatan dodatkowych
przez nadlesnictwa, promocji projektu, sprzedazy dodatkowego pochtaniania JDOW,
realizacji przedsiewziec wg wskazan nabywcow JDW), postep finansowy
(poszczegolne pozycje kosztéw sktadajgcych sie na taczny koszt Projektu, w ujeciu
rosngcym i z wyszczegolnieniem kwoty planowanej - ,kwota wymagana® oraz
wydatkowanej — ,$rodki wydane”).

Od grudnia 2022 r. (w wyniku zmiany wzoru obowigzujacego formularza) raporty
zawieraty réwniez ,postep w realizacji wskaznikéw osiggniecia celéw” (dodatkowej
redukcji emisji / zwigkszenia pochtaniania [powierzchni mierzonej w ha] i realizacii
ustugi badawczej [mierzonych liczbg sprawozdan] oraz ,postep w realizacji
wskaznikow osiggniecia korzySci® (dodatkowej redukcji emisji / zwiekszenia
pochtaniania [mierzonych w tonach CO] i realizacji ustugi badawczej) oraz
(dodatkowej redukcji emisji / zwigkszenia pochtaniania [w ha] i poprawy jako$ci metod
raportowania usuwania CO. przez lasy [mierzonych liczbg sprawozdan]).
W ww. okresie wykazywano tez informacje nt. gtéwnych ryzyk w Projekcie
(ryzyka klimatyczne - zniszczenia / uszkodzenia drzewostanéw spowodowane m.in.
przez silny wiatr, $nieg, pozar).

(akta kontroli str. 326-387, 695-706)

Informacje wykazywane w raportach okresowych z realizacji Projektu w latach 2019-
2023 (I potowa) nie byly zgodne ze stanem faktycznym w zakresie zaréwno stopnia
realizacji poszczegolnych dziatan, poniesionych kosztow, jak i osiggnigtych efektow,
co przedstawiono w pkt 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W rezultacie, w raporcie z realizacji Projektu sporzadzonym wg stanu na koniec
czerwca 2023 r. wykazano m.in. wartos¢ poniesionych wydatkébw w kwocie
63 909 270,45 zt, podczas gdy wg zestawienia sporzadzonego przez DGLP w toku
niniejszej kontroli - wyniosta ona na koniec 2022 r. 65 150 380,03 zt.

(akta kontroli str. 387, 432)

24. W DGLP nie wykonywano obliczern efektu w postaci dodatkowo
zakumulowanego dwutlenku wegla w wyniku realizacji Projektu LGW. Obliczenia te
byly wykonywane przez IBL, podobnie jak kolejne ,rekalkulacje’, zawierajace
prognozowane wyniki dla kazdego nadle$nictwa po uptywie 30 lat, ktore okresowo
udostepniane byty DGLP. IBL do dnia zakonczenia niniejszej kontroli m.in. dokonat
rekalkulacji prognoz ilosci pochtonietego CO> dla wszystkich wydzielen LGW - wg
stanu na: czerwiec 2021 r. (968 313 t), sierpien 2022 r. (936 235 t), grudzien 2022 r.
(947 697 t), kwiecien 2023 r. (928 973 1).

(akta kontroli str. 488, 494, 503)
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Wyjasniajac, czy po zakonczeniu realizacji umowy na ostone naukowg LGW
pracownicy DGLP bedg w stanie samodzielnie wykonywa¢ takie obliczenia
w kolejnych latach realizacji Projektu LGW (do 2046 r.), czy bedzie to wymagac
kazdorazowo zlecenia jednostce zewnetrznej, Dyrektor Generalny podat, zZe:
aplikacja zostanie przekazana do utrzymania przez Zaktad Informatyki Laséw
Panstwowych po zakonczeniu jej obstugi przez IBL (w 2024 r.).

(akta kontroli str. 565-566, 686)

2.5. Jak przedstawiono szerzej w pkt 1.7. nin. wystapienia, w wyniku wspotpracy
DGLP, CKPS oraz IBL opracowano zatozenia nowego projektu pn. ,Lasy Weglowe”,
a jego realizacje rozpoczeto w sierpniu 2022 r., jako ,rozszerzenie” Projektu LGW.
Nastepnie w marcu 2023 r. MKiS skierowato wniosek do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w celu uzgodnienia karty nowego projektu strategicznego ,Lasy Weglowe”.
Realizacje powyzszego projektu nie objeto niniejszg kontrolg NIK. taczne koszty
poniesione w latach 2022-2023 (do dnia 17 listopada 2023 r.) na realizacje projektu
,Lasy Weglowe” wyniosty 708 080,28 zt.

(akta kontroli str. 433, 948-949, 1653-1670)

2.6. W okresie objetym kontrola8®, wg zestawienia kosztow sporzadzonego przez
DGLP, poniesiono z tytutu realizacji Projektu LGW taczne koszty w wysokosci
65 466 416,03 z}, z tego:

— ustugi badawcze 36 725 380,00 zt,

— realizacja dziatan dodatkowych w nadles$nictwach 26 543 438,67 zt,

— wynagrodzenie CKPS za koordynacje zadan zwigzanych z realizacjg Projektu
1125 019,39 ,

— ustugi promocyjne 465 806,01 zt,

— opracowanie Portalu LGW, prace informatyczne zwigzane z funkcjonowaniem
strony e-klimat 372 343,03 zt,

— organizacja szkolen i narad z nadlesnictwami realizujacymi projekt 218 217,93 zt,

— ustugi audytorskie i promocyjne 16 211,00 zt.

(akta kontroli str. 432, 948)

Warto$¢ powyzszych kosztow realizacji dziatan dodatkowych w nadle$nictwach
pochodzita z rocznych sprawozdan z realizacji Programéw Weglowych sktadanych
przez nadlesnictwa oraz ze sporzadzonych przez DGLP na ich podstawie zbiorczych
sprawozdansé. Pozostate koszty zostaty udokumentowane fakturami wystawionymi
przez wykonawcoéw ustug. Ustugi promocyjne, udokumentowane fakturami
wystawionymi gtéwnie na rzecz Centrum Informacyjnego Laséw Parnstwowych8?
dotyczyty m.in. organizacji konferencji i prezentacji filmowej dot. LGW, zakupow
ulotek, gadzetow reklamowych z logo LGW. Koszty organizacji narad i szkolen
dotyczyty trzech szkolen (dla tacznie 210 osob) oraz narady dot. realizacji Projektu
LGW, ustugi Swiadczone byty gtéwnie przez Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy LP
w Bedoniu. Ustugi opracowania portalu LGW oraz prace informatyczne zwigzane
z funkcjonowaniem strony e-klimat $wiadczone byly przez Zaktad Informatyki LP.
Ustugi koordynacji zadan zwigzanych z realizacjg Projektu bylty $wiadczone przez
CKPS w latach 2017-2018 na podstawie porozumienia zawartego z tg jednostka
przez DGLP 8 czerwca 2017 r., przy czym w okresie od 17 stycznia do 7 czerwca
2017 r. niewystarczajgco zabezpieczono interesy DGLP zwigzane z koordynacjg

85 Do 17 listopada 2023 r.
8 W 2017 r. na podstawie not ksiegowych wraz z fakturami, dokumentujgcych wydatki poniesione w ramach
Projektu LGW.
87 Jednostka organizacyjna LP, nieposiadajgca osobowosci prawnej, podporzadkowana bezposrednio
Dyrektorowi Generalnemu LP.
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Projektu LGW przez CKPS, co przedstawiono wpkt 4 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
W zwigzku z wejSciem w zycie od 1 stycznia 2018 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws.
LGW, obowiazki realizowane wcze$niej przez CKPS zostaly przejete przez Wydziat
KPR i koszty zwigzane z koordynacjq zadan zwigzanych z realizacjg Projektu
przestaty by¢ wykazywane. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, nie byto mozliwe
wykazanie konkretnych kosztow ww. dziatan, poniewaz pracownicy ww. Wydziatu
wykonywali dziatania w ramach obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 455-461, 473-476, 857-858)

Stosownie do § 10 zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW, Dyrektor Generalny wytonit
na czas realizacji Projektu LGW jednostke audytorska, zawierajgc z nig umowe?®
na ustugi audytorskie i promocyjne. Realizujgc te umowe, wykonawca przekazat
liste podmiotow istniejgcych na rynku $wiatowym zajmujgcych sie opiniowaniem
i certyfikowaniem dziatalnosci zwigzanej z pochtanianiem dwutlenku wegla wraz
z opisem zakresu ich dziatalno$ci i opracowanych standardow i certyfikatow oraz plan
dziatan promujacych projekt LGW. W zwigzku z faktem, ze wykonawca nie wykonywat
nalezycie swoich obowigzkow?®, w listopadzie 2018 r. DGLP jednostronnie
wypowiedziato ww. umowe z przyjetym terminem 21 sierpnia 2018 r.

W kolejnym zarzadzeniu ws. LGW (nr 67 z 2018 r.), nie przewidziano udziatu
w Projekcie jednostki petigcej funkcje niezaleznego audytora. Jak wyjasnit
Dyrektor Generalny: na podstawie ww. do$wiadczen oraz aktualnego zaawansowania
w realizacji projektu Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych nie ujefa
w obowigzujgcym Zarzadzeniu udziatu niezaleznego audytora.

(akta kontroli str. 421)

2.7. Informacje o Projekcie LGW i materiaty promocyjne bylty zamieszczone na
stronach internetowych www.klimat.lasy.gov.pl oraz www.projekty-
rozwojowe.lasy.gov.pl. Ponadto prowadzono inne dziatania informacyjne propagujace
Projekt, w tym takze na arenie miedzynarodowej np. podczas:

— paryskiego spotkania COP 2190 przedstawiciele Polski omowili projekt tzw.
leSnych gospodarstw weglowych,

— na Szczycie Klimatycznym ONZ - COP 2497, ktory odbyt sie w Katowicach
w dniach 2-16 grudnia 2018 r.,, w ramach ktorego przedstawiony zostat
m.in. dokument Slaska Deklaracja Ministerialna ,Lasy dla klimatu” - dotyczacy
zachowania i zwigkszania zasobow wegla w pochtaniaczach i rezerwuarach
gazéw cieplarnianych do 2050 roku oraz wskazujacy na kluczowg role
pochtaniaczy w osiggnieciu celu wyznaczonego przez Porozumienie Paryskie??.

8 Nr EZ.271.2.27.2017 z 15 grudnia 2017 r. na kwote brutto 125 460 zt, w ramach ktorej zlecono: przeprowadzenie
audytu ZSRPW, monitoring przebiegu oraz audyt procesu sprzedazy aukcyjnej JDW, opracowanie planu dziatan
promocyjnych Projektu LGW, sporzadzenie listy podmiotéw istniejacych na rynku $wiatowym zajmujacych sie
opiniowaniem i certyfikowaniem dziatalnosci zwigzanej z pochtanianiem dwutlenku wegla.
8 M.in. wykonawca, mimo wezwania przez DGLP, nie przedstawit rzetelnego kosztorysu poniesionych kosztow,
domagajac sie réwnoczesnie wynagrodzenia niezgodnego z zapisami umowy.
9 Konferencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, Paryz 2015 (ang. United Nations Framework
Convention on Climate Change, 21st Conference of the Parties, skr. COP21) — miedzynarodowe obrady, podczas
ktérych miaty miejsce jednoczesnie 21. konferencja stron UNFCCC oraz 11. spotkanie stron Protokotu z Kioto
(skr. CMP11, ang. 11th Meeting of the Parties to the 1997 Kyoto Protocol), ktére odbywaty sie w podparyskim
Le Bourget od 30 listopada do 12 grudnia. Celem konferencji byto zawarcie umowy i powszechnego porozumienia
w kwestii klimatu miedzy wszystkimi panstwami $wiata.
91 Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, Katowice 2018, 24 -miedzynarodowe forum
po$wiecone Swiatowej polityce klimatyczne;.
92 Deklaracja zostata przyjeta przez 82 strony, tj. 81 panstw oraz UE).
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Dyrektor Generalny, w trakcie odbywajacych sie w dniach 26-29 kwietnia 2016 r.
w Tucznie konferencji i warsztatow ministerialnych na temat roli lasow borealnych??
w bilansie CO, podpisat listy intencyjne z osmioma przedsiebiorstwami, ktore
wyrazity gotowosé nabycia JDW94. Zadne z tych przedsiebiorstw nie wzieto udziatu
w aukcjach JDW, mimo kierowanych do nich zaproszen z 2 pazdziernika 2018 r.
do udziatu w pierwszej edycji aukcji JDW w 2018 r., a Dyrektor Generalny wyjasniajac
przyczyny stwierdzit, ze listy intencyjne nie obligowaty do udziatu w nich.

(akta kontroli str. 855-856, 1474-1514, 1568-1591, 1612-1622)

Aukcje byly takze poprzedzone zawarciem porozumien prosrodowiskowych
z niektorymi podmiotami (m.in. w ramach realizowanej przez te podmioty polityki
spotecznej odpowiedzialnosci poprzez prowadzenie i wspieranie dziatalnoSci
spofecznie uzytecznej w zakresie dziatalnosci na rzecz ekologii i ochrony przyrody)
oraz akcjami informacyjnymi polegajacymi na kierowaniu do wybranych podmiotow
zaproszen na aukcje organizowane w 2018 r., 2021 r. i 2022 r. i udzielaniu informacji
(w odpowiedzi na pytania zainteresowanych przedsiebiorstw) w latach 2017-2022
o realizowaniu projektu LGW i mozliwosci uczestnictwa w aukcjach.

(akta kontroli str. 980-1113)

Sprzedaz JDW w ramach aukcji odbywata sie z wykorzystaniem aplikacii
e-klimat.lasy.gov.pl. Zakup JDW byt dobrowolny i stanowit dla nabywcéw warto$¢
dodang w obszarach PR i CSR%, lecz nie mogty by¢ one wykorzystywane w ramach
wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Zagadnienie
certyfikacji JOW zostato przedstawione w pkt 1.7. i 2.2. niniejszego wystgpienia.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie osiem aukcji JOW (po jednej w latach 2018-
2020 i 2022 r. oraz po dwie w 2021 r. i 2023 r.). Lacznie sprzedano na nich 153 758
JDW za faczng kwote 3660 504,24 zt. Liczba JDW sprzedanych w toku
poszczegolnych aukcji wynosita od 5 973 do 34 300, przy czym najwiecej sprzedano
w toku pierwszej aukcji (w pazdzierniku 2018 r.), a najmniej w toku ostatniej aukcii
(we wrzesniu 2023 r.). Cena brutto jednej JDW wynosita od 10 zt do 46,44 zt. W kazde;
aukcji wzieto udziat od trzech do o$miu podmiotéw (tacznie 30 réznych podmiotow),
gtéwnie byly to spdtki Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 626-637, 863-865)

Nie realizowano sprzedazy JDW w sposéb okreslony w § 6 ust. 1 pkt 1b Zarzadzenia
nr 67 z 2018 r. ws. LGW , tj. w formie innej sprzedazy, np. sprzedazy bezpo$redniej
w formie dobrowolnych $wiadectw nabycia - tzw. cegietek - dla osob fizycznych.
Dyrektor Generalny wyja$nit, ze nie planuije sie rozszerzenia sprzedazy JDW osobom

93 | as borealny, borealny las iglasty, tajga — formacja roslinna charakterystyczna dla strefy klimatu umiarkowanego
chtodnego, sktadajaca sig z laséw szpilkowych o stabo rozwinigtej warstwie krzewdw i dobrze wyksztatconej
warstwie runa.
9 Zeskanowany zbior podpisanych listéw intencyjnych stanowit zatacznik nr 16 do Zarzadzenia nr 2 z 2017 r.
ws. LGW. Ww. zatacznik nr 16 zostat wprowadzony Decyzja nr 41 Dyrektora Generalnego LP z dnia 10 lutego
2017 r. w sprawie wprowadzenia zatgcznika nr 16 - Zbiér listow intencyjnych — do Zarzadzenia nr 2 z 2017 r.
ws. LGW.
9 Public relations (PR) — budowanie i utrzymywanie wzajemnie korzystnych relacji podmiotu z otoczeniem
wewnetrznym i zewnetrznym. Dziatania public relations ukierunkowane sg na ksztattowanie wizerunku, uzyskanie
akceptacji i przychylnosci. Wizerunek uzyskiwany jest na bazie wspomnianych relacji i komunikowanych do
otoczenia prawdziwych informacji.
% Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (ang. Corporate Social Responsibility — CSR) to strategia zarzadzania,
zgodnie z ktorg przedsiebiorstwa w swoich dziataniach dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoteczne, aspekty
$rodowiskowe, czy relacje z réznymi grupami interesariuszy, w szczegdlno$ci z pracownikami. Bycie spotecznie
odpowiedzialnym oznacza inwestowanie w zasoby ludzkie, w ochrone $rodowiska, relacje z otoczeniem firmy
i informowanie o tych dziataniach, co przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstwa i ksztattowania
warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Zrédto: https://www.parp.gov.plicsr.
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fizycznym poniewaz, w odréznieniu od ,rynku” JDW dla przedsigbiorcow, nie ma
obecnie u odbiorcdw indywidualnych zapotrzebowania na niecertyfikowane jednostki
pochtaniania.

(akta kontroli str. 649)

Zgodnie z § 5 Zarzadzenia Nr 67 z 2018 r. ws. LGW, cena jednostkowa JDW miata
by¢ ustalana na podstawie stawki ceny jednostki unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). W sprawie powigzania ceny JDW ze stawka ceny
jednostki unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze powigzanie ceny JDW z cenami rynkowymi miato wyrazi¢
przyblizong warto$¢ jednostek. W zwigzku z brakiem certyfikacji - brakiem moZzliwo$ci
offsetu $ladu weglowego, przyjeto 10 proc. wartosci ceny EU ETS?7.

(akta kontroli str. 856)

Ceny jednostkowe JDW przed aukcjami przeprowadzonymi w dniach w dniach
15-19 pazdziernika 2018 r. i 9-20 wrzesnia 2019 r. zostaty ustalone decyzjami
Dyrektora Generalnego®, natomiast w pozostatych przypadkach® - w notatkach
stuzbowych zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego, zawierajacych takze
kalkulacje tej ceny. Wysoko$¢ cen JDW netto byta nastepujaca:

— 9,26 zt dla aukcji edycji | przeprowadzonej 15-19 pazdziernika 2018 r., ustalona
w decyzji nr 177 Dyrektora Generalnego z 25 wrzesnia 2018 r. zawierajacej
dokument z 14 wrzesnia 2018 r., w ktérym zatwierdzono ustalong cene JDW,

— 12 zt - aukcja (edycja II) w dniach 9-20 wrze$nia 2019 r. — decyzja nr 134
Dyrektora Generalnego z 2 wrze$nia 2019 r.,

— 12zt - aukcja (edycja lll) w dniach 7-18 wrzesnia 2020 r. — notatka z 25 sierpnia
2020 r. ws. ustalenia ceny JDW na podstawie usrednionej ceny uprawnien
do emisji uzyskanej na gietdzie EEX Primary Market Auction w notowaniach
z okresu 2-31 lipca 2020 r., zatwierdzenie - 31 sierpnia 2020 r.,

— 18 zt - aukcja (edycja IV) w dniach 19-23 kwietnia 2021 r. — notatka z 24 marca
2021 r., w ktorej ustalono cene JDW na podstawie usrednionej ceny opartej na
notowaniach gietdy EEX z okresu 23 lutego-23 marca 2021 r.) i zatwierdzenie
1 kwietnia 2021 r.,

— 25zt - aukcja (edycja V) w dniach 27 wrze$nia — 1 pazdziernika 2021 r. — notatka
i zatwierdzenie z 13 wrzesnia 2021 r.; podstawq ustalenia ceny JDW byta
usredniona cena wyliczona w oparciu 0 notowania gietdy EEX z okresu
2-31 sierpnia 2021 r.,

— 38 zt - aukcja (edycja VI) w dniach 5-9 wrze$nia 2022 r. — notatka i zatwierdzenie
z 9 sierpnia 2022 r.; podstawg ustalenia ceny JDW byta usredniona cena oparta
na notowaniach gietdy EEX z okresu 1-31 lipca 2022 r.,

— 43 zt — aukcja (edycja VII) w dniach 11-14 kwietnia 2023 r. — notatka z 3 kwietnia
2023 r., w ktorej ustalono cene JDW na podstawie usrednionej ceny opartej na
notowaniach gietdy EEX z okresu 1-31 marca 2023 r. i zatwierdzenie 5 kwietnia
2023 .,

9 Podmioty rozliczajace sie z emisji w EU ETS skfadajg oferty w drodze aukcji za posrednictwem Europejskie;j
Gietdy Energii (EEX Primary Market Auction).
9 Qdpowiednio: Decyzjg Nr 177 Dyrektora Generalnego LP z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia Rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW) ceny
jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. e-klimat oraz Decyzjg Nr 134 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego, ustalenia
rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji
e-klimat.lasy.gov.pl;
9 Aukcje przeprowadzone w dniach: 7-18 wrzesnia 2020 r., 19-23 kwietnia 2021 r., 27 wrze$nia - 1 pazdziernika
2021 r., 5-9 wrze$nia 2022 r., 11-14 kwietnia 2023 r. i 18-22 pazdziernika 2023 r.
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— 37 zt- aukcja (edycja VIII) w dniach 18-22 wrze$nia 2023 r. — notatka z 30 sierpnia
2023 r., w ktorej ustalono cene JDW na podstawie usrednionej ceny opartej
notowaniach z okresu 1-31 sierpnia 2023 r. i zatwierdzenie 31 sierpnia 2023 .

Przypadki niedochowania termindw w zakresie ustalenia ceny JDW na 30 dni
przed rozpoczeciem aukcji, jako skutkow nieprawidtowo sformutowanego przepisu
§ 5 zarzadzenia Nr 67 z2018 r. ws. LGW, przedstawiono w obszarze nr 1,
w pkt 2.1. w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, a przypadki upublicznienia cen
jednostkowych niezgodnie z Zarzadzeniem nr 67 z 2018 r. ws. LGW przedstawiono
nizej w pkt 5 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1348-1358, 1388-1390)

Rezerwa JDW!'%0 zostata ustalona w Decyzjach Dyrektora Generalnego!?t,
a nastepnie w ww. notatkach z ustalania ceny JDW i wynosita 70%, a od 2023 r. -
50%.

Na 29 rozpoczetych w latach 2018-2023 (do wrze$nia) przedsiewzie¢ wskazanych
w ramach przeprowadzonych aukcji przez nabywcéw JDW, cztery'02 byty ujete
w LiScie przedsiewzie¢ zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego 2 pazdziernika
2018 r. Pozostate nie znajdowaly sie na tej liscie, lecz spetniaty wymogi
okreslone § 20 ust. 2103 Zarzadzenia nr67 z 2018 r. ws. LGW, a ich przedmiotem byty
m.in. prace odnowieniowe lasu, zalesianie, pozyskanie gruntéw celem powigkszania
zasobdw lesnych, modernizacja i tworzenie infrastruktury turystycznej.

(akta kontroli str. 604-605, 713-804, 834-841)

W umowach potwierdzajacych nabycie JOW w drodze aukcji, zawarto postanowienia
okre$lone w ich wzorach, stanowigcych zataczniki do Regulaminéw sprzedazy
w e-klimat.lasy.gov.pl'%, a w niektorych przypadkach ich zapisy byty modyfikowane
w drodze dwustronnych konsultacji, w wyniku ktérych do umdw wprowadzano
dodatkowe tresci, np. klauzule dot. ochrony nazwy firmy, przeptywu informacji lub
dokumentow105,

(akta kontroli str. 863-915, 942-945)

100 Rezerwa Jednostek Dwutlenku Wegla - cze$¢ JDW nie ujeta w planie sprzedazy JDW w okresie
prognostycznym (2017-2046). Celem pozostawienia rezerwy JDW bylo zapewnienie trwatosci efektu projektu
w przypadku zmniejszenia przewidywanego rozmiaru pochtaniania wskutek nieprzewidzianych zjawisk na czesci
powierzchni LGW (kleski zywiotowe, pozary, szkody od zwierzyny itp.).
101 Odpowiednio w: Decyzji Nr 177 Dyrektora Generalnego LP z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia Rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW) ceny
jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. e-klimat oraz w Decyzji Nr 134 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego, ustalenia
rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji
e-klimat.lasy.gov.pl;
102 (1) Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne odcinka rzeki Etk do stupa granicznego w miejscowosci Prostki
(rewitalizacja stupa granicznego); (2) Drewniana wieza widokowa zlokalizowana w Puszczy Goleniowskiej
zwidokiem na meandry rzeki Iny i storczykowe faki; (3) Modernizacja Sciezki edukacyjnej: W krainie
pszczynskiego zubra; (4) Bociany Czarne online - teren RDLP w todzi.
103 Wg ktdrego: ,Dopuszcza sie przedsigwziecia poza listg (...), wskazane przez Nabywcow JDW po zakonczone;
aukcji, o ile zawieraja sie w katalogu wskazanym w § 18 oraz mozna potwierdzi¢ mozliwos¢ ich realizacji i oceni¢
efekty”
104 Obowigzujgce wzory uméw zostaly okreslone w zatgcznikach do: (1) dla aukcji | - Regulaminu sprzedazy
w e-klimat.lasy.gov.pl bedacego zatgcznikiem nr 2 do Decyzji Nr 177 Dyrektora Generalnego LP z dnia 25
wrzesnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia Rezerwy Jednostek
Dwutlenku Wegla (JDW) ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. e-klimat;
(2) dla aukcii Il-IV - Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl bedacego zatacznikiem do Decyzji Nr
134 Dyrektora Generalnego LP z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu
Weglowego, ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu
sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl; (3) dla aukcji V-VIII - Regulaminu sprzedazy w aplikacii
e-klimat.lasy.gov.pl bedacego zatacznikiem do Decyzji Nr 95 Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 wrze$nia
2021 r. w sprawie Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl.
105 Umowy: (1) nr EZ.0290.3.7.2018 z 20 grudnia 2018 r.; (2) znak EZ.0290.3.2.2019; (3) znak EZ.0290.3.4.2021
z 1 pazdziernika 2021 r.; (4) nr 8/2021 z 29 kwietnia 2021 r.
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Wydziat KPR nie sporzadzat projektow decyzji zarzadczych Dyrektora Generalnego,
a w konsekwencji Dyrektor Generalny nie wydawat, przewidzianych w § 21 ust. 1
Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW, decyzji zarzadczych ustalajgcych
przedsiewziecia do wykonania przez LP z uwzglednieniem wskazan Nabywcow JDW,
co przedstawiono w pkt 7 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 947)

W § 2 ust. 1 pkt 15 Zarzadzenia Nr 67 z 2018 r. ws. LGW okreslono, ze Rejestr JOW
to zestawienie zawierajgce dane dotyczace zmian przyrostu biomasy do sprzedazy
oraz bilansu przychodu i rozchodu JDW dla catosci projektu, oparte na
sformalizowanych Zzrodtach jak PW i ZSRPW. Wg § 12 ust. 4 ww. Zarzadzenia,
informacje zawarte w Zbiorczym Programie Weglowym sg uwzglednione w Rejestrze
JDW, a zgodnie z § 23 ust. 2 ustala sig, ze zrodtami danych dla rejestru JDW sg (1)
dane zawarte w ZPW, (2) umowy zbycia JDW, (3) inne dokumenty korygujace ilos¢
JDW, np. wskutek nagtych zjawisk o charakterze kleskowym lub uzyskania
doktadniejszych metod prognozowania.

W sprawie miejsca, sposobu, formy i narzedzi prowadzenia rejestru JOW oraz jego
zawartosci Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: ,Rejestr JDW prowadzony jest przez
Wydziat Koordynacji Projektow Rozwojowych i Nadzoru WtaScicielskiego w formie
pliku Excel. Rejestr JOW zawiera informacje w zakresie zbiorczej ilosci JDW, iloSci
JDW wystawionych do sprzedazy, ilosci sprzedanych JDW, cenie 1 JDW oraz
przychodu ze sprzedazy w podziale na poszczegélne aukcje.”

(akta kontroli str. 825)

Nie wprowadzono jednolitego wzoru raportu po zakornczeniu aukcji JDW, ktbrego
obowigzek sporzadzania po zakornczeniu kazdej aukcji JOW wynikat z § 24 ust. 1
pkt 2 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW, co przedstawiono w pkt 6 w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 626-636)

2.8. W latach 2018-2023 (do 30 wrzesnia 2023 r.) rozpoczeto 29 przedsiewzie¢
ze wskazan nabywcow JDW, z tego 24 zrealizowano w 100%, trzy w 80%1% i dwa
w 50%107.

(akta kontroli str. 1701-1702)

W 2019 r. zakonczono realizacje jednego przedsigwziecia, w 2020 r. - pieciu,
w 2021 r. - oSmiu, w 2022 r. - dziewieciu, a w 2023 r. - jednego przedsiewziecia.
Realizowane przedsiewzigcia dotyczyty dziatan:

— W zakresie gospodarki leSnej polegajacych na: odnowieniach lasu
(13 przedsiewzie¢, w tym na terenach pokleskowych), zalesieniach (dwa
przedsiewziecia), pozyskaniu gruntéw celem powiekszenia zasobdw lesnych
(dwa przedsiewzigcia — na terenie nadlesnictw Lubin i Mieszkowice);

— w zakresie poprawy istniejacej infrastruktury turystycznej: ,Zagospodarowanie
turystyczno-rekreacyjne odcinka rzeki Etk do stupa granicznego w miejscowosci
Prostki (rewitalizacja stupa granicznego)’, ,Drewniana wieza widokowa
Zlokalizowana w Puszczy Goleniowskiej z widokiem na meandry rzeki Iny

106 Renaturyzacja obszaréw podmoktych w Nadlesnictwach Przemkéw oraz Spychowo”, ,Odnowienie lasu
w Nadle$nictwach Koszecin, Herby, Olesno, Dabrowa Tarnowska, Miechdw, Piwniczna, Lubin, Swieradow
i Legnica o tacznej powierzchni 51,96 ha” i ,Odnowienie lasu w Nadle$nictwie Ztoty Potok o powierzchni
14,44 ha”.

107 Ochrona miejsc bytowania zurawia pospolitego poprzez rewitalizacje siedlisk wilgotnych i poprawe zdolnosci
retencyjnej stawéw paciorkowych na terenie Nadlesnictwa Starogard” i ,Doposazenie bazy sprzetu w zbiornik
przeno$ny, pompe BlackHawk, weze gumowe, pradownice W25, ttumice, zdzierak wielofunkcyjny i hydronetki
w Nadlesnictwie Ruszow”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i storczykowe taki”, ,Wiaty rekreacyjne zlokalizowane na wyspie Sobieszewskie;
w otoczeniu rezerwatu Ptasi Raj”;

— 0 charakterze edukacyjnym: ,Modernizacja Sciezki edukacyjnej: W krainie
pszczynskiego zubra®, ,Realizacja sciezki edukacyjnej w Nadlesnictwie
Wipsowo”;

— dot. ochrony przyrody: ,Ochrona miejsc bytowania zurawia pospolitego poprzez
rewitalizacje siedlisk wilgotnych i poprawe zdolno$ci retencyjnej stawdw
paciorkowych na terenie Nadlesnictwa Starogard”, ,Ochrona siedlisk poprzez
skanalizowanie pieszego ruchu turystycznego na terenie Nadlesnictwa
Krzeszowice”, ,Wsparcie dziatan z zakresu zwiekszania zdolnosci retencyjnych
ekosysteméw leSnych na terenie NadleSnictwa Gotgbki”’, ,Renaturyzacja
obszaréw podmoktych w Nadle$nictwach Przemkow oraz Spychowo”;

— pozostatych: ,Bociany Czarne online - teren RDLP w todzi®, ,Doposazenie
zakatka pszczelarza w leSnym arboretum Warmii i Mazur w Kudypach”,
,Doposazenie bazy sprzetu w zbiornik przenosny, pompe BlackHawk, weze
gumowe, pradownice W25, tlumice, zdzierak wielofunkcyjny i hydronetki
w Nadlesnictwie Ruszow.

(akta kontroli str. 604-605)

W DGLP nie wprowadzono pisemnych procedur dotyczacych rozliczania
i dokumentowania realizacji przedsiewzie¢ ze wskazan nabywcow JDW. Jak wyjasnit
Dyrektor Generalny, informacje o ich realizacji przekazywane sg w trybie roboczym
przez jednostki organizacyjne LP, m.in. podczas narad z koordynatorami projektow
rozwojowych RDLP, a takze przeprowadzono kilka wizyt monitorujgcych, np.
w Nadlesnictwie Starogard, Nadle$nictwie Przemkéw oraz w Nadlesnictwie Rajgréd,
natomiast ostateczna informacja o zakofczeniu realizacji przedsiewziecia
potwierdzana jest notg ksiegowg obcigzajgca DGLP. Terminy rozpoczecia
| zakonczenia realizacji przedsiewzie¢ byly wykazywane w raportach z realizacii
projektu LGW.

(akta kontroli str. 856)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W DGLP nie realizowano obowigzku okreslonego w § 15 ust. 1 Zarzadzenia
nr 67 z 2018 r. ws. LGW polegajacego na terminowym (do konca Il kwartatu roku
nastepnego - po roku realizacji prac objetych sprawozdaniem) sporzadzaniu
projektow Zbiorczych Sprawozdan z Realizacji Programéw Weglowych (ZSRPW).

W toku kontroli przekazano kontrolujgcym - jako ZSRPW - tabele bez tytutu (odrebne
na kazdy rok okresu 2018-2022), w ktérych wykazano dla kazdego nadle$nictwa
objetego Projektem LGW powierzchnie, na ktdrej realizowano dziatania dodatkowe
oraz ich koszt w ujeciu plan-wykonanie, kazde opatrzone podpisem elektronicznym
Naczelnika Wydziatu KPR, z datg 20 lipca 2023 r., potwierdzajac, ze to jedyne
dokumenty dotyczace realizacji obowigzku okreslonego w § 15 ww. zarzadzenia.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, na terminowos¢ opracowania ZSRPW wptywato
przekazywanie sprawozdan przez niektore Dyrekcje Regionalne LP z opdznieniem.
(akta kontroli str. 388-394, 622)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Wszystkie ww. tabele zostaty sporzadzone w toku
kontroli, 20 lipca 2023 r., a nie w terminie do konca Il kwartatu roku nastepnego po
roku realizacji prac objetych sprawozdaniem, w zwigzku z czym przekazywanie
sprawozdan przez niektore dyrekcje regionalne z opoznieniem nie miato wptywu na
terminowos¢ opracowania projektow ZSRPW w kolejnych latach.
(akta kontroli str. 1366-1367)
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2. Sporzadzone przez DGLP Zbiorcze Sprawozdania z Realizacji Programéw
Weglowych za lata 2018-2022 obejmowaty wykaz powierzchni, na ktorej realizowano
dziatania dodatkowe oraz ich koszt w ujeciu plan-wykonanie dla kazdego
nadlesnictwa objetego Projektem LGW, nie zawieraly natomiast informacii
0 rodzajach wykonanych dziatan dodatkowych, nie stanowity zatem potwierdzenia
realizacji ww. dziatan w danym okresie, przez co ich zawartos¢ byla niezgodna
z okre$long w § 2 ust. 1 pkt 14 zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW (ZSRPW to:
Jnformacja zawierajgca dane (rzeczowe) umozliwiajace potwierdzenie realizacii
dziatan dodatkowych w danym okresie (dla danego roku lub w cafosci okresu
pilotazowego)”.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, w ww. zarzadzeniu nie ma okre$lonej formy i tresci
sprawozdania, byto ono realizowane formalnie przez przygotowanie rocznych
zestawien zbiorczych w arkuszu kalkulacyjnym na podstawie danych zrodfowych,
jakimi byty coroczne sprawozdania z nadle$nictw, dane ujete w ZSRPW zostaty
uznane za wystarczajace, a szczegotowe dane rzeczowe znajdujg Sie
w sprawozdaniach sktadanych przez nadlesnictwa,

(akta kontroli str. 388-394, 567, 622)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z przywotang wyzej definicjq ZSRPW, miata to by¢
informacja zawierajaca dane rzeczowe, a wiec nie tylko wielko$¢ powierzchni, na
ktorej realizowano dziatania dodatkowe i ich koszt, lecz takze wskazanie, ktore
dziatania dodatkowe na nich wykonano. Tylko wéwczas mogta ona spetni¢ swojg
funkcje, jakq bylo potwierdzenie realizacji dziatar dodatkowych w danym okresie.
W ocenie NIK, dane zawarte w ZSRPW nie byly zatem wystarczajgce, a brak
zawarcia w nich informacji o rodzajach wykonanych dziatan dodatkowych
w nadlesnictwach oraz ograniczenie ich zawarto$ci wytacznie do danych liczbowych
w zakresie powierzchni i kosztu, uniemozliwiat potwierdzenie realizacji dziatan
dodatkowych w danym okresie.

3. Informacje wykazywane w uktadzie narastajacym w sktadanych do MKiS raportach
okresowych z realizacji Projektu w latach 2019-2023 (I potowa) nie byty zgodne
ze stanem faktycznym w zakresie stopnia realizacji poszczegdélnych dziatan,
poniesionych kosztow, jak i osiggnietych efektow. | tak:

3.1. We wszystkich raportach okresowych z realizacji Projektu LGW za lata
2019-2023 (do sierpnia 2023 r.) sktadanych do MKiS, zanizono taczng warto$é
poniesionych wydatkow (,$rodki wydane”). W ww. raportach wykazywano jedynie
trzy pozycje kosztowe: ,ustuge badawczg%8 realizacje dziatarn dodatkowych
w nadle$nictwach oraz promocije projektu'%9, nie uwzgledniano natomiast pozostatych
pozycji kosztow, takich jak: koordynacja zadan zwigzanych z realizacjq Projektu
(ktére wg zestawienia sporzadzonego przez DGLP w toku niniejszej kontroli - wyniosty
w latach 2017- 2018 tacznie 1 125 019,39 zt), kosztéw opracowania portalu LGW,
prac informatycznych zwigzanych z funkcjonowaniem strony e-klimat (w latach 2017-
2019 oraz 2021 r. tacznie 372 343,03 zt), czy kosztéw organizacji narad i spotkan
z nadle$nictwami realizujgcymi Projekt (w latach 2017-2018 oraz 2022 r. tgcznie
218 217,93 zt), kosztow ustug audytorskich (16 211 ztw 2018 r.).

Odpowiedzialny'? za prowadzenie dokumentaciji Projektu, w tym sporzadzanie ww.

108 Zwang tez ,projektem badawczym” lub ,programem badawczym”.

109 Zwang tez ,kampanig promocyjng”.

110 Zgodnie z § 11 ust. 4 Procedury zarzadzania projektami w Ministerstwie Kiimatu i Srodowiska, stanowigge
zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKiS z 2020 r. poz. 10, obowigzujacej od
10 listopada 2020 r.) lider projektu byt zobowigzany do sporzadzania raportéw okresowych w ramach realizacji
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raportow, Naczelnik Wydziatu KPR, wyjaénit w tej sprawie, ze: w karcie'’" podano
gtowne grupy kosztow, ktore byly spojne z zadaniami ujetymi w karcie. Zgodnie
z uwagami Kontrolerow NIK koszty (poniesione i planowane) zostaty uwzglednione
w zaktualizowanej karcie projektu, ktéra zostafa podpisana i przekazana do MKiS.
Dyrektor Generalny podat, ze po jej uzupetnieniu takze kolejne raporty bedq
uzupetnione o brakujace informacje dotyczace pozostatych kosztow.

(akta kontroli str. 326-387, 432, 569, 620, 958)

3.2. We wszystkich raportach okresowych wykazywano niezgodng ze stanem
faktycznym warto$¢ poniesionych (,$rodki wydane”) wydatkéw na promocije.
W raportach za poszczegolne kwartaty lat 2019-2020 wykazano kwote 241 707,08 zt,
w raportach sktadanych do listopada 2021 r. 251 707 zt, w raportach sktadanych od
grudnia 2021 r. do czerwca 2023 r. wykazano kwote 283 860,43 zt, podczas gdy wg
zestawienia sporzadzonego przez DGLP w toku niniejszej kontroli wynosity one na
koniec poszczegdinych lat: 2018 r. - 282 907,20 zt 2019 r. - 369 157,88 zt; 2020 r. -
448 218,56 zt 2021 r. - 460 061,01 zt; 2022 r. - 465 806,01 zt.

Naczelnik Wydziatu KPR wyja$nit w tej sprawie, ze: Rozbieznosc wysokoSci kosztow
wynikafa z niewystarczajgcej komunikacji pomiedzy DGLP a CILP w tym zakresie
(koszty promocji oraz ich planowanie sq kompetencjg Centrum Informacyjnego Lasoéw
Panstwowych i dostosowywane sq do biezacych potrzeb).

(akta kontroli str. 326-387, 432, 958)

3.3. W ponizszych raportach okresowych z realizacji Projektu LGW wykazano
wartosci poniesionych wydatkow (,Srodki wydane”) na ustugi badawcze niezgodne
ze stanem faktycznym. | tak:

- w raportach za lll i IV kwartat 2020 r. wykazano warto$¢ ustug badawczych
w kwocie 31567 572 zt, podczas gdy faktyczna warto$¢ kosztéw poniesionych
i udokumentowanych fakturami  wynosita na koniec Il kwartatu 2020 r.
33 334 394 zt (w wyliczeniu nie uwzgledniono faktury z 21 lipca 2020 r. na kwote
1766 822 zt, z ktdrej naleznos¢ zaptacono 10 sierpnia 2020 r.);

- w raportach za okres od sierpnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. wykazano warto$¢
ustug badawczych w kwocie 35648 271 zt, podczas gdy faktyczna wartos$¢
kosztéw poniesionych i udokumentowanych fakturami wynosita: na koniec sierpnia
2022 r. 35966 307 zt (nie uwzgledniono faktury z 26 lipca 2022 r. na kwote
318036 zI), na koniec stycznia 2023 r. 36407 344 zt (nie uwzgledniono
dodatkowo faktury z 5 stycznia 2023 r. na kwote 441 037 zt), a na koniec sierpnia
2023 r. 36 725 380 zt (nie uwzgledniono dodatkowo faktury z 26 lipca 2023 r.
na kwote 318 036 zt).

Naczelnik Wydziatu KPR wyjasnit ze: Wydziat nie otrzymuje automatycznie informacji
W zakresie zrealizowanych terminow pfatnoSci za poszczegolne etapy tematow
badawczych. Obecnie zmieniony zostat sposéb weryfikacji i zamieszczania tej
informacji w sprawozdaniach i wszystkie koszty w zakresie ustugi badawczej sq
uzupetnione na biezgco.

(akta kontroli str. 338-341, 354-387, 432, 958)

3.4. W raportach okresowych z realizacji Projektu sktadanych za okresy od grudnia
2022 r. do maja 2023 r. wykazano wartos¢ wskaznika osiggniecia korzysci -

zadan zwigzanych z monitorowaniem projektu. Poprzednio obowigzek ten wynikat z § 19 ust. 1 Procedury
zarzadzania projektami w Ministerstwie Srodowiska, stanowiacej zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 . w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska (Dz.Urz.M$S
22016 r. poz. 41 ze zm.). W karcie Projektu Le$nych Gospodarstw Weglowych przestanej pismem DGLP z dnia
26 lipca 2018 r. do Ministerstwa Srodowiska oraz kolejnych kartach z dnia 10 lutego 2021 r. i 12 stycznia 2022 r.,
osoba ta zostata wskazana jako lider Projektu LGW.

111 Chodzi o Karte Projektu sktadang przez DGLP do MKi$.
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dodatkowej redukcji emisji/ zwiekszenia pochtaniania [CO2] w roku docelowym (2046)
w wysokosci 1 005 685 t, podczas gdy z wyliczen przeprowadzonych przez Instytut
Badawczy Le$nictwa i udostepnionych DGLP wynikato, ze np. wg stanu na sierpien
2022 r. warto$¢ ta wynosita 936 235 t, a wg stanu na kwiecien 2023 r. wynosita
928 973 t.

Naczelnik Wydziatu KPR wyjasnit, ze: opdzZnienie w uwzglednieniu aktualizacji
wartoSci wskaznika wynikato z trwajgcego procesu aktualizacji karty projektu
i uzgodnieri jej tresci z MKiS oraz KPRM. Obecnie obowigzujgca, zatwierdzona karta
projektu, zawiera wskaznik na poziomie zgodnym z przekazanym w ramach realizacji
etapu 1V osfony naukowej. Docelowa wartosc tego wskaznika bedzie znana w 2024 r.
— po zakoriczeniu realizacji wszystkich dziatah dodatkowych.

(akta kontroli str. 374-385, 503, 521-524, 537-538, 959)

3.5. W kolejnych raportach okresowych z realizacji Projektu LGW, sktadanych do
sierpnia 2023 r. wigcznie, nie wykazywano na biezaco rzeczywistego postepu
w realizacji dziatan dodatkowych, co mogto sugerowac, ze w okresach obejmujgcych
ponad rok w ogole nie realizowano tych dziatan - jednak w tym czasie byty one
prowadzone. W raportach za kazdy kwartat 2020 r. oraz za | kwartat 2021 r. wykazano
bowiem - dla kazdego z 12 dziatan dodatkowych wykonywanych przez nadle$nictwa
- (wyrazony w procentach), stopien realizacji, jaki wykazano w raporcie za IV kwartat
2019 ., wyzsze warto$ci procentowe (wskazujgce na postep prac) wykazano dopiero
w raporcie za okres kwiecien-maj 2021 r. Takze w raportach sktadanych w okresie od
czerwca 2021 r. do listopada 2022 r. wykazano - dla kazdego z 12 dziatan
dodatkowych wykonywanych przez nadlesnictwa - ten sam (wyrazony w procentach)
stopien realizacji, jaki wykazano w raporcie za okres kwiecien-maj 2021 r. Poczawszy
od raportu ztozonego w grudniu 2022 r. (do czerwca 2023 r.), w zwigzku ze
zmienionym wzorem raportu, stopien ten zaokraglono do petnych dziesigtek, lecz
poza tym nie ulegt on zmianie w stosunku do wartosci wykazanych w raporcie za
okres kwiecie-maj 2021 r. Podawane w kolejnych raportach okresowych z realizacii
Projektu LGW, warto$ci procentowe nie odpowiadaty faktycznemu zaawansowaniu
prac, co stwierdzono w wyniku poréwnania tych wartosci z analogicznymi wartosciami
zawartymi w ,Zestawieniu dziatan dodatkowych” przekazanym kontrolujagcym w toku
kontroli.

(akta kontroli str. 326-387, 607, 958)

3.6. W raporcie okresowym z realizacji Projektu LGW za IV kwartat 2019 r. wykazano
warto$ci poniesionych wydatkéw (,Srodki wydane”) na dziatania dodatkowe oraz
ustugi badawcze niezgodne ze stanem faktycznym wynikajacym ze sprawozdan
rocznych skfadanych przez nadle$nictwa oraz z wystawionych faktur za ustugi
badawcze. W rubryce postep finansowy (,Srodki wydane”) wykazano fgczng kwote
17 809 652,08 zt, na kiorg sktadaty sie: ,realizacja dziatan dodatkowych” w wys.
11642 155 zt, ,promocja projektu” w wys. 241 707,08 zt oraz ,ustuga badawcza”
wwys. 5925790 zt. W raporcie tym zawyzono warto$¢ dziatar dodatkowych,
wpisana bowiem w rubryce ,$rodki wydane” warto$¢ kosztow 11 642 155 zt, réwna
byta wartosci ,planowanej za 2019 r.”, podczas gdy warto$¢ faktycznie poniesionych
kosztow z tego tytutu ustalano na podstawie rocznych sprawozdan z realizacji PW
(ktore wptywaty do DGLP dopiero w | kwartale kolejnego roku) i wowczas znano
wytgcznie warto$¢ wydanych srodkéw na ten cel w latach 2017-2018 (wynosita ona
5808 118 zI). Zanizono natomiast koszty ustug badawczych, w pozyciji tej wykazano
bowiem koszty poniesione wytgcznie w 2019 r. (5925 790 zt), nie uwzgledniajac
kosztow poniesionych w latach 2017-2018, podczas gdy juz z treSci raportéw
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za pierwsze trzy kwartaty 2019 r. wynikato, Zze tgczna kwota wydanych Srodkow
wyniosta 27 202 663 zt (na koniec kwartatéw | i II) oraz 30 176 957 zt (na koniec
kwartatu I1).

(akta kontroli str. 326-333, 432, 958)

W kolejnych raportach okresowych z realizacji Projektu LGW wykazywano warto$ci
poniesionych wydatkow (,$rodki wydane”) na dziatania dodatkowe w nadlesnictwach
niezgodne ze stanem wynikajacym ze sprawozdan otrzymanych z nadlesnictw. | tak:

- wraportach za Il, Ill i IV kw. 2020 r. oraz za | kw. 2021 r. wykazywano warto$¢
dziatan dodatkowych w kwocie 10 461 197,40 zt, podczas gdy od 1 czerwca
2020 r. dysponowano juz ztozonymi przez nadlesnictwa sprawozdaniami rocznymi
za lata 2017-2019, zktérych wynikato, ze wartos¢ dziatan dodatkowych
wykonanych w tych latach wynosita 11 200 217,47 zi"12;

- poczawszy od raportu za okres kwiecien-maj 2021 r. do raportu za grudzien
2022 r. wykazywano wartos¢ dziatan dodatkowych w kwocie 15350 030 z,
podczas gdy od 14 maja 2021 r. dysponowano juz ztozonymi przez nadlesnictwa
sprawozdaniami rocznymi za lata 2017-2020, z ktérych wynikato, ze warto$¢
dziatan dodatkowych wykonanych w tych latach wynosita 16 003 310,02 zt!'3;

- wraportach sktadanych za miesigce od stycznia do maja 2023 r. wykazywano
wartos¢ dziatart dodatkowych w kwocie 22 777 762,82 zt. Dysponowano wowczas
(od 26 maja 2022 r.) ztozonymi przez nadlesnictwa sprawozdaniami rocznymi za
lata 2017-2021, z ktdrych wynikato, ze warto$¢ dziatan dodatkowych wykonanych
w tych latach wynosita 20 478 788,50 zt114,

- wraportach za miesigce od czerwca do sierpnia 2023 r. wykazano warto$¢ dziatan
dodatkowych w kwocie 27 977 139,02 zt, ktdra rowniez nie byta zgodna ze stanem
faktycznym. Od 19 lipca 2023 r. dysponowano juz ztozonymi przez nadles$nictwa
sprawozdaniami rocznymi za lata 2017-2022, z ktorych wynikato, ze warto$¢
dziatan dodatkowych wykonanych w tych latach wynosita 26 543 438,67 zt115,

(akta kontroli str. 326-387, 432, 958-959)

3.7. W raportach okresowych z realizacji Projektu za okres od grudnia 2022 r. do
sierpnia 2023 r. wigcznie, wykazano wartoS¢ wskaznika osiggniecia celu -
powierzchni, na ktorej wystapi dodatkowa redukcja emisji / zwigkszenie pochfaniania
CO2 w ,danym okresie sprawozdawczym” w wysokosci 4 122 ha, podczas gdy wg
zestawienia sporzadzonego przez DGLP (w toku kontroli NIK) na koniec 2021 r.
powierzchnia ta (na ktérej realizowano dziatania dodatkowe) wyniosta 4 243,26 ha,
a w trakcie 2023 r. otrzymano sprawozdania roczne nadlesnictw za 2022 r., z ktorych
wynikato, ze w 2022 r. wykonano dziatania dodatkowe na powierzchni 1 299,62 ha.
Zatem tgczna powierzchnia, na ktdrej zrealizowano dziatania dodatkowe do konca
2022 r. wyniosta 5 525,84 ha.

(akta kontroli str. 374-387, 606, 959)

Naczelnik Wydziatu KPR wyjasnit, ze przyczyng nieprawidtowosci wymienionych
wyzej w pkt 3.5.-3.7. btad osoby sporzadzajacej raport.
W rezultacie ww. btedéw, w raporcie z realizacji Projektu sporzadzonym wg stanu na

koniec sierpnia 2023 r. wykazano warto$¢ poniesionych wydatkow w kwocie
63 909 270,45 zt, podczas gdy wg zestawienia sporzadzonego przez DGLP w toku

12 Z tego: 1309 675,95 zt w 2017 r. (kwota pochodzi z not ksiegowych sktadanych przez nadlesnictwa, gdyz
za ten rok nie sktadaty one sprawozdan), 4 498 442,04 zt w 2018 r.i 5 392 099,48 zt w 2019 .
1137 tego: 1 309 675,95 ztw 2017 ., 4 498 442,04 ztw 2018 .15 392 099,48 ztw 2019 .,4 803 092,55 ztw 2020 r.
114 Z tego: 1309 675,95 zt w 2017 r., 4498 442,04 zt w 2018 r. i 5392 099,48 zt w 2019 r.,4 803 092,55 zt
w2020r.,4 475 478,48 zt w 2021 r.
115 7 tego: 1309 675,95 zt w 2017 r., 4498 442,04 zt w 2018 r. i 5392 099,48 zt w 2019 r.,4 803 092,55 zt
w2020.,4 475 478,48 zt w 2021 ., 6 064 650,17 zt w 2022 r.
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niniejszej kontroli NIK — wyniosta ona na koniec 2022 r. 65 148 380,03 zt. Sredni
stopien realizacji dziatar dodatkowych przez nadle$nictwa (w zakresie rzeczowym),
wg stanu na koniec sierpnia 2023 r., okre$lono w wysokosci 40%, podczas
gdy faktycznie wynosit on 76% (wg zestawienia sporzadzonego przez DGLP w toku
kontroli NIK wg stanu na koniec 2022 r.).

(akta kontroli str. 386-387, 432, 607, 1360)

W zwigzku ze stwierdzeniem bteddw, w toku kontroli NIK, dokonano dwukrotnie korekt

raportu za sierpier 2023 r., ktore przekazano do MKiS:

- 5 wrzesnia 2023 r. skorygowano warto$¢ wskaznika osiggniecia korzysci
,Dodatkowa redukcja emisji/zwiekszenie pochtaniania” z 74 074 t na 83 859 t,

- 6 wrzesnia 2023 r. skorygowano stopien realizacji dziatan dodatkowych przez
nadle$nictwa (w tym $redni wskaznik z 40% na 83%) oraz wskaznik osiggniecia
celow ,Dodatkowa redukcja emisji/zwiekszenie pochtaniania” z 5 528 na 5 543 ha.

Ponadto, w dniu 29 wrze$nia 2023 r. przestano do MKiS raport okresowy za wrzesien
2023 r.,aw dniu 7 listopada 2023 r. za pazdziernik 2023 r. W ostatnim z ww. raportow
dodano (jak podano - ,w wyniku kontroli NIK”) nowe pozycje kosztéw: opracowania
portalu LGW i dziatan informatycznych, ustug audytorskich i promocyjnych,
koordynagcji zadan zwiazanych realizacjg Projektu przez CKPS oraz narad i spotkan.

(akta kontroli str. 604-605, 1359-1365, 1675-1677, 1685-1690)

4. W okresie od 17 stycznia do 7 czerwca 2017 r. nie zabezpieczono wystarczajaco
intereséw DGLP zwiazanych z koordynacja Projektu LGW przez CKPS poprzez brak
zawarcia stosownego porozumienia regulujgcego zasady wspofpracy pomiedzy
stronami, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. Wymog zawarcia takiego
porozumienia, a takze udzielenia Dyrektorowi CKPS petnomocnictwa do dziatania
wynikat z zapisow § 13 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW, ktory
stanowit, ze: w realizacji Projektu uczestniczy CKPS, ktére w ujeciu
skonkretyzowanym i uszczegotowionym powinno dziafa¢ na podstawie porozumienia
pomiedzy DGLP, a dyrektorem tego zakfadu oraz na podstawie stosownego
pefnomocnictwa udzielonego przez osobe DGLP osobie dyrektora CKPS.
Zestawienie obowigzkow poszczegoinych podmiotow uczestniczacych w realizacii
Projektu (zatacznik nr 6 do ww. zarzadzenia), w tym obowigzkéw CKPS zostato
wprowadzone decyzjg Dyrektora Generalnego z 10 lutego 2017 r."6 Stosowne
porozumienie!!” migdzy DGLP, a CKPS zostato zawarte dopiero 8 czerwca 2017 .
Okreslono w nim m.in. sposéb finansowania dziatari CKPS oraz podano, ze okres
wspotpracy rozpoczat sie 17 stycznia 2017 r. (a zakonczy w chwili zrealizowania
wszelkich prac zwigzanych z koordynacjg Projektu lub na mocy odrebnej decyzji
DGLP). Natomiast przed tq data CKPS realizowalo juz dziatania koordynatora
Projektu LGW i obcigzyto przed zawarciem ww. porozumienia DGLP kosztami tych
dziatan w tacznej wysoko$ci 220 812,20 zi18,

(akta kontroli str. 469, 473-479)

Dyrektor Generalny wyjasnit w tej sprawie, ze: W zarzadzeniu nr 2/2017 natozono
na CKPS okre$lone obowiazki, ktére powinny by¢ skonkretyzowane oraz
uszczegotowione w stosownym porozumieniu. Faktyczny brak takiego porozumienia,
nie oznacza, ze obowigzkéw takich nie byfo. Byt takich obowigzkéw nie byt
uzalezniony od ich skonkretyzowania i uszczegotowienia w stosownym porozumieniu.

116 Decyzja nr 42 Dyrektora Generalnego z 10 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zatacznika nr 6 do
Zarzadzenia nr 2.z 2017 r. w sprawie LGW.
117.0S.011.10.38.2017
118 Trzy faktury na taczng kwote brutto 220 812,20 zt (z tego: faktura nr 170310099 z 31 marca 2017 r. na kwote
75 399,14 zt, faktura nr 170410102 z 30 kwietnia 2017 r. na kwote 78 175,69 zt, faktura nr 170510100 z 31 maja
2017 r. na kwote 67 237,37 z}), wystawione przez CKPS za koordynacje zadan zwigzanych z realizacja Projektu
LGW w okresie od marca do maja 2017 r.
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Wyzej wskazane faktury wystawione przez CKPS byly objete aktem wiladztwa
stuzbowego Dyrektora Generalnego (byty wyrazem jego woli zarzadczej). Faktury
przestane przez CKPS do DGLP zostaty prawidfowo opisane wraz ze wskazaniem
pozycji Planu funduszu le$nego oraz zatwierdzone do realizacji przez wtasciwego
zastepce Dyrektora Generalnego. Niewatpliwie substytuowato to funkcje ww.
(przygotowywanego) porozumienia. Z catg pewnoScig dziafania zrealizowane przez
CKPS przed zawarciem ww. porozumienia byly celowe oraz zweryfikowane pod
wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci {(...).

(akta kontroli str. 567-568)

Zdaniem NIK, samo wymienienie ogdlnych obowiazkow CKPS w tresci ww.
zarzadzenia, w szczegdlnosci w Swietle pozostatych jego postanowien, nie stanowito
wystarczajacej podstawy do wystawiania przez CKPS faktur za zadania zwiazane
z petnieniem roli koordynatora Projektu LGW. Wymagane byto bowiem zawarcie
stosownego porozumienia regulujgcego zasady wspotpracy pomiedzy stronami,
a takze udzielenie petnomocnictwa Dyrektorowi CKPS przez Dyrektora Generalnego.
Dopiero w tym porozumieniu (podpisanym przez obie strony 8 czerwca 2017 r.)
DGLP upowaznita CKPS do wspdtpracy ze wszystkimi podmiotami zwigzanymi
zrealizacjg dziatan w ramach Projektu LGW oraz do ponoszenia wydatkow
zwigzanych z koordynacjg Projektu oraz realizacjq innych zadan zleconych
przez DGLP izwiazanych z Projektem. CKPS natomiast zobowigzato sie m.in.
do dziatania w imieniu Dyrektora Generalnego zgodnie z zakresami okreslonymi
w petnomocnictwie, sprawozdawczosci zwigzanej z realizacjq Projektu oraz do
wiasciwego dokumentowania poniesionych wydatkow. Dopiero w ww. porozumieniu
ustalono réwniez zasady finansowania dziatai CKPS (w tym sposob wystawiania
faktur przez CKPS i dokonywania ptatnosci przez DGLP) oraz rozstrzygania sporéw
pomiedzy stronami. W ocenie NIK, petnienie przez CKPS funkgji koordynatora
Projektu LGW w okresie od 17 stycznia do 7 czerwca 2017 r. bez stosownego
porozumienia zawierajagcego ww. zapisy, stwarzato ryzyko braku mozliwosci
dochodzenia swoich praw przez DGLP w przypadku niewtasciwej realizacji tej funkcji
przez CKPS.

5. W sze$ciu (edycje I, lll, V-VIIl) na osiem aukcji nie upubliczniono, przed ich
przeprowadzeniem, cen jednostkowych JDW na stronie www.klimat.lasy.gov.pl, co
byto niezgodne z § 5 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW, przy czym w trzech
(edycje VI-VIII) zamieszczono ceny JDW na www.projekty-rozwojowe.lasy.gov.pl,
odbyto sie to w sposob wskazany w § 4 ust. 2 Regulaminu sprzedazy w aplikacji
e-klimat.lasy.gov.pl, stanowigcego zatgcznik do Decyzji nr 95 z dnia 15 wrzes$nia
2021 .

(akta kontroli str. 1623-1624)

W sprawie nieopublikowania cen jednostkowych JDW dla ww. aukcji na stronie
www.klimat.lasy.gov.pl Dyrektor Generalny wyjasnit, ze wynikato to z btedu
pracownika.

(akta kontroli str. 945)

6. Dyrektor Generalny, wprowadzajac w § 24 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r.
ws. LGW, obowigzek sporzadzania przez Wydziat KPR raportu - kazdorazowo po
zakonczeniu aukcji JDW - nie ustalit zakresu jego zawarto$ci (wzoru) ani terminéw na
jego  sporzadzenie, co bylo dziataniem nierzetelnym. Dokumentacja
z przeprowadzenia aukcji JDW byta sporzadzana w sposob niejednolity, w rdznej
formie i w réznym czasie po jej zakonczeniu, a tylko niektore z nizej wymienionych
dokumentow byty zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego. Sporzadzano bowiem:
notatki stuzbowe (dot. pieciu aukcji przeprowadzonych w dniach 7-18 wrze$nia
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2020 r., 19-23 kwietnia 2021 r., 27 wrzes$nia - 1 pazdziernika 2021 r., 5-9 wrzesnia
2022 r., 11-14 kwietnia 2023 r.), wjednym przypadku raport (aukcja w dniach
15-19 pazdziernika 2018 r.) iwjednym - dokument z informacjq o aukcji
przeprowadzonej 9-20 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 626-636)

Naczelnik Wydziatlu KPR, wyjasniajac przyczyny roznych form dokumentow
sporzadzanych po zakonczeniu aukcji oraz ich zatwierdzanie lub nie przez Dyrektora
Generalnego, wskazat na brak w ww. Zarzadzeniu okreslenia formy raportu
i obowigzku uzyskiwania zatwierdzen raportow.

(akta kontroli str. 960)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nie uznano za zasadne i konieczne wprowadzenia
wzoru raportu oraz terminu na jego sporzadzenie w tekScie ww. zarzgdzenia, lecz
zostanie to uwzglednione na etapie jego aktualizacji.

(akta kontroli str. 855)

NIK zwraca uwage, ze ww. raport byt podstawowym dokumentem zawierajgcym
informacje z przeprowadzonej aukcji w zwigzku z tym jego zawartos¢ powinna by¢
okre$lona, ujednolicona i uregulowana co pozwolitoby na gromadzenie niezbednych
I istotnych danych z przebiegow aukcji w sposob uporzadkowany oraz przyczynitoby
sie do zapewnienia skutecznego nadzoru nad przebiegiem tych procesow.

7. Wydziat KPR nie sporzadzat projektow decyzji zarzadczych Dyrektora
Generalnego, ustalajagcych  przedsiewziecia do  wykonania przez LP
z uwzglednieniem wskazan nabywcéw JDW, co byto dziataniem wymaganym
postanowieniami § 21 ust. 1 zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW oraz nierzetelnym.

Naczelnik ww. Wydziatu wyjasnit (co potwierdzit rowniez Dyrektor Generalny), ze
informacje w zakresie realizacji dziatan wskazanych do realizacji przez Nabywcdw
JDW byly przekazywane do wybranych jednostek w formie pisma, podpisanego przez
Dyrektora Generalnego lub Zastepce Dyrektora Generalnego, zawierajgcego: nazwe
Nabywcy, rodzaj i zakres przedsiewziecia oraz koszt.

(akta kontroli str. 947, 960)

W ocenie NIK, dokonanie zmiany formy w powyzszym zakresie nie miato podstaw
w istniejacych uregulowaniach DGLP odnoszacych sie do realizacji Projektu LGW.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej
w badanym zakresie.

W sposob nierzetelny monitorowano efekty realizacji Projektu LGW. Nie realizowano
bowiem obowigzku polegajacego na terminowym (do konca Il kwartatu roku
nastepnego po roku realizacji prac objetych sprawozdaniem) sporzadzaniu projektow
ZSRPW, a tabele sporzadzone dopiero w toku kontroli nie zawieraty informacii
o rodzajach wykonanych dziatan dodatkowych, nie umozliwiaty zatem potwierdzenia
realizacji ww. dziatah w danym okresie.

Nierzetelnie wykazywano koszty zadan zwigzanych z realizacjg Projektu LGW.
Informacje w raportach okresowych z realizacji Projektu w latach 2019-2023
(I potowa) sktadanych do MKiS nie byly zgodne ze stanem faktycznym w zakresie
zarowno wysokosci poniesionych kosztow, stopnia realizacji poszczegoinych dziatan,
jak i osiggnietych efektow.

Nierzetelnie przygotowano zatozenia dotyczace wymaganej dokumentacji procesu
sprzedazy JDW przez co dokumentacja ta byta opracowywana w sposob dowolny.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ponadto, nie dochowywano wymogow w zakresie publikacji cen jednostkowych JDW
przed ogtaszanymi aukcjami.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1)  Dokonanie ponownej weryfikacji efektu w postaci dodatkowo zakumulowanego
dwutlenku wegla w wydzieleniach, dla ktérych prognozowana dodatkowa
wielkos¢ CO2 byta wartoscig ujemna lub zerowa, pod katem zasadnosci dalszego
wykonywania w nich dziatar dodatkowych.

2) Sporzadzenie ZPW na podstawie zaktualizowanych PW oraz jego
zatwierdzenie, z uwzglednieniem definicji zawartej w §2 ust. 1 pkt13
Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

3) Podjecie dziatan w celu umozliwienia nadlesnictwom okre$lenia szacunkowe;
wielkosci mozliwej do pozyskania biomasy lub dokonanie stosownej korekty
zapisdw w Zarzadzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW poprzez odstgpienie od tego
wymogu.

4)  Dokonanie stosownych korekt w zapisach Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW
oraz ich opublikowanie w Biuletynie Informacyjnym LP.

5) Publikowanie zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego listy przedsiewzie¢
realizowanych ze wskazan nabywcéw JDW.

6) Zapewnienie terminowego sporzadzania projektow ZSRPW z uwzglednieniem
definicji zawartej w § 2 ust. 1 pkt 14 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

7) Zapewnienie przestrzegania skorygowanych zasad ustalania i publikowania
ceny jednostkowej JODW dla potrzeb przeprowadzanych aukciji.

8) Zapewnienie stosowania jednolitych wzoréw i zasad sporzadzania raportow
po zakonczeniu aukcji JOW.

9) Zapewnienie kazdorazowego przygotowywania projektéw i wydawania
decyzji zarzadczych Dyrektora Generalnego, ustalajgcych przedsiewzigcia
do wykonania przez LP z uwzglednieniem wskazan nabywcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Katowice, dnia 8 grudnia 2023 r.

Kontrolerzy

Tomasz Raszka
Doradca ekonomiczny

Mariusz Krynke Najwyzsza Izba Kontroli

Gt. specjalista kontroli panstwowe;j
Delegatura w Katowicach
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