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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Herby
ul. Lubliniecka 6, 42-284 Herby'

Robert Gorzelak?, od 12 pazdziernika 2018 r.3
Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne gospodarstwa weglowe.

Lata od 2017 roku do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Wojciech Graca, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/154/2023 z 27 czerwca 2023 r.
2. Katarzyna Miszczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/155/2023 z 27 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,Nadle$nictwo”.

2 Dalej: ,Nadlesniczy”.

3 Wezesniej, od 20 lutego 2003 r. Nadleniczym byt Waldemar Hylla.
4Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez NadleSnictwo w ramach
realizaciji Projektu Le$ne Gospodarstwo Weglowe®.

Nadle$nictwo rzetelnie wskazato lokalizacje zadan dotyczacych LGW, biorgc pod
uwage uwarunkowania terenu, sktad gatunkowy wystepujacych drzewostandw,
a takze uzyskane na przedmiotowym terenie doswiadczenie w zakresie gospodarki
leSnej. Nadlesnictwo realizowato tzw. dziatania dodatkowe’ w ramach Projektu
zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Okre$lona w Programie Weglowym8 prognozowana dodatkowa ilos¢ pochtonietego
CO, byta zgodna z iloscig okreslong dla Nadle$nictwa w Zbiorczym Programie
Weglowym?®, przy czym to nie Nadle$nictwo dokonywato szacowania ilosci dodatkowo
pochtonigtego CO2 w wydzieleniach leSnych ujetych w PW. Dane w tym zakresie
generowata automatycznie aplikacja informatyczna udostepniona Nadlesnictwu.
Zaplanowane w PW dziatania dodatkowe miescity sie w definicji dziatan dodatkowych
zawartej w § 2 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 67 DGLP z 2018 r.10

Zaplanowane dziatania dodatkowe realizowano w sposéb gospodarny. Wykonawcow
prac wytoniono w trybach zgodnych z przepisami o zaméwieniach publicznych't,
a dziatania dodatkowe zrealizowano rzetelnie iterminowo. Nadle$nictwo rzetelnie
zrealizowato takze przedsiewzigcie ze wskazan nabywcy Jednostek Dwutlenku
Wegla'2. Sprawozdania z realizacji Programu Weglowego za lata 2018 — 2022
sporzadzono we wiasciwych terminach, zgodnie z okreslonym wzorem.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajgca na btedach zawartych w dwoch
sprawozdaniach z realizacji PW13, skutkowata nieznacznym zawyzeniem wykazanych
kosztow, nie miato to jednak wptywu na prawidtowg realizacje pozostatych dziatan
w ramach Projektu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: ,LGW” lub ,Projekt”.

7 Czynnosci z zakresu gospodarki le$nej, wykraczajace poza standardowy tryb postepowania dla danych warunkéw, w danej
lokalizacji lub/i nie ujete w aktualnie obowigzujacym planie urzadzenia lasu, majace na celu uzyskanie dodatkowej ilosci
pochtonietego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym w efekcie ich realizacji (wg Zarzadzenia nr 67 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod nazwg ,Lesne Gospodarstwa
Weglowe™ (B. I. LP Nr 10, poz. 152).

8 Dokument majacy na celu zestawienie projektowanych dziatarn dodatkowych w Nadle$nictwie w ramach LGW wraz z ich
przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania, obliczonym za pomoca oprogramowania Carbon Budget Model of the
Canadian Forest Sector (przystosowanego do warunkéw polskich), dla okresu prognostycznego (2017-2046), dalej: ,PW".

9 Stanowigcym zatacznik nr 1 do kolejnych decyzji Dyrektora Generalnego LP: nr 177 z 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia Rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny
jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. ,e-klimat” oraz do decyzji nr 134 z dnia 2 wrzes$nia
2019r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla
(JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl, dalej: ,Zbiorczym Programie
Weglowym”.

10 Dziatania dodatkowe - czynno$ci z zakresu gospodarki leSnej, wykraczajace poza standardowy tryb postepowania dla danych
warunkéw w danej lokalizacji lub/i nie ujete w aktualnie obowigzujacym planie urzadzenia lasu, majace na celu uzyskanie
dodatkowej iloci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym w efekcie ich realizacji.

" Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r.), Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605 ze zm.; dalej ,PZP". Przed tym okresem na podstawie ustawy z dnia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Badaniem objeto wytacznie prawidtowo$¢ wyboru trybu postepowania
(nie badano prawidtowosci przeprowadzania catego postepowania).

12 Jeden megagram (1 Mg, tona) dwutlenku wegla (CO2) pochtonigty netto dodatkowo w wyniku dziatan dodatkowych
realizowanych w projekcie przez okreslone lasy i inne grunty wchodzace w sktad gospodarstwa le$nego, objete gospodarka
le$na, dalej: ,JDW".

3 Dalej: ,Sprawozdanie PW".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'* kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne
gospodarstwa weglowe

1. Projekt LGW (po zmianach wg stanu na dzien 14 lipca 2023 r.) byt realizowany
w ramach Nadle$nictwa w dziewieciu lenictwach'® na 76 wydzieleniach le$nych
o tacznej powierzchni 404,83 ha, przy czym dziatania dodatkowe (podsadzenia)
prowadzono w kazdym roku realizacji Projektu na tacznie 214,08 ha (pozostata
powierzchnia 190,75 ha stanowita tzw. obszary referencyjne’).

Prace nad LGW rozpoczeto w 2016 r."7. Nadle$nictwo otrzymato z Centrum
Koordynacji Projektow Srodowiskowych LP'8 materiaty przedstawiajace podstawowe
informacje o Projekcie LGW oraz dziataniach dodatkowych majacych na celu
zwiekszenie akumulacji CO,. Zadaniem Nadles$nictwa bylo zaproponowanie listy
wydzielen, w ktoérych bylyby projektowane i realizowane dodatkowe dziatania
gospodarcze wraz z propozycjg wydzielen proponowanych dla celéw poréwnawczych
— obszaréw referencyjnych. Po zapoznaniu sie z ww. materiatami, Zastepca
Nadlesniczego polecit Le$niczym zaproponowanie w danym lesnictwie konkretnych
lokalizacji wraz z opisem drzewostanu, dziatan dodatkowych wraz z powierzchnig
oraz czasu ich realizacji. Na podstawie otrzymanych materiatow sporzadzono
i przestano'® do CKPS ,Wykaz wydzielen proponowanych do LGW’. Nastepnie
proponowane do LGW wydzielenia poddano taksacji?0 w terenie (weryfikacja
| aktualizacja opisow taksacyjnych zostata wykonana przez wyspecjalizowanych
pracownikow Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej oddziat w Krakowie?).
W trakcie taksacji usunieto, a takze dodano, niektore wydzielenia do Projektu.
Nastepnie przekazano kilkukrotnie Nadlesnictwu zestaw wydzielen wyznaczonych
przez BULIGL do akceptacji. NadleSnictwo nie wniosto korekt. Nadlesniczy
zaakceptowat zestawy.

Jak wyjasnit Nadlesniczy, gtdwnymi przestankami przy wyborze lokalizacji (wydzielen)
do LGW bylty m.in. mozliwo$¢ poprawy wypetnienia przestrzeni uszkodzonych
drzewostandw??, lepsze wykorzystanie siedlisk lasowych (gtdwnie las mieszany
Swiezy - LMSw) w wydzieleniach, na ktérych wystepowaty w tych siedliskach
drzewostany z przewagg sosny, modrzewia i brzozy oraz wiek drzewostanéw
w przedziale od 21 do 55 lat23,

(akta kontroli str. 134-202)

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Blachownia, Jezioro, Herby, Aleksandria, Hutki, Kuleje, Lebki, Potamaniec i Kochanowice.

16 Obszar wyodrebniony, nieprzewidziany do objecia dziataniami dodatkowymi w ramach Projektu LGW.

7 W dniu 20 wrze$nia 2016 r. w Dyrekcji Generalnej LP w Warszawie, Nadle$niczy wziat udziat w spotkaniu w sprawie projektu

LGW.

18 Pelniacego funkcje koordynatora Projektu LGW w 2017 r., dalej: ,CKPS’.

1917 lutego 2017 r.

2 Taksacja lasu to opis lasu na podstawie wzrokowej oceny tzw. cech taksacyjnych (m.in. powierzchnia, budowa pionowa,

podtyp gleby, gatunki i ich udziat). W opisywanym przypadku nie podano niektorych innych cech, jak: bonitacja, zasobnos¢,

opis Il warstwy.

2t Dalej: ,BULIGL”.

22 Duza cze$¢ drzewostandw Nadlesnictwa zostata w réznym stopniu uszkodzona/przerzedzona w nastepstwie okisci ze stycznia

2010.

2 Zgodnie z §51 ust 1 Zasad Hodowli Lasu wprowadzanie drugiego pigtra powinno sie wykonywac w okresie w ktérym wykonuje

sie rowniez trzebieze wczesne. Zasady Hodowli Lasu stanowig zatacznik do zarzadzenia nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw

Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia "Zasad hodowli lasu" w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym

Lasy Panstwowe (B.l. LP 2 2012 r., Nr 1, poz. 2, ze zm.; ZH-710-56/11), dalej: ,Zasady Hodowli Lasu’.
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W toku kontroli NIK ogledzinom poddano sze$¢ wydzielen2* LGW25 (8% z 76 ogotem).
W pieciu w uprawie zidentyfikowano zasadzone rosliny buka $wiadczace o wykonaniu
dziatania dodatkowego. W jednym wydzieleniu na powierzchni LGW zaplanowano
zamiast podsadzen buka uznanie naturalnego (istniejacego) odnowienia lasu,
tj. zjawisko powstawania mtodego pokolenia drzew przez samosiew lub z odrosli, pod
ostong drzewostanu macierzystego lub w jego sasiedztwie, co potwierdzono w trakcie
ogledzin. Odnowienia LGW bedace przedmiotem ogledzin nie wymagaty grodzenia,
poza jednym przypadkiem czeSciowego ogrodzenia LGW2 wynikajacego z duzej
presji zwierzyny?7. Ogrodzenie, w dobrym stanie technicznym, zapewniato ochrone
przed zerowaniem i bytowaniem zwierzat.

Powierzchnie LGW byty obszarami wyodrebnionymi od innych upraw w sposéb
naturalny (droga, drzewostan innego gatunku) lub znakami namalowanymi farbg na
drzewach, wydzielenia te nie byty oznaczone tabliczkami w terenie informujgcymi
o realizacji dziatan dodatkowych.

(akta kontroli str. 280-295)

W okresie realizacji LGW w Nadle$nictwie obowigzywat Plan Urzadzenia Lasu na
okres gospodarczy: od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2026 r.28.

W dniu 11 stycznia 2018 r. Nadlesnictwo ztozyto wniosek do Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach?® o sporzadzenie aneksu do Planu
Urzadzenia Lasu na lata 2017-2026 w zwigzku z przystapieniem do projektu Lesne
Gospodarstwa Weglowe, ktory miat dotyczy¢ wydzielenn zaklasyfikowanych do
projektu. Informacje z DGLP o wstrzymaniu procedury aneksowania PUL, a nastepnie
0 braku konieczno$ci aneksowania PUL, otrzymano 1 lutego 2018 r.

(akta kontroli str. 214-220)

Zgodnie z PUL powierzchnie wybrane do LGW w Nadle$nictwie zajmujg siedliska
lasowe, gtéwnie ,Las mieszany $wiezy” (LMSw 83% pow. wydzielen wg PW).
W mniejszym stopniu obejmowaty ,Lasy mieszane wilgotne” (LMw 14%) i ,Lasy
Swieze” (LSw 3%). Gatunkami gtéwnymi w wybranych drzewostanach byty: sosna
zwyczajna (So 87% pow. wydzieleh wg PW), modrzew europejski (Md 8%) i brzoza
brodawkowata (Brz 5%). Wiek So jako gatunku gtéwnego (wg PW) wynosit od 22 do
60 lat, Md od 21 do 45, a Brz od 30 do 40 lat. Gtéwng domieszke poza So, Md i Brz
stanowity dab nieokreslony (Db rodzime), dab czerwony (Db.c), topola osika (Os) oraz
$wierk pospolity (Sw).

W PUL we wskazaniach gospodarczych dla wydzielen objetych LGW zapisano
w 15 (20%) przypadkach brak wskazowki (BRAK WSK), a w szesciu (8%)
przypadkach brak byto zapiséw w tym zakresie. W pozostatych przypadkach zapisano
nastepujace wskazania gospodarcze: TW - trzebiez wezesnas3?, TP - trzebiez p6zna3!,
PIEL - pielegnowanie gleby32, CW - czyszczenie wczesne, CP - czyszczenie pdzne??,

2 O tacznej powierzchni 50,34 ha, tj. 12% wszystkich wydzielen zaplanowanych do LGW, dla ktérych powierzchnia objeta
dziataniami LGW wynosita 21,34 ha (10%).

% Adresy lesne: 02-06-1-03-42-c-00, 02-06-1-03-63-c-00, 02-06-1-01-19-b-00, 02-06-2-09-86-a-00, 02-06-3-12-217-c-00
i 02-06-3-12-191-f-00.

% Adres le$ny: 02-06-3-12-191-f-00.

27 Ogotem dwa wydzielenia, sposrod szesciu poddanych ogledzinom, byly ogrodzone.

28 Obrebdw: Herby, Kochanowice i Panki. Dalej: ,PUL".

2 Dalej: ,RDLP".

% Ciecia pielegnacyjne wykonywane w drzewostanie w wieku okoto 20 — 50 lat, ktérych celem jest zabezpieczenie
najwartosciowszych sktadnikow drzewostanu przez popieranie drzew dorodnych i usuwanie szkodliwych.

3 Ciecia pielegnacyjne wykonywane w drzewostanie w wieku okoto 40 — 90 lat, ktérych celem jest skrocenie okresu osiggania
dojrzatosci rebnej przez zintensyfikowanie przyrostu na skutek przeswietlenia (dostarczenia wigkszej ilosci $wiatta) oraz
przygotowanie drzewostanu do odnowienia.

32 Ogét czynno$ci w pierwszych latach uprawy, ktére majg na celu utrzymanie gleby w stanie odpowiedniej sprawnosci.

3 Czynnosci pielegnacyjne w uprawach i mtodnikach majace na celu ksztattowanie pozadanego, zgodnego z siedliskiem, sktadu
gatunkowego, formy zmieszania, struktury odnowienia, stopnia zageszczenia oraz poprawe jakosci drzewek; czyszczenie
wczesne (czyszczenie upraw) — wykonywane w uprawach do wieku ok. 10 lat, czyli przed osiggnieciem przez nie zwarcia;
czyszczenie pozne (czyszczenie miodnikéw) — wykonywane w drzewostanach w wieku od ok. 10 do ok. 20 lat, w okresie
od osiagniecia zwarcia do rozpoczecia procesu wydzielania drzew.
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AGROT - specjalne zabiegi agrotechniczne oraz ODN-LUK- odnowienia3* luk. Brak
byto zapiséw w tym zakresie dot. wprowadzenia podsadzens® pod ostong® (PODS)
oraz podszytus’ (PODSZ).

(akta kontroli str. 134-143, 214, 250-253)

2. W dniu 18 wrzesnia 2018 r. Nadle$nictwo Herby zostato poinformowane przez
Wydziat Koordynacji Projektow Rozwojowych DGLP o udostepnieniu portalu
umozliwiajagcego generowanie wzoru PW38, Podano adres internetowy portalu
umozliwiajacego generowanie PW i adres strony internetowej, na ktdrej dostepna byta
LInstrukcja robocza — Programy Weglowe Lesne Gospodarstwa Weglowe”. Zgodnie
z instrukcja, w ramach opracowania PW rolg pracownika Nadle$nictwa byto wybranie
wydzielenia objetego projektem LGW (z listy), wybranie dziatania realizowanego
w ramach projektu (z tabeli) oraz sprawdzenie i ewentualna korekta, usuniecie
badz uzupetnienie takich danych jak rok, wskazowka gospodarcza, planowana
powierzchnia.

Program Weglowy dla Nadle$nictwa Herby zostat sporzadzony w powyzszy sposob,
a nastepnie zatwierdzony przez Nadlesniczego w dniu 25 wrze$nia 2018 r. Byt on
zgodny z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 4 do Zarzadzenia nr 67 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie realizaciji
projektu rozwojowego pod nazwg ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe 3.

PW zawierat wymagane dane, w tym dot. m.in.: adresu lesSnego wydzielenia, jego
charakterystyki taksacyjnej na poczatku okresu prognostycznego oraz szacunkowe;
zawartosci wegla w wydzieleniu lesnym na poczatku i na koniec okresu
prognostycznego*? bez dziatarn dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi,
dodatkowos$¢ CO2. We wszystkich kartach wykazano dodatnig warto$¢ ,dodatkowosci
COy", czyliilosci pochtonietego CO2 w zwigzku z realizacjg tzw. dziatar dodatkowych,
a w przypadku obszaréw referencyjnych warto$¢ ,0”. Ponadto zawierat dane dot. roku
realizowania programu w okresie prognostycznym oraz dziatania planowane do
wykonania wg PW.

(akta kontroli str. 28-126, 134-143)

W badanym okresie Nadlesnictwo modyfikowato i przekazywato RDLP dane w celu
aktualizacji PW. Dane te dotyczyty: adresu leSnego, powierzchni, zaliczenia danej
powierzchni do grupy objetej dziataniami dodatkowymi lub do grupy powierzchni
referencyjnych lub ewentualnego usunigcia powierzchni z projektu, rodzaju dziatan
dodatkowych, roku inicjacji dziatania dodatkowego. Ostatnig weryfikacje dla
wszystkich powierzchni objetych projektem LGW w Nadles$nictwie wykonano
w 2022 r., zgodnie z prosha zawartg w pismie z RDLP z dnia 16 marca 202241

(akta kontroli str. 134-162)

Nadlesnictwo Herby nie dokonywato szacowania i nie brato udziatu w procesie
szacowania wielkoSci biomasy“2 oraz zawarto$ci wegla w wydzieleniach lesnych.

3 Naturalne lub sztuczne wprowadzenie kolejnego pokolenia lasu na miejsce drzewostanu wycigtego w toku normalnego
uzytkowania lub po jego zniszczeniu przez kleski zywiotowe, choroby lub owady.

3 Wprowadzenie Il pigtra.

% Pod okapem drzewostanu.

3 Dolna warstwa roslinno$ci w lesie (gtéwnie krzewy, ale i drzewa), ktéra nigdy nie wyrasta ponad wysoko$¢ 4 metréw; spetnia
role ostony gleby przed wysychaniem oraz zarastaniem, odgrywa tez role biocenotyczna, wzmaga bowiem odpomo$¢
drzewostanu na szkodliwe wptywy zewngtrzne, m.in. ze strony szkodliwych owadéw.

% Decyzjg nr 60 z dnia 28 lutego 2017 r. Dyrektor Generalny wprowadzit Zafgcznik nr 10 — Wzér programu weglowego do
Zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego LP z dnia 17 stycznia 2017 r. (0S.011.10.11.2017). Informacja o wydaniu zatacznika
nr 10 zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Laséw Parstwowych nr 4 (292) z kwietnia 2017 r., bez publikacji jego tresci.
3 B.|.LP Nr 10, poz. 152. Dalej: ,Zarzadzenie nr 67 DGLP".

40 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 10 Zarzadzenia nr 67 DGLP okres prognostyczny obejmuje 30 lat (2017-2046).

4 Zn. spr. RP.011.2.4.2022.

42 Szacunkowa wielkos¢ biomasy w wydzieleniu leSnym na poczatku okresu prognostycznego (m3) (bez dziatar dodatkowych
iz dziataniami dodatkowymi), szacunkowa wielko$¢ biomasy w wydzieleniu lesnym na koniec okresu prognostycznego
(bez dziatan dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi, dodatkowa ilo$¢ biomasy).
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Jak wyjasnit Nadlesniczy, zgodnie z § 3 ust. 1 Zarzadzenia nr 67 DGLP ustalenie
dziatah w zakresie gospodarki le$nej mogacych wywotywac efekt dodatkowej
akumulacji wegla organicznego w poszczegolnych elementach ekosystemu lesnego
oraz opracowanie metod pomiaru efektu realizacji tych dziatan jest zadaniem
realizowanym w ramach projektu badawczego*3.

(akta kontroli str. 134-143)

Dane dotyczace szacunkowej zawartosci wegla okreslane byly automatycznie
w trakcie generowania PW na udostepnionym Nadle$nictwu portalu. Jak wyjasnit
Nadlesniczy: Zgodnie z § 11 Zarzgdzenia nr 67 DGLP wyniki szacowania efektow
projektu zawarte w PW opracowywane sq przy pomocy oprogramowania CBM-
CFS3%. Nadlesnictwo Herby nie dokonywato obliczen na w/w programie.

(akta kontroli str. 134-143)

Dodatkowa ilo$¢ pochtonietego CO2 okre$lona w PW (47 166 t) byta zgodna z ilo$cig,
okre$long dla tego Nadle$nictwa w Zbiorczym Programie Weglowym+.
(akta kontroli str. 28-126)

W Nadle$nictwie zaplanowano jedno dziatanie dodatkowe - podsadzenia (kod
W-PODS). W drzewostanach z przewagq So, Brz, Md na siedliskach lasowych
zaplanowano wprowadzanie Bk. Jak wyjasnit Nadle$niczy: Poza dodatkowg
akumulacjq CO,, podsadzenia wybrano ze wzgledu na moZliwo$¢ lepszego
wykorzystania potencjatu siedlisk lasowych w stosunku do aktualnego skfadu
gatunkowego (przewaga So, Md, Brz — niezgodnos$¢ z typem drzewostanu) oraz
poprawg  wypetnienia  przestrzeni  (Struktury —pionowej) w  drzewostanach
przerzedzonych przez okisc ze stycznia 2010 r. W ocenie Nadle$nictwa zaplanowanie
podsadzen jako dziafania dodatkowego spo$rdd innych dziafan, byto generalnie
najlepszym wyborem, najlepiej dopasowanym do stanu drzewostanéw Nadlesnictwa
w roku 2017.

Dziatania zaplanowano w PW (w 2017 r.) na powierzchni 214,04 ha obejmujace;
74 wydzielenia*6. Natomiast po aktualizacjach, wg stanu na dzien 2 czerwca 2023 .,
prowadzone miaty by¢ na powierzchni 214,08 ha w 7647 wydzieleniach#8.

Podsadzenia bukiem zwyczajnym, wykonywane w Nadlesnictwie w ramach Projektu
LGW, realizowane byly na catej zaplanowanej powierzchni dziatania dodatkowego.
(akta kontroli str. 134-143)

Zaplanowane dziatania (W-PODS) wykraczaty poza tryb postepowania okre$lony
w PUL.
(akta kontroli str. 214)

43 Pt. Opracowanie podstaw naukowych i rozwigzan metodycznych stanowigcych wsparcie dla Pilotazowego Projektu
Rozwojowego pn. LGW, realizowanego przez konsorcjum badawcze, ktérego liderem byt Instytut Badawczy Le$nictwa
w Sekocinie Starym (dalej: ,IBL").

4 Model empiryczny opracowany przez rzad Kanady, stuzacy do szacowania bilansu weglowego lasow kanadyjskich
i prognozowania zmian weglowych w wyniku zmian w zarzadzaniu lasami, wptywu zmian klimatycznych i innych czynnikéw
wplywajacych na lasy, ktory zostat przystosowany do warunkéw polskich w wyniku prac badawczych wykonanych przez IBL.

45 Zbiorcze zestawienie danych z PW, jako faczne dla wszystkich nadlesnictw LGW, przedstawiajace efekty projektu LGW —
wprowadzone jako zatacznik nr 1 pt. ,Zbiorczy Program Weglowy” do decyzji: nr 177 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z 25 wrzeénia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy
Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. ,e-klimat’
(B. I. LP Nr 11, poz. 164) oraz nr 134 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie
zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny
jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP Nr 10, poz. 117), dalej: ,ZPW".

4% W latach 2019-2024 odpowiednio 28,85 ha, 37,69 ha, 29,83 ha, 40,31 ha, 38,13 ha oraz 39,23 ha, obejmujacych
odpowiednio:10, 11, 11, 13, 10 i 19 wydzielen.

47 Przy czym na jednym wydzieleniu o adresie lesnym 02-06-2-09-86-a-00 dziatanie dodatkowe realizowano dwukrotnie w latach
2020 2021.

4 W latach 2019-2024 odpowiednio 28,85 ha, 28,07 ha, 39,50 ha, 40,31 ha, 37,84 ha oraz 39,51 ha, obejmujacych
odpowiednio:10, 9, 14, 13, 111 19 wydzielen.



3. Wykonawcami prac m.in. w ramach dziatan dodatkowych realizowanych w ramach
LGW byty podmioty zewnetrzne, realizujace zlecenia Nadlesnictwa, wytaniane co
roku wramach przetargu nieograniczonego na wykonywanie ustug z zakresu
gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa, w ciggu catego roku kalendarzowego.
Wykonawcow wytoniono w przetargach nieograniczonych w procedurze otwartej,
zamieszczajac ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej*.

Zawarte w ramach ww. przetargdw umowy wskazywaty okres realizacji przedmiotu
umowy do kornca biezacego roku kalendarzowego. Roboty odbierane miaty by¢
protokotem odbioru robdt, stanowigcym podstawe do wystawienia przez wykonawce
faktury.

4. W objetej badaniem prébie dziewieciu wydzielen (12% wszystkich objetych LGW)
0 facznej powierzchni 58,84 ha (15%), na ktdrych dziatania dodatkowe prowadzono
na 35,26 ha (16,47%), stwierdzono terminowe ich wykonanie. Badanie wykazato
kazdorazowe zlecanie prac przez lesniczych oraz potwierdzenie ich wykonania
w protokole odbioru rob6t w zakresie zagospodarowania lasu. Wydatki (warto$¢
netto) na objete badaniem prace, wykonywane w ramach LGW, wyniosty
474 004,91 zt (co stanowito 25% tacznych kosztow dziatan dodatkowych wykonanych
we wszystkich wydzieleniach LGW). Obejmowaty one m.in.50: zakup sadzonek wraz
z ich transportem, koszenie chwastdéw, dow6z sadzonek, sadzenie w poprawkach,
rozdrabnianie pozostatosci pozrebowych bez mieszania z glebg, przygotowanie gleby
ptugofrezarka, wyorywanie bruzd ptugiem leSnym, sadzenie jednorocznych sadzonek
z odkrytym systemem korzeniowym, grodzenie upraw siatkg, sadzenie jednolatek
w jamke. Wydatki ponoszono terminowo, w wysokosciach wynikajacych z zawartych
z wykonawcami umow.

Ponadto w przypadku dwoch robéts!, obejmujgcych grodzenie upraw siatkg
(GRODZ-SN), odpowiednio w 2020 i 2021 r., w kosztach ujeto wartosci wyzsze niz
warto$¢ netto, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 212-213, 407-412)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin potwierdzono prawidlowe wykonanie
podsadzen buka, wykazano m.in., Ze rosliny byly posadzone na rabatowatku
wykonanym ptugofrezarkg lub w talerzach, w ocenie wizualnej byty w dobrej kondycji,
nie stwierdzono objawow zerowania szkodnikdw, jak réwniez zgryzania pedow przez
zwierzyne. Potwierdzono réwniez wykonanie poprawek w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 280-321)

5. Nadle$nictwo Herby nie szacowato ilosci faktycznie pochtonigtego CO2 w wyniku
dziatan dodatkowych na terenie LGW i nie raportowato takich danych do DGLP.
(akta kontroli str. 134-143)

W przypadku przeprowadzonych prac dodatkowych w ramach LGW Nadle$nictwo
w zestawieniu sporzadzonym na potrzeby kontroli NIK okreslito ilos¢ takich prac

49 Ogtoszenia 0 numerach: 2017/S 210-436495 na 2018 r., 2018/S 199-451750 na 2019 r., 2019/S 211-516698 na 2020 r.,
2020/S 212-518433 na 2021 r., 2021/S 2020-578632 na 2022 r. oraz 2022/S 220-633818, 2022/S 248-715877 i 2023/S 030-
87844 na 2023 r.

5 Opis czynno$ci w Systemie Informatycznym Laséw Panstwowych (SILP): ROZDR-PP, WPOD-31N, WYK-TAL40, BK 1/0,
BK 2/0, DOL-1L, GODZ CH, KOP-ROW, SADZ-1M, SADZ-WM, ZAL-1LL, ZAt-2LL, KOSZ-CHN, WYK-POGCZ, DOW-SADZ,
SADZ WIEL, WPOD-33N, KOSZ-UC, WYK WALK, WYK-RAB4G, GRODZ-SN i SADZ-POP.

51 Dla adresow 02-06-3-12-197-a-00 oraz 02-06-3-12-191--00.
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wykonanych w petni przy uzyciu urzadzen o napedzie silnikowym (rozdrabnianie,
orkad?), a ich ilo§¢ wynosita: rozdrabnianie 163,02 ha%3 oraz orka 57,43 ha
i 327,08 km®s,

(akta kontroli str. 422-425)

6. W 2017 r. Nadlesnictwa pokrywaty wydatki poniesione na realizacje dziatan
dodatkowych w ramach projektu LGW ze $rodkdw wiasnych, a nastepnie
wnioskowaty do DGLP o zwrot poniesionych kosztéw z Funduszu Le$nego®, na
podstawie § 59 ust. 4 zarzadzenia nr 2 z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji
w formie wspdlnego przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwg ,Le$ne Gospodarstwa
Weglowe™7.

W 2018 r. — wraz z wejSciem w zycie Zarzadzenia nr 67 DGLP - zmieniono zasady
finansowania dziatan dodatkowych realizowanych przez nadlesnictwa. W § 10
ust. 2 tego zarzadzenia postanowiono, ze w celu sfinansowania zadan zwigzanych
zrealizacjq dziatan dodatkowych w ramach realizacji Projektu LGW, DGLP
uwzglednia w rocznym planie finansowo-gospodarczym poziom doptaty z funduszu
lesnego dla nadlesnictw z tytutu wyréwnywania niedoboréw powstatych przy realizacii
zadan gospodarki le$nej oraz zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie
leSnictwa (co w praktyce oznaczato, ze nadlesnictwa pokrywajq koszty dziatan
dodatkowych w ramach LGW z wiasnych $rodkow, podobnie jak wszystkie inne
dziatania z zakresu gospodarki le$nej, natomiast z funduszu le$nego pokrywane jest
jedynie wyréwnywanie niedobordwss).

Nadle$nictwo w roku 2017 poniosto koszty w wysokosci 822,92 zt na ocene
réznorodnosci biologicznej prowadzonej przy pomocy zainstalowanych putapek
Barbera w ramach projektu LGW. Koszty te zostaty zrefundowane® z FL.
Nadlesnictwo nie sporzadzito sprawozdania z LGW za 2017 r. Jak wyjasnit
Nadle$niczy, Sprawozdanie nie zostato sporzadzone, poniewaz Programy Weglowe
dla Nadle$nictwa zostaty wygenerowane i zatwierdzone we wrze$niu 2018 r.

(akta kontroli str. 209-211, 445-450)

Nadlesnictwo nie poniosto kosztdw na opracowanie sprawozdan PW.

taczny koszt dziatar dodatkowych wykonanych w wydzieleniach LGW (wydatki netto)
w latach 2018-2023 (do 30 pazdziernika) wynosit 1 907 160,30 zt. W poszczegdlnych
latach koszty te wynosity odpowiednio: 132 738,42 zt, 353 194,17 zt, 236 695,89 zt,
351 836,90 zt, 380 199,86 zt oraz 452 995,64 zt, przy czym koszty w roku 2020 i 2021
zawyzono odpowiednio 0: 241,04 zt i 260,54 zt, co szczeg6towo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

520d 2021 roku zmieniono sposob okreslania ilosci prac dla orki z hektaréw na kilometry.

53 W latach 2018-2023 odpowiednio: 21,12 ha, 26,01 ha, 40,92 ha, 37,13 ha, 37,84 ha oraz 0,00 ha.

% W latach 2018-2020 odpowiednio: 17,38 ha, 0,80 ha oraz 39,25 ha.

% W latach 2021-2023 odpowiednio: 152,73 km, 138,54 km oraz 35,81 km.

% Fundusz Lesny - fundusz celowy LP przeznaczony na wyrownywanie niedoborow srodkéw finansowych w nadlesnictwach,
posiadajacych niekorzystne warunki przyrodniczo—ekonomiczne do prowadzenia gospodarki lesnej. Srodki funduszu
wykorzystuje sie tez na wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP — badania naukowe, tworzenie infrastruktury
niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej, sporzadzanie PUL oraz jego hodowli i ochrony, dalej: ,FL".

57 B.I. LP Nr 2, poz. 17, uchylone 1 stycznia 2018 r. na mocy § 26 ust. 2 zarzadzenia nr 67 DGLP, dalej: ,zarzadzenie nr 2
DGLP".

% Zgodnie z § 23 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r.w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Parstwowe (Dz.U. 1994 Nr 134, poz. 692) Dyrektor Generalny
wyréwnuje ze $rodkéw Funduszu Le$nego niedobory $rodkéw finansowych w nadle$nictwach i regionalnych dyrekcjach,
wynikajace ze zréznicowanych warunkéw gospodarki lesnej oraz przekazywania odpiséw na rachunek Dyrekcji Generalnej.

% Dotyczyty zakupu materiatow, transportu oraz utylizacji glikolu uzytego w putapkach Barbera.
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Nadle$nictwo ewidencjonowato koszty zwigzane z LGW w sposéb umozliwiajacy ich
tatwe wyodrebnienie kodem projektu ,GLGW”0,
(akta kontroli str. 134-143, 165-181)

Nadle$nictwo wnioskowato do DGLP o przydzielenie srodkéw z Funduszu Le$nego
na realizacje dziatan w ramach projektu LGW:

- 14 wrzes$nia 2017 r. na realizacje dziatan w ramach projektu LGW podczas budowy
prowizorium planu finansowo-gospodarczego na 2018 r.,

- 24 listopada 2017 r. na koszty zwigzane z oceng réznorodnosci biologicznej (putapki
Barbera®!) w ramach projektu LGW w 2017 roku,

- 15 lutego 2018 r. na obstuge putapek Barbera w 2018 roku.

W odpowiedzi na ostatni wniosek Nadle$nictwo otrzymato informacje z RDLP o braku
konieczno$ci wnioskowania o dofinansowanie kosztow prac zwigzanych z LGW dla
planu na 2018 rokb2, W zwigzku z powyzszym w latach 2018 — 2023 Nadle$nictwo nie
ubiegato sie o zwrot poniesionych kosztéw z FL na dziatania dodatkowe w LGW,
zrealizowano je wykorzystujac $rodki wiasnes?,

(akta kontroli str. 203-211)

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Nadle$nictwo osiggneto taczny przychod
30 557,52 zt brutto z tytutu sprzedazy JDW 64,

Na terenie Nadlesnictwa Herby w roku 2017 nie utworzono sktadéw drewna
energetycznego, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 zarzadzenia DGLP nr 265,
(akta kontroli str. 134-143)

7. Sprawozdania z realizacji PW za lata 2018 — 2023 byty sporzadzane® terminowo7,
zawieraly wszystkie wymagane elementy zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 6 do Zarzadzenia nr 67 DGLP. Sprawozdania przesytano do DGLP
za posrednictwem RDLP. W przypadku dwéch sprawozdan za 2020 i 2021 r.,
stwierdzono, ze zawieraty one nieprawidtowe dane, co szczeg6towo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Nadle$nictwie w ramach LGW w poszczeg6lnych latach zrealizowano:

— W 2018r. prace przygotowawcze (m.in. rozdrabnianie i przygotowanie gleby)
na 10 wydzieleniach®s;

8 Kod nanoszono na dokumencie zrodiowym, jak i w systemie SILP.

61 Wiosng 2017 r. na terenie 23 nadle$nictw bioracych udziat w Projekcie LGW zostaty wytozone putapki ziemne (tzw. Barbera,
nieduze pojemniki umieszczone w wierzchniej warstwie gleby, zawierajace $rodek konserwujacy, ostoniete daszkiem przed
deszczem) na chrzaszcze z rodziny biegaczowatych. Na biezaco wykonano kontrole putapek poprzez zbieranie materiatu
z kazdej putapki z zaznaczeniem doktadnej lokalizacji oraz przestanie do w celu dalszej analizy laboratoryjnej (owady byty
suszone, wazone i zliczane), a otrzymane dane wagowe oraz liczebno$¢ biegaczowatych z danej putapki byly sukcesywnie
zapisywane w bazie danych. Na podstawie odiowionych osobnikéw z tej rodziny obliczyé mozna wskaznik redniej biomasy
osobniczej (SBO) biegaczowatych. Analiza wskaznika (SBO) pozwala oceni¢ funkcjonowanie ekosysteméw lesnych, zwtaszcza
ich stabilno$¢, odporno$¢ na czynniki zewnetrzne, a takze mozliwo$ci regeneracii.

62 \W zwigzku ze zmiang sposobu rozliczania.

63 Zrodfo finansowania 101 zgodnie ze stownikiem w Systemie informatycznym LP, dalej ,SILP”.

& W okresie objetym kontrolag DGLP prowadzita sprzedaz JDW w wyniku tzw. aukcji JDW. Przychod uzyskany ze sprzedazy
JDW byt dzielony pomiedzy nadlesnictwa biorace udziat w Projekcie LGW proporcjonalnie w stosunku do sumy wytworzonych
przez nie JDW (inaczej prognozowanej liczby ton pochtonietego dodatkowo dwutlenku wegla). Nadlenictwo otrzymywato po
kazdej aukcji pismo od DGLP z wyszczegolniong kwota, na jaka powinno wystawic fakture, po czym sporzadzato taka fakture,
ktora obcigzata DGLP.

8 Zgodnie z §1 pkt 2 tego zarzadzenia realizowane w nadle$nictwach dziatania dodatkowe miaty na celu m.in. przetrzymywanie,
w narastajacej funkcji czasu ilosci wegla organicznego w surowcu drzewnym, gromadzonym na skfadach drewna
energetycznego.

& Odpowiednio 27 marca 2019 r., 25 marca 2020 r., 30 marca 2021 r. (korekta 4 maja 2021 r.), 14 marca 2022 r. oraz 21 marca
2023r.

67 Zgodnie z §14 ust. 1 Zarzadzenia nr 67 DGLP do korica | kwartatu roku nastepnego.

8 Adresy lesne: 02-06-1-01-18-c-00, 02-06-1-01-24-h-00, 02-06-1-01-24-j-00, 02-06-1-01-24-k-00, 02-06-1-01-25-h-00, 02-06-
1-02-37-£-00, 02-06-1-02-38-b-00, 02-06-1-03-42-c-00, 02-06-1-04-158-0-00 i 02-06-1-05-169-k-00.
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— W 2019r. prace przygotowawcze na 9 wydzieleniach®® oraz podsadzenia buka
na 28,85 ha w 10 wydzieleniach (na ktérych prowadzono prace przygotowawcze
w roku poprzednim);

— W 2020 r. prace przygotowawcze na 15 wydzieleniach?, podsadzenia buka
na 28,07 ha w dziewieciu wydzieleniach przygotowanych w poprzednim
roku oraz zabiegi pielegnacyjne na siedmiu wydzieleniach?, na ktorych
odnowienia/podsadzenia wykonano w 2019 r.;

— W 2021 r. prace przygotowawcze na 13 wydzieleniach?2, podsadzenia buka na
39,50 ha w 15 wydzieleniach przygotowanych w poprzednim roku oraz zabiegi
pielegnacyjne: na siedmiu wydzieleniach’® odnowionych w 2019r. i szeSciu
wydzieleniach? odnowionych w 2020 r.;

— W 2022 r. prace przygotowawcze na 11 wydzieleniach’, podsadzenia buka na
40,31 ha w 13 wydzieleniach przygotowanych w poprzednim roku oraz zabiegi
pielegnacyjne: na dwoch wydzieleniach?® odnowionych w 2020 r. i pieciu
wydzieleniach?” odnowionych w 2021 r.;

— W 2023r. (do 30 wrzesnia) prace przygotowawcze na 19 wydzieleniach,
podsadzenia buka na 37,84 ha przygotowanych w poprzednim roku oraz zabiegi
pielegnacyjne: na pieciu wydzieleniach odnowionych w 2020 r., 11 wydzieleniach
odnowionych w 2021 r. i siedmiu wydzieleniach odnowionych w 2021 .

W ramach badanej proby w przypadku dziewieciu wydzielen stwierdzono, ze
zrealizowane dziatania dodatkowe opisane w sprawozdaniach za lata 2018 — 2022
znajduja potwierdzenie w dokumentach, takich jak m.in.: zlecenia, protokoty odbioru
robdt w zakresie zagospodarowania lasu, dokumenty stuzace do rozliczenia ustugi
i materiatbw wydanych do przerobu i przyjecia nowego ogrodzenia, faktury.
We wszystkich dziewieciu przypadkach, wielko$ci powierzchni wykonanych dziatan
wykazanych w poszczegdinych pozycjach sprawozdan byty tozsame z wielko$ciami
w ww. dokumentach.

(akta kontroli str. 212-213, 426-444)

Nadle$nictwo nie prowadzito odrebnych kontroli, ktérych celem bytaby ocena
skuteczno$ci dziatan dodatkowych. Prowadzono ocene udatnosci upraw, w tym
rowniez upraw powstatych w ramach projektu LGW. Na podstawie §40 ust. 3i 4 Zasad
Hodowli Lasu Nadle$niczy polecat dokonywanie ocen upraw polegajacych na
okresleniu stopnia pokrycia powierzchni przez uprawe oraz przydatno$ci hodowlanej.
Komisyjnie oceniano uprawy dwu i pigcioletnie (uprawy w wydzieleniach LGW nie byty
jeszcze poddane ocenie jako uprawy pigcioletnie), a leSniczowie indywidualnie (poza
rokiem 2020) oceniali uprawy jedno, trzy i czteroletnie. Ocena upraw w roku 2023 byta
w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 254-279, 413-421)

69 Adresy: 02-06-1-01-11-d-00, 02-06-1-03-43-w-00 02-06-1-03-44-g-00, 02-06-1-03-67-b-00, 02-06-2-09-111-c-00, 02-06-2-09-
86-a-00, 02-06-3-12-197-a-00, 02-06-3-12-206-j-00 i02-06-3-12-211-g-00.

70 Adresy: 02-06-1-01-2-d-00, 02-06-1-01-2-g-00, 02-06-1-01-21-a-00, 02-06-1-01-24-i-00, 02-06-1-02-40-a-00, 02-06-1-02-40-
¢-00, 02-06-1-02-63-b-00, 02-06-1-03-67-a-00, 02-06-1-03-71-a-00, 02-06-2-07-21-b-00, 02-06-2-09-109-d-00, 02-06-2-09-86-
a-00, 02-06-3-12-191-d-00, 02-06-3-12-191-f-00 i 02-06-3-12-222-g-00.

 Adresy: 02-06-1-01-18-c-00, 02-06-1-01-24-h-00, 02-06-1-01-24-j-00, 02-06-1-01-24-k-00, 02-06-1-01-25-h-00, 02-06-1-03-
42-¢-00 oraz 02-06-1-05-169-k-00.

72 Adresy: 02-06-1-01-3-c-00, 02-06-1-01-4-d-00, 02-06-1-03-111-b-00, 02-06-1-03-41-b-00, 02-06-1-03-41-d-00, 02-06-1-03-
72-b-01, 02-06-2-07-33-f-00, 02-06-2-07-42-c-00, 02-06-2-07-43-d-00, 02-06-2-08-114-c-00, 02-06-2-08-77-k-00, 02-06-2-09-
109-c-00 oraz 02-06-2-09-109-f-00.

73 Adresy: 02-06-1-01-18-c-00, 02-06-1-01-24-h-00, 02-06-1-01-24-j-00, 02-06-1-01-24-k-00, 02-06-1-01-25-h-00, 02-06-1-03-
42-c-00 oraz 02-06-1-04-158-0-00.

™ Adresy: 02-06-1-01-11-d-00, 02-06-1-03-67-b-00, 02-06-2-09-111-c-00, 02-06-2-09-86-a-00, 02-06-3-12-197-a-00 oraz 02-
06-3-12-211-g-00:

75 Adresy: 02-06-1-01-18-a-00, 02-06-1-01-6-c-00, 02-06-1-01-61-b-00, 02-06-1-03-63-c-00, 02-06-1-03-65-b-00, 02-06-1-04-
150-1-00, 02-06-1-05-195-c-00, 02-06-1-06-238--00, 02-06-2-09-127-b-00, 02-06-3-12-205--00 oraz 02-06-3-12-217-c-00.

76 Adresy: 02-06-1-03-67-b-00 oraz 02-06-2-09-86-a-00.

77 Adresy: 02-06-1-01-24-i-00, 02-06-1-03-40-a-00, 02-06-1-03-40-c-00, 02-06-2-07-21-b-00 oraz 02-06-2-09-86-a-00.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 24 listopada 2021 roku przeprowadzona zostata kontrola terenowa zgodnosci
realizacji dziatan dodatkowych ze sprawozdaniem z realizacji PW z ramienia Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych. Dodatkowo przeprowadzone zostaty dwie wizje
terenowe ze strony Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach w dniach
6 pazdziernika 2022 r. oraz 9 marca 2023 r. dotyczace weryfikacji dziatan podjetych
w ramach projektu LGW. W protokotach stwierdzono zgodnos¢ realizacji dziatan i nie
wniesiono uwag.

(akta kontroli str. 254-279, 413-421)

W sprawie przedstawienia opinii, czy wykonane do chwili obecnej dziatania
dodatkowe LGW przyniosty zamierzony efekt dla Srodowiska, Nadlesniczy wyjasnit:
W ramach realizacji projektu LGW w Nadle$nictwie Herby w latach 2019-2023
wprowadzono podsadzenia bukowe na powierzchni 174,57 ha. Mfode buki wzrastajac
pochtaniajg CO: i jednoczesnie zmniejszajq iloS¢ tego gazu w atmosferze. Jest to
Zjawisko korzystne dla Srodowiska zgodne z zatozeniami projektu. Nadle$nictwo nie
uczestniczy jednak w programach obliczeniowych dotyczacych faktycznie uzyskanej
dodatkowej wielkoSci biomasy oraz dodatkowo pochtonietej ilosci CO..

(akta kontroli str. 254-279)

8. Nadlesniczy otrzymat, wypemit i odestat do DGLP ankiete, o ktérej mowa w § 18
ust. 1 pkt1 lit.a Zarzadzenia nr 67 DGLP’8. Zaproponowat przedsiewziecie
termomodernizacji biura Nadlesnictwa Herby jako ograniczajacego emisje gazow.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano jedno przedsiewziecie ze wskazan
nabywcow JDW. Bylo to w 2023 r. odnowienie lasu w Lesnictwie Blachownia,
(wydzielenie o adresie leSnym 02-06-1-01-58-g-00) na powierzchni 3,81 ha.
Zasadzono buka pospolitego, modrzew europejski oraz sosne zwyczajna,
a koszt realizacji zadania wyniost 28 719,83 zt. Wykonywanie ww. prac zostato
Zlecone podmiotowi zewnetrznemu, wytonionemu w trybie zgodnym z przepisami
0 zamdwieniach publicznych, w ramach przetargu nieograniczonego na wykonywanie
ustug z zakresu gospodarki le$nej na terenie Nadle$nictwa Herby w 2023 r. Wszystkie
ww. prace wykonane zostaty w terminach wskazanych w zleceniach, a jakos¢
i fakt ich wykonania potwierdzono w protokotach odbioru robdt w zakresie
zagospodarowania lasu. Przyjete w protokofach odbioru stawki za wykonanie
poszczegolnych czynnosci (wg kodu czynnosci) byty zgodne z cenami jednostkowymi
okreSlonymi w formularzach ofertowych sporzadzonych przez wykonawcéw.
Nadlesnictwo rzetelnie sprawowato nadzér nad realizacjq przedsiewziec ze wskazan
nabywcow JDW.

(akta kontroli str. 134-143, 321, 466-511)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W dwdch sprawozdaniach z realizacji PW (za 2020 i 2021 rok) z pigciu sporzadzonych
w latach 2018-2022, zawarto w niektdrych pozycjach nierzetelne dane na temat
wysokos$ci kosztéw poniesionych w ramach LGW. W sprawozdaniu z 2020 r. w poz.
979 jako koszt dziatania LGW-PODS (ochrona lasu) podano kwote 7 539,84 t,
podczas gdy faktycznie wydatki netto na ten cel w 2020 r. wyniosty 7 298,80 zt
i wynikaty z faktury nr 10/02/2020 z 29 lutego 2020 r. W sprawozdaniu z 2021 .
wpoz. 1480 jako koszt dziatania LGW-PODS (ochrona lasu) podano kwote

78 Ankieta ta stuzyta do sporzadzenia przez DGLP projektu listy przedsiewzigé, ktdre beda sfinansowane przez nabywcéw JDW,
z zakresu m.in.: gospodarki lesnej, realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu o charakterze spotecznym, np. stworzenie lub
poprawa atrakcyjnosci turystycznej, realizacji dziatan w zakresie czynnej ochrony przyrody.

7 Dla adresu wydzielenia 02-06-3-12-197-a-00.

8 Dla adresu wydzielenia 02-06-3-12-191-f-00.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

7 563,99 z}, podczas gdy faktycznie wydatki netto na ten cel w 2021 r. wyniosty
7 303,45 zt i wynikaty z faktury nr 2/05/2021 z 4 maja 2021 r.

Jak wyjasnit Nadlesniczy: W sprawozdaniach za 2020 i 2021 rok z realizacji Programu
Weglowego w kolumnie wykonanie odpowiednio w pozycji 9 oraz 14 ochrona lasu
ujeto kwoty 7 539,84 zt oraz 7 563,99 zt, zamiast wartosci kosztow kwalifikowanych,
ktore w tych przypadkach wyniosty odpowiednio: 7 298,80 zt oraz 7 303,45 zt
w nastepstwie btedu pracownikdw sporzgdzajgcych i nadzorujgcych sprawozdania.
Poza wartosciami kosztow kwalifikowanych w sprawozdaniach ujeto rowniez
pomytkowo koszt pre-wskaznika podatku VAT®!, ktory w roku 2020 dla adresu
lesnego 02-06-3-12-197-a-00 wynosit 210,94 zt a w roku 2021 dla adresu lesnego
02-06-3-12-191-f-00 - 260,54 zt. Ponadto w sprawozdaniu za 2020 dla adresu
lesnego 02-06-3-12-197-a-00 ujeto rowniez bfednie koszt przyporzadkowanej dla
tego adresu wartoSci pre-wskaznika VAT od wartosci drewna zuzytego na potrzeby
grodzen lesnych w lesnictwie Kochanowice — 30,10 zt. Przyczyng popetnienia
powyzszych bteddw byto przeniesienie na sprawozdanie z realizacji PW petnej sumy
kosztow, fgcznie z wartoSciami pre-wskaznikow VAT, z pozycji planu zatoZzonych dla
grodzenia upraw, w planie ochrona lasu, w Systemie Informatycznym Lasow
Panistwowych (SILP). Bfad przeoczono, poniewaz pozostate, zdecydowanie
liczniejsze pozycje planu z planu hodowla lasu zaklasyfikowane do projektu LGW nie
Zawieraty wartoSci pre-wskaznika VAT. WartoSci pre-wskaznika VAT w typie planu
hodowla lasu byty rejestrowane w SILP na osobnych pozycjach planu.

(akta kontroli str. 212-213, 426-450)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 dokonanie korekt sprawozdan z realizacji
PW za lata 2020 i 2021.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

8 Przy odliczaniu podatku VAT od wydatkéw zwigzanych zaréwno z czynno$ciami opodatkowanymi, jak i pozostajacymi poza
VAT, nalezy wydziela¢, jaka cze$¢ wydatku dotyczy czynno$ci opodatkowanych i tylko od tej czesci VAT podlega odliczeniu
(tzw. pre-wspdtczynnik lub pre-wskaznik VAT).

12



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 listopada 2023 .

Kontroler Nadzorujacy
Tomasz Raszka
Doradca ekonomiczny

Kontroler
Katarzyna Miszczak Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach



