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|. Dane identyfikacyjne
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Koszecin
ul. Sobieskiego 1, 42-286 Koszecin'

Kazimierz Michalski2, od 16 stycznia 2023 r.3.
Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu ,LeSne gospodarstwa weglowe”.

Lata od 1 stycznia 2017 roku do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Wojciech Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/156/2023 z 27 czerwca 2023 .

2. Katarzyna Miszczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/157/2023 z 27 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-70)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Nadlesnictwo w ramach
realizacji Projektu ,Lesne Gospodarstwa WegloweS”.

Nadle$nictwo rzetelnie wskazato lokalizacje zadan dotyczacych LGW, biorgc pod
uwage uwarunkowania terenu, sktad gatunkowy wystepujacych drzewostandw,
a takze uzyskane na przedmiotowym terenie do$wiadczenie w zakresie gospodarki
leSnej. Nadlesnictwo realizowato tzw. dziatania dodatkowe’ w ramach Projektu
zgodnie z przyjetymi zatozeniami, pomimo ze Program Weglowy®, zawierat® nie
w petni kompletny zestaw danych o realizowanych zadaniach.

' Dalej: ,Nadle$nictwo”.

2 Dalej: ,Nadlesniczy”.

3 Wczesniej w okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili: Dariusz Golis, p.o. Nadle$niczego,
od 23 czerwca 2022 r. do 15 stycznia 2023 r., Adam Chudzik od 01 wrzesnia 2017 r. do 22 czerwca 2022 r., Robert
Gorzelak, p.o. Nadlesniczego, od 28 lipca 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r., Marek Keska, od 02 grudnia 2016 r.
do 27 lipca 2017 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,LGW” lub ,Projekt”.

7 Czynnosci z zakresu gospodarki lesnej, wykraczajace poza standardowy tryb postepowania dla danych
warunkéw, w danej lokalizacji lub/i nie ujete w aktualnie obowigzujacym planie urzadzenia lasu, majace na celu
uzyskanie dodatkowe;j ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym w efekcie ich realizacji.

8 Dokument majacy na celu zestawienie projektowanych dziatan dodatkowych w Nadle$nictwie w ramach LGW
wraz z ich przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania, obliczonym za pomoca oprogramowania Carbon
Budget Model of the Canadian Forest Sector, dla okresu prognostycznego (2017-2046), dalej: ,PW”.

9 Z przyczyn niezaleznych od Nadlesnictwa.
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Opis stanu
faktycznego

Okreslona w PW prognozowana dodatkowa iloS¢ pochtonietego CO2 byta zgodna
z iloScig okreslong dla Nadle$nictwa w Zbiorczym Programie Weglowym10, przy czym
to nie Nadlesnictwo dokonywato szacowania ilosci dodatkowo pochtonigtego
CO2 w wydzieleniach le$nych ujetych w PW. Dane w tym zakresie generowata
automatycznie aplikacja informatyczna udostepniona Nadle$nictwu. Zaplanowane
w PW dziatania dodatkowe miescity sie w definicji dziatan dodatkowych zawarte]
w § 2 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 67 DGLP z 2018 r.11

Zaplanowane dziatania dodatkowe realizowano w sposob gospodarny, wykorzystujac
rowniez zasoby wiasne Nadlesnictwa. Wykonawcdéw prac wytoniono w trybach
zgodnych z przepisami 0 zaméwieniach publicznych'?, a dziatania dodatkowe
zrealizowano rzetelnie i terminowo. Nadlesnictwo rzetelnie zrealizowato takze
jedno przedsigwziecie'3 ze wskazan nabywcy Jednostek Dwutlenku Wegla'.
Sprawozdania z realizacji Programu Weglowego's za lata 2018 — 2022 sporzadzono
we whasciwych terminach, zgodnie z okreslonym wzorem.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, polegajace na nierzetelnym sporzadzeniu wniosku
Nadle$nictwa o zwrot poniesionych kosztow'6 dotyczacych realizacji dziatan
w ramach Projektu oraz czterech z pigciu sprawozdan z realizacji PW, nie miaty
wptywu na prawidtowg realizacje dziatan dodatkowych, jednakze zanizaty wykazane
koszty catkowite poniesione w ramach LGW.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne
Gospodarstwa Weglowe.

1. W Nadle$nictwie Projekt LGW realizowany byt w siedmiu lesnictwach'8. W latach
2017 - 2024 faczna powierzchnia, na ktorej zaplanowano wykonanie dziatan
dodatkowych, wynosita 187,29 ha w 106 wydzieleniach le$nych. Dziatania dodatkowe
w latach 2017 - 2023 wykonano w 91 wydzieleniach (w tym jedno odnowienie
naturalne) o tacznej powierzchni 163,80 ha. W 2024 r. dziatania te zaplanowano

10 Stanowigcym zatacznik nr 1 do kolejnych decyzji Dyrektora Generalnego LP: nr 177 z 25 wrzes$nia 2018 r.
w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia Rezerwy Jednostek Dwutlenku
Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. ,e-klimat” oraz do
decyzji nr 134 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW),
ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy
w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl, dalej: ,Zbiorczym Programie Weglowym”.

" Dziatania dodatkowe - czynno$ci z zakresu gospodarki lesnej, wykraczajace poza standardowy tryb
postepowania dla danych warunkéw w danej lokalizacji lub/i nie ujete w aktualnie obowigzujacym planie
urzadzenia lasu, majace na celu uzyskanie dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie
prognostycznym w efekcie ich realizacji.

12 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r.), Dz.U.
22023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: ,PZP”. Przed tym okresem na podstawie ustawy z dnia ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych, Dz.U. 2019 r. poz. 1843, ze zm. Badaniem objeto wytacznie prawidtowo$¢
wyboru trybu postepowania (nie badano prawidtowosci przeprowadzania catego postepowania).

3 W dwach latach: w 2022 r. (jesienig odnowienia w czterech wydzieleniach) i w 2023 r. (wiosng odnowienia
w trzech wydzieleniach).

14 Jeden megagram (1 Mg, tona) dwutlenku wegla (CO2) pochioniety netto dodatkowo w wyniku dziatan
dodatkowych realizowanych w Projekcie przez okreslone lasy i inne grunty wchodzace w sktad gospodarstwa
le$nego, objete gospodarka le$na, dalej: ,JDW".

'5 Dalej: ,Sprawozdanie PW”.

16 Z Funduszu Le$nego.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'8 Koszecin, Pitka, Strzebin, Brusiek, Piasek, Kalety, Zielona.
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w 15 wydzieleniach o tacznej powierzchni 23,49 ha. Obszar referencyjny'® stanowity
dodatkowe trzy wydzielenia o powierzchni 7,52 ha.

Wyboru wydzielenn do LGW dokonano, jak wyjasnit Nadlesniczy, (...) kierujac sie
ponizej opisanymi kryteriami:

- typy siedliskowe lasu - w przypadku siedlisk mniej zyznych, dodatkowe
wprowadzenie debu szyputkowego na powierzchniach, ktore nie sg naturalnym
miejscem wystepowania tego gatunku (...),

- wskazowki gospodarcze okre$lone w PUL?0 na lata 2010-2019 majgce wskazanie
rebni, a takze bedgce sgsiednimi dziatkami, ktore w dalszej kolei rebu (PUL na lata
2020-2029) bedg mogly by¢ uzytkowane w ten sam sposob,
- wcze$niej nabytymi doswiadczeniami w kierunku zakfadania upraw siewem.

(akta kontroli str. 71-77, 82-88)

Nadle$nictwo po okreSleniu rodzaju dziatania dodatkowego, tj. siewu debu
szyputkowego?!, wskazato lokalizacje LGW - tj. proponowane wydzielenia, ktére
przestano do Centrum Koordynagji Projektow Srodowiskowych LP22. W okresie od
lutego 2017 r. do lipca 2019 r. w porozumieniu z: CKPS, Dyrekcja Generalng Lasow
Panstwowych?? Nadle$nictwo modyfikowato baze danych, dokonujgc zmian
i uzupetnien. Baza danych byta rowniez przedmiotem uzgodnien z Biurem Urzadzania
Lasu i Geodezji Le$nej Oddziat w Krakowie2t. W ww. okresie Nadle$nictwo
dwukrotnie2® wnioskowato do DGLP o dokonanie zmian w Planie realizacji dziatan
dodatkowych, w drugim przypadku2s za posrednictwem Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych ~w Katowicach?’. Termin uruchamiania dziatan dodatkowych
w Nadle$nictwie planowano maksymalnie do 2024 r.28

(akta kontroli str. 88-217)

W okresie realizacji LGW w Nadle$nictwie obowigzywaty PUL na okres gospodarczy:
od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2019 r.22 oraz od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2029 r.%0

Zgodnie z PUL 2010-2019 w wydzieleniach wybranych do LGW bory3! stanowity
dominujacy typ siedliskowy. Gtéwnym gatunkiem uprawy byta sosna®? z domieszkq
np. brzozy, buka, debu, $wierka, modrzewia i innych. Skiady gatunkowe miaty
charakter ramowy ze wskazaniem, ze przy odnowieniach uwzgledniane bedg warunki
mikrosiedliskowe. Wiek rebnosci sosny wynosit 110 lat. Wedtug PUL 2010-2019
wskazania gospodarcze w wydzieleniach LGW byly w 90% czynnosciami

19 Obszar wyodrebniony, nieprzewidziany do objecia dziataniami dodatkowymi w ramach Projektu LGW.

2 Plan Urzadzenia Lasu.

21 Dalej: ,Db.s”

22 Dalej: ,Baza danych”. Proponowane wydzielenia do zaliczenia do LGW przestano e-mailem z dnia 9 grudnia
2016 r. do Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych. Dalej: ,CKPS”.

23 Dalej ,DGLP”.

24 Dalej ,BULIGL". Uzgodniony wykaz wydzielen LGW i Referencji z dnia 25.09.2017 r., Protokét uzgodnien
zdn. 06.02.2018 r.

25 Wniosek zn. spr. 011.3.2017 £C z dnia 24.05.2018 r., wniosek zn. spr. 011.3.2017.£.C z dnia 23.07.2018 r. wraz
z korektg z dnia 03.08.2018 r.

% Zgodnie z wytyczng z pisma zn. spr. 0S.011.19.2.2018 z dnia 08.05.2018 r.

2 Dalej: ,RDLP”.

28 Notatka stuzbowa z dnia 15.09.2017 r. przestana e-mail z dnia 29 wrzesnia 2017 r.

29 Obreb: Borondw, Koszecin, Zielona. Dalej: ,PUL 2010-2019”.

30 Obreb: Koszecin. Dalej: ,PUL 2020-2029".

31.42,73% bor mieszany wilgotny (BMw), 37,27% bor $wiezy (Bsw), 16,36% bor mieszany $wiezy (BMSw), 3,64%
bér wilgotny (Bw).

32 W przedziale 70 - 80%.



zmierzajacymi do wytworzenia nowego drzewostanu3?, a w pozostatych 10% brak
byto wskazania gospodarczego®.
(akta kontroli str. 218-227)

W PUL 2020 - 2029 wszystkie wydzielenia LGW?35 zawieraty informacje dodatkowa;
,LGW”. Wybrane powierzchnie zajmowaty przede wszystkim siedliska borowe36
(97%), pojedynczo siedliska lasowe37 (2%) Gtownym gatunkiem uprawy byta sosnasé,
w przypadku siedlisk lasowych dodatkowo dab i buk. Wiek rebnosci sosny obnizono
do 100 lat. W Elaboracie Lasu PUL 2020-2029% dla wydzieler stanowigcych LGW
zapisano: ,Biorac pod uwage rodzaj powierzchni, wiek drzewostandw i potrzeby
hodowlane, w ramach nowego PUL zaprojektowano dla nich nastepujace wskazania
gospodarcze: na istniejacych zrebach — melioracje agrotechniczne i odnowienie
powierzchni; w dojrzatych drzewostanach — rebnie, melioracje agrotechniczne,
odnowienie powierzchni; na uprawach — pielegnacje gleby i czyszczenia wczesne;
w mtodnikach podokapowych — czyszczenia pdzne; w drzewostanie drugiej klasy
wieku — trzebiez wczesng™.

(akta kontroli str. 228-244)

Ogledzinom poddano pie¢ wydzielern LGW. W czterech w uprawie zidentyfikowano
Db.s, ktory nie tworzyt zwartych fragmentdw powierzchni przysztego drzewostanu4!,
wysiano go jako element dodatkowy pomiedzy gatunek gtéwny42, co $wiadczyto
0 wykonaniu dziatania dodatkowego.

W jednym wydzieleniu potwierdzono przeprowadzenie naturalnego odnowienia lasu,
w miejscu dotychczasowego, usunigtego drzewostanu, na powierzchni widoczne byty
pochodzace z samosiewu sadzonki Db.s. Wydzielenie LGW nie byto ogrodzone, ale
wyodrebnione od innych upraw#3, a drzewa tworzyty zwarty fragment powierzchni.

Ww. wydzielenia LGW nie byly oznaczone tabliczkami w terenie informujgcymi
o realizacji dziatan dodatkowych.

(akta kontroli str. 245-257)

2. W 2017 r. Dyrektor Generalny LP natozyt na Nadlesniczych, kierujgcych
Nadle$nictwami  uczestniczacymi w Projekcie, obowigzek* ustalenia listy,
wyodrebnionych geograficznie, cze$ci lasu, bedacych wydzieleniami leSnymi
majacymi by¢ LGW. Jak wyjasnit Nadle$niczy: (...) Baza danych (arkusz excel),
stuzgca do przygotowania PW, opracowana byta przez Nadlesnictwo. W bazie danych
wprowadzono zmiany, ktére byty wynikiem korespondencji pomiedzy nadlesnictwem,

33 W 49,1% wskazanie gospodarcze: rebnia zupetna pasowa (IB), specjalne zabiegi agrotechniczne (AGROT),
odnowienie zrebéw (ODN-ZRB), pielegnowanie gleby (PIEL), w 40,9% oprdcz ww. czynnosci dodatkowo
czyszczenie wezesne (CW).

3 W 11 wydzieleniach LGW.

3 110 wydzielen, w tym 4 referencyjne zgodnie ze stanem na 01.01.2020 .

% Siedliska, w ktorych wystepuja gtéwnie gatunki drzew iglastych.

37 Siedliska, w ktorych wystepuja gtéwnie gatunki drzew lisciastych.

3BW siedliskach borowych w przedziale 80% - 90%, w siedliskach lasowych w przedziale 30% - 50%.

39 Opis Ogolny Elaborat Lasu PUL na okres gospodarczy od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2029 r.

40 Dziatania te wykraczaty poza standardowy tryb postepowania dla danych warunkéw w danej lokalizacji.
W standardowym trybie postepowania dla warunkéw jakie wystepujg w tych wydzieleniach, uprawe zaktada si¢
z gatunkéw iglastych, gtéwnie sosny.

W PUL na lata 2020-2029 zaprojektowano odnowienia powierzchni i jezeli bytaby to standardowa gospodarka,
Nadle$nictwo wysiatoby w tych wydzieleniach tylko gatunek gtéwny, a dla celéw LGW wysiano lub zostanie
wysiany w 2024 r. dab, ktory dodatkowo ma pochtania¢ CO2.

“W przeciwienstwie do Db.s wprowadzanego sztucznie przez sadzenie, ktory docelowo stanowi gatunek
wspéttowarzyszacy w gérnym pietrze lasu.

427Tj. sosny zwyczajnej (Pinus sylvestris L.), modrzewia (Larix).

43 M.in. droga le$ng oraz znakami namalowanymi farbg na drzewach.

44 Zarzadzeniem nr 2 z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspolnego przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwg ,Le$ne
Gospodarstwa Weglowe”. B.I. LP Nr 2, poz. 17, uchylone 1 stycznia 2018 r. na mocy § 26 ust. 2 zarzadzenia
nr 67 DGLP. Dalej: ,zarzadzenie nr 2 DGLP”.



a jednostkami nadrzednymi. Korespondencja prowadzona byfa w formie
elektronicznej (e-mail), jak rowniez w formie tradycyjnej. Baza danych (arkusz excel)
nie podlegafa zatwierdzeniu, a jedynie po akceptacji przez DGLP wprowadzano
wnioskowane dane, badz weryfikowano jej zawarto$¢ w elektronicznych arkuszach
udostepnianych przez DGLP.

W 2017 r. w Nadlesnictwie nie opracowano PW, ktéry miat by¢ koricowym efektem
wykonania postanowien zarzadzenia nr 2 DGLP. Przyczyng powyzszego byt brak
udostepnienia przez DGLP wzoru PW#* (jak wyjasnit Nadles$niczy) oraz odpowiednie;
aplikacii elektronicznej, umozliwiajacej generowanie PW.

W dniu 18 wrzes$nia 2018 r. Nadlesnictwo Koszecin otrzymato pocztg elektroniczng
z Wydziatu Koordynacji Projektow Rozwojowych DGLP informacje o udostepnieniu
portalu umozliwiajacego generowanie PW. Zgodnie z Instrukcjg Roboczg — PW
LGW wersja aplikacji 0.1.0, Nadlesnictwo po wyborze wydzielenia LGW wybierato
dziatanie dodatkowe z tabeli. W trakcie edycji istniata mozliwo$¢ zmiany wszystkich
sktadowych danych pozycii (rok, wskazéwka gospodarcza, planowana
powierzchnia). Nadle$nictwo w aplikacji nie uzupetniato danych dot. prognozowanej
iloSci dodatkowo pochtonigtego CO2 w wyniku realizowanych dziatan dodatkowych
(tzw. ,dodatkowosci CO2") oraz wielkoSci biomasy4é - dane odnosnie do pierwszej z
ww. wielkoSci byty generowane automatycznie. Nadlesnictwo po uzupetnieniu
danych w aplikacji na ww. portalu w dniu 25 wrze$nia 2018 r. wydrukowato PW.
Zaparafowany i podpisany przez Nadle$niczego dokument zostat przestany do
DGLP za po$rednictwem RDLP.

PW, sporzadzony w powyzszy sposéb przez Nadlesnictwo, byt zgodny ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia nr 67 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego
pod nazwg ,Lesne Gospodarstwa Weglowe*’. Nie zawierat kart dla cze$ci wydzielen
LGW wykazanych przez Nadlesnictwo w Bazie danych*®. We wszystkich
wydrukowanych kartach wykazano dodatnig warto$¢ ,dodatkowosci CO2", czyli
prognozowanej ilosci dodatkowo pochtonigtego CO. w wyniku realizowanych dziatan
dodatkowych*?, natomiast nie zawieraly one wymaganych danych (zgodnie
z obowigzujacym wzorem PW) dotyczacych:

—  roku realizowania dziatari dodatkowych w okresie prognostycznym,

—  dziatan planowanych do wykonania wg PW (kod dziatania, liczba j.m.),

— petnej charakterystyki taksacyjnej wydzielenia leSnego na poczatku okresu
prognostycznego®.

Nadlesniczy w tej sprawie wyjasnit, ze: (...) W zwigzku z problemami technicznymi,
nie lezacymi po stronie Nadlesnictwa, a wynikajacymi z funkcjonowania portalu do
opracowania PW, dane z zakresu rodzaju dziafania, rok dziatania oraz wielkoSci
powierzchni nie odniosty sie na wydrukach PW. Jednoczesnie informujemy, ze czesc

45 Decyzja nr 60 z dnia 28 lutego 2017 r. Dyrektor Generalny wprowadzit Zafgcznik nr 10 — Wzér programu
weglowego do Zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego LP z dnia 17 stycznia 2017 r. (0S.011.10.11.2017).
Informacja o wydaniu zatacznika nr 10 zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Laséw Panstwowych nr 4
(292) z kwietnia 2017 r., jednak bez publikacji jego tresci.

4 Szacunkowa wielkos¢ biomasy w wydzieleniu lesnym na poczatku okresu prognostycznego (m3) (bez dziatan
dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi), szacunkowa wielko$¢ biomasy w wydzieleniu leSnym na koniec okresu
prognostycznego (bez dziatar dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi, dodatkowa ilo$¢ biomasy).

47B. 1. LP Nr 10, poz. 152. Dalej: ,zarzadzenie nr 67 DGLP”.

48 W poréwnaniu do ilosci wydzielen w Bazie danych stuzacej do uzupetnienia PW, dokument zawierat 70 kart
(stron), nie wydrukowano 31 kart (stron) PW.

49 Dla obszaréw referencyjnych karty nie zostaty wydrukowane.

% Taksacja lasu to opis lasu na podstawie wzrokowej oceny tzw. cech taksacyjnych (m.in. powierzchnia, budowa
pionowa, podtyp gleby, gatunki i ich udziat). W opisywanym przypadku nie podano niektérych innych cech, jak:
bonitacja, zasobno$¢, opis Il warstwy.



wydzielen pierwotnie ujetych w bazie do przygotowania PW nie wygenerowato sie do
przedmiotowego dokumentu.

Nadle$nictwo zgtaszato kwestie braku czesci informacji na kartach PW do DGLP.
W odpowiedzi uzyskato informacje, ze: na tym etapie zostawiamy PW w takiej formie
jak jest teraz (brak lat wykonania oraz wskazowki dziatania jest efektem bfedu
systemu — inne jednostki rowniez go miaty). Proba uzupetnienia danych bedzie
podczas kolejnego aneksowania Programow Weglowych.

(akta kontroli str. 77-78, 258-261, 283-306, 307-309, 1029-1032)

Nadle$nictwo dokonywato aktualizacji danych5! dla przeprowadzenia aneksowania
PW. W 2020 r. zweryfikowane dane5? dot. dziatan dodatkowych w LGW przekazano
do Instytutu Badawczego Lesnictwa’® w celu aktualizacji szacowania ilosci
pochtonigtego CO,. RDLP poinformowata Nadle$nictwo, ze do korica 2020 r. IBL
przekaze wyniki, ktére nastepnie bedg udostepnione jednostkomd4 bioracym udziat
w projekcie LGW. Do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli Nadle$nictwo nie otrzymato
zaktualizowanych danych dot. iloSci pochtonietego CO2 (dysponowato jedynie
otrzymanym z DGLP zestawieniem wydzielen z obliczong dodatkowo$cig CO2 w dniu
wygenerowania PW)%.

W 2022 r. RDLP zwrécita sie do Nadlesnictwa o kolejng aktualizacje zestawienia
wydzielens6, W odpowiedzi Nadle$nictwo przestato zaktualizowany arkusz wydzielen
LGW, jednoczes$nie informujac, ze w przystanym z RDLP arkuszu wystepowaty braki
w ilosci wydzielen oraz nie ujeto zmian, o ktére Nadlesnictwo wnioskowato i na ktore
otrzymato zgody®’. Ostatnie uaktualnienie Bazy danych LGW Nadle$nictwo przestato
pocztg elektroniczng do DGLP 4 maja 2022 .

(akta kontroli str. 310-381)

Pracownicy Nadlesnictwa nie wykonywali obliczens® na potrzeby PW i nie korzystali
z oprogramowania CBM-CFS3%°.
(akta kontroli str. 78-79)

Prognozowana dla Nadlesnictwa w Zbiorczym Programie Weglowym®0 ilo$¢
dodatkowo pochtonietego CO, w latach 2017-2046 wynosita 12 854 tony®!. Laczna
prognozowana ilo$¢ dodatkowo pochtonietego dwutlenku wegla wynikajaca ze
wszystkich 70 wydrukowanych kart PW dla Nadle$nictwa wynosita 12 853,52 t

51 Zgodnie z pismem: z Zaktadu Informatyki Laséw Panstwowych (ZILP) zn. spr. ZW.0414.10.2020 z dnia
28.01.2020 r. oraz z RDLP zn. spr. RP.011.1.8.2020 z dnia 15.09.2020 r., RP.011.2.4.2022 z dnia 16.03.2022 r.
5 Pismo zn. spr. ZG.011.1.2020LC z dnia 06.02.2020 r., RP.011.1.2.2020 z dnia 20.02.2020 r.,
ZG.011.1.2020.L.C z dnia 21.02.2020 r., ZG.011.5.2020.L.C z dnia 25.09.2020 . i 2 29.09.2020 r.

5 Dalej: ,IBL".

5 Nadle$nictwom: Herby, Koszecin, Ustron, Wista.

55 Email z dnia 18 wrze$nia 2018 r. - dodatkowos$¢ wyliczona dla 70 wydzielert LGW.

% W przestanej tabeli w formie arkusza kalkulacyjnego. Pismo zn. spr. RP.011.2.4.2022 z dnia 16.03.2022 r.

57 Pismo zn. spr. ZG.011.5.2022.£.C z dnia 23.03.2022 r.

%8 Szacunkowej wielkosci biomasy, szacunkowej zawarto$ci wegla, a takze dodatkowej ilosci biomasy i dodatkowej
ilosci pochtonietego dwutlenku wegla.

5 Model empiryczny opracowany przez rzad Kanady, stuzacy do szacowania bilansu weglowego lasow
kanadyjskich i prognozowania zmian weglowych w wyniku zmian w zarzadzaniu lasami, wptywu zmian
klimatycznych i innych czynnikéw wptywajacych na lasy, ktory zostat przystosowany do warunkéw polskich
w wyniku prac badawczych wykonanych przez IBL.

60 ZPW - zbiorcze zestawienie danych z PW, jako taczne dla wszystkich nadle$nictw LGW, przedstawiajace efekty
projektu LGW.

61 Zgodnie z decyzjq nr 134 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie
zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW),
ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP Nr 10, poz. 117),
uchylona z dniem 15 wrze$nia 2021 r. na mocy § 2 wskazanej decyzji nr 95 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. w sprawie
Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP Nr 10, poz. 97, ze zm.).
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| byta zgodna (po zaokragleniu do petnych ton) z iloscig wymieniong w Zbiorczym
Programie Weglowym.
(akta kontroli str. 307-309)

Nadle$nictwo zaplanowato? dziatania polegajace na: stosowaniu dodatkowego
wprowadzenia Db.s siewem63 oraz odnowieniu Db.s z samosiewu inicjowanego
wskutek dziatan zagospodarowania lasu®4. Jak wyjasnit Nadlesniczy: Wybor dziatania
podyktowany byt celem projektu, czyli zwiekszeniem pochfaniania CO,, a siew debu
szyputkowego na siedliskach borowych idealnie wpisywat sie w ten cel oraz
mozliwoscig wzbogacenia siedlisk borowych dodatkowym gatunkiem w postaci debu
szyputkowego. Decyzje o wyborze dziafania dodatkowego dla naszej jednostki
podejmowat Nadlesniczy w uzgodnieniu ze stuzbami terenowymi Nadlesnictwa.

Wedtug Operatu Siedliskowego dla Nadle$nictwa Koszecin®: Opracowana
i stosowana w Polsce klasyfikacja siedlisk przyjmuje za punkt wyjScia Scistq zalezno$¢
miedzy drzewostanami, a warunkami siedliskowymi, w jakich rosng. Siedliska borowe
Sq ubogie o glebach silnie kwasnych, z drzewostanem najczesciej sosnowym lub
0 bardzo niskiej bonitacji. Jak podano tam dalej: siedliska lasow mieszanych
wilgotnych sgq dos¢ zyzne, z drzewostanem znieksztatconymb6, Dziatanie dodatkowe
byto dostosowane do mozliwosci LGW, poniewaz Db.s wsiewany miedzy gatunki
gtowne, nie stanowit docelowego sktadu gatunkowego typowego dla danego
siedliska, poza tym traktowano go jako gatunek fitomelioracyjny®’.

W ramach LGW, Db.s wysiano réwniez na obszarach wprowadzenia gatunkéw innych
niz sosna na tacznej powierzchni 12,17 hab8. W 26 wydzieleniach wchodzacych
w sktad LGW, dab wystepowat w sktadzie gatunkowym. W odréznieniu od W-ODOD
w tych przypadkach dodatkowo wykorzystano mikrosiedliska, na ktorych dghb%?
stworzyt zwarte fragmenty powierzchni przysztego drzewostanu, jako gatunek
docelowo wspottowarzyszacy w gornym pietrze lasu.

(akta kontroli str. 78, 119-121, 382-385, 394, 497)

W Nadle$nictwie za powierzchnie gruntdw wchodzacg w sktad LGW uznano
obszar dziatar dodatkowych wykonanych od 2017 r. do 2023 r.70 oraz planowanych
do wykonania w 2024 r.

(akta kontroli str. 82-88, 498)

Zaplanowane w Nadlesnictwie dziatania W-ODOD i W-ONAT wykraczaty poza
standardowy tryb postepowania okre$lony w PUL 2010-2019 i 2020-2029. W tej
kwestii Nadlesniczy zaakcentowat, ze: (...) W przypadku siewu w ramach LGW dab
ma stanowic tylko dodatkowo$¢ i wprowadzany jest miedzy gatunki gtowne (So, Md,
Sw wyjatkowo Bk) i co nalezy podkreslié, nie stanowi on docelowego sktadu
gatunkowego (...).

(akta kontroli str. 260)

62 |nformacje na podstawie Bazy danych stuzacej do uzupetnienia PW.

63 Na istniejacych lub planowanych uprawach (réwnocze$nie z gatunkami sktadu podstawowego) gtownie tzw.
Metoda Sobariskiego z jej wariantami”. Dalej ,W-ODOD”. W 105 wydzieleniach LGW w latach 2017-2023.

64 Dalej: ,W-ONAT". W jednym wydzieleniu LGW w 2019 r.

85 Operat siedliskowy dla Nadle$nictwa Koszecin RDLP Katowice Tom. I. Elaborat. Stan na 01.01.2003 .

8 Gtéwnie jednogatunkowe monolity sosnowe, czesto bez domieszki innych gatunkow lub z niewielkim jej
procentem do (15%).

67 Rogliny drzewiaste lis¢mi i gatazkami opadajacymi na $ciotke wzbogacajg glebe w prochnice, systemem
korzeniowym przebijajg zwiezte warstwy gleby, umoZliwiajac ruch wody i przewietrzanie gleby, poprawiajg tez
mikroklimat. Zrodto: ,Wikipedia” https://pl.wikipedia.org/wiki/Fitomelioracja

68 W tym: 5,92 ha w modrzewiu, 3,74 ha w $wierku, 1,92 ha w buku, 0,45 ha w brzozie oraz 0,10 ha w daglezji.
89 Wprowadzony sztucznie przez sadzenie.

70 Do dnia 22 sierpnia 2023 r.



Nadle$niczy ztozyt do Dyrektora RDLP wniosek™ o sporzadzenie aneksu do PUL
2010-2019.  Wniosek uzasadniono zaprojektowaniem przez Nadlesnictwo
dodatkowych dziatarn’2, wynikajacych z przystapienia Nadle$nictwa do LGW,
a nieujetych w Decyzji Ministra Srodowiska z dnia 4 marca 2011 r. zatwierdzajacej
PUL 2010-201973. W odpowiedzi RDLP poinformowata Nadle$nictwo’™ o braku
koniecznosci aneksowania PUL 2010-2019. W kolejnym PUL (na lata 2020 — 2029)
byly juz uwzglednione zadania zwigzane z LGW.

(akta kontroli str. 499-501)

3. Realizacja dziatania dodatkowego W-ODOD obejmowata: budowe ogrodzenia
w celu ochrony odnowienia’ oraz siew nasion Db.s. W okresie 2017 — 2023 wszystkie
wydzielenia LGW ogrodzone zostaty przez podmioty zewnetrzne. Siew Db.s
wykonywany byt zarowno przez podmioty obce w ramach ustug, jak iprzez
pracownika Nadlesnictwa’®. Jednocze$nie Nadle$niczy wyjasnit (...), Ze prace
Z zakresu siewu debu szyputkowego wykonywane byty rowniez recznie, przez
Stazyste, ktory odbywat roczny staz w naszej jednostce z zatrudnieniem na umowe
0 prace na czas okreslony (...)"". Ponadto w 2017 r. na powierzchni 2 ha w ramach
LGW Db.s zostat wysiany recznie przez uczniow Technikum Le$nego w Brynku
w ramach praktycznej nauki zawodu.
W 2017 r. na terenie LGW pracownik Nadlesnictwa’® wykonywat kontrole putapek
ziemnych typu Barbera do odtowu chrzaszczy w zwigzku z realizacjq projektu
badawczego™. Oprécz powyzszego, niektore ogrodzenia upraw LGW w latach
2020-2023 wymagaty naprawy. Remontow ogrodzen dokonywali zaréwno pracownicy
Nadle$nictwa®0, jak i firmy zewnetrze?!.

(akta kontroli str. 262-264, 274-282, 502-518)

Dziatania w LGW pracownicy Nadlesnictwa realizowali w ramach obowigzkow
stuzbowych na podstawie umowy o prace. Polecenie wykonania prac wydawat ustnie
bezposredni przetozony®2. Jak wyjadnit Nadle$niczy: Prace byly zlecane w formie
ustnej, przez bezposredniego przetozonego lub osobe zastepujacg, na podstawie
informacji udzielanych przez pracownika merytorycznego w oparciu zaréwno o plany
gospodarcze jak i biezgce potrzeby (...). W przypadku stazysty prace zlecat
opiekun, ktory jednocze$nie wraz z leSniczym danego terenu monitorowat jakos¢ ich
wykonania.

(akta kontroli str. 10-70, 262)

" Zn. spr.: ZG.6005.1.2017.BG z dnia 10.01.2018 .

72 Proponowane dziatania miaty polega¢ na zastosowaniu przy odnawianiu zrebow tzw. ,Metody Sobanskiego”
polegajacej na dodatkowym siewie deba na uprawach sosnowych.

73 DL-Ipn-611-19/10130/11/JL.

7 Pismo zn. spr.: ZU.5000.1.2018.GJ z dnia 28 lutego 2018 r.

75 Gtéwnie w roku poprzedzajacym siew Db.s. (tzw. ,awansem”).

6 W 27 wydzieleniach LGW.

W dwdch wydzieleniach na tacznej powierzchni 3,61 ha.

78 Specjalista Stuzby Lesnej.

9 Pt, Opracowanie podstaw naukowych i rozwigzan metodycznych stanowigcych wsparcie dla Pilotazowego
Projektu Rozwojowego pn. LGW. Wiosng 2017 r. na terenie 23 nadlesnictw biorgcych udziat w Projekcie LGW
zostaty wytozone putapki ziemne (tzw. Barbera), na chrzaszcze z rodziny biegaczowatych. Na biezaco wykonano
kontrole putapek poprzez zbieranie materialu z kazdej putapki z zaznaczeniem doktadnej lokalizacji oraz
przestanie do IBL w celu dalszej analizy laboratoryjnej (owady byty suszone, wazone i zliczane), a otrzymane dane
wagowe oraz liczebno$¢ biegaczowatych z danej putapki byly sukcesywnie zapisywane w bazie danych.

80 Dwaoch pracownikéw zatrudnionych na stanowisku pracy: robotnik obstugi, w 8 wydzieleniach.

8 W 11 wydzieleniach.

82 Zgodnie z obowigzujaca w danym okresie wiezig podlegtosci okreslong Regulaminem Organizacyjnym w PGL
LP Nadlesnictwo Koszecin, tj. zarzadzeniami nr: 06/2013 z dnia 28 marca 2013 r., 05/2014 z dnia 27 marca
2014 r., 12/2017 z dnia 12 czerwca 2017 r., 9/2020 z dnia 06 marca 2020 r., Nadle$niczego Nadlesnictwa
Koszecin.



W wybranej83 do szczegdtowego badania probie dwunastu wydzielen LGW84, ustuge
grodzenia wykonaty podmioty obce®, w szeSciu siew zrealizowato Nadle$nictwo
w ramach prac wiasnych®, w pozostatych szesciu siew zlecono wykonawcom
zewnetrznym®’. Remonty grodzehn wykonano w dwdéch wydzieleniach z dwunastu
objetych szczegdtowymi badaniami, przy czym w jednym wydzieleniu trzykrotnie®,
w drugim jeden raz®.

Podmioty obce realizujgce zlecenia Nadlesnictwa wytoniono w ramach postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego na wykonywanie ustug z zakresu gospodarki
leSnej w ciggu catego roku kalendarzowego. Jednego z szeSciu wykonawcow
wybrano w trybie negocjacji z ogtoszeniem®, pozostatych pieciu wytoniono
w przetargach nieograniczonych w procedurze otwartej, zamieszczajac ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej)®!. Nadlesnictwo w przypadku wszystkich
ww. wytonionych wykonawcow, przy wyborze okreslonego trybu udzielenia
zamowienia publicznego stosowato wiasciwe®2, obowigzujace w dniu wszczecia
postepowania przepisy o0 zamowieniach publicznych, przy jednoczesnym wypetnieniu
przestanek zastosowania poszczegdinych trybow.

(akta kontroli str. 514-623)

Zawarte z wykonawcami umowy wskazywaty okres realizacji przedmiotu umowy do
korca biezacego roku kalendarzowego. W umowach przyjeto zasade realizacji robét
na podstawie wystawionego zlecenia, w ktérym kazdorazowo okreslano rodzaj
i zakres prac do wykonania, termin ich realizacji, lokalizacie (adres le$ny),
aw przypadku zaistnienia takiej potrzeby, réwniez inne niezbedne informacje.
Zgodnie z trescig umow odbidr prac dokumentowat protokoét odbioru rob6t stanowigcy
podstawe do wystawienia faktury przez wykonawce.

(akta kontroli str. 624-662)

4. Siew Db.s oraz remonty grodzen wykonane w ramach LGW przez pracownikéw
Nadlesnictwa ewidencjonowano i rozliczano w formie kwitdw gospodarczych®
sporzadzanych przez lesniczego lub podle$niczego danego lesnictwa. Jak wyjasnit
Nadle$niczy: Sporzadzenie kwitu gospodarczego jest potwierdzeniem wykonanej
ilosci dziatania, jak réwniez prawidfowoSci jego wykonania. W przypadku siewow
przez uczniéw technikum lesnego oraz stazysty sporzadzono notatki stuzbowe®. (...)

8 Dobdr celowy uwzgledniajacy wydzielenia z: 1) dziataniem dodatkowym wykonanym w pierwszym i biezacym
roku realizacji projektu, 2) recznym i mechanicznym wysiewem Db.s w ramach prac wiasnych Nadle$nictwa,
3) siewem w ramach ustug wykonanych przez podmioty zewnetrzne, 4) siewem Db.s w uprawie innej niz sosnowa,
5) Db.s wystepujacym w sktadzie gatunkowym (wprowadzonym sztucznie przez sadzenie), 6) budowg grodzenia,
w kazdym roku realizacji projektu LGW, 7) remontem grodzenia. Ponadto w 5 z 12 wybranych dokonano ogledzin
w terenie.

8 Co stanowito 11,3% wszystkich wydzielen LGW i 13,2% wydzielen, w ktdrych wykonano dziatanie dodatkowe
(90 W-ODOD i 1 W-ONAT).

85 Szesciu wykonawcow.

8 W pieciu siew mechaniczny pracownika, w jednym reczny siew stazysty.

87 Pieciu wykonawcow.

8 W 2020 i 2021 r. remontowata firma zewnetrzna (jeden wykonawca), w 2023 r. pracownik Nadle$nictwa.

89 W 2023 r. remont wykonat pracownik Nadle$nictwa.

9 Numer zaméwienia: ZG.270.26.2021.MA opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej dalej: BIP.

91 Ogtoszenia o numerach: 2017/S 239-496270, 2019/S 015-031345, 2016/S 212-386192, 2019/S 219-537698,
2020/S 212-518479, 2023/S 003-004948.

92 Przetargi te w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r. przeprowadzano przy zastosowaniu przepisow
ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. w brzmieniu obowigzujagcym na dzien przekazania ogtoszenia danego
zamowienia do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, za$ od 1 stycznia 2021 r. przy zastosowaniu
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych w brzmieniu obowigzujacym na dzier przekazania
ogtoszenia danego zaméwienia do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.

93 Kwit gospodarczy zawierat numer i informacje dot.: le$nictwa, oddziatu, osoby wykonujacej dziatanie z zakresu
uwag, osoby wystawiajacej i dnia sporzadzenia.

97G.7011.2.2017.LC z dnia 12.06.2017 r, ZG.7010.6.2018.LC z dnia 07.05.2018 r. 1 29.05.2018 r.
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Jednocze$nie jakoSc wykonania na biezgco monitorowat Inzynier Nadzoru (opiekun)
oraz miejscowy Le$niczy danego terenu.
(akta kontroli str. 262, 281-282,464 540, 840-841)

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze w przypadku budowy grodzen przez
podmioty zewnetrzne, wykonanie i odbior wszystkich prac kazdorazowo zostat
potwierdzony w protokole odbioru rob6t w zakresie zagospodarowania lasu®® oraz
w dokumentach stuzacych do rozliczenia ustugi i materiatdw wydanych do przerobu
i przyjecia nowego ogrodzenia®. Od 2018 r. na etapie odbioru robdt zwigzanych
z wykonaniem grodzenia, w przypadkach, kiedy ogrodzona powierzchnia byta
wieksza niz dotyczaca dziatania w ramach Projektu LGW, generowano osobne
protokoty odbioru robét dla czesci LGW oraz czesSci poza projektem. Wykonane przez
podmioty obce prace zwigzane z siewem DB.s, jak i remonty grodzen, za kazdym
razem potwierdzano w protokotach odbioru robdt w zakresie zagospodarowania lasu.

(akta kontroli str. 395-446, 558-574, 648)

5. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie szacowato iloSci faktycznie
pochtonietego CO2 w wyniku dziatan dodatkowych na terenie LGW i nie raportowato
takich danych do DGLP.

(akta kontroli str. 79, 283-289)

6. Nadlesnictwo poniosto w ramach realizacji Projektu LGW faczne koszty
746 488,80 zt, z tego w poszczegdlnych latach:

— w 2017 r. — 86 119,03 zt dane wedtug noty ksiegowej” oraz wniosku
0 przydzielenie $rodkéw Funduszu Lesnego®,

— w2018 r. 86 084,49 z, w 2019 r. 208 636,55 zt, w 2020 r. 135 398,59 z,
w 2021 r. 75 711,44 zt, w 2022 r. 110 610,29 zt, w 2023 r.99 43 928,41 z} (wg
sprawozdan z realizacji PW za lata 2018 — 2022 oraz raportéw z bazy Systemu
Informatycznego Laséw Parstwowych SILP Web100),

Nadlesniczy wyjasnit, ze: Prace z zakresu opracowania PW oraz sporzadzania
sprawozdan rocznych z realizacji projektu realizowane byty w ramach obowigzkow
stuzbowych poszczegdlnych pracownikéw nadle$nictwa.
Koszty zwigzane z LGW ewidencjonowano w sposéb umozliwiajacy ich fatwe
wyodrebnienie kodem projektu ,GLGW”.

(akta kontroli str. 79, 264, 663-732)

W 2017 r. Nadlesnictwa pokrywaty wydatki poniesione na realizacje dziatan
dodatkowych w ramach projektu LGW ze $rodkéw wiasnych, a nastepnie
wnioskowaty do DGLP o zwrot poniesionych kosztéw z Funduszu Lesnego'0, na
podstawie §59 ust. 4 zarzadzenia nr 2 DGLP.

Na etapie sktadania wniosku o refundacje kosztow poniesionych w 2017 r. koszty
ogrodzen wyliczono proporcjonalnie do udziatu powierzchni dziatania LGW
w powierzchni ogrodzone;.

9 Zgodnie z wzorem zawartym w umowie na wykonanie ustugi z zakresu gospodarki lesnej.

% Zgodnie z obowiazujacym w danym okresie zarzadzeniem nr: 30/2014 z dnia 17.12.2014 r., 23/2015 z dnia
28.12.2015r., 28/2018 z dnia 26.11.2018 r., 15/2022 z dnia 15.04.2022 r. Nadle$niczego Nadle$nictwa Koszecin.
9 Nr93z27.11.2017r.

9 Nr ewidencyjny wniosku: 2/PLGW/2017.

9 Dane za | poirocze 2023 r.

100 ] isty dokumentéw oznakowanych przez jednostke kodem projektu w ramach umowy GLGW 2/2017, Projekt:
GLGW’ dla poszczegolnych lat 2018-2023.

101 Fundusz Lesny - fundusz celowy LP przeznaczony na wyréwnywanie niedoborow srodkow finansowych
w nadle$nictwach, posiadajgcych niekorzystne warunki przyrodniczo—ekonomiczne do prowadzenia gospodarki
le$nej. Srodki funduszu wykorzystuje sie tez na wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP — badania
naukowe, tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej, sporzadzanie PUL oraz jego
hodowli i ochrony, dalej: ,FL".
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We wniosku o przydzielenie $rodkéw FL wraz z notg ksiegowg nie wzieto pod
uwage kosztow, ktore Nadlesnictwo poniosto w zwigzku z budowg grodzen
w wydzieleniach'02, ktére uznano za powierzchnie LGW, w tacznej kwocie
24 161,48 zt, na ktdrg sktadaty sie koszty:

— ogrodzenia wykonanego awansem w 2016 r. powierzchni LGW1'03 na ktérej
w 2017 r. Db.s wysiali uczniowie technikum w kwocie 3 754,33 zi,

—  czterech ogrodzen wykonanych awansem w 2016 r. w wydzieleniach LGW104
w tacznej kwocie 20 407,15 zt, w ktorych Db.s wysiano w 2017 r.,

a takze kosztéw pracy wykonanej przez pracownika Nadlesnictwa, zwigzanej
z kontrolg putapek ziemnych typu Barbera.

W ww. sprawach Nadle$niczy wyjaénit, Ze:

— odnosnie do nieujecia w ww. nocie kosztow budowy grodzen w 2016 r.: (...)
koszty grodzen zostaty poniesione w 2016 roku, a pierwsze dziatania dodatkowe
z zakresu LGW wykonane byty dopiero w roku 2017. W zwigzku z tym w roku
2016 nadle$nictwo nie posiadafo wiedzy, ze budowane grodzenia bedq stuzyc
dziataniom z zakresu LGW. Byty one wybudowane zgodnie z planem w ramach
prowadzonej dziatalno$ci podstawowej (gospodarczej) w celu ochrony upraw
lesnych,

—  Nadlesnictwo nie byto w stanie (...) wycenic kontroli putapek Barbera.
(akta kontroli str. 733-736, 739-740)

Nadlesnictwo, przygotowujac sie do ztozenia wniosku o przydzielenie Srodkow FL
wraz z notg ksiegowg zwrécito sie do DGLP195 o mozZliwosé rozliczenia tylko tych
kosztow, na ktore Nadle$nictwo Koszecin posiadato faktury z roku 201779 [ub
0 wskazanie innego sposobu rozliczenia, lecz nie uzyskato odpowiedzi z DGLP.
Nadlesnictwo otrzymato z CKPS'07 informacje dot. sktadania wnioskéw na
przydzielenie $rodkéow z FL na 2017 r., w tym miedzy innymi o koniecznosci
dotaczenia do not ksiegowych kopii dokumentow ksiegowych, tj. faktur lub/oraz innych
dokumentow ksiegowych poswiadczajacych wydatkowanie kwot pienigznych,
a takze oryginatu zbiorczego zestawienia wszystkich dokumentow ksiegowych, ktore
zostaty przedstawione jako dowody ksiegowe dot. wnioskowanej kwoty kosztow
poniesionych na realizacje LGW.

(akta kontroli str. 756-760)

Nadle$nictwo do wniosku'% o przydzielenie Srodkow FL za 2017 r. wraz z notg
ksiegowg dotaczyto zestawienie faktur dot. kosztow'%® poniesionych na realizacje
Projektu LGW. Nie wykazato w nim potwierdzonych w dokumentach wewnetrznych
kosztéw LGW o tacznej wartosci 11 995,64 zt oraz kosztow materiatéw i budowy
w 2017 r. ogrodzenia w wydzieleniu LGW'0 w tgcznej kwocie 6 371,30 zi,
o szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 665, 763-830, 733-734, 597-610 )

102 Koszty ww. grodzen wyliczono proporcjonalnie do udziatu powierzchni dziatania LGW w powierzchni
ogrodzonej.

103 Adres PUL 2010-2019: 02-16-3-12-104-a-00.

104 Adres PUL 2010-2019: 02-16-2-09-271-d-01, 02-16-2-09-272-j-00, 02-16-2-09-283-a-01, 02-16-3-12-24-i-01.
105 E-mail z dnia 24 pazdziernika 2017 r. do Kierownika Projektu LGW w DGLP.

106 Tj. siewu recznego, transportu Zotedzi na powierzchnie, ustugi grodzenia, zakupu siatki do grodzenia, kosztow
zwigzanych z putapkami Barbera.

107 Petnigcego role koordynatora Projektu LGW, e-mail z dnia 21 listopada 2017 r. od Kierownika Zespotu Rozwoju
i Innowacji.

108 7.29.11.2017 r.

109 Ustugi: grodzenia, siewu. Zakupu: siatki lesnej, $rodka glikol i pojemnikow do putapek Barbera. Utylizacji
wykorzystanego glikolu podczas kontroli putapek Barbera.

110 Adres lesny PUL 2010-2019; 02-16-2-10-104-b-01, w ktérym planowano wykonanie siewu Db.s w 2018 r.-
wydzielenie ujete w Bazie danych.
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Nadlesnictwo!!" sporzadzito wniosek o przydzielenie srodkéw FL na realizacje dziatan
w ramach projektu LGW na rok 201812, ktory po akceptacji Dyrektora RDLP zostat
ztozony za po$rednictwem CKPS do DGLP'13. Nadlesnictwo zostato poinformowane,
ze: zmianie ulegt sposob rozliczania dotacji z dotacji celowej na podmiotowg, gdzie
Srodki finansowe trafig do jednostek LGW w wyniku wyréwnania niedoboréw!4,
W zwigzku z powyzszym w latach 2018 — 2023 Nadlesnictwo nie ubiegato sie
0 zwrot poniesionych kosztéw z FL na dziatania dodatkowe w LGW, zrealizowano je
wykorzystujac $rodki wiasne's.

(akta kontroli str. 948-959)

W wyliczonych i przytoczonych przez Nadlesnictwo kosztach LGW nie uwzgledniono:

—  kosztu siewéw Db.s wykonanych przez stazyste, dla ktorych Nadle$nictwo nie
byto w stanie oszacowa¢ warto$ci ze wzgledu na fakt, ze prace te wykonywane
byly w ramach programu stazu,

— w latach 2017 - 2020 oraz 2022 kosztu robocizny siewéw Db.s wykonanych
przez pracownika Nadle$nictwa, (ktdrych Nadle$nictwo nie bylo w stanie
oszacowac),

— w latach 2017 - 2023 kosztu dostarczania przez Nadlesnictwo nasion Db.s na
powierzchnie LGW, (ktdrych Nadlesnictwo nie byto w stanie oszacowac),

—  kosztow remontow grodzen w 2023 r. majacych na celu wytacznie ochrong
siewu Db.s w wydzieleniach, w ktérych prowadzono dziatania LGW w kwocie
1 578,67 zt.

W ww. sprawach Nadle$niczy wyjaénit, ze:

— odno$nie kosztu robocizny siewdw: Ze wzgledu na fakt, iz dodatkowy siew debu
szyputkowego prowadzony byttacznie z orkgq powierzchni zrebowych przy uzyciu
ptuga LPz-OTL sprzezonego z siewnikiem, gdzie wysiewano rowniez sosne
(stanowigcy docelowy gatunek uprawy) nie byliSmy w stanie wyliczy¢ kosztéw
samego wysiewu debu. Dlatego catos¢ kosztéw z tym zwigzana odnoszona byta
na pozycjach odnowieniowych,

— odno$nie kosztu dostarczania nasion: Nadle$nictwo Koszecin w przypadku
dostarczenia nasion debu szyputkowego na powierzchnie przez pracownikow
nadle$nictwa (kierowca, le$niczowie, podlesniczowie, inzynierowie nadzoru) nie
ponosito kosztow, poniewaz realizowane byty one w ramach wykonywanych
obowigzkdw stuzbowych.

(akta kontroli str. 262, 740)

W latach 2018 — 2023 Nadlesnictwo osiggneto taczny przychod 65 626,00 zt brutto
ztytutu sprzedazy JDW'6. Przychody te w poszczegdélnych latach wynosity:

1 Po otrzymaniu decyzji nr 192 Dyrektora Generalnego LP z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie makrowskaznikéw
do planu finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na rok 2018
(EP.0300.2.1.2017), stanowigcej podstawe do planowania w ramach tworzonej wersji prowizorium planu na
2018 r. dla dziatan dodatkowych w projekcie LGW, a takze wytycznych w zakresie rejestracji i ewidencji w SILP
dziatan dodatkowych LGW (zatgcznik do notatki z dnia 09.08.2017 r.).

"2 Dot. budowy prowizorium planu finansowo-gospodarczego na rok 2018 - nr. ewidencyjny wniosku:
1/PLGW/2017 z 14.09.2017 r.

113 Pismo zn. spr. RP.363.2.2017 z dnia 19.09.2017 .

114 Pismo zn. spr. 0S.011.7.1.2018. Zgodnie z § 23 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r.
w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej w Pafistwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
(Dz.U. 1994 Nr 134, poz. 692) Dyrektor Generalny wyréwnuje ze Srodkéw Funduszu Le$nego niedobory Srodkow
finansowych w nadlesnictwach i regionalnych dyrekcjach, wynikajace ze zréznicowanych warunkéw gospodarki
lesnej oraz przekazywania odpiséw na rachunek Dyrekcji Generalnej.

115 Zrédto finansowania 101 zgodnie ze stownikiem w Systemie informatycznym LP, dalej ,SILP”.

116 W okresie objetym kontrolg DGLP prowadzita sprzedaz JDW w wyniku tzw. aukcji JDW. Przychod uzyskany
ze sprzedazy JDW byt dzielony pomiedzy nadlesnictwa biorace udziat w Projekcie LGW proporcjonalnie
w stosunku do sumy wytworzonych przez nie JDW (inaczej prognozowanej liczby ton pochtonietego dodatkowo
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w 2018 r. 3580,00 zt, w 2019 r. 3013,20 zt, w 2020 r. 3706,56 zt, w2021 r.
18 207,72 zt, w 2022 r. 22 489,92 zt, w 2023 r. 14 628,60 zt.
(akta kontroli str. 960-971)

Na terenie Nadle$nictwa Koszecin nie stworzono w 2017 r. sktadow drewna
energetycznego, ktérych mozliwo$¢ utworzenia przewidziano w Zarzadzeniu DGLP
nr 2117,

(akta kontroli str. 80)

7. W 2017 r. Nadle$nictwo nie sporzadzito sprawozdania z realizacji PW18,
Nadle$niczy w tej sprawie wyjasnit: W 2017 roku nie sporzadzono sprawozdania
Z realizacji Programu Weglowego, ze wzgledu na fakt, ze PW wéwczas nie powstat
(...). Nadle$nictwo Koszecin, podczas procedury sktadania wniosku o zwrot kosztow
z Funduszu Le$nego, sporzadzito zestawienie wydzielen, na ktorych wykazano
poniesione koszty z zakresu dziatarn LGW w 2017 roku.
Do wniosku o przydzielenie srodkow FL dotaczono liste zadan wraz z poniesionymi
kosztami, ktdra zawierata: adres leSny i powierzchnie wydzielenia, rodzaj dziatania
dodatkowego, grupe czynnosci, powierzchnie do realizacji (ha), koszt dziatania®.
Ww. lista zadan nie uwzgledniata wszystkich kosztow poniesionych przez
Nadle$nictwo w ramach LGW, co szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 664, 972-975, 744)

W sprawozdaniu z realizacji PW za 2018 r. nie uwzgledniono wszystkich
udokumentowanych wydatkéw poniesionych na realizacje dziatan dodatkowych,
a oprécz tego w sprawozdaniach PW za lata 2020 — 2022 nie ujeto kosztow remontow
grodzen majacych na celu wytgcznie ochrone siewu Db.s w wydzieleniach, w ktdrych
prowadzono dziatania LGW, co szczegdlowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 687, 702-704, 713-715, 724-725, 831-920)

Sporzadzone we wtasciwym terminie'20 sprawozdania z realizacji PW za lata 2018 -
2022 zawieraly wszystkie wymagane elementy zgodnie z okreslonym wzorem12!,
W sprawozdaniach z realizacji PW za lata 2018 i 2019 wystapity rdznice miedzy
powierzchnig dziatan planowanych, a wykonanych. Dane planowane przyjete do
sprawozdan pochodzity z planéw finansowo — gospodarczych (zasadniczych)
na rok 2018 i 2019. Rdéznice w warto$ciach powierzchni planowanych a faktycznie
wykonanych Nadle$nictwo uzgadniato z DGLP122,

W latach 2018-2023 Nadle$nictwo przesytato sprawozdania z realizacji PW do RDLP,
ktora po ocenie nadzorczej przekazywata je do DGLP.
(akta kontroli str. 685-732)

dwutlenku wegla). Nadle$nictwo otrzymywato po kazdej aukcji pismo od DGLP z wyszczegdlniong kwotg, na jaka
powinno wystawi¢ fakture, po czym sporzadzato takq fakture, ktéra obcigzata DGLP.

17 Zgodnie z §1 pkt 2 tego zarzadzenia realizowane w nadlesnictwach dziatania dodatkowe miaty na celu m.in.
przetrzymywanie, w narastajacej funkcji czasu ilosci wegla organicznego w surowcu drzewnym, gromadzonym na
skfadach drewna energetycznego.

18 Wzor sprawozdania zostat wprowadzony decyzjg nr 62 z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Zatacznika nr 12 — Wzér sprawozdania z realizacji programu weglowego do Zarzadzenia nr 2 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 17 stycznia 2017 r. (0S.011.10.19.2017) bez publikacji jego tresci.

19 Wg zrodta 202 - od 01.01.2017 r. Zrodto finansowania wg stownika zadar finansowanych z Funduszu lesnego
w SILP.

120 Do korca | kwartatu roku nastepnego.

121 W zataczniku nr 6 do Zarzadzenia nr 67 DGLP.

122 \Wniosek zn. spr. 011.3.2017.L.C z dnia 24.05.2018 r. wraz z korektg z dnia 03.08.2018 r., wniosek zn. spr.
011.3.2017.£C z dnia 23.07.2018 r.
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W Nadle$nictwie w ramach LGW w poszczegélnych latach zrealizowano:

— W-ODOD - w 2017 r. (16 wydzielen, 30,06 ha), 2018 r. (10 wydzielen,1
9,45 ha), w 2019 r. (16 wydzielen 29,97 ha), w 2020 r. (18 wydzielen,
29,41 ha), w 2021 r. (dziewie¢ wydzielen, 13,19 ha), w 2022 r. (14 wydzielen,
27,31 ha), w 2023 r. (siedem wydzielen, 10,83 ha)123,

—  W-ONAT - w 2019 r. (jedno wydzielenie, powierzchnia 3,58 ha).

Dziatania dodatkowe wykonywano jednokrotnie w danym wydzieleniu'?4. Ze wzgledu
na rodzaj rebni'25 powierzchnia dziatan dodatkowych nie byta tozsama z powierzchnig
wydzielen.
W ramach badanej proby w przypadku dziesieciu wydzielen'?6 stwierdzono, ze
zrealizowane dziatania dodatkowe opisane w sprawozdaniach 2018 — 2022 znajdujg
potwierdzenie w innych dokumentach, takich jak: zlecenia, protokoty odbioru
robdt w zakresie zagospodarowania lasu, dokumenty stuzace do rozliczenia ustugi
i materiatbw wydanych do przerobu i przyjecia nowego ogrodzenia, kwity
gospodarcze, wydania zewnetrzne i pobrania nasion, notatki stuzbowe, faktury,
polecenia ksiegowania, potwierdzenia transakcji (zaptaty). We wszystkich dziesieciu
przypadkach  wielkosci  powierzchni ~ wykonanych  dziatan  wykazanych
w poszczegdinych pozycjach sprawozdan byly tozsame z wielkoSciami w ww.
dokumentach. Dla czterech wydzielen w sprawozdaniach nie wykazano wszystkich
kosztow, tj. w 2018 r. wartosci materiatdw wtasnych Nadlesnictwa oraz w latach
2020 - 2021 i 2023 remontdw ogrodzenia'?’.

(akta kontroli str. 72-73, 78)

8. Nadlesnictwo otrzymato ankiete' do wypetnienia w wersji elektroniczne;.
Nadlesniczy zaproponowat urzadzenie miejsca turystycznego Zrddetko-Krywatd,
Zlokalizowanego w le$nictwie Brusiek, jak wyjasnit: Wybor tego miejsca zwigzany byt
Z dziafalnoscig na rzecz udostepniania lasu dla turystyki (...).

(akta kontroli str. 81, 976-977)

W latach 2022 — 2023, w ramach realizacji przedsiewzie¢ ze wskazan nabywcy JDW,
w Nadlesnictwie wykonano sadzenie lasu na tgcznej powierzchni 22,34 ha,
z tego: w2022 roku wykonano jesienne odnowienie powierzchni zrebowych
w czterech wydzieleniach na powierzchni 12,37 ha'?%, w 2023 roku realizowano
wiosenne sadzenie lasu w trzech wydzieleniach o facznej powierzchni 9,97 ha.
taczna suma poniesionych kosztow wyniosta 124 706,14 zt, z tego: 65 064,53 zt130
w2022 r. i 59 641,61 zt'3 w 2023 r. i zostata sfinansowana z FL (Nadlesnictwo
uzyskato zwrot poniesionych kosztow na realizacje przedsiewziecia).

Zarowno w 2022 ., jak i 2023 r., faktycznie poniesione wydatki zwigzane z sadzeniem
lasu nie przewyzszyty kosztow szacowanych w sporzadzonym przez Nadle$nictwo

123 Do dnia 23 sierpnia 2023 r.

124 Adresy le$ne ulegaty zmianie w wyniku podziatu wydzielen na dziatki zrebowe i pozostajacy drzewostan.

125 Rebnia zupetna pasowa (Ib) — o szeroko$ci zrebu 31-60 m lub maksymalnej powierzchni do 4 ha, stosowana
gtdwnie w litych drzewostanach gatunkéw $wiattozadnych zgodnie z § 31 pkt.2 b) ,Zasad hodowli lasu”
stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 53 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 21 listopada
2011 r. w sprawie wprowadzenia "Zasad hodowli lasu" w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe
(B.Il.LPz2012r.,Nr 1, poz. 2, ze zm.; ZH-710-56/11).

126 Dla trzech wydzieler ogrodzenie zbudowano w 2017 r., z czego w dwdch siew wykonano w 2017 r., w jednym
siew w 2018 r. (ujeto w sprawozdaniu z 2018 r.).

127 Jedno ogrodzenie remontowane trzykrotnie.

128 Ankieta, o ktorej mowa w § 18 ust. 1 pkt 1 lit. a Zarzadzenia nr 67 DGLP, stuzyta do sporzadzenia przez DGLP
projektu listy przedsiewzigé, ktére beda sfinansowane przez nabywcéw JDW, z zakresu m.in.: gospodarki le$nej,
realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu o charakterze spotecznym, np. stworzenie lub poprawa atrakcyjnosci
turystycznej, realizacji dziatan w zakresie czynnej ochrony przyrody.

129 Powierzchnia zrebowa zredukowana ze wzgledu na wskazanie gospodarcze w PUL — % pozyskania grubizny.
130 Wg noty ksiegowej nr 73/2022 z dnia 29.12.2022 r. za grudzien 2022 .

131 Wg noty ksiegowej nr 24/2023 z dnia 28.06.2023 r. za czerwiec 2023 1.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kosztorysie. Jesienng, jak i wiosenng akcje sadzenia, zaplanowano w terminach
umozliwiajgcych ich wykonanie.
(akta kontroli str. 81, 978-1001)
Sadzenie lasu realizowaty podmioty zewnetrzne wytonione w ramach postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego na wykonywanie ustug z zakresu gospodarki
leSnej w ciggu catego roku kalendarzowego. Jednego wykonawce wybrano
dwukrotnie32 w trybie negocjaciji z ogtoszeniem?33, jednego w trybie z wolnej reki'34
oraz dwoch wytoniono w przetargu nieograniczonym w procedurze otwartej
zamieszczajac ogtoszenia w Dz. Urz. UE™35, Nadlesnictwo w przypadku wszystkich
ww. wykonawcdw przy wyborze okreslonego trybu udzielenia zamoéwienia
publicznego stosowato wiasciwe, obowigzujace w dniu wszczecia postepowania
przepisy o zamowieniach publicznych przy jednoczesnym wypetnieniu przestanek
zastosowania poszczegéinych trybow. Wszystkie ww. prace zwigzane z sadzeniem
lasu wykonane zostaty w terminach wskazanych w zleceniach, a jako$¢ i fakt ich
wykonania potwierdzono w protokofach odbioru rob6t w zakresie zagospodarowania
lasu. Przyjete w protokotach odbioru stawki za wykonanie poszczegdlnych czynnosci
(wg kodu czynnosci), byly zgodne z cenami jednostkowymi netto (zt) okre$lonymi
w formularzach ofertowych sporzadzonych przez wykonawcéw. Nadlesnictwo
rzetelnie sprawowato nadzér nad realizacjg przedsiewzie¢ ze wskazan nabywcow
JDW.
(akta kontroli str. 1002-1003)

Ogledzinom poddano jedno wydzielenie, w ktorym zrealizowano przedsiewziecie
ze wskazan nabywcy JDW. Na catej powierzchni sztucznie odnowiono las przez
wprowadzenie sadzonek.

(akta kontroli str. 253-255)

Na terenie siedziby Nadlesnictwa zamieszczono tablice informujacg o wsparciu
dziatan z zakresu odnowienia lasu w ramach $rodkéw pochodzacych z realizacji
projektu LGW nabytych przez nabywce JDW (bez wskazania kwoty wsparcia).

(akta kontroli str. 1004)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ztozonym do DGLP wniosku o przydzielenie $rodkéw FL w 2017 r. wraz z notg
ksiegowg, zanizono wysokos¢ kosztow poniesionych w ramach Projektu LGW
0 kwote 18 366,94 zt, dotyczacq nastepujacych pozycj:

—  kosztow materiatow, tj. stupkdéw ogrodzeniowych bedacych materiatem wtasnym
Nadle$nictwa, siatki ogrodzeniowej pochodzacej z demontazu'3¢ dla jedenastu
wydzielen LGW, wykazanych w liscie zadan wraz z poniesionymi kosztami
w 2017 r.137 w ustalonej'®8 kwocie 3 561,48 zt;

— wartosci nasion Db.s wyliczonej na podstawie dokumentéw wewnetrznych3?
w wysokos$ci 8 434,16 zt;

182\V 2022r.12023 .

133 Zamowienia publiczne numer: ZG.270.16.2022.MA, numer: ZG.270.5.2023.MA.

134 Postepowanie niepublikowane w BIP ze wzgledu na tryb wyboru Wykonawcy.

135 Numer ogtoszenia: 2023/S 003-004948.

136 Koszt siatki z odzysku tylko w przypadku 2 z 11 wydzieler LGW.

137 Tj. w zataczniku do wniosku o przydzielenie $rodkéw FL wraz z notg ksiegowa.

138 W oparciu o wewnetrzne dokumenty, tj. PK polecen ksiegowania, kart ewidencyjnych grodzen, rozliczen
zuzytych materiatéw.

139 Tj. RW - rozchody wewnetrzne, Pobrania, Notatki stuzbowe.
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— warto$ci uzytych materiatéw, tj. siatki ogrodzeniowej i stupkéw, odpowiednio:
2666,20 zt i 3705,10 z, tj. kosztu ustugi budowy w 2017 r. ogrodzenia

w wydzieleniu LGW.
(akta kontroli str. 790-830, 763-789, 733-734)

Zgodnie natomiast z wytycznymi Dyrektora Generalnego LP'40, Nadle$nictwo byto
zobowigzane do ujmowania catosci kosztéw LGW.

Odnosnie do nieujecia w ww. nocie kosztow materiatow wiasnych, Nadlesniczy
wyjasnit, ze: W 2017 roku NadleSnictwo oprocz faktur dysponowafo wewnetrznymi
dokumentami RW (pobranie) oraz PK (polecenie ksiegowania) dotyczacymi rozchodu
nasion pochodzgcych z wiasnych drzewostanow nasiennych, stupkow grodzeniowych
bedacych materiatem wiasnym oraz siatki grodzeniowej pochodzgcej z demontazu.
Dokumentow powyzszych nie uwzgledniono w nocie ksiegowej nr 93 z dnia
27 listopada 2017 r. z uwagi na to, Ze jest to materiat wiasny i nadle$nictwo nie
posiadato faktur na w/w materiaty. Nasiona i stupki rozchodowywane byty po
technicznym koszcie wytworzenia, Siatka z demontazu wg ceny proponowanej przez
komisje z uwzglednieniem stopnia zuzycia. Do noty dotaczane sq faktury, na ktorych
jest wyszczegolniona kwota podlegajgca refundacji. Powyzsze koszty, ktore nie
zostaly ujete w nocie, sq zaewidencjonowane na pozycjach planu dotyczgcych
LGW, ze zrédtem finansowania jako Srodki wtasne. Na realizacje tych zadar w planie
finansowo-gospodarczym zostaty zabezpieczone Srodki wtasne.

NIK nie podziela ww. wyjasnien, poniewaz Nadlesnictwo w chwili wnioskowania
0 przydzielenie srodkdéw Funduszu Le$nego, z tytutu zwrotu kosztéw poniesionych
na realizacie projektu LGW, dysponowato dokumentami wewnetrznymi,
potwierdzajacymi ich warto$é i posiadalo informacje od CKPS o koniecznosci
dotgczenia do not ksiegowych kopii dokumentéw ksiegowych, tj. faktur lub/oraz innych
dokumentéw ksiegowych po$wiadczajgcych wydatkowanie kwot pienieznych.

Odnosnie do nieujecia w ww. nocie kosztéw ogrodzenia wybudowanego w 2017 r.
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: (...) nie wykazano kosztow: - materiatow i ustugi
grodzenia w wydzieleniu LGW, w ktorym wykonano dziafanie dodatkowe w 2018 roku
w kwocie 6 371,30 zt. z powodu braku wskazania w dokumentacji zrodtowej do noty
przedmiotowych kosztéw. PowyZzsze wynikto z niezamierzonego bfedu ludzkiego
spowodowanego ztozonoscig realizowanych prac. (...)

(akta kontroli str. 761, 739-740, 1016)

2. W sprawozdaniach z realizacji PW za kolejne, wskazane ponizej, lata realizacji
Projektu LGW zanizono wartos¢ wydatkéw poniesionych w ramach Projektu LGW
o taczng kwote 15 338,46 zt, w tym:

— w 2018 roku o kwote 4 049,78 zt wyliczong na podstawie wewnetrznych
dokumentow'#!, zwigzanych z grodzeniem upraw'#2, czyli koszt stupkéw
ogrodzeniowych bedacych materiatem wiasnym Nadle$nictwa, a takze koszt
nasion Db.s w wysokosci 10 345,82 zt obliczony na podstawie dokumentéw
wewnetrznych'43;

140 W oparciu o notatke stuzbowg z dnia 19.06.2017 r. dot. spotkania roboczego z uczestnikami Projektu Lesne
Gospodarstwa Weglowe, ktdre odbyto sie w Sekocinie Starym (BULIGL oraz IBL) w dniach 12- 13 czerwca br.
Dalej: ,notatka stuzbowa z dnia 19.06.2017 r.”.

141Tj. PK polecen ksiegowania, kart ewidencyjnych grodzen, rozliczen zuzytych materiatow.

142 Koszty grodzenia wyliczono proporcjonalnie do udziatu powierzchni dziatania LGW w powierzchni ogrodzonej
na podstawie generowanych osobno protokotéw odbioru robét dla cze$ci LGW oraz poza LGW.

143 Tj. RW - rozchody wewnetrzne, Pobrania, Notatki stuzbowe.
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Whioski

— wlatach 2020 - 2022 o koszty materiatdw i ustugi remontéw grodzen, majacych
na celu wytgcznie ochrone siewu Db.s w wydzieleniach, w ktérych prowadzono
dziatania LGW, tj. w 2020 r. 103,67 zt, w 2021 r. 132,24 zt, w 2022 r. 706,95 zt

co - w ocenie NIK - byto dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli str. 921-947, 763-789, 831)

Nadlesniczy w tych kwestiach wyjasnit, ze:

— W sprawozdaniu z realizacji Programu Weglowego za 2018 rok ,(...) nie zostaty
wykazane wszystkie koszty zwigzane z budowg ogrodzen i siewem debu
szyputkowego. Koszty, ktorych nie uwzgledniono w powyzszym okresie to:
koszty nasion bedgcych materiatem wtasnym Nadle$nictwa, koszty siewu debu
Szyputkowego wykonane przez pracownika Nadlesnictwa z wykorzystaniem
sprzetu wtasnego Nadle$nictwa, koszty stupkow grodzeniowych bedgcych
materiatem wiasnym Nadlesnictwa, koszty siatki grodzeniowej pochodzacej
Z demontazu, bedgcej materiatem wiasnym Nadle$nictwa (...),

—  Kosztéw remontéw grodzer LGW nie ujmowano w sprawozdaniach z realizacji
PW poniewaz byty to przypadki incydentalnych, punktowych uszkodzen.
Ponadto 0golng zasadg jest, ze remonty grodzen sq planowane do poziomu
lesnictwa, a nie do poszczegdlnych adresow leSnych. Wynika to z niemozliwej
do przewidzenia na etapie planowania lokalizacji uszkodzen grodzen
powodowanych czynnikami biotycznymi (presja zwierzyny) i abiotycznymi
(uszkodzenia ogrodzen bedgce skutkiem ztaman i wywrocen drzew powstatych
na przyktad w wyniku dziatania wiatrow czy okisci). Biorac pod uwage powyzsze,
remonty grodzen na etapie planowania nie byly przypisywane do konkretnych
lokalizacji, w tym wydzieler objetych dziataniami LGW, a finalnie nie zostaty ujete
w Sprawozdaniach z realizacji programu weglowego.

(akta kontroli str. 745, 740)

NIK zwraca uwage, ze w dacie sporzadzenia sprawozdania z realizacji PW w 2018 .
Nadle$nictwo posiadato dokumenty wewnetrzne, potwierdzajace poniesione koszty
w ramach LGW, ktére nalezato uwzgledni¢ w sprawozdaniu z realizacji PW. Zgodnie
z wytycznymi Dyrektora Generalnego LP144 Nadle$nictwo bylo zobowigzane do
ujmowania cato$ci kosztow LGW.

Ponadto, zdaniem NIK brak planowania remontow grodzen do konkretnych adresow
lesnych, nie byt podstawg do nieuwzglednienia tych kosztow w sprawozdaniach
z realizacji PW. Z uwagi na fakt, iz remonty ogrodzen po wykonaniu rozliczano
w odniesieniu do konkretnych lokalizacji wydzielenr LGW, Nadle$nictwo posiadato
wiedze na temat ich kosztow w trakcie sporzadzania sprawozdan z realizacji PW
w latach 2020 — 2022.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonanie korekt sprawozdan z realizacji
Programu Weglowego w latach: 2018, 2020 — 2022.

144 W oparciu o notatke stuzbowg z dnia 19.06.2017 r. dot. spotkania roboczego z uczestnikami Projektu Lesne
Gospodarstwa Weglowe, ktére odbyto sie w Sekocinie Starym (BULIGL oraz IBL) w dniach 12- 13 czerwca br.
Dalej: ,notatka stuzbowa z dnia 19.06.2017 r.”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 listopada 2023 .

Kontroler nadzorujacy
Tomasz Raszka
Doradca ekonomiczny

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Katarzyna Miszczak Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej



