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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Wista
ul. Czarne 6, 43-460 Wista'

Andrzej Kudetka?, od 1 maja 2014 r.
Planowanie i realizacja przez nadle$nictwa Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe.

Lata od 2017 roku do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Mieczystaw Handzel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/191/2023 z 28 sierpnia 2023 r.

2. Katarzyna Miszczak, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/231/2023 z 12 pazdziernika 2023 .

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Nadle$nictwo”.
2 Dalej: ,Nadle$niczy”.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Nadle$nictwo w ramach
realizacji Projektu ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe®”.

Nadle$nictwo rzetelnie wskazato lokalizacje zadan dotyczacych LGW, biorgc pod
uwage uwarunkowania terenu, sktad gatunkowy wystepujacych w tym rejonie
drzewostandw, a takze uzyskane na przedmiotowym terenie doswiadczenie
w zakresie gospodarki lesnej. Nadlesnictwo opracowato Program Weglowy?®
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do Zarzadzenia nr 67 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych’ z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie realizaciji
projektu rozwojowego pod nazwg ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe™.

Okre$lona w PW prognozowana dodatkowa ilo$¢ pochtonietego CO2 byta zgodna
z iloscig okreslong dla Nadlesnictwa w Zbiorczym Programie Weglowym®, przy czym
to nie Nadle$nictwo dokonywato szacowania ilosci dodatkowo pochtonietego
CO2 w wydzieleniach lesnych ujetych w PW. Dane w tym zakresie generowata
automatycznie aplikacja informatyczna udostepniona Nadle$nictwu. Zaplanowane
w PW dziatania dodatkowe miescity sie w definicji dziatar dodatkowych zawartej
w § 2 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 67 DGLP z 2018 r.10

Nadle$nictwo realizowato zadania ujete w PW za pomocg wiasnych pracownikow
w ramach ich obowigzkéw stuzbowych, jak rowniez firm zewnetrznych wytonionych
z zastosowaniem odpowiednio przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych lub ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych'2, obowigzujacych w momencie wszczecia danego postepowania.

Sprawozdania z realizacji PW za lata 2018-2022 zostaty sporzadzone zgodnie
ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 6 do Zarzadzenia nr 67 DGLP z 2018 r.
i przestane do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach'3
do konca kwartatu roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, stosownie do
wymogu okreslonego w § 14 ust. 1 Zarzadzenia nr 67 DGLP z 2018 r. Sprawozdania
te zawieraly rzetelne dane odnos$nie rodzaju i roku zrealizowanego dziatania, jednak
nie zawieraty rzetelnej informacji o poniesionych kosztach tych dziatan.

Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na nie w petni rzetelnym sporzadzeniu
wniosku Nadlesnictwa o zwrot poniesionych kosztéw z Funduszu Le$nego'
dotyczacych realizacji dziatarh w ramach Projektu oraz sprawozdan z realizacji PW,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: LGW".

& Dokument majacy na celu zestawienie projektowanych dziatan dodatkowych w Nadle$nictwie w ramach LGW wraz z ich
przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania, obliczonym za pomocg oprogramowania Carbon Budget Model of the
Canadian Forest Sector, dla okresu prognostycznego (2017-2046), dalej: ,PW".

" Dalej: ,DGLP".

8B. . LP Nr 10, poz. 152. Dalej: ,Zarzadzenie nr 67 DGLP z 2018 r.".

9 Stanowigcym zatacznik nr 1 do kolejnych decyzji Dyrektora Generalnego LP: nr 177 z 25 wrzeénia 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia Rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny
jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. ,e-klimat” oraz do decyzji nr 134 z dnia 2 wrzes$nia
2019r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla
(JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl, dalej: ,Zbiorczym Programie
Weglowym”.

10 Dziatania dodatkowe - czynno$ci z zakresu gospodarki leSnej, wykraczajace poza standardowy tryb postepowania dla danych
warunkéw w danej lokalizacji lub/i nie ujete w aktualnie obowigzujacym planie urzadzenia lasu, majace na celu uzyskanie
dodatkowej ilosci pochtonigtego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym w efekcie ich realizacji.

" Dz.U.z 2019r., poz. 1843, ze zm.

2Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm.

13 Dalej: ,RDLP".

14 Fundusz celowy LP przeznaczony na wyréwnywanie niedoboréw $rodkéw finansowych w nadlesnictwach, posiadajacych
niekorzystne warunki przyrodniczo—ekonomiczne do prowadzenia gospodarki lesnej. Srodki funduszu moga byé przeznaczone
réwniez m.in. na wspdlne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych LP, badania naukowe, tworzenie infrastruktury niezbednej
do prowadzenia gospodarki le$nej, sporzadzanie PUL, dalej: ,FL".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

skutkowaty zanizeniem wykazanych kosztow, nie miaty jednak wptywu na prawidtowg,
realizacje pozostatych dziatar w ramach Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne
gospodarstwa weglowe

1. Rozpoczecie prac w Nadle$nictwie zwigzanych z Projektem LGW nastgpito w dniu
20 wrze$nia 2016 r. poprzez udziat Nadle$niczego w spotkaniu w Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych w Warszawie, zorganizowanym w celu oméwienia zatozen ww.
projektu. Zadaniem Nadle$nictwa byto zaproponowanie listy wydzielen i planowanych
na nich dodatkowych dziatart gospodarczych, a takze zaproponowanie wydzielen dla
celow pordwnawczych, tzw. drzewostandéw referencyjnych, na ktérych nie bedg
realizowane te dziatania. Propozycje lokalizacji oraz proponowanych dziatan na
danym wydzieleniu lesniczy z poszczegdinych lesnictw w Nadles$nictwie przedtozyli
w listopadzie 2016 r. Po analizie otrzymanych od le$niczych materiatow sporzadzono
i przestano 17 lutego 2017 r. do Centrum Koordynagji Projektow Srodowiskowych's,
zatwierdzony przez Nadlesniczego zbiorczy wykaz wydzielen proponowanych do
LGW wraz z podaniem planowanego dziatania do wykonania na danym wydzieleniu.

(akta kontroli str. 6-123)

Przy wyborze lokalizacji - wydzielen le$nych do LGW, w odniesieniu do nastepujacych
dziatan dodatkowych, kierowano sie:

— w przypadku dziatania o nazwie: podsadzenia - stanem drzewostanu gtéwnego,
tj. jego zwarciem i zadrzewieniem oraz brakiem w Planie Urzadzenia Lasu'” tego
typu dziatania;

— w przypadku dziatania o nazwie: martwe drewno - stanem zdrowotnym
drzewostanu, jak i iloscig drewna mozliwego do pozostawienia w wydzieleniach,
ktére byty trudno dostepne (potozenie wysokogoérskie);

— w przypadku dziatania o nazwie: rebnie niezupetne — zasada, ze pozyskanie
drewna w przypadku tego rodzaju rebni jest roztozone w czasie
w przeciwienstwie do rebni zupetnej, w zwigzku z czym wegiel jest diuzej
akumulowany w Srodowisku;

— w przypadku dziatania o nazwie: odnowienie z samosiewu - warunkami, ktére
posiadato dane wydzielenie, sprzyjajacymi osiggnieciu w nim odnowienia
naturalnego;

— w przypadku dziatania o nazwie: zalesienia — faktem, iz zalesienie gruntow
porolnych przyczynia sie w znaczny sposob do akumulacji wegla w wydzieleniu,
ktore zostato zalesione.

(akta kontroli str. 339-344, 600-601)

Nastepnie w okresie od lutego 2017 r. do wrzesnia 2018 r. trwaly dziatania
modyfikacyjne, usunigto, a takze dodano niektére wydzielenia do Projektu, jak
rowniez dokonano zmian w pierwotnie planowanych dziataniach do wykonania
(przyktadowo, dokonano zmian z dziatania pod nazwa: martwe drewno na
podsadzenia).

(akta kontroli str. 9-123)

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Zaktad LP o zasiggu krajowym, powotany przez Dyrektora Generalnego LP, petnigcy w latach 2017 r. funkcje koordynatora

Projektu LGW, dalej: ,CKPS”.

17 Dalej: ,PUL".



2. W dniu 21 wrze$nia 2018 r. NadleSnictwo otrzymato pocztg elektroniczng
z Wydziatu Koordynacji Projektéw Rozwojowych DGLP informacje o udostepnieniu
portalu umozliwiajgcego generowanie programéw weglowych. PW dla Nadlesnictwa
zostat wygenerowany i zatwierdzony przez Nadlesniczego w dniu 25 wrzesnia
2018 r., a jako zatgcznik do pisma z dnia 26 wrzesnia 2018 r. przestany do
zaopiniowania do RDLP w Katowicach.

PW byt zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do Zarzadzenia nr 67 DGLP
z 2018 r., zawierat wymagane dane, w tym dane dot. m.in. adresu leSnego
wydzielenia, jego charakterystyke taksacyjng na poczatku okresu prognostycznego
oraz szacunkowg zawartoS¢ wegla w wydzieleniu leSnym na poczatku i na koniec
okresu prognostycznego'® bez dziatan dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi,
prognozowang ilos¢ dodatkowo pochtonietego dwutlenku wegla w  wyniku
zrealizowanych dziatan dodatkowych (tzw. dodatkowos¢ COg), rok realizowania
programu w okresie prognostycznym oraz dziatania planowane do wykonania.

(akta kontroli str. 124-256)

Wg wygenerowanego i zatwierdzonego we wrzesniu 2018 r. przez Nadle$niczego PW
(po zmianach wg stanu na dzien 4 wrzesnia 2023 r.)!® zaplanowano dziatania
dodatkowe do realizacji wjedenastu le$nictwach?® na 63 wydzieleniach
drzewostanowych o tacznej powierzchni 377,6 ha, przy czym dziatania dodatkowe
(takie jak: podsadzenia, uznania odnowied naturalnych oraz martwe drewno)
planowane do realizacji obejmowaty teren 116,4 ha, tj. 30,8% powierzchni wydzielen.
Jako dziatania dodatkowe na tych wydzieleniach zaplanowano nastepujace dziatania:
zaliczenie naturalnych odnowien (w 38 wydzieleniach do realizacji w latach
2017-2024), podsadzenia (w 16 wydzieleniach do realizacji w latach 2018-2021
i 2023-2024), martwe drewno (w 9 wydzieleniach do realizacji w latach 2021-2022).

Wydrukowany i podpisany PW nie uwzgledniat trzech wydzielen?!, na ktérych,
woparciu o Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 2
z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspdlnego przedsiewziecia
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych projektu rozwojowego o charakterze
pilotazowym pod nazwg ,Lesne Gospodarstwa Weglowe"2, zrealizowano w 2017 .
zalesienia gruntéw rolnych. Nie wypetniono réwniez rubryk dotyczacych biomasy?3.
Nadlesniczy wyjasnit, ze: Nadlesnictwo Wista nie miato wptywu na zawarto$¢ rubryk
w PW i danych w nich zawartych. Program zostat wygenerowany automatycznie bez
mozliwosci jego korekty przez Nadle$nictwo. (...). Fakt braku trzech wydzielen nie
wzbudzit mojej watpliwoSci przy podpisywaniu kart programu poniewaz znatem
przypadki w innych NadlesSnictwach, gdzie przy drukowaniu kart rowniez brakowato
wydzielen lesnych. Byt to powszechnie znany problem techniczny, sygnalizowany
przez inne Nadlesnictwa. Wiedzac, ze ten problem jest zasygnalizowany przez inne
jednostki, nie podjatem sie kolejnej sygnalizacji. (...).

(akta kontroli str. 124-344, 585-598, 604-605)

Ogledziny wybranych sze$ciu wydzielen?* objetych PW wykazaty, ze Zadne
z wydzielen nie byto ogrodzone. Ponadto cztery z nich nie byty oznaczone w terenie,

18 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 10 Zarzadzenia nr 67 DGLP z 2018 r. okres prognostyczny obejmuje 30 lat (2017-2046).

W lutym 2020 r. dokonano zmian roku dziatania w czterech wydzieleniach, za$ w lipcu 2022 r. dokonano zmian rodzaju
dziatania na dwéch wydzieleniach (z rebni niezupeinej na martwe drewno).

2 Ganczorka, Beskidek, Olza, Bukowiec, Zapowiedz, Malinka, Barania, Przystup, Czarne, Dziechcinka, tabajow.

21 O facznej powierzchni 2,15 ha.

2 B.|. LP Nr 2, poz. 17, uchylone 1 stycznia 2018 r. na mocy § 26 ust. 2 zarzadzenia nr 67 DGLP z 2018 r., zwanym dalej:
,Zarzadzeniem DGLP numer 2 z 2017 r.”

2 Szacunkowa wielko$¢ biomasy w wydzieleniu leSnym na poczatku okresu prognostycznego (m3) (bez dziatari dodatkowych
i z dziataniami dodatkowymi).

2 O nastepujacych adresach lesnych: 1) 02-37-2-07-111a; 2) 02-37-2-07-112b; 3)
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natomiast dwa z nich byty oznaczone opaskami z niebieskiej farby znajdujacymi sie
na skrajnych drzewach tego terenu.

Nadle$niczy w odniesieniu do powyzszego wyjasnit: Powierzchnie podsadzen i uznan
odnowien naturalnych nie zostaty ogrodzone, tak jak wszystkie uprawy zaktadane
ostatnimi laty w Nadlesnictwie Wista. Nadle$nictwo nie praktykuje grodzenia upraw
ze wzgledu na to, Ze zwierzyna w okresie zimy, kiedy wyrzadza najwieksze Szkody,
chroni sie przed ciezkimi warunkami atmosferycznymi i gromadzi sie w nizszych
pofozeniach, réwniez poza obszarem terytorialnym Nadle$nictwa Wista. W okresie
letnim szkody wyrzadzane przez zwierzyne przyjmowane Sq ha znoShym poziomie
(wystarczajgca baza pokarmowa - roSliny zielne, trawy). Drugim aspektem jest
trudnosc w utrzymaniu szczelno$ci grodzenia w okresie zalegania grubej pokrywy
Snieznej. Nadle$nictwo Wista nie zostato zobowigzane do oznaczenia powierzchni
objetych programem LGW.

(akta kontroli str. 345-356, 364, 581-584)

Dodatkowa prognozowana ilo$¢ pochtonigtego CO2 okre$lona w PW (4 780 t) byta
zgodna z iloScig okreslong dla tego Nadle$nictwa w Zbiorczym Programie Weglowym.
(akta kontroli str. 592-598, 602)

Nadlesnictwo nie dokonywato szacowania wielkoSci biomasy w wydzieleniach
leSnych wpisanych do PW, jak réwniez nie wykonywato obliczen prognoz
pochtonietego dwutlenku wegla. Jak wyjasnit Nadles$niczy: Zarzgdzenie nr 67 GDLP
Z dnia 14.09.2018 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod nazwg ,Le$ne
Gospodarstwa Weglowe” stanowi, Ze ustalenie dziatann w zakresie gospodarki
lesnej mogacych wywolywac efekt dodatkowej akumulacji wegla organicznego
w poszczegolnych elementach ekosystemu leSnego oraz opracowanie metod
pomiaru efektu realizacji tych dziafa jest zadaniem realizowanym w ramach
projektu badawczego?®. Zgodnie z tym Zarzgdzeniem prace byty realizowane przez
konsorcjum badawcze (nadle$nictwo nie wchodzito w sktad tego konsorcjum).
Ponadto wyjasnit, ze: lloSci wegla w wydzieleniu leSnym zostaty wygenerowane na
udostepnionym Nadle$nictwu portalu.

(akta kontroli str. 6-18, 339-344)

Zaplanowane w PW dziatania (podsadzenia, uznanie odnowien naturalnych, martwe
drewno, rebnie niezupeine) byly zgodne z § 2 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 67 DGLP,
22018 r., tj. miescity sie w definicji dziatan dodatkowych?6 i wykraczaty poza tryb
postepowania okreslony w PUL.

(akta kontroli str. 124-256, 592-598)

W okresie realizacji LGW w Nadlesnictwie obowigzywat PUL na okres gospodarczy:
od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2026 r. Nadlesnictwo, po przystgpieniu do
realizacji PW, wystapito pismem z dnia 10 stycznia 2018 r. do Dyrektora RDLP
w Katowicach z wnioskiem o aneksowanie PUL, jednak do aneksowania PUL nie
doszto, bowiem do Nadle$nictwa w dniu 1 lutego 2018 r. wptyneto polecenie z DGLP
aby nie dokonywa¢ zmian w PUL w zwigzku z realizacjg PW. Ostatecznie PUL
dla Nadlesnictwa nie byt zmieniany w latach 2017-2023.

Zgodnie z PUL powierzchnie wybrane do LGW w Nadlesnictwie obejmowalty: las
mieszany gorski $wiezy (62% powierzchni wydzielen); las gorski Swiezy (12%);
las mieszany gérski wilgotny (12%); bor mieszany gorski $wiezy (10%); bor wysoko

25 Pt. Opracowanie podstaw naukowych i rozwigzan metodycznych stanowigcych wsparcie dla Pilotazowego Projektu
Rozwojowego pn. LGW, realizowanego na zlecenie DGLP przez konsorcjum badawcze, ktérego liderem byt Instytut Badawczy
Lesnictwa w Sekocinie Starym (dalej: ,IBL").

% Dziatania dodatkowe - czynno$ci z zakresu gospodarki le$nej, wykraczajace poza standardowy tryb postepowania dla danych
warunkéw w danej lokalizacji lub/i nie ujete w aktualnie obowigzujacym planie urzadzenia lasu, majace na celu uzyskanie
dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym w efekcie ich realizacji.
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gorski (1%); bor mieszany gorski wilgotny (1%). Gatunkami gtéwnymi w wybranych
drzewostanach byt $wierk (53% powierzchni wydzielen), buk (44%) oraz jodta (3%).
(akta kontroli str. 6-18, 124-256, 299, 592-598, 603)

3. Dziatania dodatkowe na terenach LGW pod nazwa: uznanie odnowien naturalnych
realizowali pracownicy Nadle$nictwa. Sporzadzali oni protokdt uznania odnowienia
naturalnego, opisujac m.in. powierzchnie, na ktorej uznano odnowienie naturalne,
gatunek, wiek, Srednig wysokos¢ drzewostanu stanowigcego samosiew. Nastepnie
protokét ten zatwierdzat Nadlesniczy. Zatacznikiem do protokotu byt rowniez szkic
obszaru, w ktérym uznano odnowienie naturalne w danym wydzieleniu. Pracownicy
Nadlesnictwa prace te wykonywali w ramach obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 339-344, 394-404)

Prace na terenach LGW w odniesieniu do dziatan pod nazwa: podsadzenia,
zalesienia oraz martwe drewno wykonywane byty przez podmioty obce, wytaniane
co roku w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na wykonywanie
ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa (dziatania dodatkowe
stanowity cze$¢ ogdtu tych prac). Przetargi te w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2020 r. przeprowadzano przy zastosowaniu odpowiednio przepisow:
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych lub ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, obowigzujagcych w momencie
wszczecia danego postepowania?’. W umowach zawartych w ramach ww. przetargow
zabezpieczono nalezycie interesy zamawiajgcego, m.in. poprzez okreslenie kar
umownych oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a takze przyjecie
zasady, ze roboty odbierane miaty by¢ protokotem odbioru, stanowigcym podstawe
do wystawienia przez wykonawce faktury.

W przypadku dziatania pn. martwe drewno, wykonawcy wytonieni w drodze przetargu
wykonywali takie zabiegi okreslone w PUL jak m.in.: czyszczenie pozne, trzebiez
wczesna, trzebiez pdzna, rebnia oraz przestoje, za$ po dokonaniu tych dziatan, jak
wyjasnit Nadlesniczy, w przypadku czyszczenia pdznego pozostawiano cate drzewka,
zas w przypadku trzebiezy wczesnej, trzebiezy poznej, rebni oraz przestoju
pozostawiano gatezie, wierzchotki oraz czesci ktdéd po manipulacii i nie dopuszczano
na tym wydzieleniu do samowyrebu drewna. Ponadto Nadlesniczy wyjasnit, ze: na
powierzchniach objetych dziataniem dodatkowym LGW-MDREW dopuszczano
pozyskanie drewna w ograniczonej ilosci. Nie cata grubizna zostafa zerwana, czesc
pozostawiono na powierzchni LGW. Dodatkowo powierzchnia nie zostata
udostepniona lokalnej ludnosci w celu zabrania pozostatosci. W ten sposob osiggnieto
ponadprzecietne ilosci martwego drewna. W normalnym toku postepowania
powierzchnia zostataby uporzadkowana z gafezi wierzchotkow, ktore zostatby
sprzedane lokalnej spofecznosci badz spalone. Martwe drewno jest produktem
ubocznym powstatym przy pozyskaniu drewna.

Po powyzszych dziataniach pracownicy Nadlesnictwa dokonywali ogledzin
powierzchni LGW, na ktorej prowadzono dziatania zwigzane z martwym drewnem,
dokonywali odbioru prac, sporzadzajgc stosowny protokdt, a dodatkowo na
okolicznos¢ pozostawienia martwego drewna na powierzchni objetej dziataniem
sporzadzali protokdt, w ktdrym stwierdzali pozostawienie ponadprzecietnej zawarto$ci
martwego drewna na powierzchni objetej dziataniem. Nastepnie pracownik
odpowiedzialny za prowadzenie w NadleSnictwie PW sporzadzat polecenie
ksiegowania, na ktorym byla ujeta powierzchnia i odpowiednia adnotacja, {.
LGW-MDREW?28,

27 Badaniem objeto wytacznie prawidtowo$¢ wyboru trybu postepowania (nie badano prawidtowosci przeprowadzania catego
postepowania).
28 Tj. czynno$¢ polegajaca na pozostawienia na wydzieleniu objetym LGW martwego drewna w ponadprzecietnej ilosci.
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Podobnie w przypadku dziatan pn. podsadzenia i zalesienia dokonywano
protokolarnego odbioru wykonanych prac.
(akta kontroli str. 8-18, 399-457, 581-583)

4. Szczegotowej analizie poddano szesS¢ wydzielen, tj. dwa, na ktérych zrealizowano
podsadzenia, dwa, na ktorych uznano naturalne odnowienia oraz dwa, na ktérych
zrealizowano dziatanie pod nazwg: martwe drewno.

W przypadku podsadzen ustalono, ze: w odniesieniu do jednego wydzielenia2®
w 2020 r. wykonano podsadzenia 11 830 sztuk sadzonek jodty na obszarze 1,69 ha,
a w 2023 r. wykonano podsadzenia 10 500 sztuk sadzonek jodly na obszarze
1,50 ha, za$ w odniesieniu do drugiego wydzielenia3® w 2023 r. wykonano
podsadzenia 20 000 sztuk sadzonek jarzebiny na obszarze 1,5 ha. Le$niczy
potwierdzit prawidtowe wykonanie kazdej z ww. prac, sporzadzajac na te okolicznos¢
stosowne protokoty.

W przypadku dziatania uznanie naturalnych odnowien ustalono, ze komisja
sktadajaca sie z dwoch pracownikow Nadlesnictwa dokonata ogledzin: jednego
wydzielenia3' 11 wrze$nia 2018 r. (powierzchni 0,30 ha) oraz drugiego wydzielenia3?
13 pazdziernika 2020 r. (powierzchni 1,20 ha) i sporzadzita protokoty uznania
odnowien naturalnych, ktére zatwierdzit Nadlesniczy odpowiednio: 2 pazdziernika
2018 r. i 30 grudnia 2020 r. Zatgcznikiem do protokotdw byty mapki ze szkicem
obszaru, na ktorym dane odnowienie naturalne wystapito. Przeprowadzone ogledziny
ww. wydzielen potwierdzity, ze znajdujg sie na nich ww. sadzonki (odpowiednio:
z siewu lub z samosiewu), nie stwierdzono objawdw usuwania tych sadzonek, jak
| objawdw zerowania szkodnikdw, czy zgryzania pedow przez zwierzyne.

W odniesieniu do dwoch wydzielen33, na ktorych zrealizowano dziatanie dodatkowe
dotyczace martwego drewna, przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze na ww.
wydzieleniach znajdujg sie duze ilosci gatezi, konaréw w ilosci znacznie wiekszej,
niz na innych wydzieleniach.

Zdaniem Nadle$niczego wykonane dziatania w Nadlesnictwie Wista przyniosty
pozytywny efekt dla $rodowiska. Jak wyjasnit: Trudno jednak okreslic czy zostat
osiggniety efekt zamierzony. Na pewno podjete przez nas dziatania, szczegolnie
w warunkach gérskich, zwiekszyty ilo$¢ wigzanego CO. z atmosfery.

(akta kontroli str. 345-356, 364, 399-427, 804-808)

5. Nadle$nictwo nie dokonywato szacowania, jak réwniez nie brato udziatu
w szacowaniu, wielko$ci biomasy oraz ilosci pochtonietego CO2 w wydzieleniach
leSnych. Nie raportowato réwniez takich danych do jednostek nadrzednych Laséw
Panistwowych.

Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze: (... Wszystkie te dane zostaty udostepnione
automatycznie podczas generowania PW na stworzonym do tego portalu.
Nadle$nictwo nie jest w stanie stwierdzic, jaka byfa faktyczna ilos¢ pochtonietego
CO;, a takze jakie sq réznice w wielkosci biomasy oraz ilosci pochfonietego CO; na
powierzchniach biorgcych udziat w projekcie.

(akta kontroli str. 6-18)

2 Numer: 02-37-2-12-33h.

3 Numer: 02-37-2-07-111a.

31 Numer: 02-37-2-12-31j.

32 Numer: 02-37-2-07-112b.

3 O nastepujacych adresach le$nych: 02-37-2-07-3¢ oraz 02-37-2-12-32f.
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6. Nadlesnictwo poniosto fgczne koszty w ramach Projektu LGW w wysokosci
374 333,42 zt, z tego w poszczegolnych latach:

— w2017 r. 30 250,70 zt (dane wedtug wniosku o przydzielenie $rodkéw Funduszu
Lesnego - nr ewidencyjny wniosku: 1/2017 wraz z notq ksiegowa nr 71/2017
z dnia 24.11.2017 r.34 i dokumentacjg ksiegowa),

— w 2018 r. 179480,87 z, w 2019 r. 58 564,98 zt, w 2020 r. 60 049,85 z,
w 2023 r.35 76 959,68 zt, w latach 2021 i 2022 nie poniesiono kosztow (dane
ustalono w oparciu o sprawozdania z realizacji PW za lata 2018 — 2022 oraz
raporty z bazy Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych SILP Web3).

Koszty zwigzane z LGW, ewidencjonowano kodem projektu ,GLGW”, w sposéb
umozliwiajacy ich tatwe wyodrebnienie.
(akta kontroli str. 604-744, 680)

Nadlesnictwo nie poniosto kosztow na opracowanie PW, jak i sporzadzenie
sprawozdan z realizacji PW. Nadle$niczy wyjaénit, ze opracowanie PW i sprawozdan
z jego realizacji nie generowato bezposrednich kosztow, bowiem byto realizowane
przez pracownikow Nadlesnictwa w ramach obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli 6-18)

W 2017 r. Nadle$nictwa pokrywaty wydatki poniesione na realizacie dziatan
dodatkowych w ramach projektu LGW ze $rodkdw wiasnych, a nastepnie
wnioskowaty do DGLP o zwrot poniesionych kosztow z FL, na podstawie § 59 ust. 4
zarzadzenia nr 2 DGLP z 2017 r.

W 2018 r. — wraz z wejSciem w zycie Zarzadzenia nr 67 DGLP z 2018 r.- zmieniono
zasady finansowania dziatan dodatkowych realizowanych przez nadlesnictwa.
Wg § 10 ust. 2 tego zarzadzenia, w celu sfinansowania zadan zwigzanych z realizacjg
dziatann dodatkowych w ramach realizacji Projektu LGW, DGLP uwzglednia
w rocznym planie finansowo-gospodarczym poziom doptaty z funduszu le$nego dla
nadlesnictw z tytutu wyrdwnywania niedoborow powstatych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej oraz zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie
lesnictwa (co w praktyce oznaczato, ze nadlesnictwa pokrywajg koszty dziatan
dodatkowych w ramach LGW z wiasnych $rodkow, podobnie jak wszystkie inne
dziatania z zakresu gospodarki le$nej, natomiast z funduszu leSnego pokrywane jest
jedynie wyréwnywanie niedoboréw37).

W 2017 r. Nadlesniczy wnioskowat do DGLP o zwrot kosztéw poniesionych w ramach
projektu LGW. Wydatki w wysokosci 30 250,70 zt zrefundowano z FL. Nadle$nictwo
otrzymato z CKPS?® informacje dot. sktadania wnioskéw o przydzielenie $rodkéw
z FL na 2017 r. miedzy innymi o koniecznosci dotgczenia do not ksiegowych kopii
dokumentow ksiegowych, tj. faktur lub/oraz innych dokumentéw ksiegowych
poswiadczajacych wydatkowane kwoty pieniezne, a takze oryginatu zbiorczego
zestawienia wszystkich dokumentow ksiegowych, ktére zostaty przedstawione jako
dowody ksiegowe dot. wnioskowanej kwoty kosztdw poniesionych na realizacje LGW.

Nadlesnictwo do wniosku o przydzielenie Srodkow FL wraz z notg ksiegowg dotaczyto

zestawienie faktur dot. kosztow3 poniesionych na realizacje Projektu LGW.
We wniosku tym Nadlesnictwo nie wykazato potwierdzonych w dokumentach

3 Dalej: ,Whniosek o przydzielenie srodkéw FL wraz z nota ksiegowg .

% Dane na dzien 25.10.2023 .

% Listy dokumentéw oznakowanych przez jednostke kodem projektu: GLGW, Jednostki:n0237” dla poszczegoinych lat 2018-
2023. Dalej: ,raporty z bazy SILP Web".

37 Zgodnie z § 23 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r.w sprawie szczego6towych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe (Dz.U. 1994 Nr 134, poz. 692) Dyrektor Generalny
wyréwnuje ze $rodkéw Funduszu Lesnego niedobory érodkéw finansowych w nadlesnictwach i regionalnych dyrekcjach,
wynikajace ze zréznicowanych warunkéw gospodarki lesnej oraz przekazywania odpiséw na rachunek Dyrekcji Generalnej.

3 Petnigcego rolg koordynatora Projektu LGW, e-mail z dnia 21 listopada 2017 r. od Kierownika Zespotu Rozwoju i Innowacii.
39 Ustug les$nych dot. zalesieh oraz zakupu m.in. materiatéw do odtowu chrzaszczy dot. putapek Barbera.
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wewnetrznych kosztow LGW w tacznej kwocie 4 459,07 zt, co szczegdtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(681-738, 745-751, 792-803)

Nadle$nictwo*0 sporzadzito wniosek o przydzielenie Srodkéw FL na realizacje dziatan
w ramach projektu LGW na rok 201841, ktdry po akceptacji Dyrektora RDLP zostat
ztozony za posrednictwem CKPS do DGLP42. Nadlesnictwo zostato poinformowane,
ze zmianie ulegt sposéb rozliczania, srodki finansowe trafig do jednostek LGW
w wyniku wyréwnania niedoborow43. W latach 2018 — 2023 Nadle$nictwo nie ubiegato
sie 0 zwrot poniesionych kosztoéw z FL na dziatania dodatkowe w LGW, zrealizowano
je wykorzystujac $rodki wiasne#4.

(akta kontroli str. 752-783)

W wyliczonych przez Nadle$nictwo*s kosztach LGW nie uwzgledniono:

— pracy wykonanej przez pracownikéw Nadlesnictwa, zwigzanej z kontrolg putapek
ziemnych typu Barbera, a takze realizacji uznan odnowien naturalnych oraz
martwego drewna,

— kosztow remontdéw grodzen majgacych na celu ochrone zalesien w wydzieleniach
LGW w tacznej kwocie 11 192,14 z,

— kosztéw wykonania zabiegéw pielegnacyjnych i zabiegdw ochronnych,
tj. zabezpieczenia drzewek przed zgryzaniem w wydzieleniach LGW w latach
2018 — 2023 w tacznej kwocie: 35 046,48 zt,

— kosztéw zwigzanych z promowaniem projektu LGW w kwocie 4 481,50 zt.

W ww. sprawach Nadlesniczy wyjasnit, ze:

— odnosnie kosztu robocizny pracownikow: Nadlesnictwo Wista nie jest w stanie
poda¢ kosztow ani ich oszacowac, je$li chodzi o kontrole putapek Barbera
w 2017 r., jak i realizacji uznan odnowiei naturalnych oraz martwego drewna.
Zadania te wykonywali pracownicy stuzby le$nej w ramach swoich obowigzkdw
stuzbowych, czesto przy okazji wykonywania innych czynno$ci czy obowigzkow,

— odno$nie kosztow remontdéw grodzen: (...) Nadlesnictwo przyjeto zasade,
Ze kosztem gospodarstwa weglowego byty koszty poniesione w pierwszym roku
powstania LGW,

— odno$nie kosztébw zwigzanych z promowaniem projektu LGW: Zgodnie
z zatozeniami Programu LGW promowanie projektu nie jest kosztem tego
dziatania. Nadle$nictwo poniosto koszty w kwocie 4 481,50 zt. Byly to wspdlne
dziatania promocyjne, ktore dotyczyty m.in. programu ,Dla lasu, dla ludzi’,
szczytu klimatycznego ONZ w Polsce (Katowice COP 24) oraz Lesnych
Gospodarstw Weglowych. Poniesione koszty byly Srodkami wiasnymi
Nadlesnictwa Wista.

(akta kontroli str. 585-589, 784-797, 804-849)

40 Po otrzymaniu Decyzji nr 192 Dyrektora Generalnego LP z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie makrowskaznikéw do planu
finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na rok 2018 (EP.0300.2.1.2017),
stanowigcej podstawe do planowania w ramach tworzonej wersji prowizorium planu na 2018 r. dla dziatan dodatkowych
w projekcie LGW, a takze wytycznych w zakresie rejestracii i ewidenciji w SILP dziatan dodatkowych LGW (zatgcznik do notatki
z dnia 09.08.2017 r.).

41 Dot. budowy prowizorium planu finansowo-gospodarczego na rok 2018 — nr. ewidencyjny wniosku:1/2017.

42 Pismo zn. spr.. RP.363.2.2017 z dnia 19.09.2017 r.

43 E-mail z dnia 16.02.2018 r. oraz pismo zn. spr. 0S.011.7.1.2018 z dnia 20.02.2018 r.

44 7rédio finansowania 101 zgodnie ze stownikiem w System informatyczny LP dalej ,SILP”.

4 Przytoczonych w wyjasnieniach Nadle$niczego zn. spr. NK.091.5.2023 z dnia 04.09.2023.

46 Wiosng 2017 r. na terenie 23 nadle$nictw bioracych udziat w Projekcie LGW zostaly wytozone putapki ziemne (tzw. Barbera,
nieduze pojemniki umieszczone w wierzchniej warstwie gleby, zawierajace $rodek konserwujacy, ostoniete daszkiem przed
deszczem) na chrzaszcze z rodziny biegaczowatych. Na biezaco wykonano kontrole putapek poprzez zbieranie materiatu
z kazdej putapki z zaznaczeniem doktadnej lokalizacji oraz przestanie do w celu dalszej analizy laboratoryjnej (owady byty
suszone, wazone i zliczane), a otrzymane dane wagowe oraz liczebno$¢ biegaczowatych z danej putapki byly sukcesywnie
zapisywane w bazie danych. Na podstawie odiowionych osobnikéw z tej rodziny obliczyé mozna wskaznik redniej biomasy
osobniczej (SBO) biegaczowatych. Analiza wskaznika (SBO) pozwala ocenic¢ funkcjonowanie ekosysteméw lesnych, zwtaszcza
ich stabilno$¢, odporno$¢ na czynniki zewnetrzne, a takze mozliwo$ci regeneracii.
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W latach 2018 — 2023 Nadlesnictwo osiagneto taczny przychod 17 448,99 zt brutto
z tytutu sprzedazy Jednostek Dwutlenku Wegla4’. Przychody te w poszczegoinych
latach wynosity odpowiednio: w 2018 r. 1 633,47 zt, w 2019 r. 816,48 zt, w 2020 r.
1373,76 zt, w 2021 r. 4 317,84 zt, w 2022 r. 4 678,56 zt, w 2023 r.48 4 628,88 zt.
(akta kontroli str. 850-874)

Na terenie Nadlesnictwa nie funkcjonowaty sktady drewna energetycznego, ktorych
mozliwo$¢ utworzenia przewidziano w Zarzadzeniu DGLP nr2 z 2017 r.
(akta kontroli str. 6-18)

7. Do wniosku o przydzielenie srodkéw FL w 2017 r. dotgczono liste zadan wraz
z poniesionymi kosztami na taczng kwote 30 250,70 zt, ktéra zawierata: adres
leSny i powierzchnie wydzielenia, rodzaj dziatania dodatkowego, grupe czynnosci,
powierzchnie do realizacji (ha), koszt dziatania*®.

Ww. lista zadan nie uwzgledniata czesci kosztow poniesionych przez Nadlesnictwo
w ramach LGW, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
Nadlesnictwo w trakcie realizacji PW sporzadzato i przesytato do Dyrektora RDLP
w Katowicach roczne sprawozdania z realizacji PW. Sprawozdania za lata 2018-2022
kazdorazowo zostaty przestane do konca kwartatu roku nastepujacego po roku
sprawozdawczym stosownie do wymogu okreslonego w §14 ust 1 Zarzadzenia nr 67
DGLP z 2018 r.50. Zostaty rowniez sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 6 do ww. zarzadzenia i zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji PW za lata 2018-2022 w:

— 2018 r. prowadzono dziatania na 22 wydzieleniach (o tacznej powierzchni
29,23 ha), w tym na pieciu wykonano podsadzenia, zas na 17 uznano
odnowienia naturalne, w sprawozdaniu tym wykazano koszty zwigzane
z podsadzeniami w tacznej wysokosci 179 480,87 zt;

— 2019 r. prowadzono dziatania na 12 wydzieleniach (o tacznej powierzchni
12,22 ha), w tym na czterech wykonano podsadzenia, za$§ na o$miu uznano
odnowienia naturalne, w sprawozdaniu tym wykazano koszty zwigzane
z podsadzeniami w tacznej wysokosci 58 564,98 zt;

— 2020 r. prowadzono dziatania na pieciu wydzieleniach (o tacznej powierzchni
5,34 ha), w tym na trzech wykonano podsadzenia, a na dwdch uznano
odnowienia naturalne, w sprawozdaniu tym wykazano poniesienie kosztow tylko
odnos$nie podsadzen w facznej wysokosci 60 049,85 zt;

— 2021 r. prowadzono dziatania na dziewigciu wydzieleniach (o tgcznej
powierzchni 27,69 ha), w tym na siedmiu dziatania dotyczyly martwego drewna,
za$ na dwoch uznania odnowieni naturalnych, w sprawozdaniu tym nie wykazano
poniesienia zadnych kosztow;

— 2022 r. prowadzono dziatania na szesciu wydzieleniach (o facznej powierzchni
12,50 ha), w tym na czterech wykonano uznanie odnowien naturalnych, a na
dwoch dziatania dotyczyty martwego drewna, w sprawozdaniu tym nie wykazano
poniesienia zadnych kosztow.

47 Jednostka Dwutlenku Wegla - jeden megagram (1 Mg, tona) dwutlenku wegla (CO2) pochioniety netto dodatkowo w wyniku
dziatan dodatkowych realizowanych w projekcie przez okreslone lasy i inne grunty wchodzace w sktad gospodarstwa lesnego,
objete gospodarka lesna, dalej: ,JDW”. W okresie objetym kontrola DGLP prowadzita sprzedaz JDW w wyniku tzw. aukcji JDW.
Przychéd uzyskany ze sprzedazy JDW byt dzielony pomiedzy nadle$nictwa biorace udziat w Projekcie LGW proporcjonalnie
w stosunku do sumy wytworzonych przez nie JDW (inaczej prognozowanej liczby ton pochtonietego dodatkowo dwutlenku
wegla). Nadle$nictwo otrzymywato po kazdej aukgji pismo od DGLP z wyszczegolniong kwota, na jakg powinno wystawi¢ fakture,
po czym sporzadzato takq fakture, ktora obcigzata DGLP.

48 Do dnia 24.10.2023 r.

49 Wg zrédta 202 - od 01.01.2017 r. zrédto finansowania wg stownika zadan finansowanych z Funduszu lesnego w SILP.

50 Sprawozdanie za 2018 r. przestano 29 marca 2019 r., za 2019 r. 16 marca 2019 r. za 2020 r. 31 marca 2021 r. za 2021 r.
25 lutego 2022 r. (27 kwietnia 2022 r. przestano jego korekte) i za 2022 r. 10 marca 2023 r. (20 marca 2023 r. przestano jego
korekte).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wykazane w sprawozdaniach dziatania wraz z wielko$cig powierzchni, na ktérej je
prowadzono, odpowiadaty ujetym w PW dziataniom i powierzchni. Jednakze
w sprawozdaniach za lata 2018-2022 nierzetelnie wykazano faktycznie poniesione
koszty, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 124-256, 365-392, 592-599)

8. Nadlesnictwo w latach 2017-20235! nie realizowato zadnych przedsigwzie¢
ze wskazan nabywcow JDW. Nadlesniczy otrzymat w dniu 2 marca 2018 r.
prosbe o wypetnienie do dnia 6 marca 2018 r. ankiety%2, o ktorej mowa w 18 ust. 1
pkt 1 lit. a Zarzadzenia nr 67 DGLP z 2018 r. Zaproponowat w niej: restytucje gtuszca
poprzez uwalnianie mtodych ptakdw wylegnietych przez matki w wolierach oraz
dwukrotne dofinansowanie Pikniku Ekologiczno-Le$nego organizowane wspoinie
z UM Wisfa.

(akta kontroli str. 6-18, 357-358)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ztozonym do DGLP wniosku o przydzielenie srodkow FL w 2017 r. wraz z notg
ksiegowa, zanizono wysoko$¢ kosztow poniesionych w ramach Projektu LGW
0 kwote 4 459,07 z153, tj. warto$C sadzonek wykorzystanych do zalesien, co byto
dziataniem nierzetelnym.

W ww. kwestii Nadle$niczy wyjasnit, ze:

— W nocie ksiegowej z 2017 roku nie zostaty wykazane koszty materiafu
sadzeniowego uzytego do zalesien. Sadzonki wykorzystane do zalesienia byty
sadzonkami $wierkowymi Szczepionymi zrzezami, w zwigzku z tym ich warto$¢
Znaczgco przewyzszata warto$c¢ normalnych sadzonek uzywanych do odnowien.
Koszt materiatu sadzeniowego nie zostat wykazany w nocie celowo, aby
Znaczgco nie podnosi¢ kosztow zatozenia uprawy;

— Wykorzystane do zalesien sadzonki pochodzity ze szkotki  lesnej
Wyrchczadeczka. Koszt sadzonek zostat obliczony metodg rachunku
ciggnionego wedtug zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z 25 lutego 2008 roku®. W zwigzku z tym, Ze koszt sadzonek
uzytych do tych odnowien byt wyzszy od przecietnego, pracownik nadlesnictwa
telefonicznie ustalit z CKPS tok postepowania (na okolicznosé, ktérego nie
sporzadzono notatki), nastepnie przekazat Nadlesniczemu tg informacje, po
czym Nadle$niczy zadecydowat o niewykazywaniu tych kosztow w nocie.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz wyzszy od przecietnego koszt
sadzonek nie stanowi usprawiedliwienia dla braku wykazania faktycznie poniesionych
kosztow, a zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego LP5% Nadle$nictwo
byto zobowigzane do ujmowania catoéci kosztow LGW. Nadlesnictwo w chwili
wnioskowania o przydzielenie $rodkéw Funduszu Lesnego z tytutu zwrotu kosztow
poniesionych na realizacje projektu LGW posiadato informacje przestang drogq
elektroniczng® od CKPS o koniecznosci dofaczenia do not ksiegowych kopii

51 Do dnia 4 wrze$nia 2023 r.

52 Ankieta ta stuzyta do sporzadzenia przez DGLP projektu listy przedsiewzie¢, ktore beda sfinansowane przez nabywcéw JDW,
z zakresu m.in.: gospodarki lesnej, realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu o charakterze spotecznym, np. stworzenie Ilub
poprawa atrakcyjnosci turystycznej, realizacji dziatan w zakresie czynnej ochrony przyrody.

53 Wyliczong na podstawie dokumentéw wewnetrznych, tj. RW 201700007 z dnia 31.10.2017 r., pobranie 171060041 z dnia
31.10.2017r.

% W sprawie zasad ewidencjonowania kosztow produkciji szkétkarskiej w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
oraz ustalania kosztéw produkcji sadzonek metoda rachunku ciggnionego (B.I. LP Nr 4 poz. 24).

5 W oparciu o notatke stuzbowg z dnia 19.06.2017 r. dot. spotkania roboczego z uczestnikami Projektu Lesne Gospodarstwa
Weglowe, ktdre odbyto sie w Sekocinie Starym (BULIGL oraz IBL) w dniach 12-13 czerwca 2017 r.

% E-mail z dnia 21 listopada 2017 r. wystany do uczestnikéw projektu LGW, Nadlesnictwo otrzymato przed wystawieniem
Whniosku o przydzielenie $rodkéw FL wraz z notg ksiegowa.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dokumentow ksiegowych, tj. faktur lub/oraz innych dokumentow ksiegowych
poswiadczajgcych wydatkowane kwoty pienieznych.
(akta kontroli str. 585-589, 745-751,792-803, 882-893)

2. W sprawozdaniach z realizacji PW za lata 2018 - 2022 zanizono warto$¢ wydatkow
poniesionych w ramach Projektu LGW o faczng kwote 37 984,62 zt, na ktérg
sktadaly sie nizej wymienione koszty:

— ustugi remontdw ogrodzen majacych na celu ochrong Swierka w wydzieleniach
LGW w facznej kwocie 9242,14 z, z tego: w 2018 r. 1890 zt, w 2019 r.
347,34 zt, w 2020 r. 360,00 zt, w 2021 r. 888,00 zt, w 2022 r. 5 756,80 zt;

— wykonania zabiegow pielegnacyjnych i zabiegdw ochronnych, tj. zabezpieczenia
drzewek przed zgryzaniem w wydzieleniach LGW w tacznej kwocie 28 742,48 zt,
z tego: w 2018 r. 2969,19 zt, w 2019 r. 10 329,42 zt, w 2020 r. 8 465,26 zt,
w 2021 r. 3 496,98 zt, w 2022 r. 3 481,63 zt.

Nadlesniczy w tych kwestiach wyjasnit, ze:

— w odniesieniu do remontow grodzen: Koszty naprawy grodzen nie zostaty
uwzglednione w sprawozdaniach, poniewaz nie byfo jasnych wytycznych
dotyczacych ewidencjonowania kosztow po roku zatoZenia gospodarstw
weglowych. Nadle$nictwo przyjefo zasade, ze kosztem gospodarstwa
weglowego byty koszty poniesione w pierwszym roku powstania LGW;

— w odniesieniu do zabiegow pielegnacyjnych i ochronnych: W Nadlesnictwie
Wisfa przyjeto zasade ze kosztami zwigzanymi z programem Ssg koszty
ponoszone W momencie zatozenia uprawy, zalesienia, czyli w roku inicjacji
dziatan kosztowych.

NIK zwraca uwage, ze Nadlesnictwo w dacie sporzadzania sprawozdan z realizacii
PW posiadato dokumenty potwierdzajgce rodzaj i wysokoS¢ poniesionych kosztow
wramach LGW, ktore nalezato uwzgledni¢ w sprawozdaniu z realizacji PW.
Nadle$nictwo dysponowato wytycznymi Dyrektora Generalnego LP57, zgodnie
z ktérymi byto zobowigzane do ujmowania catosci kosztow LGW, a przyjete przez
Nadlesnictwo zasady ponoszenia kosztow tylko w pierwszym roku czy w momencie
zatozenia uprawy nie wynikaty z ww. wytycznych DGLP. Brak ujecia cze$ci
poniesionych kosztow, w ocenie NIK byt dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 792-797, 604-605, 882- 893)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o skorygowanie sprawozdan z realizacji
Programu Weglowego za lata 2018-2022.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

57 W oparciu o notatke stuzbowa z dnia 19.06.2017 r. dot. spotkania roboczego z uczestnikami Projektu Lesne Gospodarstwa
Weglowe, ktére odbyto sie w Sekocinie Starym (BULIGL oraz IBL) w dniach 12- 13 czerwca 2017 r. ?
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 listopada 2023 r.

Kontrolerzy

Mieczystaw Handzel
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

Katarzyna Miszczak

. L ) Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

Delegatura w Katowicach



