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|. Dane identyfikacyjne
Drugi Urzad Skarbowy w Gliwicach, 44-100 Gliwice, ul. Mtodego Hutnika 21

Kariona Adamek-Bienia, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Gliwicach,
od 16 maja 2020 r.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
czynnosci sprawdzajacych.

3. Weryfikacja prawidtowos$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
postepowania podatkowego.

Od 1 stycznia 2022r. do 30 czerwca 2024r., z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/152/2024 z 9 lipca 2024 r.

2. Damian Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/137/2024 z 25 czerwca 2024 r.

(akta kontroli T. | str.1-5)

' Dalej: Il US Gliwice lub Urzad
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad systematycznie prowadzit dziatania analityczne w celu wytypowania
podatnikéw do przeprowadzenia wobec nich czynnosci weryfikacyjnych dotyczacych
prawidtowosci rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej. W ramach ww. dziatan
analitycznych w sposéb rzetelny wykorzystywano m.in. listy typowan podatnikow
otrzymane z Ministerstwa Finanséw# i od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach?.

Czynnosci  sprawdzajgce  wobec  podatnikow  korzystajgcych z  ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byly systematycznie, zasadniczo zgodnie
z obowigzujacymi w Urzedzie procedurami. Stwierdzono jednakze, w trzech
na 40 badanych przypadkéw, ze nie ujeto fakiu przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych w systemie ZISARS, co byto niezgodne z Wytycznymi MF w tym
zakresie. Ponadto, w jednym z 20 badanych przypadkéw, Urzad btednie ustalit kwote
ulgi termomodernizacyjnej, poprzez jej zawyzenie o 3,8 tys. zt.

Skutecznos¢ podejmowania przez Urzad czynno$ci sprawdzajacych byta znaczna,
gdyz nieprawidtowosci stwierdzono w 131 na 147 przypadkow (89,1%) jednak
czynno$ci sprawdzajace podjeto wobec niewielkiej liczby podatnikéw korzystajacych
z ulgi termomodernizacyjnej (1,5%).

Urzad nie wystepowat do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach’ oraz do innych instytucji, w tym ochrony
érodowiska, jak np. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie®, w celu pozyskania danych o dofinasowaniu (dotacjach)
do przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych wyptaconym przez Fundusz podatnikom,
ktorzy korzystali z odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej i jednocze$nie
nie korzystat z mozliwosci wynikajacej z art. 275 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®, tj. zwrdcenia sie do podatnika w trakcie czynnoSci
sprawdzajacych (w 20 badanych przypadkach) o przediozenie dokumentow
potwierdzajacych zasadno$¢ skorzystania i prawidtowos¢ rozliczenia ulgi
termomodernizacyjnej, co byto dziataniem nierzetelnym. Utrudniato to, na etapie
czynno$ci sprawdzajgcych, jednoznaczng identyfikacje podatnikow, ktdrzy mieli
prawo do odliczenia nizszych od wykazanych w zeznaniach kwot wydatkéw z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej z uwagi na ich refundacje, badz identyfikacje podatnikdw,
u ktérych powstat ~ obowigzek  wykazania  w dochodach/przychodach
otrzymanych z Funduszu kwot dofinansowania.

Nie wystapity przypadki wszczecia postepowan podatkowych z urzedu, prowadzone
byly natomiast postepowania o stwierdzenie nadptaty wszczynane po ztozeniu korekt
zeznan podatkowych wraz z wnioskami o stwierdzenie nadpfaty. Postepowania
podatkowe majace na celu sprawdzenie zasadnosci skorzystania przez podatnikéw
z ulgi termomodernizacyjnej, zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami O.p.
Urzad kazdorazowo weryfikowat prawidtowos¢ wysokosSci wykazanej przez danego
podatnika kwoty nadptaty podatku, dokonujac nastepnie jej zwrotu w terminach
zgodnych z przepisami O.p.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
4 Dalej MF.

5Zwany dalej: ,DIAS".

6 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem.

7 Dalej WFOSIGW lub Fundusz.

8 Zwany dalej: ,NFOSIGW”.

9Dz. U.z 2023 r. poz. 2383, ze zm.; zwana dalej: ,0.p.".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikbw do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi

1.1. Zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym
od osob fizycznych'!, podatnik bedacy wtascicielem lub wspétwiascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku2
wydatki poniesione w roku podatkowym na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi
zwigzane z realizacjq przedsiewziecia termomodernizacyjnego w tym budynku,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 26h ust. 10 (tj. w rozporzadzeniu
Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreSlenia wykazu
rodzajéow materiatdbw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych'3), ktére zostanie zakoriczone w okresie
trzech kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono
pierwszy wydatek.

Za lata 2022-2023', w Il US Gliwice odliczenie wydatkdw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w zeznaniach podatkowych PIT, wykazato
ogdtem 5862 podatnikéw'® na faczng kwote 121 208,4 tys. zt, w tym:

- za 2022 r. - 3454 podatnikow na kwote 72 805,6 tys. zt,
- za 2023 . - 2408 podatnikow na kwote 48 402,8 tys. zt.

Sposrod podatnikow podatku dochodowego od o0sdb fizycznych sktadajacych
zeznania na formularzu PIT-36, PIT-36L oraz PIT-37 za 2022 r., z odliczenia
wydatkow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego skorzystato
odpowiednio: 569 (5,1%), 80 (3,9%) oraz 2 742 (3,3%) podatnikéw a za 2023 r.
odpowiednio: 332 (3,2%), 42 (1,9%) oraz 1987 (2,3%) podatnikow. Z kolei
na formularzu PIT-28 z takiego odliczenia za 2022 r. skorzystato 63 (1,3%),
a za 2023 r. 47 (0,8%) podatnikéw zryczattowanego podatku od przychoddw
ewidencjonowanych'e.

W 2022 r., w poréwnaniu do 2021 r., liczba podatnikow ogdtem” korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej zmniejszyta sie 0 624 (0 15,3%)'8, co dotyczyto podatnikdw
sktadajacych zeznania na formularzu PIT-36L — spadek o 61 (0 43,3%) oraz PIT-37
— spadek 0 652 (0 19,2%). W przypadku formularza PIT-36 nastgpit wzrost o 51
podatnikéw (0 9,8%), a formularza PIT-28 wzrost 0 38 (0 152%). Kwota wykazanych

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Dz. U. 22024 r. poz. 226, ze zm.; zwana dalej: ,ustawa o PIT”.

12 Ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2.ustawy o PIT.

8 Dz. U. z 2023 r. poz. 273; zwane dalej: ,rozporzadzeniem zawierajacym katalog materiatow budowlanych
podlegajacych odliczeniu w ramach ulgi”.

4 Za 2021 r. odliczenie wydatkow poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w zeznaniach podatkowych PIT wykazato 4 078 podatnikoéw na taczng kwote 79 574,9 tys. zt.

15 Podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych sktadajacy za lata 2022 — 2023 deklaracje PIT-36,
PIT-36L, PIT-37 oraz podatnicy zryczattowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych rozliczajacych sie
na formularzu PIT-28.

16 Sposrad podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych skiadajacych zeznania na formularzu PIT-36,
PIT-36L oraz PIT-37 za 2021 r. z odliczenia wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego
skorzystato odpowiednio 518 (4,9%), 141 (4,7%) oraz 3 394 (4,1%) podatnikow. Na formularzu PIT-28 za 2021 .
z takiego odliczenia skorzystato 25 (0,7%) podatnikéw zryczattowanego podatku od przychodow
ewidencjonowanych.

7 Podatnicy sktadajacy deklaracje na formularzach PIT-36, PIT-36L, PIT-37 i PIT-28.

18\W 2022 r. ogétem 3 454, a w 2021 r. 4 078.



odliczen w tym okresie zmniejszyta si¢ ogdtem o 6 769,3 tys. zt (0 8,5%)1%, w tym
wynikajaca z formularzy PIT-36L — spadek o 1 374,3 tys. zt (0 35,9%) i PIT-37 -
spadek o 8 171,1 tys. zt (0 12,7%). W przypadku PIT-36 nastapit wzrost kwoty
odliczen 0 1 769,9 tys. zt (0 16,3%), a PIT-28 wzrost 0 1 006,2 tys. zt (0 167,9%).

W 2023 r., w poréwnaniu do 2022 r., liczba podatnikow ogétem korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej zmniejszyta sie 0 1 046 (0 30,3%)2°, co dotyczyto podatnikdw
sktadajacych zeznania na wszystkich ww. formularzach, tj. PIT-36 — spadek o 237
(041,7%), PIT-36L — spadek o 38 (0 47,5%), PIT-37 — spadek o 755 (o 27,5%),
PIT-28 - spadek o 16 (0 25,4%). Kwota wykazanych odliczerr w tym okresie
zmniejszyta sie ogotem 0 24 402,7 tys. zt (0 33,5%)?!, w tym wynikajaca z formularzy:
PIT-36 — spadek o 6 161,1 tys. zt (0 48,8%), PIT-36L — spadek o 1376,4 tys. zt
(0 56%), PIT-37 — spadek 0 16 396,2 tys. zt (0 29,2%) i PIT-28 — spadek o0 469 tys. zt
(029,2%).

(akta kontroli T. | str.83-84)

1.2. MF, Szef Krajowej Administracji Skarbowej22 ani DIAS nie przekazali do Urzedu
zadnych wytycznych oraz procedur okreslajacych sposéb prowadzenia analiz
dotyczacych podatnikéw korzystajacych z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej.
W Urzedzie nie wypracowano i nie wdrozono witasnych wewnetrznych procedur
dotyczacych prowadzenia analiz danych w tym zakresie. Pracownicy Urzedu
realizujgcy proces analityczny kierowali sie gtownie przepisami ustawy o PIT,
rozporzadzeniem zawierajgcym katalog materiatow budowlanych podlegajacych
odliczeniu w ramach ulgi, a takze wydanymi przez MF:

- wytycznymi do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie procesu obstugi
zeznan podatkowych dla podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2021 r.
iza2022r.,

- wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych z wrzesnia 2021 roku,

- objasnieniami podatkowymi ,Formy wsparcia przedsiewzigcia modernizacyjnego
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych” z 16 wrzesnia 2019 r. i 30 marca 2023 r.

(akta kontroli T. | str. 14-15, T. Il str. 318)

W okresie objetym kontrola, prowadzeniem czynno$ci analitycznych oraz typowaniem
podmiotow do weryfikacji rozliczenia w zakresie ulgi termomodernizacyjnej zajmowaty
sie nw. komorki Urzedu:

- Referat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-2, (w okresie od 1 stycznia
2022 roku do 28 lutego 2023 roku),

- Dziat Kontroli Podatkowej, Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych SKP [1]2
(w okresie od 1 marca 2023 roku do 30 czerwca 2024 roku).

Dziat SKP [1] zostat utworzony z potaczenia dwédch komérek, tj. Dziatu Kontroli
Podatkowej oraz Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych?, i liczyt
17 pracownikow, z czego szesciu zajmowato sie obstugg PIT. Do zadan tej komorki,
poza czynno$ciami analitycznymi nalezato m.in..

- pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego,

19 Kwota odliczen ogétem w 2022 r. wyniosta 72 805,6 tys. zt, a w 2021 r. wyniosta 79 574,9 tys. zt.
20\W 2023 r. ogotem 2 408, a w 2022 r. 3 454,

21 Kwota odliczen ogdtem w 2023 r. wyniosta 48 402,8 tys. zt, a w 2022 r. wyniosta 72 805,6 tys. zt.
22 Dalej: ,Szef KAS”.

23 Zwany dalej SKP [1].

24 Zmiana organizacyjna zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 55/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach z dnia 28 lutego 2023 roku zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Gliwicach.
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- dokonywanie czynnosci sprawdzajacych,
- orzecznictwo w zakresie kar porzadkowych,

- analizowanie o$wiadczen o stanie majatkowym, z wylaczeniem o$wiadczen
majatkowych pracownikow,

- obstuga systeméw wymiany informacji podatkowych,
- wymiana informacji podatkowych.
(akta kontroli T. | str.17-18, 33-63)

Urzad przeprowadzat analizy wtasne, w wyniku ktorych typowane byty czynnosci
weryfikacyjne w obszarach gdzie istniato duze prawdopodobienstwo wystapienia
nieprawidtowo$ci.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze weryfikacja prawidtowosSci korzystania przez
podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej odbywata sie gtownie w toku tzw. akcji
PIT?> -analizy prowadzono w oparciu o0 dostepne informacje bazodanowe?
(np. POLTAXPIlus, eKW27), raporty ,W.B.R.4.18.D Zestawienie zwrotow — oczekujace
z odpisow”, dla kwot zwrotow podatku powyzej 20 tys. zt, dotyczacych zeznan
rocznych PIT-37. W trakcie prowadzonej analizy Urzad weryfikowat, jakie zjawiska
wygenerowaty tak znaczne zwroty PIT i w przypadku stwierdzenia, ze podatnik
skorzystat z ulgi termomodernizacyjnej, sprawdzeniu podlegat limit wydatkow do
odliczenia wynikajacy z art. 26h ust. 2 ustawy o PIT, tj. czy kwota wydatkéw wykazana
przez podatnika w zeznaniach podatkowych nie przekraczata 53 tys. zt w odniesieniu
do wszystkich realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz czy
podatnik byt wiascicielem lub wspdtwtascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, co do ktérego mogta by¢ zastosowana ulga.

Analizy odno$nie ulgi termomodernizacyjnej prowadzono réwniez w zwigzku ze
stwierdzonymi w zeznaniach innymi nieprawidtowo$ciami np. w zakresie ulgi dla
seniorow, a takze w sytuacji pojawienia sie w systemie POLTAXPlus sygnatow
0 podwyzszonych kosztach uzyskania przychoddw.

Poszerzone dziatania weryfikacyjne, w zakresie nadptat podatku wynikajacych
ze ztozonych korekt zeznan podatkowych z odliczeniem ulgi termomodernizacyjnej,
Urzad podejmowat po ztozeniu przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadptaty,
w ramach prowadzonych postepowan podatkowych, poprzez wzywanie podatnikdw
do przedtozenia dokumentow potwierdzajgcych zasadno$¢ skorzystania z ulgi.

(akta kontroli T. I str. 16-17, 19, T. Il str. 318)

W wyniku przeprowadzonych w Urzedzie czynno$ci analitycznych, w okresie od
2022r. do 2024r. (I potrocze), skierowano do przeprowadzenia czynnoSci
sprawdzajacych facznie 174 podatnikow?8, ktérzy wykazali do odliczenia ulge
termomodernizacyjng, w kwocie facznej 4 119,4 tys. zl, dokonujac ustalen
podatkowych?® na kwote taczng 211 tys. zt (dotyczacych podatnikéw sktadajacych
PIT-36: 64,5 tys. zt, PIT-36L: 6,5 tys. zt, PIT-37: 140 tys. z})%0, w tym:

25 \Wstepna formalno-rachunkowa weryfikacja zeznan podatkowych.

% |nformacje wynikajace gtownie ze sktadanych w organie podatkowym deklaracji podatkowych i zatacznikéw do
nich - Zatgcznik PIT ,O”.

27 Elektroniczne ksiegi wieczyste.

28 Ponizsze dane wykazano na podstawie czynnosci sprawdzajacych zarejestrowanych w systemach e-ORUS,
ZISAR Plus Biblioteka Akt, SZD - System Zarzadzania Dokumentami.

29 Zanizenie kwoty podatku do wptaty lub zawyzenie kwoty nadptaty podatku.
30 W 2021 r.: 78 podatnikéw, ulga w kwocie 1 904,6 tys. zt ustalenia podatkowe na kwote 16,1 tys. zt (w catosci
PIT-37). Wedtug poszczegolnych formularzy zeznar podatkowych byto to: PIT-36: 19 podatnikdw, z wykazang
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-w 2022 r., liczba podatnikow skierowanych do czynno$ci weryfikacyjnych3!
zmniejszyta sie do 30, kwota ulgi wyniosta 512,1 tys. zt, a kwota ustaler podatkowych
7,2 tys. zt (w catosci PIT-37)32,

- w 2023 r., w poréwnaniu do poprzednich lat, wzrosta zaréwno liczba podatnikdw
skierowanych do czynnosci weryfikacyjnych: 114, z wykazang przez nich ulgq
w kwocie 2 615,6 tys. z4, jak i kwota dokonanych ustalen podatkowych: 165,9 tys. zi%3
(podatnicy sktadajacy PIT-36: 64,5 tys. zt, PIT-36L: 6,5 tys. zt, PIT-37 94,9 tys. zt),

- w | potroczu 2024 r., w poréwnaniu do | pdtrocza 2023 r., zmniejszyta sie liczba
podatnikow skierowanych do czynnosci weryfikacyjnych do 30%, z wykazang przez
nich ulgg w kwocie 991,7 tys. z13%, jak i kwotg dokonanych ustalen podatkowych:
37,9 tys. %637 (w catosci PIT-37).

(akta kontroli T. | str. 85)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze wplyw na poziom weryfikacji odliczen zwigzanych
z ulgg termomodernizacyjng w ramach czynnosci analitycznych i sprawdzajacych
mialy m.in. szeroki zakres obowigzkéw pracownikow komérki SKP[1],
wielorako$¢ wystepujacych ulg podatkowych i ich wieloaspektowos¢, niewielkie
ryzyko nieprawidtowos$ci przy wykorzystaniu ulgi termomodernizacyjnej, potrzeba
wykonywania rozbudowanych czynno$ci ewidencyjnych wymaganych przez systemy
do obstugi czynnosci sprawdzajacych, przebudowa (w 2022 r.) systemu podatkowego
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zwigzana z ,Polskim tadem”38 i Niskimi
podatkami”39, a takze ograniczony zasdb kadrowy komorki SKP [1]. Naczelnik Urzedu
nadmienita réwniez, ze najwigcej podatnikow skorzystato z ulgi termomodernizacyjne;
w 2021 r. (okoto 4% podatnikéw), a w kolejnych latach zainteresowanie ulgg wéréd
podatnikéw spadto prawie dwukrotnie (w 2023 r. niewiele ponad 2%) - co miato wptyw
na liczbe przeprowadzanych weryfikacji prawidtowosci jej wykorzystania.

(akta kontroli T. Il str. 300-305)

1.3. Do 2 stycznia 2024 r. Urzad otrzymywat z MF lub DIAS analizy (listy typowan)
podatnikéw korzystajacych z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej do dalsze;
weryfikacji, za po$rednictwem aplikacji MZA%. Od 3 stycznia 2024 r., MF wdrozyto
wersje produkcyjng Rejestru Typowan w systemie ZISAR*! Plus, co spowodowato,

ulga w kwocie 573,2 tys. zt, PIT-36L: osiem podatnikow, z ulgg w kwocie 318,6 tys. zt, PIT-37: 48 podatnikéw,
z ulga w kwocie 956,3 tys. zt, PIT-28: trzech podatnikéw, z ulgg w kwocie 56,5 tys. zt.

31 To jest do czynnosci sprawdzajacych, postepowan podatkowych.

32 Wedtug poszczegdlnych formularzy zeznan podatkowych byto to: PIT-36: dwdch podatnikéw, z wykazang ulgg
w kwocie 6,5 tys. zt, PIT-37: 26 podatnikow, z ulgg w kwocie 4442 tys. zt, PIT-28: dwoch podatnikéw, z ulgg
w kwocie 61,4 tys. zt.

33 Wedtug poszczegdlnych formularzy zeznar podatkowych byto to: PIT-36: dziewieciu podatnikow, z wykazang
ulga w kwocie 217,9 tys. zt, PIT-36L: trzech podatnikdw, z ulgg w kwocie 103,3 tys. z, PIT-37: 100 podatnikow,
z ulga w kwocie 2 235,6 tys. zt, PIT-28: dwoch podatnikéw, z ulga w kwocie 58,8 tys. zt.

3 W | potroczu 2023 r. - 83 podatnikdw.
35 W | pétroczu 2023 r. wykazywana przez weryfikowanych podatnikéw ulga wynosita 1 850,1 tys. zt.
36 W I pétroczu 2023 r. kwota dokonanych ustalen podatkowych wyniosta 79,7 tys. zt.

37 Wedtug poszczegdlnych formularzy zeznan podatkowych byto to: PIT-36: dwdch podatnikéw, z wykazang ulgg
w kwocie 26 tys. zt, PIT-36L: jeden podatnik, z ulga w kwocie 41,7 tys. zt, PIT-37: 26 podatnikdw, z ulga w kwocie
881,7 tys. zt, PIT-28: jeden podatnik, z ulgg w kwocie 42,3 tys. zt.

38 Plan odbudowy polskiej gospodarki po pandemii ,COVID-19".

39 Nowe rozwigzania, ktore obnizajg oraz upraszczajg i stabilizujg system podatkowy, ktore weszty w zycie 1 lipca
2022r.

40 Modut Zarzadzania Analizami.
41 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem.



ze wyniki podjetych dziatan zarejestrowanych w tym systemie byty automatycznie
pobierane przez Urzad za pomoca aplikacji MZA42.

(akta kontroli T. I str. 20, T. Il str. 274-294)

W okresie od 2022 r. do 2024 r. (I pdirocze)*3, sposrod otrzymanych z MF oraz DIAS
pieciu list zawierajgcych 60 wytypowanych podatnikdéw korzystajacych z odliczenia
ulgi termomodernizacyjnej, komoérki Urzedu prowadzace czynnosci analityczne
zweryfikowaty wszystkich poprzez konfrontacje danych przekazanych przez te organy
z danymi zawartymi w systemie informatycznym Poltax2BPlus#4.

Ww. podatnicy (60), skorzystali z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej w kwocie
tacznej 1 852,4 tys. zt, przy czym Urzad dokonat ustalen podatkowych na kwote
238 tys. zt (podmioty sktadajace PIT-36: 52 tys. zt, PIT-37 186 tys. zt)*, w tym:

- w 2022 r.: dziewieciu podatnikow, ktorzy ztozyli PIT-37, ulga w kwocie 276 tys. zt,
ustalenia podatkowe na kwote 55,6 tys. zt,

- w 2023 r.: 47 podatnikow, ulga w kwocie 1518,7 tys. zt, ustalenia podatkowe
na kwote 179,4 tys. zt (PIT-36: 52 tys. zt, PIT-37: 127 4 tys. zt)*,

- w | pdlroczu 2024 r.: czterech podatnikow, ktérzy ztozyli PIT-37, ulga w kwocie
97,7 tys. zt, ustalenia podatkowe na kwote 3 tys. zt.

(akta kontroli T. I str. 20, 86, T. Il str. 274-294)

1.4. Zgodnie z art. 26h ust. 8 i art. 45 ust. 3a ustawy o PIT oraz art. 11 ust. 12
i art. 21 ust. 2a ustawy z 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne#’, jesli podatnik
skorzystat z odliczenia, a po roku, w ktorym tego dokonat, otrzymat zwrot odliczonych
wydatkow, to byt on obowigzany doliczy¢ do dochodu (za rok, w ktérym otrzymat
zwrot) odliczone uprzednio kwoty. Obowigzek zwrotu odliczonych kwot wystepowat
takze w przypadku niezrealizowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w terminie trzech kolejnych lat (liczac od konca roku podatkowego, w ktorym
poniesiono pierwszy wydatek). W przypadku takiego zdarzenia podatnik miat
obowigzek ,zwrotu ulgi” w zeznaniu sktadanym za rok, w ktérym uptynat trzyletni
termin.

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie analizowano i nie weryfikowano
prawidtowosci doliczenn do dochodu w zwigzku z utratg przez podatnika prawa
do odliczenia ulgi termomodernizacyjne;.

Naczelnik Urzedu wyjaénita, ze: ,Formularze podatkowe (PIT-28, PIT-36, PIT-36L
i PIT-37 oraz zatacznik PIT/O) nie przewidujg dodatkowej pozyciji, w ktorej podatnicy
mogliby podawa¢ doliczenia do dochodu w zwigzku z utratg prawa do skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej. (...) Warto$¢ otrzymanego dofinansowania lub dotac;i
do uprzednio odliczonych wydatkéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej winna by¢
wykazana przyktadowo w zeznaniu podatkowym PIT-37 o wysokosci uzyskanego

42 Pismo MF z 1 grudnia 2023 r., znak: DAK2.042.4.2023.

43 W 2021 r. Urzad nie otrzymat z MF oraz DIAS do wykorzystania analiz dotyczacych podmiotéw korzystajacych
z odliczenia ulgi termomodernizacyjne;.

44 Dane pochodzace ze zlozonych przez podatnikéw deklaracji podatkowych.

45 Wedtug poszczegdlnych formularzy zeznan podatkowych byto to: PIT-36: 19 podmiotéw, z wykazang ulgq
w kwocie 573,2 tys. zt, PIT-36L: osiem podmiotéw, z ulga w kwocie 318,6 tys. zt, PIT-37: 48 podmiotow, z ulgg
w kwocie 956,3 tys. zt, PIT-28: trzy podmioty, z ulgg w kwocie 56,5 tys. zt.

46 Wedtug poszczegdlnych formularzy zeznan podatkowych byto to: PIT-36: 12 podmiotéw, z wykazang ulgq
w kwocie 374,5 tys. zt, PIT-37: 35 podmiotow, z ulgg w kwocie 1 144,2 tys. zt.

47Dz.U.z2024 ., poz. 776, ze zm.



przychodu w ramach tak zwanych ,innych Zrodet’. (...) Co nalezy podkreslic,
w ramach tychze ,innych zrodet” w sktadanych zeznaniach wykazaniu podlegajg
takze przychody — przyktadowo — z tytutu m.in.: nalezno$ci z tytutu cztonkostwa
w rolniczej spotdzielni produkeyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej sie produkcjg
rolna, (...), zasitkéw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, nalezno$ci za prace
przypadajacych tymczasowo aresztowanym lub skazanym, swiadczen wyptaconych
z Funduszéw: Pracy oraz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, stypendiow,
Swiadczen integracyjnych i motywacyjnej premii integracyjnej, (...).

Co wiecej w przychodach z ,innych zrodet” wykazywane sg rowniez uprzednio
odliczone ulgi od dochodu lub podstawy obliczenia podatku, ktore nalezy zwrdcic,
przyktadowo: wycofanie ze spotdzielni mieszkaniowej wktadu mieszkaniowego lub
budowlanego, wniesionego od 1 stycznia 1992 roku, catkowita zmiana przeznaczenia
lokalu lub budynku z mieszkalnego na uzytkowy, otrzymanie zwrotu uprzednio
odliczonych wydatkow, (...).

Zatem, wykorzystujac jedynie informacje zawarte w systemach bazodanowych KAS
pozyskanie danych dotyczacych kwoty doliczen do dochodu zwigzanych z ulgg
termomodernizacyjng oraz podatnikow, ktorzy w zwigzku z utratg prawa do ulgi
termomodernizacyjnej dokonali w zeznaniach podatkowych tych doliczen, nie jest
praktycznie mozliwe. Konstrukcja zeznan podatkowych czy to PIT-37, PIT-36,
PIT- 36L, jak rowniez PIT-28 nie pozwala w sposob jednoznaczny na dokonanie
przyporzadkowania kwot doliczen do dochodu (przychodu) uprzednio odliczonych
wydatkow na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego w powigzaniu
z jedng pozycjg zeznania.

Jak wczesniej wskazano, sposdb ujecia przedmiotowych doliczen w pozyciji zrodet
przychodow pod nazwg ,inne zrodta” w przypadku sktadanych zeznan PIT-37 oraz
PIT-36 nie wskazuje w sposdb jednoznaczny, ze kwota wskazanego przychodu
w tym Zrédle odpowiada wytgcznie wartosci dokonanych doliczen do dochodu
(przychodu) uprzednio odliczonych wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, gdyz obejmuje znacznie szerszy zakres uzyskanych przez
podatnika przychodéw podlegajacych opodatkowaniu. Podobnie rzecz sie ma
z zeznaniami PIT 36 i 36L, gdzie wartos¢ doliczen do dochodu (przychodu) uprzednio
odliczonych wydatkdbw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
podlega wykazaniu w przychodach z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.”

(akta kontroli T. | str.20-23)

Zgodnie z art. 26h ust. 5 pkt 1 ustawy o PIT, odliczeniu nie podlegaja wydatki w czesci
w jakiej zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkow m.in. WFOSIGW lub
zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Urzad, na etapie czynnosci analitycznych, nie zwracat sie do WFOSIGW oraz do
innych instytucji, w tym ochrony $rodowiska, jak np. NFOSIGW, w celu pozyskania
danych o podatnikach, ktdrzy otrzymali zwrot poniesionych i odliczonych wydatkéw
na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego.

W pismie z 4 wrzesnia 2024 r., DIAS zwrécit sie do WFOSIGW o udostepnienie
danych o wyptaconych w latach 2019 r. — 2023 r. dofinansowaniach do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych oraz zaznaczyt, ze ww. dane po otrzymaniu powinny zosta¢
niezwtocznie przekazane urzedom skarbowym.

(akta kontroli T. Il str. 385, 492-496)



Szczegotowe badanie 20 przeprowadzonych w Urzedzie analiz dotyczacych zeznan
podatkowych*, w zwigzku z weryfikacjg prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej, z najwyzszg kwotg wykazanych odliczen z tytutu tej ulgi
w okresie objetym kontrolg*?, wykazato, Ze:

- czynnosci analityczne podejmowano w dniu wytypowania podmiotu do takich
czynno$ci; przyczyng ich podjecia bylo gtéwnie wystepowanie nadptaty podatku
w kwocie przekraczajacej 20 tys. zt lub ztozenie korekty zeznania z wykazanym
odliczeniem ulgi termomodernizacyjnej;

- w 10 na 20 badanych spraw Urzad stwierdzit nieprawidtowosci w kwocie
tacznej 48,4 tys. 50, wynikajace gtéwnie z przekroczenia limitu odliczenia
ulgi termomodernizacyjnej lub braku tytutu prawnego potwierdzajacego
wiasno$c¢/wspotwiasno$é budynku mieszkalnego jednorodzinnego;

- wszystkie sprawy przekazano do dalszych czynno$ci sprawdzajacych w dniu
zakonczenia czynnosci analitycznych; w przypadku dwochs! na 20 badanych spraw
wymienionych w pkt 1.4 wystgpienia oraz jednej®2 na 20 badanych spraw
wymienionych w pkt 2.4 przeprowadzone czynnosci sprawdzajace nie zostaty
odnotowane w systemie ZISAR Plus, co opisano w obszarze 2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (pkt 1);

- w zadnym z badanych przypadkéw, Urzad nie wystepowat do WFOSIGW
oraz do innych instytucji, w tym ochrony $rodowiska, jak np. NFOSIGW,
oinformacje dotyczace przekazanych dotacji na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

(akta kontroli T. | str. 23-24, 89-315, T. Il str. 402-421)

Z informacji uzyskanych z WFOSIGW, w odpowiedzi na pismo skierowane na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynikato, ze spo$rdd badanej préby
20 podatnikéw objetych przez Urzad czynno$ciami analitycznymi, o$miu®3 otrzymato
w badanym okresie dofinansowanie do przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych na
kwote taczng 158 tys. zt, z czego czterech podatnikow®* otrzymato dofinansowanie na
tacznag kwote 76,4 tys. zt przed zakoniczeniem czynnosci analitycznych. W odniesieniu
do dwdch z ww. czterech podatnikows®, Urzad dokonat weryfikacji otrzymanego przez
nich dofinansowania z WFOSIGW w trakcie prowadzonego pézniej postepowania

48 19 podmiotdéw, ktore ztozyly PIT-37, w tym 15 za 2022 r. i cztery za 2023 r. oraz jeden podmiot, ktory ziozyt
PIT-28 za 2022 r.

49 Badane sprawy dotyczyty odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w kwocie tacznej 1 036 tys. zt, co stanowito
25,1% tacznej kwoty analizowanych przez Urzad w latach 2022-2024 (1 pétrocze), odliczen z tytutu tej ulgi w kwocie
(4 1194 tys. Z4).

50 Zmniejszenie kwoty nadptaty podatku 0 41,9 tys. zt i zwigkszenie kwoty podatku do zaptaty o 6,5 tys. zt.
51 Sprawy nr: 2413-SKP1.4031.382.2024 oraz 2413-SKP1.4031.197.2024.
52 Sprawa nr: 2413-SKP1.4031.94.2024.

5 Sprawy nr: KCS/241333/000883/2023 — kwota 13 tys. z, KCS/241333/002500/2023 — kwota 18,9 tys. zt,
KCS/241333/00/2999/2023 - kwota 19,4 tys. zt, KCS/241333/002981/2023 - kwota 28,8 tys. 1z,
KCS/241333/001342/2023 - kwota 20,9 tys. zt, KCS/241333/001911/2024 - kwota 23,1 tys. zt, 2413-
SKP1.4031.220.2024 - kwota 14,5 tys. zt, SKP1.4031.306.2024 — kwota 19,4 tys. zt.

% Sprawy nr: KCS/241333/00/2999/2023, czynno$ci analityczne zakoriczono 25 wrze$nia 2023 r.,
dofinansowanie w kwocie 19,4 tys. zt, wyptacono 29 marca 2023 r., nr KCS/241333/00/1911/2024, czynnoSci
analityczne zakonczono 21 maja 2024 r., dofinansowanie w kwocie 23,1 tys. zt, wyptacono 5 lutego 2024 r.
(KCS/241333/001911/2024), nr 2413-SKP1.4031.220.2024, czynno$ci analityczne zakoriczono 26 marca 2024 r.,
dofinansowanie w kwocie 14,5 tys. zt, wyptacono 1 sierpnia 2023 r., nr 2413-SKP1.4031.306.2024, czynno$ci
analityczne zakohczono 22 kwietnia 2024 r., dofinansowanie w kwocie 19,4 tys. zt, wyptacono 16 maja 2023 r.

5 Sprawy nr: 2413-SKP1.4031.220.2024, czynno$ci analityczne zakoficzono 26 marca 2024 r., dofinansowanie
w kwocie 14,5 tys. zt, wyptacono 1 sierpnia 2023 r., nr 2413-SKP1.4031.306.2024, czynnosci analityczne
zakonczono 22 kwietnia 2024 r., dofinansowanie w kwocie 19,4 tys. zt, wyptacono 16 maja 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

podatkowego, w stosunku do jednego® — jak wynika z wyjasnien Naczelnika Urzedu
— zostanie podjeta analiza uwzgledniajaca kwoty dofinansowania wyptaconego przez
WFOSIGW, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci prowadzenia dalszej weryfikacji
podjete zostang czynnosci sprawdzajace okreslone w art. 275 § 1 O.p., a w ostatnim
z czterech przypadkéw®’, stosowne czynnos$ci moga by¢ podjete dopiero w 2025 r.,
gdyz dofinansowanie z WFOSIGW zostato wyptacone 5 lutego 2024 r.

Sposrod czterech badanych przypadkéw dofinansowania z WFOSIGW, ktre miato
miejsce po zakonczeniu czynnosci analitycznych, dwa dotyczyly dofinansowania
otrzymanego w 2023 r. i dwa w 2024 r.

(akta kontroli T.II str. 296-297

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad systematycznie prowadzit dziatania analityczne w celu typowania podatnikow
do przeprowadzenia czynnosci weryfikacyjnych, a wyniki tych analiz niezwtocznie
byly kierowane do dalszych czynnosci sprawdzajacych. Dotyczyto to rowniez
list typowan podatnikéw otrzymanych z MF i DIAS. Urzad nie wystepowat do
WFOSIGW oraz do innych instytucji, w tym ochrony érodowiska, jak np. NFOSIGW,
o informacje dotyczace przekazanych dotacji na realizacie przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

2. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych

2.1. W zakresie prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych,
prowadzonych wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;j,
w latach 2022 — 2024 (| pdirocze), w Urzedzie obowigzywaty nw. wytyczne i pisma:

- podreczniki uzytkownika systemu ZISAR (wydane przez MF): z 12 stycznia 2021 r.
wersja 7.3, z 18 listopada 2021 r. wersja 8.1, z dnia 20 wrze$nia 2022 r. wersja 8.3,
z 2 pazdziernika 2023 r. wersja 8.10,

- wytyczne MF: w zakresie obstugi modutu ANALIZA systemu ZISAR Il z 5 lutego
2021 r.; do czynnosci sprawdzajacych z wrzesnia 2021 r.; w zakresie obstugi procesu
czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR Il z 9 grudnia 2021 r. oraz ze stycznia
2024 r.; w zakresie obstugi Modutu Zarzadzania Analizami (MZA),

- wyjasnienia MF i DIAS®8, objasnienia podatkowe MF z dnia 16 wrze$nia 2019 r.
i30 marca 2023 r. ,Formy wsparcia przedsiewzigcia termomodernizacyjnego
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych”.

5 Sprawa nr KCS/241333/00/2999/2023, czynnosci analityczne zakoriczono 25 wrze$nia 2023 r., dofinansowanie
w kwocie 19,4 tys. zt, wyptacono 29 marca 2023 r.

57 Sprawa nr KCS/241333/00/1911/2024, czynnosci analityczne zakonczono 21 maja 2024 r., dofinansowanie
w kwocie 23,1 tys. zt, wyptacono 5 lutego 2024 r.

% pisma MF: z dnia 02.03.2020 r. znak: DPP7.8223.17.2020.JQP, z 03.11.2020 r. znak:
DPP7/DOP.8223.35.2020.WAZ, z dnia 15.03.2021 r. znak: DOP2.8222.13.2021.WAZ, z dnia 18.03.2021 r. znak:
DOP2.8222.14.2021.WAZ, z dnia 22.03.2021 r. znak: DOP2.8222.12.2021.WAZ, z dnia 22.04.2021 r. znak:
DOP2.8222.15.2021.WAZ, z dnia 18.06.2021 r. znak: DOP2.8222.29.2021. WAZ, z dnia 30.06.2022 r. znak:
DNK12.8621.10.2022, z dnia 17.10.2022 r. znak: DOP2.8222.25.2021.WAZ, z dnia 17.10.2022 r. znak:
DOP2.8223.32.2022.CQBH, z dnia 06.04.2023 r. znak: DNK12.8621.10.2022, z dnia 03.07.2023 r. znak:
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W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznych procedur dotyczacych
ewidencjonowania i prowadzenia czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli T. | str.24-25, 82)

2.2. W okresie objetym kontrola, prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej zajmowaty sie nastepujace komorki Urzedu:

- w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. - Referat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-2,

- w okresie od 1 marca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. - Dziat Kontroli Podatkowe;,
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKP[1].

(akta kontroli T. | str. 25-27)

2.3. W okresie 2022-2024 (I pdtrocze), Urzad przeprowadzit 147 czynnoSci
sprawdzajacych®®, w zakresie podatku dochodowego od os6b fizycznych,
wobec podmiotéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej w kwocie tacznej
3 822,7 tys. zt, w tym w poszczegdlnych latach®o:

- 2022 r. - cztery czynno$ci dotyczace odliczen ulgi w kwocie 55,5 tys. zt,
- 2023 r. — odpowiednio123 czynnosci, 3 163,8 tys. zt,
- | pétrocze 2024 r. — odpowiednio 20 czynno$ci, 603,4 tys. zi61.

Liczba czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych w 2023 r. w poréwnaniu do
2022 r. wzrosta 0 119 (0 2 975%), natomiast w 2022 r. w odniesieniu do 2021 r.
zmniejszyta sie 0 12 (0 75%), a w | potroczu 2024 r. do | pétrocza 2023 r. 0 20 (0 50%).

(akta kontroli T. | str.87)

Sposrod 9940 podatnikdw, ktérzy w zeznaniach podatkowych za 2021 r., 2022 r.
1 2023 r. wykazali odliczenie wydatkéw na termomodernizacje®?, Urzad w latach
2022-2024 (I pdtrocze), objat w tym zakresie czynnoSciami sprawdzajacymi 147
podatnikéw (1,5%).

(akta kontroli T. | str. 83-84, 87)

Wyjasnienia Naczelnika Urzedu dotyczace czynnikow wptywajgcych na poziom
weryfikacji odliczen zwigzanych z ulgg termomodernizacyjng przedstawiono w pkt 1.2
niniejszego wystapienia. Naczelnik Urzedu wyja$nita réwniez, ze Urzad w swoich
dziataniach kierowat sie ,Planem dziatalno$ci” sporzadzonym na podstawie ,Planu
dziatalnosci IAS w Katowicach”, w ktérym okreslony zostat m.in. wymagany do
osiggniecia przez Urzad w danym roku poziom wskaznika ,Kwota ustalers dokonanych
w toku czynnosci sprawdzajacych”. Tym samym, w toku niniejszej kontroli ustalono,

DOP2.8222.14.2023.BBFF, z dnia 03.07.2023 r. znak: DOP8.8020.15.2021, z dnia 11.08.2023 r. znak:
DOP2.8222.16.2023.WAZ, z dnia 11.08.2023 r. znak :DOP2.8223.24.2023.WAZ, z dnia 23.11.2023 r. znak:
DAK1.0723.8.2023,1z dnia 01.12.2023 r. znak: DAK2.042.42023, z dnia 12.05.2024 r. znak:
DOP2.8223.21.2024 oraz pisma DIAS: w Szczecinie z dnia 24.10.2022 r. znak: 3201-I0N.027.178.2022.5
i w Katowicach z dnia 26.01.2024 r. znak: 2401-ICR.033.13.2024.2.

5 Czynnosci sprawdzajace przeprowadzone na podstawie art. 272 pkt 2 w zwigzku z art. 274 §1 pkt 2 O.p.

60 W 2021r., Urzad przeprowadzit 16 czynnosci sprawdzajacych podmiotéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej w kwocie tacznej 600,9 tys. zt.

61 W | pétroczu 2023 r., Urzad przeprowadzit 40 czynnosci sprawdzajacych, w wyniku ktorych zweryfikowano
prawidtowos$¢ odliczenia ulgi termomodernizacyjnej w kwocie tacznej 1 045,8 tys. zt.

62 Podatnicy, ktdrzy dokonali rozliczenia na formularzach PIT-36, PIT-36L, PIT-37 i PIT-28.
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ze typujac podmioty do czynnosci kontrolnych, Urzad miat na wzgledzie jak
najwieksze prawdopodobienstwo stwierdzenia nieprawidtowosci.

(akta kontroli T. Il str. 300-305, 371-378)

W 131 na 147 czynnosci sprawdzajacych (89,1%), przeprowadzonych w latach
2022-2024 (I potrocze)®3, stwierdzono nieprawidtowosci w odliczaniu  ulgi
termomodernizacyjnej, skutkujace uszczupleniami  podatkowymi w  kwocie
446,4 tys. zt, wtymw:

- w 2022 r. — cztery czynno$ci z uszczupleniami w kwocie 7,2 tys. zt (w catosSci
dotyczyty podmiotow rozliczajacych sie na formularzu PIT-37);

- w 2023 r. — 110 czynnosci z uszczupleniami w kwocie 400,1 tys. zt (PIT-36:
115,7 tys. zt, PIT-36L: 6,5 tys. zt, PIT-37: 277,9 tys. zt);

-w | pétroczu 2024 r. — 17 czynno$ci z uszczupleniami w kwocie 39,1 tys. zt (w cato$ci
PIT-37).

(akta kontroli T. | str. 87)

W 2023 r. w porownaniu do 2022 r., kwota ujawnionych uszczupler podatkowych,
powstatych wskutek nieprawidtowego odliczania ulgi termomodernizacyjnej, wzrosta
03929 tys. zt (0 5480,2%), za$§ w 2022 r. w odniesieniu do 2021 r. zmniejszyta si¢
01,6 tys. zt (0 18,3%), a w | potroczu 2024 r., w odniesieniu do | potrocza 2023 r.84,
0 94,5 tys. zt (70,8%).

Z uszczuplen podatkowych ujawnionych w wyniku ww. czynno$ci sprawdzajgcych,
przeprowadzonych w latach 2022 r. — 2024 r. (I potrocze), w kwocie 446,4 tys. zt,
wptacono lub wyegzekwowano 390,9 tys. zt (87,6%).

(akta kontroli T. | str. 87)

Najczesciej ujawniane przez Urzad nieprawidtowosci stwierdzone w  toku
czynno$ci sprawdzajgcych prowadzonych wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej dotyczyty przekroczenia limitu wydatkéw podlegajgcych
odliczeniu od dochodu.

(akta kontroli T. | str. 28, 87)

2.4. Szczegotowym badaniem objeto 20 czynnoSci  sprawdzajacych®®
przeprowadzonych w okresie od 2022 r. do | pdirocza 2024 r., w wyniku ktérych Urzad
ustalit zanizenie podatku naleznego lub zawyzenie kwoty zwrotu podatku przez
podatnika w tacznej wysokosci 163,3 tys. zt86. Objete badaniem czynnosci
sprawdzajace dotyczyty podatnikéw podatku PIT w tym: cztery rozliczenia ztoZone na
formularzu PIT-36 - kwota ustalen wyniosta 51 tys. zt i 16 rozliczen ztozonych na
formularzu PIT-37 - kwota ustalen wyniosta 112,3 tys. z. W wyniku szczegétowe;
analizy stwierdzono, ze:

- wszystkie badane czynnosci sprawdzajace Urzad przeprowadzit w oparciu
oart. 272 pkt2wzw. zart. 274 § 1 pkt 2 O.p.,

63 W 2021 r. w wyniku czterech przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci
w kwocie tacznej 8,8 tys. zt, z czego wptacono lub wyegzekwowano zero.

64 W | pdtroczu 2023 r. taczna kwota uszczupleni podatkowych wyniosta 133,6 tys. zt, z czego: PIT-36: 0,9 tys. z1,
PIT-36L: 6,5 tys. zt, PIT-37: 126,2 tys. zt.

85 Dobor celowy czynnosci sprawdzajacych w badanym okresie obejmowat podatnikow PIT o najwigkszych
kwotach ustalen dokonanych przez Urzad. Kwota odliczen przez podatnikéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
wyniosta 524,8 tys. zt.

8 W badanym zakresie i okresie podatnicy PPE nie sktadali zeznan.
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- w jednymf” na 20 przypadkéw, czynnosci sprawdzajgce nie zostaty
zaewidencjonowane w systemie ZISAR, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci,

- w zadnym przypadku Urzad nie przeprowadzit ogledzin w celu pozyskania materiatu
dowodowego dla weryfikacji prawidtowo$ci ustalenia ulgi termomodernizacyjnej,

- w 19 przypadkach podatnicy, ktorzy zostali objeci czynnosciami sprawdzajacymi,
zZtozyli korekty rozliczen podatkowych uwzgledniajace w catosci wyniki ustaler Urzedu
w kwocie 163,3 tys. zt, co skutkowato brakiem potrzeby wszczynania kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego, a w jednym przypadku podatnik wycofat
korekte zeznania podatkowego,

- w jednym przypadku Urzad, ustalajac kwote wydatkdéw do odliczenia na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego za 2022 r., nie uwzglednit poniesionych
juz przez podatnika wydatkéw w kwocie 3,8 tys. zi68, ktére odliczyt w zeznaniu
podatkowym za 2020 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- w 17 przypadkach nieprawidtowo$ci polegaty na odliczeniu wydatkow z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej w kwocie wyzszej od przystugujacego limitu, po jednym
przypadku: podatnik w pierwotnym zeznaniu btednie skorzystat z odliczenia wydatkow
od podatku zamiast od dochodu, podatnik btednie uwzglednit wydatki na instalacje
fotowoltaiczng w innych ulgach, podatnik nieprawidiowo wykazat ulge, po czym
wycofat btednie ztozong korekte zeznania za 2022 r.,

- w 15 przypadkach podatnicy wptacili nalezny podatek w wysokosci 99,8 tys. zt,
w czterech przypadkach podatnicy otrzymali mniejszy zwrot z korekty zeznania
w wysoko$ci 34,1 tys. zt, a w jednym przypadku podatnik ztozyt pismo o wycofanie
ztozonej korekty,

- w zadnej z badanych spraw Urzad nie zwracat sie do WFOSIGW oraz do innych
instytucji, w tym ochrony $rodowiska, jak np. NFOSIGW, z prosba o przekazanie
danych do weryfikacji prawidtowo$ci korzystania z ulgi, jak rowniez nie zwracat si¢ do
podatnikéw w trybie art. 275 §1 O.p. o przedtozenie dokumentéw dotyczacych ulgi,
CO opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli T. I str. 23-24, T. Il str. 296-297, 422-461, 492-496)

Z informagji uzyskanych z WFOSIGW na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wynikato, ze sposréd badanej préby 20 czynnosci sprawdzajacych,
sze$¢ dotyczylo podatnikow, ktérzy otrzymali dofinansowanie do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych na kwote taczng 129,3 tys. zt, z czego czterech® podatnikdw
otrzymato dofinansowanie na faczng kwote 93,5 tys. zt przed zakonczeniem
czynno$ci sprawdzajacych, a dwoch? otrzymato dofinansowanie w wysokosci
35,8 tys. zt po zakonczeniu czynno$ci sprawdzajacych, tj. w 2023 r. Powyzsze mogto
skutkowa¢ powstaniem obowigzku utych podatnikéw wykazania otrzymanego
dofinansowania z Funduszu w przychodach kolejnych lat podatkowych po roku,
w ktorym skorzystano z ulgi lub pomniejszeniem kwoty odliczenia z tytutu ulgi

67 Sprawia nr 2413-SKP[1].4031.94.2024.
68 KCS/241333/002458/2023 — PIT/O informacja o odliczeniach od dochodu/przychodu od podatku za 2020 rok.

69 KCS/241333/002455/2023 czynnosci zakonczono 31 lipca 2023 r. dofinansowanie w kwocie 18 tys. zt
wyptacono 16 maja 2023 r., KCS/241333/002781/2023 czynnosci zakoriczono 12 wrzesnia 2023 r.
dofinansowanie w kwocie 30 tys. zt wyptacono 11 maja 2023 r. (data pierwszej wyptaty), 8 wrzesnia 2023 r.
(data ostatniej wyptaty), KCS/241333/002460/2023  czynnoSci zakonczono 11 pazdziernika 2023 r.
dofinansowanie w kwocie 32 tys. zt wyptacono 17 grudnia 2021 r., KCS/241333/002483/2023 czynnosci
zakoriczono 1 sierpnia 2023 r. dofinansowanie w kwocie 13,5 tys. zt wyptacono 3 kwietnia 2023 r.

0KCS/241333/002657/2023 czynnosci zakorczono 29 sierpnia 2023 r. dofinansowanie wyptacono 4 pazdziernika
2023 r. i KCS/241333/000883/2023 czynnosci zakonczono 22 marca 2023 r., dofinansowanie wyptacono
6 czerwca 2023 r. Ustalono, ze w obu przypadkach, podatnik nie wykazat ww. kwot w zeznaniu podatkowym
za 2023 r. w przychodach/dochodach z innych zrodet.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

termomodernizacyjnej. Ustalono, ze w przypadku sze$ciu ww. podatnikow, nie miato
miejsca wskazanie w zeznaniu podatkowym ,w innych zrodtach” kwoty otrzymanej
dotacji. Jak wynika z wyjadnien Naczelnika Urzedu, wobec tych podatnikow,
zostanie podjeta analiza uwzgledniajaca kwoty dofinansowania wyptaconego przez
WFOSIGW, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci prowadzenia dalszej weryfikadji
podjete zostang czynnosci sprawdzajgce okreslone w art. 275 § 1 O.p.

(akta kontroli T. Il str.379-380, 383-384, 386-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad w ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajacych nie wystepowat do
WFOSIGW, oraz do innych instytugji, w tym ochrony $rodowiska, jak np. NFOSIGW,
w celu pozyskania danych o wyptaconym przez Fundusz dofinansowaniu (dotacjach)
do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych podatnikom, ktérzy korzystali z odliczenia
z tytutu ulgi termomodernizacyjnej, jak réwniez (w 20 badanych przypadkach) nie
zwracat sie do tych podatnikow w trybie art. 275 O.p. o przediozenie dokumentow
dotyczacych ulgi (w tym dotyczacych ewentualnego dofinansowania z WFOSiGW),
co byto dziataniem nierzetelnym. Pozyskanie tych danych byto bowiem istotne
dla ustalenia czy podatnik, ktory skorzystat =z odliczenia z tytutlu ulgi
termomodernizacyjnej, uzyskat roéwniez dofinansowanie do przedsiewziecia
termomodernizacyjnego z WFOSIGW, gdyz zgodnie z art. 26h ust. 5 pkt 1 ustawy
o PIT, odliczeniu nie podlegajg wydatki w czeSci w jakiej zostaty sfinansowane
(dofinansowane) m.in. ze $rodkéw Funduszu.

Urzad nie wystgpowat réwniez do DIAS o zawarcie stosownego porozumienia
z WFOSIGW.

(akta kontroli T. | str. 23-24, 28, 316-574, T. Il str. 309-311, 422-461, 492-496)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze: ,...proces uzyskiwania dotacji, przynajmniej
z WFOSiGW, przebiega wieloetapowo i roziozony jest w czasie. W pierwsze;
kolejno$ci sktadany jest przez potencjalnego beneficjenta wniosek o dofinansowanie
planowanego przedsiewziecia termomodernizacyjnego w ramach programu ,Czyste
powietrze” , nastepnie nastepuje realizacja inwestycji, a dopiero na koniec odbywa
sie rozliczenie tej inwestycji i otrzymanie dotacji. Majac na uwadze, Ze cykle
inwestycyjne moga by¢ dtugotrwate — na co wskazuje takze okres, w jakim moze by¢
rozliczana ulga termomodernizacyjna — zbyt szybkie od wprowadzenia tej ulgi
(a pierwsze zeznania z odliczeniami wptynety w 2020 r.) wystgpienie do Funduszu
0 dane podatnikow, ktorzy otrzymali dotacje, mogtoby nie by¢ wystarczajaco
skuteczne — bo procesy inwestycyjne mogty jeszcze trwac, a ich rozliczenie w formie
dotacji nie nastgpito, mimo ze wydatki zostaty odliczone w ramach ulgi
termomodernizacyjnej i nie byto do tego przeszkdd. Z tego wzgledu przyjeto, ze
najlepszym momentem na pozyskanie danych bedzie zakonczenie pierwszego
okresu trzyletniego funkcjonowania ulgi oraz zakonczenie przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych i wowczas wystgpienie do Dyrektora Izby o podpisanie
porozumienia z Funduszem w celu pozyskania danych o beneficjentach dotacji
z poziomu regionalnego. Podpisywanie takiego porozumienia z kazdym z 35
Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych bytoby bardzo ucigzliwe — przede wszystkim
dla Funduszu. Na wniosek jednego z Naczelnikow Urzedu — wnioski kazdego
z 35 Naczelnikéw bytyby niecelowe — Dyrektor” ma przystapi¢ do zawierania takiego
porozumienia.”

" DIAS w Katowicach.



Naczelnik Urzedu wyjasnita rowniez, ze weryfikacja doliczen wykazywanych przez
podatnikow z tytutu otrzymania zwrotu poniesionych i odliczonych wydatkéw na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, np. z WFOSIGW, bytaby mozliwa
jedynie z wykorzystaniem informacji pozyskanej z tego Funduszu, gdyz kazda
inna metoda wymagataby doboru losowego proby podatnikéw majacych podlegac
weryfikacji, co skutkowatoby matg trafnoscig doboru.

(akta kontroli T. | str. 23-24)

Zastepca Naczelnika Urzedu, odnoszac sie do kwestii pozyskania danych
dotyczacych dofinansowan do inwestycji termomodernizacyjnych z WFOSIGW,
wyjasnit, ze o takie dane Urzad nie wnioskowat, gdyz: ,OtrzymywaliSmy wcze$niej
sygnaty o trudno$ciach w tym zakresie. Mamy watpliwo$ci natury prawnej czy
moglibySmy takie dane pozyskac. Zgodnie z art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska’? wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej s samorzadowymi osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nie sg natomiast
wojewoddzkimi  samorzadowymi  jednostkami organizacyjnymi, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (art. 400
ust. 3 Prawa Ochrony Srodowiska). Badajac mozliwo$é pozyskania ww. danych
z WFOSIGW przeanalizowali$my nastepujace przepisy (...):

- art. 82b § 1 Ordynacji podatkowej — Organy administracji rzadowej i samorzadowe;
oraz panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne sgq obowigzane
wspdtdziata¢, nieodpfatnie udostepnia¢ informacje w sprawach indywidualnych oraz
udzielat pomocy organom podatkowym przy wykonywaniu zadan okreslonych
w ustawie - po pierwsze samorzadowa osoba prawna nie zostata wymieniona
w katalogu podmiotéw obowigzanych do przekazywania informacji w tym trybie, po
drugie stosowanie tego przepisu w czynno$ciach sprawdzajacych jest niedozwolone
z uwagi na tres¢ art. 280 Ordynacji podatkowej (...),

- art. 46 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej - Organy administracji
rzadowej i samorzadowej, panstwowe osoby prawne oraz panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne sg obowigzane wspotdziataé z organami KAS, nieodptatnie
udostepnia¢ organom KAS informacje w sprawach indywidualnych oraz udziela¢ im
pomocy, w tym pomocy technicznej, przy wykonywaniu ich zadan - samorzadowa
osoba prawna nie zostata wymieniona w katalogu podmiotdw obowigzanych do
przekazywania informacji w tym trybie.”

(akta kontroli T. Il str.316-317)

W kwestii niewystepowania do podatnikow, w trybie art. 275 § 1 O.p.,
0 przedstawienie dokumentéw Z-ca Naczelnika wyjasnit: ,Prowadzac czynnoSci
sprawdzajace, zobowigzani jestesSmy do stosowania zasad klientocentrycznosci.
Klientocentryczno$¢ jest jednym z gtéwnych kierunkéw dziatania zapisanym
w dokumencie pt. ,Kierunki dziatania i rozwoju MF KAS na lata 2021-2024”
(dokument wprowadzony zarzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia Kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021 — 2024 (Dz. U. MFFiPR
22020 r. poz. 34) oraz istotnym elementem niezbednym do budowy architektury
proceséw MF i KAS, ktéra wymaga spojrzenia na organizacje oraz zachodzace w niej
procesy z punktu widzenia klienta i jego potrzeb. Jednym z celéw klientocentrycznosci
sq dziatania w zakresie odbiurokratyzowania systemu podatkowego, w tym zadania
od podatnikow przedstawienia dokumentow, w przypadku kiedy nie zachodzi ryzyko

2Dz, U. 22024 r. poz. 54, ze zm.



naduzy¢ lub oszustw podatkowych. W zdecydowanej wiekszo$ci prowadzonych przez
nas czynnos$ci sprawdzajacych podejmowali$my telefoniczny kontakt z podatnikiem.

W trakcie rozméw telefonicznych ustalane byty z podatnikami wszystkie okolicznosci
zwigzane z mozliwo$cig skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej — podejmowane
byly tematy rodzaju inwestycji, wysokosSci poniesionych wydatkow czy tez
otrzymanych dofinansowan. Przed podjeciem czynnosci sprawdzajacych, w trakcie
analizy weryfikowane byty takie przestanki jak limit wydatkow czy prawo wtasnosci
budynku mieszkalnego. (...) W trakcie prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych nie
zidentyfikowaliSmy podwyzszonego ryzyka, np. ze podatnik mégtby dysponowac
fakturami, ktore nie dokumentujg rzeczywistych zdarzen gospodarczych czy tez, ze
dokonane odliczenie w ramach ulgi termomodernizacyjnej nie dotyczy nie jest
faktycznie zwigzane z inwestycjg termomodernizacyjna. Zatem fakt, iz kazdorazowo
nie zwracaliSmy sie do podatnika z Zgdaniem przedtozenia dokumentéw, w trybie
art. 275 Ordynacji podatkowej, nie Swiadczy o niezbadaniu czy tez niepetnym
zbadaniu ustawowych przestanek do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej,
a jest wynikiem klientocentrycznego podejscia do klienta zwigzanego
z odbiurokratyzowaniem podejmowanych czynnosci i wyrazem realizacji, szeroko
rozumianej, zasady zaufania do klienta, wyrazonej w art. 121 Ordynacji podatkowe;j.”

(akta kontroli T. Il str.309-311)

NIK nie podziela twierdzen zawartych w wyzej przedstawionych wyjasnieniach gdyz:
- pomimo, ze proces pozyskania dotacji z WFOSIGW przebiega wieloetapowo i jest
roztozony w czasie, mozliwe jest pozyskanie informacji o dofinansowaniu udzielonym
podatnikowi w trakcie realizacji inwestycji, co pozwolitoby unikng¢ sytuacii, ktéra miata
miejsce w badanej probie czynno$ci sprawdzajacych, kiedy to czterech’® podatnikéw
pozyskato dofinansowanie przed wszczeciem czynnosci sprawdzajacych o czym
Urzad nie wiedziat,

- z wyjasnien Naczelnika Urzedu wynikato, ze pierwsze zeznania z odliczeniami
ulgi termomodernizacyjnej wptynety do Urzedu w 2020 r. (dotyczyly wydatkow
poniesionych w 2019 r.), co po uwzglednieniu trzyletniego okresu na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego (liczac od konca roku podatkowego,
w ktorym podatnik ponidst pierwszy wydatek) wskazuje na mozliwos¢ zwrdcenia sie
do WFOSIGW o udostepnienie danych od 2023 r. — czego nie uczyniono,

- kontrolowana jednostka wskazata na trudnosci w pozyskaniu danych z WFOSiGW
z uwagi na watpliwosci natury prawnej, jednakze w dniu 4 wrze$nia DIAS zwrdcit sie
do WFOSIGW o udostepnienie danych o udzielonym podatnikom dofinansowaniu
do przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych w latach 2019-2023, co wskazuje na
mozliwo$¢ zwrdcenia sie 0 pozyskanie takich danych.

(akta kontroli T. | str. 23-24, 348-367, 405-414, 452-479, 504-514, T. Il str. 296-297,
385)

Jednoczesne niekorzystanie z mozliwosci bezposredniego zwrdcenia  sie
do podatnikka o przediozenie w trakcie czynno$ci  sprawdzajacych
dokumentow/o$wiadczen dot. dofinansowania z WFOSIGW w trybie art. 275§ 1 0.p.,
zgodnie z ktorym w sytuacji korzystania przez podatnika z ulgi podatkowej, organ
podatkowy moze zwrécic sie do niego o okazanie dokumentéw lub o ztozenie fotokopii
posiadanych dokumentdw, ktorych posiadania przez podatnika, w okre$lonym czasie,

73 Sprawy nr: KCS/241333/002455/2023 czynnosci zakonczono 31 lipca 2023 r. dofinansowanie w kwocie 18 tys.
zt wyptacono 16 maja 2023 r., KCS/241333/002781/2023 czynnosci zakoriczono 12 wrzenia 2023 r.
dofinansowanie w kwocie 30 tys. zt wyptacono 11 maja 2023 r. (data pierwszej wyptaty), 8 wrzesnia 2023 r. (data
ostatniej wyptaty), KCS/241333/002460/2023 czynnosci zakoriczono 11 pazdziernika 2023 r. dofinansowanie
w kwocie 32 tys. zt wyptacono 17 grudnia 2021 r., KCS/241333/002483/2023 czynnosci zakorczono 1 sierpnia
2023 r. dofinansowanie w kwocie 13,5 tys. zt wyptacono 3 kwietnia 2023 r.
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wymaga przepis prawa’, skutkowato niemoznoscig zidentyfikowania podatnikéw,
ktorzy mieli prawo do odliczenia mniejszych kwot wydatkow z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej niz te, ktdre wykazali w ztozonych przez siebie zeznaniach
podatkowych, badz niemoznoscig zidentyfikowania podatnikow, u ktorych powstat
obowigzek wykazania w dochodach/przychodach otrzymanych z Funduszu kwot
dofinansowania do wydatkow, ktore uprzednio odliczyli w ramach ulgi
termomodernizacyjnej.

Petna weryfikacja dokumentacji dotyczacej zasadno$ci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej odbywata sie dopiero w ramach postepowan podatkowych
wszczynanych w zwigzku ze ztozeniem przez podatnika wniosku o stwierdzenie
nadpfaty i korekty zeznania podatkowego.

Zdaniem NIK, podejmowanie przez Urzad czynnosci sprawdzajacych jedynie na
podstawie telefonicznego kontaktu z podatnikiem, celem ustalenia wszystkich
okoliczno$ci  zwigzanych z mozliwoscig skorzystania przez niego z ulgi
termomodernizacyjnej, w tym otrzymanych przez niego dofinansowan m.in.
z WFOSIGW, jest dziataniem niewystarczajacym, $wiadczacym o niepetnym
zweryfikowaniu przez Urzad ustawowych przestanek do skorzystania z ulgi.

W sytuacji gdy z przeprowadzonych analiz prawnych wynikato, prawdopodobne
wystapienie probleméw z pozyskaniem danych z WFOSIGW, Urzad mogt
podja¢ probe pozyskania stosownych dokumentéw bezposrednio od podatnika.
Potwierdzajg to wyjasnienia Naczelnika Urzedu, z ktérych wynikato, ze
w przypadkach stwierdzonego otrzymania dofinansowania z WFOSIGW
oraz zasadno$ci prowadzenia dalszej weryfikacji, podejmie czynno$ci sprawdzajgce
w trybie art. 275§ 1 O.p.

Skutecznos¢ podejmowania przez Urzad czynno$ci sprawdzajacych byta znaczna,
gdyz nieprawidtowosci stwierdzono w 131 na 147 przypadkow (89,1%) jednak
czynno$ci sprawdzajace podjeto wobec niewielkiej liczby podatnikéw korzystajacych
z ulgi termomodernizacyjnej (1,5%).

2. W przypadku jednej™ z 20 badanych spraw przedstawionych w pkt 2.4 wystapienia
i dwoch? z 20 badanych spraw z pkt 1.4 wystgpienia’’’8, nie ujeto czynnosci
sprawdzajacych w systemie ZISAR, co bylo niezgodne z pkt 3 Wytycznych MF
z 9 grudnia 2021 r. do czynnosci sprawdzajacych, zgodnie z ktorym do systemu
ZISAR nalezy wprowadzi¢ wszystkie czynnoSci sprawdzajace wynikajace
z Dziatu V O.p.

Wymienione sprawy zostaty odnotowane jedynie w systemie SZD.
(akta kontroli T. | str.170-187, 305-309, 502-503)

™ Zgodnie z art. 70 § 1 O.p., zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z ptywem 5 lat liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktdrym uplynat termin ptatnosci podatku, w zwigzku z czym, podatnik ma obowigzek
przechowywa¢ dokumentacje przez okres 5 lat liczac od konca roku podatkowego, w ktérym uptynat termin
ptatno$ci podatku.

75 Sprawa nr: 2413-SKP1.4031.94.2024.

76 Sprawy nr: 2413-SKP1.4031.382.2024 oraz 2413-SKP1.4031.197.2024.

T Wszystkie badane sprawy przekazano do dalszych czynnosci sprawdzajacych w dniu zakoriczenia czynnosci
analitycznych.

8 W dwdch z trzech ww. spraw Urzad rozpoczat czynnosci sprawdzajace po ztozeniu przez podatnikow korekt
zeznan podatkowych z wykazanymi nadptatami podatku dochodowego zwigzanymi z odliczeniami wydatkow
z tytutu ulgi termomodernizacyjnej, a w jednej sprawa zostata zainicjowana przez podatnika poprzez zlozenie
zeznania podatkowego wraz z fakturami dokumentujgcymi poniesione wydatki na przedsiewzigcie
termomodernizacyjne.
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OCENA CZASTKOWA

Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika Urzedu, przyczyng niezaewidencjonowania
czynno$ci sprawdzajacych w systemie ZISAR Plus byto przeoczenie spowodowane
nattokiem obowigzkéw (sprawy prowadzono w okresie akcji PIT za 2023 r.).

(akta kontroli T. Il str. 311-312)

3. Urzad btednie ustalit w jednej™® na 20 badanych spraw dotyczacych czynnosci
sprawdzajacych, kwote pozostajacg do odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
za 2022 rok poprzez jej zawyzenie 0 3,8 tys. zt. Zgodnie z art. 26h ust. 2 ustawy o PIT,
kwota odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej nie moze przekroczy¢ 53 tys. zt
w odniesieniu do wszystkich realizowanych przez podatnika przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych w poszczegdlnych budynkach, ktorych podatnik jest
wiascicielem lub wspotwiascicielem. W dniu 21 lipca 2023 r. Urzad, wezwat podatnika
do ztozenia korekty zeznania PIT-37 za 2022 r., jednakze nie uwzglednit w limicie
wydatkow (53 tys. zt) kwoty wydatkow na przedsiewziecie termomodernizacyjne
poniesionych wczesniej przez podatnika, tj. w 2020 r. w kwocie 3,8 tys. zt80,
W zeznaniach podatkowych za lata 2020, 2021 2022, podatnik wykazat do odliczenia
wydatki w kwocie tacznej 103 tys. zt, w tym w poszczegdlnych latach odpowiednio:
3,8 tys. zt, 47,7 tys. zt i 51,5 tys. zt. Urzad wzywajac podatnika do ztozenia korekty
zeznania PIT-37 za 2022 r. okreslit kwote zawyzonego przez podatnika odliczenia
w wysokos$ci 46,2 tys. zi#! (podatnik zgodnie z tym zlozyt korekte zeznania), zamiast
50 tys. zt82, gdyz nie uwzglednit kwoty odliczenia dokonanego za 2020 r. w wysokosci
3,8 tys. zt.

Powyzsze skutkowato odliczeniem przez podatnika (po ztozeniu przez niego korekty
zeznania podatkowego®) wydatkéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej za 2022 r.,
w nieprawidtowej kwocie, tj. 5,3 tys. zt84 zamiast 1,5 tys. zt8° - nastapito jej zawyzenie
03,8 tys. zt.

(akta kontroli T. | str. 434-451)

Jak  wyjasnit Z-ca  Naczelnika  Urzedu, czynnoSci  sprawdzajace
KCS/241333/002458/2023 obarczone byty btedem, polegajacym na nieuwzglednieniu
w limicie wydatkow (53 tys.zt) kwoty wydatkébw na przedsiewzigcie
termomodernizacyjne poniesionych przez podatnika w 2020 r. w kwocie 3,8 tys. zt.
Wyjasnit rdwniez, ze: Przyczyng btedu byt nieprawidfowy odczyt danych z systemu
POLTAXPlus (dotyczacy lat poprzednich) przez pracownika dokonujgcego
weryfikacji. W dniu 27.08.2024 r. podjeli$my dziatania zmierzajgce do wyeliminowania
btedu — skontaktowali$my sie z podatnikiem, poinformowali$my go o zaistniatej
Sytuacji i oczekujemy na ztozenie korekty PIT-37 za 2022 r. w ktorej podatnik wykaze
prawidtowg wartos¢ odliczenia w wysokosci 1.550,00 zt (potencjalne uszczuplenie
w podatku wyniesie 451,00 zt bez odsetek (3.755,00 zt x 12%).

(akta kontroli T. Il str.308-309)

Urzad podejmowat czynno$ci sprawdzajace wobec niewielkiej liczby podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej (1,5%), jednakze skutecznos$¢
tych czynno$ci byta znaczna, gdyz nieprawidtowosci stwierdzono w 131 na 147
przypadkow (89,1%).

7 Sprawa nr KCS/241333/002458/2023.

8 PIT/O - informacja o odliczeniach od dochodu/przychodu i od podatku za 2020 .
81 (47,Ttys. zt +51,5 tys. zt) - 53 tys. zt = 46,2 tys. zt.

82(3,8tys. zt +47,Ttys. zt +51,5 tys. zt) — 53 tys. zt = 50 tys. Z.

83 W dniu 27 lipca 2023 r.

84 53 tys. zt — 47,7 tys. zt = 5,3 tys. zt.

85 53 tys. zt — (47,7 tys. zt +3,8 tys. zt) = 1,5 tys. zt.
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Urzad nie zwracat sie do podatnika w trybie art. 275 § 1 O.p. o przedtozenie
dokumentoéw potwierdzajgcych zasadnosS¢ skorzystania i prawidtowos¢ rozliczenia
ulgi termomodernizacyjnej, jak rowniez nie wystepowat do WFOSIGW oraz do innych
instytucji, w tym ochrony $rodowiska, jak np. NFOSIGW o dane niezbedne do takie]
weryfikacji. Tym samym Urzad nie weryfikowat rzetelnie zeznahn podatkowych pod
katem prawidtowosci doliczen z tytutu utraty prawa do ulgi czy tez zwrotu
poniesionych a uprzednio odliczonych wydatkdw.

W trzech na 40 badanych przypadkéw, czynnosci sprawdzajace nie byty
ewidencjonowane w systemie ZISAR Plus. Ponadto, w jednym na 20 badanych
przypadkéw Urzad btednie ustalit kwote ulgi termomodernizacyjnej pozostajgcej
do odliczenia, poprzez jej zawyzenie o0 3,8 tys. zt.

3. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjne;j w toku postepowan
podatkowych

3.1. Urzad wszczynat postepowanie podatkowe w zwigzku ze ztozeniem przez
podatnika na podstawie art. 75 § 11§ 3 O.p. korekty zeznania podatkowego, z ktérego
wynikata nadptata podatku z tytutu odliczenia od dochodu wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Wszczecie postepowania podatkowego,
zgodnie zart. 165 § 1i3 O.p., nastepowato z dniem ztozenia przez podatnika wniosku
o stwierdzenie nadptaty w podatku dochodowym.

(akta kontroli T. I str. 29, T. Il str. 1-247)
W ramach prowadzonych postepowan podatkowych, w zakresie nadptat podatku
wynikajacych ze ziozonych korekt zeznan podatkowych z odliczeniem ulgi
termomodernizacyjnej, Urzad wzywat podatnikéw do przedtozenia dokumentow:
- potwierdzajgcych wiasno$¢ lub wspdtwiasnos¢ budynku mieszkalnego (np. akt
notarialny nabycia nieruchomosci w postaci budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
decyzja w sprawie podatku od nieruchomosci, umowa darowizny),
- faktur wystawionych przez czynnych podatnikow VAT na wydatki poniesione
w zwigzku z realizacjg przedsiewzigcia termomodernizacyjnego,
- dotyczacych otrzymanych dotacji w zwigzku z realizowanym przedsiewzigciem
termomodernizacyjnym, badz ztozenia oS$wiadczenia o nieotrzymaniu dotacji
np. z WFOSIGW.

(akta kontroli T. | str. 16-17, 19)

3.2. W okresie 2022-2024 (I pdtrocze), Urzad przeprowadzit 115 postepowan
podatkowych®,  ktérych  przedmiotem  byta  weryfikacja  prawidtowosci
skorzystania zulgi termomodernizacyjnej w kwocie tacznej 2 149,2 tys. zi¥7,
w tym w poszczegolnych latach:
- 2022 r. - 27 postepowan dotyczacych odliczen ulgi w kwocie 456,7 tys. zi,
- 2023 r. - 70 postepowan; 1 246,5 tys. zt,

- | péirocze 2024 r. — 18 postepowan 446 tys. zi%8.

8 Postepowania zakonczone.

87 W 2021 r., przeprowadzono 65 postepowan podatkowych w wyniku ktorych zweryfikowano prawidiowo$¢
odliczenia ulgi termomodernizacyjnej w kwocie tacznej 1 303,7 tys. zt.

8 W | pétroczu 2023 r., Urzad przeprowadzit 62 postepowania podatkowe, w wyniku ktérych zweryfikowano
prawidtowos¢ odliczenia ulgi termomodernizacyjnej w kwocie tacznej 1 080,3 tys. zt.
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Liczba postepowan podatkowych przeprowadzonych w 2023 r. w pordwnaniu
do 2022 r. wzrosta 0 43 (0 159,3%), natomiast w 2022 r. w odniesieniu do 2021 r.
zmniejszyta sie 0 38 (0 58,5%), a w | pdtroczu 2024 r. do | pdirocza 2023 r.
044 (0 71%).

(akta kontroli T. | str.88)

Sposrod 9940 podatnikdw, ktérzy w zeznaniach podatkowych za 2021 r., 2022 r.
i 2023 r. wykazali odliczenie wydatkdw na termomodernizacje®®, Urzad w okresie
2022-2024 (I pdtrocze), objat w tym zakresie postepowaniami podatkowymi®0
115 podatnikéw (1,2%).

(akta kontroli T. | str. 83-84, 88)

Naczelnik Urzedu wyjaénita, Ze: ,...postepowania podatkowe w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byty w naszym urzedzie jedynie na wnioski
podatnikéw o stwierdzenie nadptaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych. llo$é
ztozonych wnioskow o stwierdzenie nadpfaty, co do zasady, nie jest zwigzana
z dziatalnoScig urzedu, a jest wynikiem dziatan samych podatnikow. Nie
wszczynaliSmy postepowan podatkowych zwigzanych z ulgg termomodernizacyjng
z urzedu...”

(akta kontroli T. Il str. 304)

W czterech ze 115 postepowan podatkowych (3,5%), przeprowadzonych w okresie
2022-2024 (I podirocze)®!, stwierdzono nieprawidtowosci w odliczaniu ulgi
termomodernizacyjnej, skutkujace zmniejszeniem wnioskowanej kwoty nadptaty
podatku 0 4,4 tys. %2, w tym w:

-w 2023 r.-0 1,7 tys. zt (jedno postepowanie),
-w | pdtroczu 2024 r. - 0 2,7 tys. zt (trzy postepowania).
(akta kontroli T. | str. 88)

W 2023 r. w porownaniu do 2022 r., kwota zawyzonej, wnioskowanej nadptaty
podatku dochodowego, powstata wskutek nieprawidtowego odliczania ulgi
termomodernizacyjnej, wzrosta o 1,7 tys. zt%, a w | pdiroczu 2024 r. w odniesieniu
do | pétrocza 2023 r. o 1 tys. zt (0 58,8%), natomiast w 2022 r., w odniesieniu
do 2021 r., zmniejszyta sie do zera.

(akta kontroli T. | str. 88)

3.3. Badanie proby 15 postepowan podatkowych, przeprowadzonych w okresie
2022 r. — 2024 r. (I potrocze), ktdrych przedmiotem byta weryfikacja prawidtowosci
odliczen wydatkow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w kwocie
tacznej 388,44 tys. z, w tym czterech (wszystkich) ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami i 11 o najwyzszych kwotach odliczen z tytutu ww. ulgi®,
wykazato, ze:

8 Podatnicy, ktorzy dokonali rozliczenia na formularzach PIT-36, PIT-36L, PIT-37 i PIT-28.
9 Postepowania podatkowe zakorczone.
91'W 2021 r. w trzech postepowaniach podatkowych stwierdzono nieprawidtowosci w kwocie tacznej 7,4 tys. zt.

92 W wyniku przeprowadzonych postepowan podatkowych, nie doszto do wyegzekwowania kwot dokonanych
ustalen, gdyz stwierdzone przez Urzad nieprawidtowosci polegaty na zmniejszeniu wnioskowanej kwoty nadptaty
podatku.

93 W 2022 r., w Urzedzie nie byto postepowari podatkowych, ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w odliczaniu ulgi
termomodernizacyjnej.

% W tym dziewieciu dotyczacych zeznan podatkowych za 2022 r. i dwoch za 2021 r.
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- postepowania podatkowe wszczynano zgodnie zart. 165 § 113 O. p., tj. po ztoZzeniu
przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadpfaty,

- postepowania podatkowe wszczynano w dniu  zakonczenia  czynnoSci
sprawdzajacych,

- postepowania podatkowe trwaty od trzech do 59 dni® (w przypadku wydania decyzji
0 umorzeniu postepowania od 52 do 59 dni, a w przypadku stwierdzenia nadpfaty
bez wydania decyzji, od trzech do 40 dni), co bylo zgodne z art. 139 § 1 O.p.;
nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku prowadzonych postepowan,

- wszystkie podmioty, ktore ztozyty wnioski o stwierdzenie nadptaty, byty wzywane
przez Urzad do przedtozenia dokumentéw uprawniajacych do skorzystania z ulgi,
w tym tytutow prawnych do nieruchomosci i faktur dokumentujacych poniesione
wydatki, a takze dokumentow potwierdzajacych skorzystanie z dofinansowania,

- w trzech na 15 badanych spraw, postepowania podatkowe konczyty sie wydaniem
decyzji 0 umorzeniu postepowania, w zwigzku z wycofaniem przez podatnika wniosku
o stwierdzenie nadptaty, a w pozostatych 12 stwierdzeniem nadptaty bez wydania
decyzj,

- stwierdzone w czterech na 15 badanych spraw nieprawidtowosci dotyczyty braku
tytutu prawnego do budynku mieszkalnego, odliczania wydatkéw niewymienionych
W rozporzadzeniu zawierajgcym katalog materiatow budowlanych podlegajacych
odliczeniu w ramach ulgi, albo odliczania wydatkow, ktére zostaty podatnikowi
zwrécone przez gmine z tytutu udzielonego dofinansowania do przedsiewziecia
termomodernizacyjnego i skutkowaty zawyzeniem wnioskowanej nadptaty podatku®®
04,4 tys. zb97,

- zwrot nadptaty podatku dochodowego nastepowat po zakornczeniu postepowania
podatkowego® - od o$miu do 53 dni od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty, co byto zgodne z art. 77 § 1 pkt 6 lit. a O.p.,

- opis dokonanych ustalern w decyzjach o umorzeniu postepowania podatkowego byt
zgodny ze zgromadzonym materiatem dowodowym,

- nie wystapity przypadki postepowan, w ktdrych DIAS wydat decyzje na podstawie
art. 233 § 2 O.p. i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia,

- w zadnym przypadku Urzad nie wystapit do WFOSIGW oraz do innych instytucii,
w tym ochrony Srodowiska, jak np. NFOSIGW o dane niezbgdne do weryfikacji
prawidtowos$ci skorzystania z ulgi,

- w prowadzonych postepowaniach podatkowych nie dokonywano ogledzin w celu
pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi
termomodernizacyjne;.

(akta kontroli T. I str. 88 i T. Il str. 1-247, 462-496)

Zgodnie z art. 198 § 1 O.p., Organ podatkowy moze w razie potrzeby przeprowadzi¢
ogledziny. W odniesieniu do nieprzeprowadzania ogledzin w postepowaniach
podatkowych, Naczelnik Urzedu wyjasnita, Ze: ,...petna weryfikacja mozliwosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej przez podatnikéw prowadzona byta
wramach postepowan podatkowych wszczetych na wniosek podatnika

% Liczac od daty ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty do dnia wydania decyzji o umorzeniu postepowania
lub wydania dokumentu ,Stwierdzenie nadptaty bez wydawania decyzji".

% Nie wystapity przypadki zanizenia kwoty podatku do wptaty.

9 W trzech decyzjach o umorzeniu postepowania - umorzono wnioskowang kwote nadptaty podatku w kwocie
4,3 tys. z}, a w jednym przypadku stwierdzenia nadptaty bez wydania decyzji — zmniejszono wnioskowang kwote
nadpfaty podatku 0 0,1 tys. zt w zwigzku ze skorygowaniem przez podatnika pierwotnego wniosku o stwierdzenie
nadpfaty.

9 Data wydania dokumentu ,stwierdzenie nadptaty podatku dochodowego”.
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o stwierdzenie nadpfaty w podatku dochodowym - wzywano do przedtozenia takich
dokumentéw jak np. tytuty prawne do nieruchomosci, faktury dokumentujace
poniesione  wydatki czy tez dokumenty potwierdzajace  skorzystanie
z dofinansowania. Dokumenty przedktadane przez podatnikéw byty poddawane
szczegblowej analizie i weryfikowane w bazach danych dostepnych urzedowi,
ti. w bazie Serwis Ksiag Wieczystych Ministerstwa Sprawiedliwosci czy podatnik
faktycznie w okresie, w ktérym ponidst wydatki na termomodernizacje dysponowat
dang nieruchomoscig oraz w systemie WRO-SYSTEM (m.in. pliki JPK_VAT) czy
faktury dokumentujgce poniesienie wydatkéw termomodernizacyjnych zostaty
zaewidencjonowane i wykazane do opodatkowania przez danych sprzedawcow.
W tym zakresie nie stwierdzilismy zadnych nieprawidtowosci. W takich przypadkach,
kierujgc sie zasadami zaufania i szybko$ci postepowania, odstepowaliSmy od
przeprowadzenia ogledzin nieruchomosci, w ktorych zostaty przeprowadzone
przedsiewziecia termomodernizacyjne. W postepowaniu podatkowym stosownie do
art. 198 §1 O.p. organ podatkowy moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ ogledziny.
Ogledziny przeprowadza sie tylko wtedy, gdy mogq mieC istotne znaczenie (by¢
potrzebne) dla prowadzonego postepowania podatkowego.”

(akta kontroli T. Il str. 300-305)

Z informacji uzyskanych z WFOSIGW, w odpowiedzi na pismo skierowane na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynikato, ze spo$réd badanej préby
15 postepowan o stwierdzenie nadptaty, pie¢ postepowan dotyczyto podatnikéw,
ktorzy otrzymali dofinansowanie w tacznej kwocie 81,3 tys. zt do przedsiewzigé
termomodernizacyjnych w ramach programu PP Czyste Powietrze. Dofinansowanie
z WFOSIGW w czterech z pigciu przypadkéw (w kwocie 62,2 tys. zt) nastapito przed
zakonczeniem postepowania podatkowego® - Urzad dokonat weryfikacji w trakcie
prowadzonego postepowania podatkowego na podstawie przediozonych przez
podatnikéw dokumentéw, w tym potwierdzenia otrzymanego dofinansowania
z WFOSIGW.

W jednym przypadku'®, otrzymanie dofinansowania nastgpito po zakornczeniu
postepowania podatkowego, w zwigzku z czym Urzad nie miat podstaw do
zakwestionowania prawidtowos$ci ztozonej korekty zeznania podatkowego podczas
prowadzonego postepowania.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika Urzedu, wobec tego podatnika, zostanie podjeta
analiza uwzgledniajaca kwoty dofinansowania wyptaconego przez WFOSIGW,
a w przypadku stwierdzenia zasadno$ci prowadzenia dalszej weryfikacji podjete
zostang czynnos$ci sprawdzajace okreslone w art. 275§ 1 O.p.

(akta kontroli T.II str. 383-384)

3.4. W Urzedzie nie przeprowadzano analiz danych dotyczacych podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, w szczegolno$ci o btedach popetnianych
przez podatnikdw, czy nieprawidtowosciach ujawnionych w wyniku czynnosci
sprawdzajacych i postepowan podatkowych, gdyz jak wyjasnita Naczelnik Urzedu,
stwierdzone w tym zakresie przez Urzad nieprawidtowosci zdarzaty sie sporadycznie.

(akta kontroli T. | str. 31)

99 Sprawa 2413-SKP1.4031.220.2024 zakoriczenie postepowania 22 maja 2024 r., podatnik otrzymat
dofinansowanie 1 sierpnia 2023 r. w kwocie 14,5 tys. zt; Sprawa 2413-SKP1.4031.306.2024 zakoriczenie
postepowania 15 maja 2024 r., podatnik otrzymat dofinansowanie 16 maja 2023 r. w kwocie 19,4 tys. zt; Sprawa
2413-SKP1.4031.326.2024 zakoriczenie postepowania 8 maja 2024 r., podatnik otrzymat dofinansowanie
24 kwietnia 2023 r. w kwocie 20 tys. zt; Sprawa 2413-SKP1.4031.775.2023 zakoriczenie postepowania 21 czerwca
2023 r., podatnik otrzymat dofinansowanie 10 maja 2023 r. w kwocie 8,3 tys. zt.

100 Sprawa 2413-SKA-2.4031.1.47.2023 zakorczenie postepowania 7 marca 2023 r., podatnik otrzymat
dofinansowanie 15 maja 2023 r. w kwocie 19,1 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Naczelnik Urzedu nie zgtaszata do DIAS ewentualnego wystepowania: problemow
zwigzanych z weryfikacjq prawidtowos$ci korzystania z ulgi termomodernizacyjne;
w ramach czynno$ci sprawdzajacych czy postepowan podatkowych, jak rowniez
barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadan wobec podatnikow
dokonujacych odliczen wydatkéw poniesionych na realizacje przedsigwziecia
termomodernizacyjnego, gdyz takie nie wystapity.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze problemy dotyczace funkcjonowania urzedu
omawiane byty na cyklicznych naradach kadry kierowniczej wyzszego szczebla
z DIAS, a kwestia ulgi termomodernizacyjnej, nie stwarzata wigkszych problemow,
gdyz podatnicy w ramach czynnosci sprawdzajacych i postepowan podatkowych
w sprawie stwierdzenia nadptaty nie kwestionowali ustalen Urzedu i sktadali korekty
zeznan podatkowych, badz tez wycofywali wnioski o stwierdzenie nadptaty.

(akta kontroli T. | str.31-32)

3.5. W Urzedzie nie przeprowadzano kontroli lub audytow dotyczacych weryfikacii ulgi
termomodernizacyjnej. Naczelnik Urzedu wyjasnita, Zze od czasu wprowadzenia wersji
produkcyjnej aplikacji ZISAR Plus w zakresie obstugi czynno$ci sprawdzajacych,
(tj. od 1 stycznia 2022 r.), MF oraz IAS prowadza biezacy monitoring wprowadzanych
danych, a ewentualne bledy korygowane sg na biezaco przez pracownikow
prowadzacych konkretne sprawy badz ich przetozonych.

(akta kontroli str.32)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania podatkowe dotyczace ulgi termomodernizacyjnej prowadzono zgodnie
z przepisami O.p. Urzad wszczynat postepowania podatkowe po ziozeniu przez
podatnika korekty zeznania podatkowego i wniosku o stwierdzenie nadptaty, co byto
zgodne z art. 75 § 11 3 oraz art. 165 § 1 i 3 O.p. Kwoty stwierdzonych nadptat
wynikajacych z korzystania z ulgi termomodernizacyjnej zwracano podatnikom
zgodnie z terminami okre$lonymi w ustawie O.p., tj. w ciggu dwoch miesigcy od dnia
Ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem.

Urzad nie wystepowat do WFOSIGW oraz do innych instytucji, w tym ochrony
$rodowiska, jak np. NFOSIGW, o udostepnienie danych niezbednych do weryfikacii
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, jednakze, w badanych
przypadkach, w trakcie prowadzonych postepowarn podatkowych, na podstawie
przedtozonych przez podatnikow dokumentéw, Urzad dokonat sprawdzenia
prawidtowo$ci uwzglednienia przez nich otrzymanego dofinansowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie  podejmowania  dziatan  umozZliwiajgcych  pozyskanie
danych o przyznanych podatnikom dofinansowaniach do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych i rzetelne prowadzenie czynnosci sprawdzajacych.

2. Rejestrowanie wszystkich czynno$ci sprawdzajacych w systemie ZISAR.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zwigzku z podjeciem przez Urzad dziatan w trakcie kontroli, zmierzajgcych
do korekty btednego ustalenia kwoty ulgi termomodernizacyjnej pozostajace;
do odliczenia (zawyzenie o 3,8 tys. zt), Najwyzsza l|zba Kontroli odstepuje
od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 wrze$nia 2024 r.

Kontroler
Izabela Pilarek
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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