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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Rybniku, plac Armii Krajowej 3, 44-200 Rybnik'’

Pawet Cochur, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Rybniku?, od 29 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Naczelnika Urzedu® poprzednio petnita Barbara
Kwiatkowska, od 16 wrzesnia 2021 r. do 28 lutego 2024 r.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnos$ci sprawdzajacych.

3. Weryfikacja prawidtowos$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
postepowania podatkowego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze
lub pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Renata Gigon, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/144/2024 z 1 lipca 2024 r.

2. Jerzy Horodecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/138/2024 z 25 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str.1-6)

" Dalej: Urzad, Urzad Skarbowy.

2 Dalej: Naczelnik, Naczelnik Urzedu.

3 Dalej: Byly Naczelnik, Byty Naczelnik Urzedu.
4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad analizowat zeznania podatkowe w celu typowania podatnikdw
do przeprowadzania dalszych czynnosci weryfikacyjnych oraz prowadzit analizy,
otrzymanych z Ministerstwa Finansow8, za po$rednictwem Izby Administracji
Skarbowej’, list typowan podatnikdéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;.
Wyniki tych analiz byly niezwlocznie przekazywane do dalszych czynnosci
weryfikacyjnych. CzynnoSci sprawdzajace w zakresie ulgi termomodernizacyjnej
prowadzone byly na podstawie art. 272 pkt 2 w zwigzku z art. 274 §1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa® oraz obowigzujacych w Urzedzie
uregulowan, za wyjatkiem szeSciu czynnosci sprawdzajacych podjetych przed
wszczeciem postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty, ktorych nie
zaewidencjonowano w  Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Ryzykiem?.
Zdecydowana wiekszo$¢ objetych badaniem czynno$ci weryfikacyjnych w zakresie
ulgi termomodernizacyjnej dotyczyta przekroczenia limitu ulgi, w kilku przypadkach
odliczono wydatki na termomodernizacje od podatku zamiast od dochodu. Urzad nie
wystepowat do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej'® ani do innych instytucji w celu pozyskania danych o wyptaconym przez
Fundusz dofinasowaniu (dotacjach) do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
podatnikom, ktdrzy korzystali z odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjne;
i jednoczesnie nie korzystat podczas czynnosci sprawdzajacych z mozliwosci
wynikajacej z art. 275 § 1 O.p., tj. zwrdcenia sie do podatnika o przediozenie
dokumentow potwierdzajacych otrzymanie z WFOSIGW dofinansowania do
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, co byto dziataniem nierzetelnym. Powyzsze
znacznie bowiem utrudniato identyfikacje podatnikéw, ktorzy mieli prawo do
odliczenia nizszych od wykazanych w zeznaniach kwot wydatkow z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej, z uwagi na ich refundacje badz identyfikacje podatnikow
u ktorych powstat obowigzek wykazania w dochodach/przychodach otrzymanych
z Funduszu kwot dofinansowania. W trakcie kontroli pozyskano informacje, ze 11
z 22 podatnikow objetych czynnoSciami sprawdzajacymi otrzymato przed
zakonczeniem ww. czynnoSci dofinansowanie z Funduszu w {acznej kwocie
158,0 tys. zh Urzad podejmowat czynno$ci sprawdzajace wobec niewielkiej liczby
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej (1,4%), pomimo ze
skuteczno$¢ tych czynnosci byta znaczna, gdyz nieprawidtowos$ci stwierdzono w 291
na 296 przypadkow (98,3%). W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
wszczecia postepowan podatkowych z  urzedu, natomiast byty prowadzone
postepowania o stwierdzenie nadptaty wszczynane po ztozeniu korekt zeznan
podatkowych wraz z wnioskami o stwierdzenie nadpfaty. Urzad kazdorazowo
weryfikowat nadptaty podatku i w terminie dwdch miesiecy dokonywat zwrotow
nadptaconych podatkéw, niemniej jednak w dwoch przypadkach zwrotu dokonano
przed ztozeniem wnioskow o stwierdzenie nadptaty, co byto niezgodne z art. 77 § 1
pkt. 6 lit. a. O.p. W czterech przypadkach zwrotu dokonano niezgodnie z § 1 pkt 3
decyzji z dnia 5 listopada 2021 r. Naczelnika Urzedu Skarbowego nr 8/2021
w sprawie realizacji zwrotdw nadptat i zwrotdw podatkéw w celu zapobiegania
procederom bezpodstawnych przeksiegowan i bezprawnych zwrotow, tj. przed

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
6 Dalej MF.

7 Dalej IAS.

8 Dz.U.2023, poz. 2383 . ze zm; zwana dalej O.p.
9 Dalej ZISAR.

10 Dalej WFOSIGW.lub Fundusz.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

otrzymaniem dokumentéw stwierdzajacych nadptaty podatkéw badz okre$lajacych
kwoty zwrotow podatkow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikow do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi

1.1. Ulga termomodernizacyjna zostata wprowadzona od 2019 r. zmianami ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych'? oraz ustawy
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne'3. Po raz pierwszy mogli skorzysta¢
z niej podatnicy PIT i PPL' oraz podatnicy PPE"> w 2020 r. w rozliczeniu rocznym
za 2019 r.

W zeznaniach rocznych za lata 2022-2023, podatnicy odliczyli z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej, na zasadach okre$lonych w ustawie o PIT, tacznie
206 524,2 tys. zt, w tym:

— 125508,5 tys. zt w zeznaniach za 2022 r. (6 555 podatnikow)'6,
— 81015,7 tys. zt w zeznaniach za 2023 r. (4 407 podatnikow).
Lacznie za ww. okres, z ulgi skorzystato 3,9% liczby podatnikéw PIT, ktdrzy dokonali
rozliczenia za lata 2022-2023'7, w tym odpowiednio: 4,7% za 2022 . 3,1% za 2023 r.
W  zeznaniach rocznych za lata 2022-2023, z odliczen z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej na zasadach okreslonych w ustawie o PPE, skorzystato 150
podatnikéw PPE (formularz PIT-28), kt6rzy odliczyli tacznie 3 784,1 tys. zt, w tym:
— 89 podatnikéw za 2022 ., 1j. 1,6% (2 413,3 tys. z})'8,
— 61 podatnikéw za 2023 r., 1j. 0,9% (1 370,8 tys. z1).
Z tej formy odliczenia skorzystato tacznie 1,3% podatnikow PPE, ktérzy ztozyli
rozliczenia za ww. lata'®, odpowiednio: 1,6% za 2022 r.20i 0,9% za 2023 r.

(Akta kontroli str. 7,26-27)

Liczba podatnikéw PIT i PPL oraz kwota odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjne;
w zeznaniach podatkowych za lata 2022-2023, w podziale na poszczegolne
formularze zeznan podatkowych, przedstawiata sie nastepujaco:

— Formularz PIT- 36 - ulge wykazato tacznie 1497 podatnikow. Kwota odliczenia
wyniosta ogétem 29 800,6 tys. zt, w tym: 950 podatnikow za 2022 ., tj. 5,9%, kwota

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12Dz.U. 2024, poz. 226, ze zm., dalej ustawa o PIT. Zmiana wprowadzajaca ulge Dz.U. 2018, poz. 2246.

3 Dz.U. 2024, poz. 776 ze zm., dalej ustawa o PPE. Zmiana wprowadzajaca ulge Dz.U. 2028, poz.2246.
14 Podatnicy rozliczajacy podatek na zasadach okreslonych w ustawie o PIT(odliczenia od dochodu).
15 Podatnicy rozliczajacy podatek na zasadach okreslonych w ustawie o PPE (odliczenia od przychodu).

16 W 2021 r. z odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej skorzystato 10 500 podatnikéw, co stanowito 7,7% podatnikdw,
ktorzy dokonali rozliczenia za ten rok. Kwota odliczenia wyniosta 200 348,6 tys. zt (dane zaprezentowano w celach
poréwnawczych).

17 Rozliczenia na podstawie ustawy o PIT dokonywano na formularzach PIT-36, PIT-36L(podatek liniowy, dalej PPL) oraz
PIT-37.

8 W 2021 r. z odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej skorzystato 40 podatnikéw, co stanowito 0,9% podatnikéw ktérzy
dokonali rozliczenia z ten rok. Kwota odliczenia wyniosta 802,2 tys. zt (dane zaprezentowano w celach poréwnawczych).

19 Rozliczenia roczne dokonywano na formularzu PIT-28.
20,9% za 2021 .



odliczenia 20 268,0 tys. zt 547 podatnikow za 2023 r., 1j. 3,7%, kwota odliczenia
9532,6 tys. zi1,

— Formularz PIT-36L - ulge wykazato tacznie 144 podatnikow. Kwota odliczenia
wyniosta ogotem 4 376,3 tys. zt, w tym: 95 podatnikow za 2022 r., tj. 4,4%, kwota
odliczenia 3 234,9 tys. zt; 49 podatnikéw za 2023 r., tj. 2,2%, kwota odliczenia
1 1414 tys. z122,

— Formularz PIT-37 - ulge wykazato tacznie 9 321 podatnikéw. Kwota odliczenia
wyniosta ogotem 172 347,3 tys. zt, w tym: 5 510 podatnikéw za 2022 r., tj. 4,6%,
kwota odliczenia 102 005,6 tys. zt; 3 811 podatnikow za 2023 r., tj. 3,1%, kwota
odliczenia 70 341,7 tys. zt23,

(akta kontroli str.7, 26-27)

W rozliczeniach rocznych za lata 2021 — 2023 spadta liczba podatnikéw PIT i PPL
korzystajacych z odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej oraz wysokos¢
odliczanych ulg. Spadek liczby podatnikéw korzystajacych z ulgi rok do roku wynidst
37,6% (2022/2021) i 32,8% 2023/2022, natomiast spadek kwoty odliczen wynidst,
odpowiednio 37,4% (2022/2021) i 35,5% (2023/2022). Wedtug poszczegolnych
formularzy podatkowych, spadek liczby podatnikéw PIT korzystajacych z ulgi oraz
wysokos¢ dokonanych odliczen z tego tytutu ksztattowaty sie nastepujaco:

— PIT-36 — spadek 0 20,4% liczby podatnikdw i odpowiednio o 14,4% kwoty odliczen
(2022/2021) oraz 42,4% i odpowiednio 53,0% (2023/2022),

— PIT-36L - spadek o 42,1% liczby podatnikéw i odpowiednio o 34,0% kwoty
odliczen (2022/2021) oraz 48,4% i odpowiednio 64,7% (2023/2022),

— PIT-37 - spadek 0 39,7% liczby podatnikéw i odpowiednio 40,6% kwoty odliczer
(2022/2021) oraz 30,8% o odpowiednio 31,0% (2023/2022).

W stosunku do 2021 r. wzrosta 0 122,5% liczba podatnikow PPE korzystajacych
z odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej, ktdrzy ztozyli rozliczenie za 2022 .,
a takze wzrosta o 200,8% kwota odliczerr z tytutu ulgi termomodernizacyjne;.
W rozliczeniach za kolejny, tj. 2023 r., w poréwnaniu do 2022 r., wystapita tendencja
spadkowa, odpowiednio 0 31,5% i 43,2%.

(akta kontroli str. 2, 26-27)

1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu?*, komdrkg wiasciwg do
przeprowadzania analiz podatnikow oraz typowania podmiotéw do czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan podatkowych m.in. w zakresie
weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej byt Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych — SKA-125. Minister Finanséw2 i Dyrektor Izby Administracii
Skarbowej?’ nie przekazali do stosowania w Urzedzie procedur lub wytycznych
w zakresie prowadzenia analiz danych o podatnikach korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej. Jak wskazat Naczelnik, do prowadzenia analiz
w celu wytypowania do dalszej weryfikacji podatnikéw korzystajacych z ulgi

21 W rozliczeniach za 2021 r. z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato 1 193 podatnikdw, tj. 8,0% podatnikow rozliczajacych sie
na tym formularzu. Kwota odliczenia wyniosta 23 666,7 tys. zt (dane zaprezentowano w celach poréwnawczych).

2 W rozliczeniach za 2021 r. z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato 164 podatnikéw, tj. 5,1% podatnikow rozliczajacych sie
na tym formularzu. Kwota odliczenia wyniosta 4 900,0 tys. zt (dane zaprezentowano w celach poréwnawczych).

2\ rozliczeniach za 2021 r. z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato 9 143 podatnikdw, tj. 7,8% podatnikow rozliczajacych sie
na tym formularzu. Kwota odliczenia wyniosta 171 781,9 tys. zt (dane zaprezentowano w celach poréwnawczych).

2 Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 89/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 roku Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach, obowigzywatod 1 listopada 2019 roku do 22 lutego 2023 roku; Regulamin Organizacyjny
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 28/2022 z dnia 23 lutego 2022 roku Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
obowigzuje od 23 lutego 2022 r.

% Dalej SKA-1.
% Dalej MF.
27 Dalej DIAS.



termomodernizacyjnej, Urzad korzystat z Wytycznych MF do organizacji prac urzedow
skarbowych w zakresie procesu obstugi zeznan podatkowych dla podatku
dochodowego od oso6b fizycznych za 2021 rok i za 2022 rok oraz Wytycznych
do czynno$ci sprawdzajacych z wrzesnia 2021 r. Powyzsze dokumenty zawieraty
m.in. informacje dotyczace: weryfikacji zeznan podatkowych pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, trybu postepowania z zeznaniami btednymi, Zrodet
danych i rodzajow raportéw, ktore mogty byC wykorzystane réwniez do analiz.
Naczelnik Urzedu wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg nie opracowano i nie
wdrozono wiasnych wewnetrznych procedur dotyczacych weryfikacji zasadno$ci
I prawidtowosci korzystania z ulg podatkowych, w tym z ulgi termomodernizacyjne;.
Urzad przeprowadzat analizy wiasne podatnikow korzystajacych z  ulgi
termomodernizacyjnej, w wyniku ktérych typowane byly czynnosci weryfikacyjne
w obszarach, gdzie istniato duze prawdopodobienstwo nieprawidtowosci. Do
przeprowadzonych analiz pracownicy wykorzystywali centralne i lokalne bazy danych,
w tym: system PoltaxPlus, aplikacje e-ORUS, pozwalajacg na generowanie raportéw
weryfikujgcych ulge termomodernizacyjng, Ewidencje Ksiag Wieczystych. W latach
2022 - 2024 (I pdirocze) dziatania weryfikacyjne podejmowane byty: w ramach akcji
PIT28, w zakresie nadptat wynikajacych ze ztozonych korekt zeznan podatkowych
z odliczeniem ulgi termomodernizacyjnej oraz wobec podatnikdw, ktdrzy przekroczyli
limit odliczenia z tytutu ulgi2®. W | pdtroczu 2024 r., po zakonczeniu obstugi zeznan
podatkowych dla podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2023 r., Urzad
przystapit do realizacji dziatan zmierzajacych do zwigkszenia zakresu weryfikacji
zasadnosci i prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. W celu
zidentyfikowania podatnikéw, ktorzy dokonali odliczenia ulgi na budowe budynku
mieszkalnego3 lub na lokal mieszkalny, Urzad zgtosit w dniu 13 czerwca 2024 r.
do CSD3' opracowanie skryptu pozwalajacego na generowanie w wybranym okresie
raportu podatnikow, ktorzy odliczyli wydatki na ulge termomodernizacyjng wraz
z adresami zamieszkania.

(akta kontroli str. 7- 8, 14-18, 21 28- 192, 195-198, 323-340, 766)
W latach 2022-2024 (I pdirocze) Urzad wytypowat, w wyniku czynnosci analitycznych,

do dalszych czynno$ci weryfikacyjnych 93 podatnikow korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej3?, tj.:

28 Wstepna formalno-rachunkowa weryfikacja zeznan podatkowych.

29 Zgodnie z art. 26h ust.3 ustawy o PIT kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53.000 zt w odniesieniu do wszystkich
realizowanych przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych w poszczegdlnych budynkach, ktérych podatnik jest wiascicielem lub
wspétwiascicielem.

30 Zgodnie z art. 26h ust.1 ustawy o PIT odliczenia wydatkéw na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwiazane z realizacjg,
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w tym budynku moze dokona¢ podatnik bedacy wiascicielem lub wspétwiascicielem
budynku mieszkalnego. Zgodnie z art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw przedmiotem przedsiewziecia termomodernizacyjnego sq dziatania polegajace
na:

a) ulepszeniu, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energig dostarczang na potrzeby ogrzewania
i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz
budynkow stanowigcych wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzacych do wykonywania przez nie zadan publicznych,

b) ulepszeniu, w wyniku kidrego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz
zasilajacych je lokalnych zrédtach ciepta, jezeli budynki wymienione w lit. a, do ktorych dostarczana jest z tych sieci energia,
spefniajg wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaly podjete
dziatania majace na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych budynkaw,

c) wykonanie przytacza technicznego do scentralizowanego zrodia ciepta, w zwigzku z likwidacjq lokalnego zrédta ciepta,
w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztow pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w lit. a,

d) catkowita lub cze$ciowa zamiana zrédet energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracii.

31 Centralny Service Desk.

32 Ponizsze dane wykazano na podstawie czynno$ci sprawdzajacych zarejestrowanych w systemach e-ORUS i ZISAR PLUS.
Ewidencjonowanie czynnosci sprawdzajacych w systemie e-ORUS funkcjonowato do 31 grudnia 2021 roku. System e-ORUS
z uwagi na brak kryterium wyszukiwania: ulga termomodernizacyjna nie pozwala na wyodrebnienie czynno$ci sprawdzajacych
w zakresie weryfikacji ulgi termomodemizacyjnej. Ewidencjonowanie czynno$ci sprawdzajacych w systemie ZISAR PLUS
funkcjonuje natomiast od 1 stycznia 2022 roku. Od 1 lipca 2022 roku w ZISAR PLUS w zaktadce Inne ustalenia Urzad rozpoczat
odnotowywanie weryfikowanych ulg, w tym ulgi termomodernizacyjnej. Urzad nie dysponuje innymi zbiorczymi ewidencjami,

6



— pieciu podatnikéw w 2022 r., taczna kwota odliczen 95,7 tys. zt, w tym: dwdch
PIT- 36 (29,9 tys. zt) , trzech PIT-36L (65,8 tys. zi)33;

— 79 podatnikow w 2023 r., taczna kwota odliczen 3 329,6 tys. zt w tym: oSmiu
PIT- 36 (335,8 tys. zt), 69 PIT-37 (2 934,8 tys. zt) oraz dwdch PIT-28 (59,0 tys. zt);

— dziewieciu podatnikow w 2024 r. (I potrocze), taczna kwota odliczen 558,9 tys. zt,
w tym: jednego PIT-36 (53,0 tys. zt), oSmiu PIT-37 (505,9 tys. zt).

Analogicznie, w | pétroczu 2023 r. Urzad wytypowat do kontroli 21 podatnikow, ktorzy

odliczyli wydatki z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w tacznej wysokosci 932,8 tys. zt,

w tym: dwoch podatnikow PIT-36 (148,9 tys. zt) oraz 19 podatnikow PIT-37

(783,9 tys. Z).

Kwoty ustalen w wyniku ww. czynnosci weryfikacyjnych wyniosty:

— 6,9tys. ztw 2021 r. (w catosci PIT-37);

— 137,0tys. ztw 2023 r., wtym PIT-36 ustalenia 27,7 tys. zt, PIT-37 107,2 tys. zt,
PIT-28 2,1 tys. zt;

— 40,6 tys. zt w 2024 r. (I potrocze), w tym PIT-36 ustalenia 4,9 tys. zt i PIT-37
35,7 tys. zt. Analogicznie, w | potroczu 2023 kwota ustaler wyniosta 38,5 tys. zt,
w tym PIT-36 15,5 tys. zti PIT-37 23,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 18-19, 193)

Jak wyjasnili Naczelnik Urzedu i Kierownik SKA-1, w 2022 r. weryfikacja podatnikow
korzystajacych z odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej odbyta sie
w ramach akcji PIT oraz w zwigzku ze ztozonymi przez podatnikéw korektami
zeznan podatkowych. Ponadto, Kierownik SKA-1 wskazata, ze w 2022 r. zadaniem
priorytetowym pracownikow komorki byly dziatania zwigzane z wdrozeniem
,Polskiego Ladu™* i ,Niskich Podatkdw"3s.

(akta kontroli str. 314, 316, 321)

1.3. Urzad w latach 2022-2024 (I potrocze), otrzymat za posrednictwem Modutu
Zarzadzania Analizami3¢ od MF i IAS w Katowicach wyniki dziatar analitycznych
przeprowadzonych na poziomie MF zawierajace listy z podatnikami, ktorzy
w zeznaniach podatkowych wykazali kwote wykorzystanej ulgi termomodernizacyjnej
wyzszg niz limit przystugujacej ulgi oraz podatnikébw wytypowanych wg innych
kryteridw, ktérzy zostali zweryfikowani rowniez w zakresie ulgi termomodernizacyjnej.
W kazdym przypadku przeprowadzone zostaty czynno$ci sprawdzajace, i tak:

-w 2022 r. Urzad otrzymat liste 20 podatnikéw sktadajacych zeznania na formularzach
PIT-37, dla ktérych fgczna warto$C wykazanej ulgi wyniosta 963,9 tys. zt. Kwota
ustalern dokonanych w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
wyniosta 82,9 tys. z,

- w 2023 r. Urzad otrzymat tacznie do weryfikacji 109 podatnikéw3?, w tym 101
rozliczajacych sie na formularzu PIT 37 i oSmiu na PIT-36, dla ktorych faczna wartos¢
wykazanej ulgi wyniosta odpowiednio 4 526,6 tys. zt i 422,2 tys. zt Kwota ustalen

zestawieniami  pozwalajagcymi na wyodrebnienie podejmowanych czynnosci sprawdzajacych w  zakresie ulgi
termomodernizacyjne;.

3 W 2021 Urzad wytypowat w wyniku czynno$ci analitycznych do dalszych czynnosci weryfikacyjnych 48 podatnikéw, taczna
kwota odliczen wyniosta 355,2 tys. z}, z tego czterech zlozylo zeznania na formularzu PIT-36, wykazujac kwote odliczenia
113,9 tys. zt, dwoch PIT-36L (27,8 tys. zt), 41 podatnikéw na formularzu PIT-37 (160,5 tys. zt) oraz jednego na formularzu
PIT-28, ktory odliczyt z tytutu ulgi 53 tys. zt. Dane zaprezentowano w celach statystycznych.

% Plan odbudowy polskiej gospodarki po pandemii ,COVID-19".
3 Nowe rozwigzania, ktore obnizajq oraz upraszczajg i stabilizujg system podatkowy, ktére weszly w zycie 1 lipca 2022 r.
3% Dalej MZA.

37 W tym w lipcu wytypowano 89 podatnikéw wykazujacych odliczenie z tytutu ulgi termomodernizacyjnej powyzej wyznaczonego
limitu, pozostali podatnicy zostali wytypowanie wg innych kryteriow.
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dokonanych w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wyniosta
2419 tys. zt oraz 44,3 tys. #,

-w 2024 r. (I pétrocze) Urzad otrzymat liste 18 podatnikéw w tym 17 rozliczajacych
sie na formularzu PIT-37 i jednego na formularzu PIT-36, dla ktérych taczna warto$¢
wykazanej ulgi wyniosta, odpowiednio 439,9 tys. zt i 63,1 tys. zt, z czego wobec
18 wszczete zostaty czynnosci sprawdzajace - w toku.

Analogicznie w | pdiroczu 2023 r., Urzad otrzymat liste 26 podatnikow, w tym
24 rozliczajacych sie na formularzu PIT-37 i dwoch na formularzu PIT-36, dla ktorych
taczna wartos¢ wykazanej ulgi wyniosta, odpowiednio 794,9 tys. zt i 64,6 tys. zt.

W 2021 r. MF i IAS nie wytypowaty do weryfikacji podatnikow w zakresie ulgi
termomodernizacyjne;j.

(akta kontroli str. 194, 299-310)

1.4. Urzad nie dysponowat danymi o liczbie podatnikdw, ktérzy w zwigzku z utratg
prawa do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, w zeznaniach podatkowych za
2022 r. i 2023 r. doliczyli do dochodu uprzednio odliczone kwoty wydatkow na
realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego oraz danymi o wysokosci kwot
doliczen do dochodu z tego tytutu. Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, konstrukcja zeznan
podatkowych nie pozwala w sposob jednoznaczny na dokonanie przyporzadkowania
kwot doliczen do dochodu (przychodu), uprzednio odliczonych wydatkow na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, w powigzaniu z jedng pozycjg
zeznania. Kwoty doliczen z tego tytutu wykazywane sg w zeznaniach podatkowych
sktadanych na formularzach PIT-36 i PIT-37 w pozycji, w ktorej wykazywane sg
dochody z innych tytutow3é. Ponadto, w zeznaniach PIT-36L i PIT-28 warto$¢
doliczen do dochodu (przychodu) uprzednio odliczonych wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego podlega wykazaniu w przychodach
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze skutkuje brakiem mozliwosci
wyodrebnienia i co sie z tym wigze, dalszej weryfikacji kwot doliczen w zwigzku
z utratg prawa do ulgi termomodernizacyjnej bez udziatu podatnika. Naczelnik
wskazat, ze Urzad nie wystepowat do WFOSIGW o dane podmiotdw, ktérzy
otrzymali dofinansowanie poniesionych wydatkow na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Urzad nie zawart porozumienia z WFOSIGW w sprawie
przekazywania takich danych. Naczelnik wyjasnit, Ze nie byt uprawniony do zawarcia
regionalnego porozumienia o wspotpracy w tym zakresie, dlatego w trakcie kontroli
NIK zwrécit sie pismem z dnia 8 lipca 2024 r. UNP:2401-24-173455 do DIAS
w Katowicach o zawarcie takiego porozumienia, a nastepnie rozdystrybuowanie
otrzymanych danych na poszczegolne jednostki organizacyjne Krajowej Administracji
Skarbowej3°.

(akta kontroli str. 8-9, 20-24, 199-200)

Szczegdtowym badaniem objeto 20 przeprowadzonych przez Urzad w okresie
objetym kontrolg analiz podatnikéw, ktérzy odliczyli w ztozonych zeznaniach z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej wydatki w facznej kwocie 2 379,5 tys. z0. W badanych
przypadkach ustalono, ze:

zasitki pienigzne z ubezpieczenia spolecznego Swiadczenia wyptacone z Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, stypendia, naleznosci z tytutu praktyk absolwenckich oraz inne odliczone uprzednio ulgi jak
wycofanie ze spoidzielni mieszkaniowej wktadu mieszkaniowego lub budowlanego wniesionego przed 1 stycznia 1992 r.,
catkowitej zmiany przeznaczenia lokalu lub budynku z mieszkaniowego na uzytkowy, zaistnienia zdarzen dotyczacych utraty
prawa do ulgi z tytutu budownictwa wielorodzinnego na wynajem, otrzymania w catosci lub czesci uprzednio odliczonych
od dochodu kwot z tytutu darowizny, sktadki na ubezpieczenie spoteczne itp.

% Dalej KAS.

40 Dobér celowy sposrdd spraw o najwigkszych kwotach wykazanych odliczen skierowanych do dalszych czynnosci
weryfikacyjnych. Trzy rozliczenia PIT-36 i 17 rozliczen PIT-37.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— Urzad podejmowat czynno$ci analityczne po zakonczeniu sktadania zeznan
rocznych przez podatnikow#! lub po otrzymaniu list typowan z MF42,

— przyczyng podjecia czynnosci analitycznych byto przekroczenie limitu wydatkow
z tytutu ulgi termomodernizacyjnej,

— w badanych sprawach wysoko$¢ potencjalnych nieprawidtowosci, w zwigzku
z przekroczeniem limitu wydatkdw z tytutu ulgi, wyniosta tacznie 1 213,5 tys. zt,

— we wszystkich przypadkach po zakonczeniu czynnosci analitycznych niezwtocznie
rozpoczynano czynno$ci sprawdzajace,

— w 19 sprawach, podczas dalszych czynnosci sprawdzajgcych, stwierdzono
zawyzenie kwoty odliczenia i konieczno$¢ zapfaty podatku tacznie w wysokosci
136,1 tys. zi,

— w zadnym przypadku Urzad nie zwracat sie do WFOSIGW ani innych instytucji
o informacje dotyczace przekazanych dotacji na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

(akta kontroli str.416-435, 771-773)

Z informacji uzyskanych z WFOSIiGW, w odpowiedzi na pismo skierowane przez
kontroleréw na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynikato, ze spo$réd
badanej proby 20 podatnikéw objetych przez Urzad czynno$ciami analitycznymi, 15
otrzymato dofinansowanie*® do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych na kwote
taczng 256,2 tys. zt, z czego 13 podatnikdw* otrzymato dofinansowanie na taczng
kwote 208,4 tys. zt przed zakonczeniem czynno$ci analitycznych.

(akta kontroli str. 690-743)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad, systematycznie analizowat zeznania podatkowe w celu typowania podatnikdéw
do przeprowadzania dalszych czynnosci weryfikacyjnych, a wyniki tych analiz
niezwtocznie byty kierowane do dalszych czynno$ci sprawdzajacych. Otrzymane od
MF za posrednictwem IAS listy typowan podatnikéw byty niezwtocznie analizowane,
a nastepnie przekazywane do dalszych czynnosci sprawdzajacych. Podczas
prowadzonych analiz Urzad nie wystepowat o dane do WFOSIGW, ani do innych
instytucji, w celu zbadania zasadnosci skorzystania z ulgi, jak rowniez sprawdzenia
obowigzku opodatkowania uprzednio odliczonych, a zwrdoconych podatnikowi kwot
wydatkdw na przedsiewzigcia termomodernizacyjne.

41 DziesieC analiz wiasnych.
42 Dziesie¢ analiz otrzymanych z typowan MF.
43 W ramach programu PP Czyste Powietrze.

44 Sprawy nr: KCS/242733/002869/2023 czynnosci analityczne zakonczono 18 lipca 2023 r. dofinansowanie wyptacono
21 czerwca 2023 r. ; KCS/242733/000219/2023 czynnosci zakoriczono 11 stycznia 2023 r. dofinansowanie wyptacono 12 maja
2020 r.; KCS/242733/002643/2023 czynnosci zakoriczono 19 czerwca 2023 r. dofinansowanie wyptacono 6 pazdziernika
2022 r.; KCS/242733/004881-4882/2024 czynnosci zakoriczono 14 czerwca 2024 r. dofinansowanie wyptacono 24 maja
2022 r.i 10 maja 2023 r.; KCS/242733/000215/2023 czynno$ci zakoficzono 4 stycznia 2023 r. dofinansowanie wyptacono
19 lutego 2021 r.; KCS/242733/003102/2023 czynnosci zakonczono 4 sierpnia 2023 r. dofinansowanie wyptacono 9 listopada
2022 r.i 15 lutego 2023 r.; KCS/242733/001691-92/2023 oraz KCS/242733/001694/2023 czynnosci zakorczono 4 maja 2023 .
dofinansowanie wyptacono 2 grudnia 2020 r; KCS/242733/003040/2023 czynno$ci zakorficzono 17 lipca 2023 r. dofinansowanie
wyptacono 26 kwietnia 2023 r.; KCS/242733/000213/2023 czynno$ci zakonczono 4 stycznia 2023 r. dofinansowanie wyptacono
10 listopada 2020 r.; KCS/242733/002652/2023 czynnosci zakonczono 29 czerwca 2023 dofinansowanie wyptacono 25 marca
2022 r.; KCS/242733/004887/2024 czynno$ci zakonczono 14 czerwca 2024 dofinansowanie wyptacono 4 grudnia 2023 r.;
KCS/242733/002904/2023 czynnosci zakonczono 18 lipca 2023 dofinansowanie wyptacono 28 pazdziernika 2022 r.;
KCS/242733/004883/2024 czynnosci zakorczono 14 czerwca 2024 dofinansowanie wyptacono 6 pazdziernika 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Weryfikacja prawidlowosci  skorzystania z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

21. W Urzedzie w latach 2022-2024 (I potrocze), obowigzywaty nastepujace
procedury dotyczace prowadzenia i ewidencjonowania czynno$ci sprawdzajgcych:

— wytyczne w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych w systemie
ZISAR Il z grudnia 2021 roku,

— wytyczne w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w ZISAR
ze stycznia 2024 roku,

— wytyczne MF do czynno$ci sprawdzajacych z wrzesnia 2021 r.,

— podreczniki uzytkownika ZISAR z dnia 12 stycznia 2021 r. wersja 7.3, z dnia
18 listopada 2021 r. wersja 8,1, z dnia 3 listopada 2022 r. wersja 8.3 oraz z dnia
2 pazdziernika 2023 r. wersja 8.10,

— wytyczne MF, DIAS*, wyjasnienia MF, wyjasnienia i zalecenia DIAS#6

W styczniu 2024 r. Departament Nadzoru nad Kontrolami KAS uruchomit dla

wszystkich pracownikéw Portal Czynno$ci Sprawdzajacych. Na portalu udostepnione

zostaty m.in. komunikaty i ogtoszenia, komplet informacji oraz wytyczne dla komérek

czynno$ci sprawdzajacych. Narzedzie to byto wykorzystywane w realizacji biezacych

zadan przez pracownikow komorek sprawdzajgcych.

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wtasnych
wewnetrznych procedur dotyczacych prowadzenia i ewidencjonowania czynno$ci
sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 72-99, 201, 205, 212-285, 643-662, 667-689)

2.2. Zgodnie z zapisami w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, komorkg
odpowiedzialng za prowadzenie czynno$ci sprawdzajgcych, m.in. w zakresie
weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej, byt dziat SKA-1. Do zadan pracownikow tej
komérki nalezato m.in. przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajacych w tym w zakresie
spetnienia warunkéw do skorzystania z ulg i zwolnieri podatkowych.

(akta kontroli str. 100, 107, 111, 205-206)

2.3. W latach 2022-2024 (I pétrocze), taczna liczba czynno$ci sprawdzajacych
przeprowadzonych w Urzedzie wobec podatnikbw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej wyniosta 296, kwota ujawnionych uszczuplen 546,7 tys. zt,
z czego wptacono/wyegzekwowano 525,6 tys. z4, i tak wedtug formularzy:

- PIT-36 - przeprowadzono 25 czynno$ci, w tym w toku 23 czynno$ci stwierdzono
uszczuplenia w kwocie 76,9 tys. zt, z czego wyegzekwowano 58,6 tys. zt,

- PIT-36L - przeprowadzono 3 czynnosci (w 2022 r.) i nie stwierdzono uszczuplen,

- PIT-37 - przeprowadzono 266 czynnosci, we wszystkich stwierdzono uszczuplenia
w kwocie 467,8 tys. zt, z czego wyegzekwowano 465,0 tys. zt,

45 Wytyczne z 8 stycznia 2024 r. nr 2401-ICK-1.4022.1.2024.3; z dnia 29 czerwca 2023 r. DOP8.8012.43.2023.

46 Z dnia 13 maja 2020 r. nr 2401-ION_.027.147.2023.3; z dnia 21 lutego 2023 r. DOP2.8222.42.2022.WAZ; z dnia 11 sierpnia
2023 r. nr DOP2.8223.24.2023.WAZ; z dnia 11 sierpnia 2023 r. nr DOP2.8222.16.2023.WAZ; z dnia 11 maja 2023 r.
nr DNK12.8622.83.2023; z dnia 12 maja 2024 r. nr DOP2.8223.21.2024; z dnia 15 wrze$nia 2023 r. nr 2401-ICK-
1.4022.73.2023.1.
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- PIT-28 - przeprowadzono 2 czynnosci (w 2023 r.), we wszystkich stwierdzono
uszczuplenia w kwocie 2,0 tys. zt, z czego wyegzekwowano 2,0 tys. zt.

Liczba przeprowadzonych w 2022 r. czynnoSci sprawdzajacych w poréwnaniu do
2021 r. zmniejszyta sie z 48 do 5, tj. 0 43 i nie ujawniono uszczuplen (w 2021 r.
uszczuplenia wyniosty 6,9 tys. zt), natomiast w 2023 r. przeprowadzono 277
czynnosci sprawdzajacych, tj. o 272 wiecej niz w 2022 r., a kwota stwierdzonych
uszczuplen wyniosta 506,1 tys. zt.

W I pétroczu 2024 r. liczba przeprowadzonych czynnosci wyniosta 14 i byta nizsza
w poréwnaniu do | potowy 2023 r. 0 67, natomiast kwota ujawnionych uszczuplen
wyniosta 40,6 tys. zt i byta nizsza 0 121,1 tys. zt.

Z kwoty 506,1 tys. z stwierdzonych w 2023 r. uszczuplen wyegzekwowano
4927 tys. zt 1. 97,4%, natomiast z uszczuplen w kwocie 40,6 tys. zt ujawnionych
w | potroczu 2024 r. wptacono lub wyegzekwowano 32,9 tys. 4, tj. 81,0%.

(akta kontroli str. 479-480)

W  sprawie egzekwowania kwoty 21,1tys. 2zt niewptaconych uszczuplen
stwierdzonych w toku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w latach
2023- 2024 (I potrocze), Naczelnik wyjasnit, ze kwota 7,7 tys. zt zostata objeta
postepowaniem upominawczym i wptacona w lipcu 2024 r., natomiast kwota
13,4 tys. zt zalegtoSci dotyczy podatnika, wobec ktdrego toczy sie postepowanie
restrukturyzacyjne?’.

(akta kontroli str. 525-535)

Z wyjasnienia Naczelnika w sprawie przyczyn zmniejszenia liczby przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych w 2022 r. w porownaniu do 2021 r. oraz zwiekszenia tej
liczby w 2023 r. 0 272 w poréwnaniu do 2022 r. (pie¢ postepowan) wynika, Ze nie
mozna poréwnywa¢ danych za lata 2021 i 2022, poniewaz nie obejmujg one
wszystkich czynnosci sprawdzajacych zwigzanych z ulgg termomodernizacyjna.
Spowodowane to byto, jak wyjasnit Naczelnik, tym, ze informacje dotyczace
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych w okresie 2021-2024 (I potrocze)
Urzad wykazat na podstawie czynno$ci zarejestrowanych w systemach e-ORUS
i ZISAR PLUS. Urzad ewidencjonowat wszystkie przeprowadzone czynnosci
sprawdzajgce w systemie e- ORUS do 31 grudnia 2021 r. System e-Orus
Z uwagi na brak kryterium wyszukiwania: ulga termomodernizacyjna nie pozwala
na wyodrebnienie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie weryfikacji ulgi
termomodernizacyjnej. Od 1 stycznia 2022 r., Urzad rozpoczat ewidencjonowanie
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR PLUS, a od 1 lipca
2022 r. Urzad rozpoczat odnotowywanie w zaktadce Inne ustalenia Informacji
o weryfikowanych ulgach, w tym w uldze termomodernizacyjnej. Przedstawione dane
0 czynnoSciach sprawdzajgcych w latach 2021-2022 nie obejmujq zatem wszystkich
przeprowadzonych przez Urzad czynnoSci w zakresie ulgi termomodernizacyjnej.
Urzad nie dysponuje innym narzedziem — raportem pozwalajgcym na wygenerowanie
wprost informacji o liczbie czynno$ci sprawdzajacych w  zakresie ulgi
termomodernizacyjnej. (...) Urzad podejmowat szereg dziatan w postaci
roznorodnych czynnoS$ci sprawdzajgcych. Liczba przeprowadzonych czynnoSci
sprawdzajgcych w podatkach dochodowych wyniosta: w 2021 r. — 2 625, w 2022 r. -
2 106, w 2023 t. — 2 260, w | pofowie 2024 r. — 2 362. Dokumentacja dotyczaca
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w latach 2021, 2022 przekazana
zostafa do archiwum zaktadowego. Z uwagi na znaczny upfyw czasu zadaniem
niezwykle trudnym jest dostep i przygotowanie informacji dotyczacych weryfikacji ulgi
termomodernizacyjnej w latach 2021-2022.

47 Uktad zostat zatwierdzony przez Sad Rejonowy w Gliwicach 18 kwietnia 2024 r.
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W catym 2023 r. Urzad w ZISAR PLUS w zakfadce Inne ustalenia rejestrowat
informacje o wszystkich weryfikowanych ulgach, w tym uldze termomodernizacyjnej.
Przedstawione w zestawieniach dane za 2023 r. obejmujq zatem wszystkie
przeprowadzone przez Urzad czynnoSci w zakresie ulgi termomodernizacyjney.

W sprawie przyczyny zmniejszenia o 67 liczby czynno$ci sprawdzajacych w | potroczu
2024 r. w porownaniu do | potrocza 2023 r., Naczelnik wyjasnit, ze w | potroczu 2024 r.
weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej odbywata sie
w toku akcji PIT oraz w zakresie nadptat wynikajgcych ze ztozonych korekt zeznan
podatkowych z odliczeniem ulgi termomodernizacyjnej. W czerwcu 2024 r. podjete
zostaty kolejne czynno$ci sprawdzajgce wobec podmiotow, ktore przekroczyty limit
odliczenia w zakresie ulgi, zarowno na podstawie otrzymanych analiz centralnych jak
i wiasnych. Na dzien sporzadzenia niniejszego pisma Urzgd zakonczyt 91 czynnoSci
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej z kwotq uszczuplenia 175,6 tys. zt. Wl potroczu
2024 r. Urzad w pierwszej kolejno$ci przystapit do czynnosci w zakresie weryfikacji
odliczenia ulgi prorodzinnej u podatnikdw, ktérzy w ztoZzonych zeznaniach
podatkowych dokonali odliczenia ulgi na to samo dziecko z przekroczeniem limitu ulgi
oraz weryfikacji skorzystania z ulgi na powrot.

(akta kontroli str. 413-415)

W toku czynnosci sprawdzajacych, prowadzonych wobec podatnikow korzystajacych
z ulgi termomodernizacyjnej, najczesciej stwierdzane nieprawidtowo$ci dotyczyty
przekroczenia limitu odliczenia w zakresie ulgi.

(akta kontroli str. 201, 208)

Jak wyjasnit Naczelnik, czynno$ci sprawdzajace prawidtowos¢ skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byty na podstawie:

- dokonywanych przez Urzad analiz i typowania podmiotéw do weryfikacji w zakresie
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej,

- raportow przekazywanych przez MF za po$rednictwem IAS w Katowicach
zawierajacych podmioty wytypowane do weryfikacji ztozonych przez nie zeznan
podatkowych, w tym w zakresie wykorzystania ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 206-208 )

2.4. Szczegbtowym badaniem objeto 22 czynno$ci sprawdzajace*®, przeprowadzone
w okresie od 2022 r. do | potrocza 2024 r., w wyniku ktorych Urzad ustalit nalezny
podatek w wysoko$ci 160,5 tys. zh. Sposréd objetych badaniem czynnosci
sprawdzajacych, 20 dotyczyto podatnikéw PIT, w tym: cztery rozliczen ztozonych na
formularzach PIT-36 - kwota ustalerr wyniosta 44,9 tys. zt, a 16 rozliczen na
formularzach PIT-37 - kwota ustalen 113,6 tys. zt. Dwie czynno$ci sprawdzajace
obejmowaty podatnikéw PPE (rozliczenia na formularzu PIT-28), kwota ustalen
wyniosta 2,0 tys. zt. W wyniku szczegdtowej analizy stwierdzono ze:

— wszystkie badane czynno$ci sprawdzajagce przeprowadzono na podstawie
przepiséw ustawy O.p. (z wylaczeniem art. 275 § 1 O.p.) oraz zgodnie
z wytycznymi MF,

— w zadnym przypadku nie przeprowadzono ogledzin w celu pozyskania materiatu
dowodowego dla weryfikacji prawidtowo$ci ustalenia ulgi termomodernizacyjne;,

— w 19 przypadkach nieprawidtowo$ci polegaty na odliczeniu wydatkdw z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej, w wysoko$ci wyzszej od limitu, w dwdch przypadkach
podatnicy odliczyli wydatki od podatku zamiast od dochodu, a w jednym
przypadku podatnik nie dotaczyt do zeznania podatkowego zatacznika PIT/O,

48 Dobér celowy czynnosci sprawdzajace obejmujace podatnikow PIT i PPL o najwiekszych kwotach dokonanych przez Urzad
ustalen oraz wszystkie czynnosci obejmujace podatnikow PPE. Kwota wykazanej ulgi przez podatnikéw wyniosta 9054 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zakazdym razem podatnicy objeci czynnosciami, sprawdzajacymi sktadali korekty
rozliczen podatkowych, uwzgledniajace w cato$ci wyniki ustaler Urzedu w kwocie
160,5 tys. zt, co nie stwarzato konieczno$ci wszczecia kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego,

— w 21 przypadkach podatnicy wptacili zanizong kwote podatku, w wysoko$ci
149,0 tys. zt, natomiast niezaptacona kwota 11,5tys.zt, objeta byta
postepowaniem restrukturyzacyjnym, prowadzonym wobec podatnika,

— w zadnej z badanych spraw Urzad nie zwracat sie do WFOSIGW ani do innych
instytucji, z prosbg o przekazanie danych do weryfikacji prawidtowosci
korzystania z ulgi, jak rowniez nie zwracat si¢ do podatnikéw w trybie art. 275 §1
O.p. 0 przediozenie dokumentéw potwierdzajgcych otrzymanie dofinansowania
z WFOSIGW, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.481- 524, 771-773)

Z informacji uzyskanych z WFOSIGW, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wynikato, Ze sposrdd badanej proby 22 czynno$ci sprawdzajacych,
12 dotyczyto podatnikow, ktérzy otrzymali dofinansowanie do przedsiewzigé
termomodernizacyjnych na kwote taczng 166,0 tys. zt, z czego 114° podatnikdw
otrzymato dofinansowanie na taczng kwote 158,0 tys. zt przed zakonczeniem
czynno$ci  sprawdzajacych, a jeden® otrzymat dofinansowanie w wysoko$ci
8,0 tys. zt po zakonczeniu czynno$ci sprawdzajacych, tj. w 2023 r. Powyzsze mogto
skutkowa¢ powstaniem u tych podatnikdw obowigzku wykazania otrzymanego
dofinansowania z Funduszu w przychodach kolejnych lat podatkowych, po roku
w ktorym skorzystano z ulgi lub pomniejszeniem kwoty odliczenia z tytutu ulgi
termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 690-703, 710-711, 744-755)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na niewystepowaniu do WFOSiGW ani do
innych instytucji o przekazanie danych do weryfikacji prawidtowosci korzystania z ulgi,
przy réwnoczesnym niekorzystaniu z mozliwosci zwracania sig¢ do podatnikow
w trybie art. 275§ 1 O.p. o przedtozenie dokumentdw potwierdzajacych otrzymanie
dofinansowania z WFOSiIGW, co byto dziataniem nierzetelnym.

Stwierdzono, ze w zadnym przypadku, z objetych badaniem 22 czynnoSci
sprawdzajacych, Urzad nie wystapit do WFOSIGW oraz innych instytucji,
0 przekazanie danych o wyptaconych dofinansowaniach do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych, Natomiast z informacji pozyskanych od WFOSIGW,
wynikato, ze 11 podatnikow objetych czynnoSciami sprawdzajacymi otrzymato
przed zakonczeniem ww. czynnos$ci dofinansowanie z Funduszu w tgcznej kwocie
158,0 tys. zt. Jednoczes$nie Urzad nie korzystat z mozliwosci wynikajacej z art. 275
§ 1 0.p, zgodnie z ktdrym organ podatkowy moze zwrdcic si¢ do podatnika o okazanie
dokumentéw lub o ztozenie fotokopii posiadanych dokumentéw. W analizowanych

49 KCS/242733/000219/2023 czynnosci zakoriczono 6 lutego 2023 r. dofinansowanie wyptacono 12 maja 2020 r.;
KCS/242733/002822/2023 czynnosci zakonczono 24 lipca 2023 r. dofinansowanie wyptacono 31 maja 2023 r;
KCS/242733/003124/2023 czynnosci zakonczono 17 sierpnia 2023 r. dofinansowanie wyptacono 4 marca 2022 r.,
KCS/242733/003251/2023 czynnosci zakonczono 29 sierpnia 2023 r. dofinansowanie wyptacono 11 maja 2022 r;
KCS/242733/002900/2023 czynnosci zakonczono 28 lipca 2023 r. dofinansowanie wyptacono 30 maja 2023 r;
KCS/242733/002905/2023 czynnosci zakoriczono 31 lipca 2023 r. dofinansowanie wyptacono 20 stycznia 2022 r i 13 marca
2023 r.; KCS/242733/003115/2023 czynnosci zakoriczono 17 sierpnia 2023 r. dofinansowanie wyptacono 4 lutego 2022 r.;
KCS/242733/004881/2024 czynnosci sprawdzajace zakonczono 26 czerwca 2024 r. dofinansowanie wyptacono 24 maja
2022 r.; KCS/242733/000215/2023 czynnosci sprawdzajace zakoriczono 6 lutego 2023 r. dofinansowanie wyptacono 19 lutego
2021 r.; KCS/242733/001691/2023 czynno$ci sprawdzajace zakoriczono 24 maja 2023 r. dofinansowanie wyptacono 2 grudnia
2020 r.; KCS/242733/000213/2023 czynnosci sprawdzajace zakonczono 6 lutego 2023 r. dofinansowanie wyptacono
10 listopada 2020 r.

50 KCS/242733/003216/2023 otrzymat dofinansowanie 16 listopada 2023 r. Ustalono, ze podatnik nie wykazat ww. kwoty
w zeznaniu podatkowym za 2023 r. w przychodach/dochodach z innych zrédet.
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przypadkach umozliwitoby to Urzedowi pozyskanie bezposrednio od podatnika
informacji o otrzymanym przez niego dofinansowaniu do przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego i zweryfikowanie prawidtowosci dokonanego odliczenia ulgi
bez koniecznosci zwracania si¢ z zapytaniem w tej sprawie do WFOSIGW.

Powyzsze mogto skutkowa¢ u wszystkich ww. podatnikow zmniejszeniem kwoty
wydatkow, ktore podatnik miat prawo odliczy¢ w ramach ulgi badz obowigzkiem
wykazania w dochodach/przychodach, w kolejnych latach podatkowych, po roku
w ktérym skorzystano z ulgi, otrzymanych kwot dotacji z WFOSiGW.

(akta kontroli str. 481-524, 538-544, 690-755, 756-761)

Naczelnik Urzedu wskazat, Ze zdecydowanie skuteczniejszym narzedziem
pozwalajagcym na uzyskanie danych i informacji o podmiotach, ktére uzyskaty
dofinansowanie z WFOSiGW jest zawarcie regionalnego porozumienia o wspotpracy,
ktére okre$li zasady przekazywania danych i informacji oraz ureguluje kwestie
techniczne wspdtpracy, a takze wyznaczy osoby odpowiedzialne za przebieg
wspoipracy. Z tego powodu Urzad nie podjat decyzji o wystapieniu do WFOSIGW we
wiasnym imieniu.

W sprawie niekorzystania z mozliwosci, okre$lonej w art. 275 § 1 O.p., Zadania
dokumentéw od podatnika, dotyczacych ewentualnego otrzymania dofinansowania
przedsiewziecia termomodemizacyjnego z WFOSIGW, Naczelnik wyjasnit, ze (...)
Urzad prowadzit czynnosci sprawdzajace w zakresie ulgi termomodernizacyjnej
W obszarze gdzie istnieje prawdopodobienstwo najszybszego przeprowadzenia
Skutecznych (pozytywnych) czynnoSci sprawdzajgcych, tj. uzyskania najwigkszych
kwot uszczuplen. (...) Weryfikacja ulgi termomodernizacyjnej w oparciu o dane ze
Sktadanych zeznan w zwigzku z otrzymaniem dotacji do uprzednio odliczonych
wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, ustalenie kwot
doliczen z w/w tytutu oraz w oparciu o dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki
Jjest dziataniem bardziej czasochfonnym i nie jest moZliwe bez petnej weryfikacji
zeznania bez udziatu podatnika. Do czynno$ci tych Urzad przystapi niezwtocznie po
uzyskaniu w ramach zawartego porozumienia danych o podmiotach, ktore otrzymaty
dofinansowanie z WFOSIGW w Katowicach.

(akta kontroli str. 445, 447, 767-769)

W kwestii doliczen do przychodéw/dochodéw uzyskanych z WFOSIGW dotacji na
przedsiewziecia termomodernizacyjne, Kierownik SKA-1 wyjasnita, ze dziatania
weryfikacyjne byly podejmowane przez Urzad w trakcie akcji PIT oraz wobec
podatnikow, ktorzy przekroczyli limit odliczenia w zakresie ulgi. Urzad prowadzit wtedy
czynnosci  sprawdzajgce w obszarze gdzie istnieje prawdopodobienstwo
najszybszego przeprowadzenia skutecznych czynnosci, 1. uzyskania kwoty
najwigkszych uszczuplen. Weryfikacja ulgi termomodernizacyjnej w oparciu o0 dane
ze sktadanych zeznan w zwigzku z otrzymaniem dotacji do uprzednio odliczonych
wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i ustalenie kwot
doliczen z ww. tytutu jest dziataniem bardziej czasochtonnym oraz nie jest mozliwe
bez udziatu podatnika. Kierownik SKA-1 o$wiadczyta, ze po zawarciu przez DIAS
regionalnego porozumienia z WFOSIGW, na podstawie ktérego bedzie mozliwe
otrzymywanie informacji o kwotach przyznanych dotacji na przedsiewzigcia
termomodernizacyjne, Urzad niezwtocznie przystapi do weryfikacji prawidtowosci
dokonanych przez podatnikdw doliczen.

(akta kontroli str. 762-765)
Zdaniem NIK, brak dziatania ze strony Urzedu w przedmiocie pozyskiwania
danych z WFOSIGW, przy jednoczesnym zaniechaniu korzystania z mozliwo$ci

bezposredniego zwrocenia sig do podatnika o przediozenie w trakcie czynnoSci
sprawdzajgcych dokumentéw/o$wiadczen dot. dofinansowania z WFOSIGW w trybie
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art. 275 § 1 O.p., skutkowaty utrudnieniami w identyfikacji podatnikow, ktorzy
mieli prawo do odliczenia mniejszych kwot wydatkow z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej niz te, ktdre wykazali w ztozonych przez siebie zeznaniach
podatkowych, badz identyfikacji podatnikéw u ktérych powstat obowigzek wykazania
w dochodach/przychodach otrzymanych z Funduszu kwot dofinansowania do
wydatkow, ktére uprzednio odliczyli w ramach ulgi termomodernizacyjnej. Naczelnik
Urzedu w toku kontroli zwrécit sie do DIAS w Katowicach o zawarcie porozumienia
z WFOSiIGW, na podstawie ktérego Urzad otrzymywatby informacje o wyptaconych
przez WFOSIGW dotacjach, co szczegdtowo opisano w obszarze pierwszym
wystgpienia.

Czynno$ci sprawdzajace prowadzone byly na podstawie art. 272 pkt 2 w zwigzku
z art. 274 §1 pkt 2 O.p. oraz zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi, a kwoty
stwierdzonych uszczuplen bylty na biezaco egzekwowane przez Urzad. W toku
czynnosci sprawdzajacych Urzad nie korzystat z mozliwosci zwrdcenia sie do
podatnika w trybie art. 275 § 1 O.p. o przediozenie dokumentéw potwierdzajacych
prawo do ulgi, jak réwniez nie wystepowat do WFOSIGW ani do innych instytucii,
0 dane niezbedne do takiej weryfikacji — tym samym nierzetelnie weryfikowat
zeznania podatkowe pod katem prawidtowosci doliczen z tytutu utraty prawa do ulgi,
czy tez zwrotu poniesionych, a uprzednio odliczonych wydatkow.

3. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w  toku  postepowania
podatkowego

3AW latach 2022 - 2024 (I potrocze) w Urzedzie nie prowadzono
zakonczonych decyzjgq postepowan podatkowych, ktorych przedmiotem byta
weryfikacja prawidtowosci odliczen wydatkébw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, natomiast prowadzone byly postepowania o stwierdzenie
nadpfaty na wniosek podatnika.

(akta kontroli str. 295-297)

3.2. Lacznie w badanym okresie prowadzone byty 54 postepowania o stwierdzenie
nadptaty, w  trakcie ktdrych poddano  weryfikacji wykazang ulge
termomodernizacyjng, w tacznej kwocie 1 437,3 tys. zt (w jednym postepowaniud! -
w 2023 r., zakwestionowano cze$¢ wydatkdbw i po Zztozonej korekcie
zeznania  zwrécono  podatnikowi  nizszg  od  wnioskowanej  kwote
nadptaty 0 0,6 tys. zt). W poszczegblnych latach wartodci te ksztattowaty sie
nastepujaco:

-w 2022 r. kwota zweryfikowanej w 18 postepowaniach ulgi wyniosta 502,1 tys. z,
-w 2023 r. kwota zweryfikowanej ulgi w 20 postepowaniach wyniosta 501,4 tys. zt,

- w | pétroczu 2024 r. kwota zweryfikowanej ulgi w 16 postepowaniach wyniosta
433,8 tys. zt.

W 2022 r. nastgpito zmniejszenie liczby postepowan o 55, w poréwnaniu do 2021 r.
(73 postepowania), a kwoty zweryfikowanej ulgi 0 1 216,2 tys. zt, natomiast w 2023 r.
liczba postepowan, w pordwnaniu do 2022 r., byta wyzsza o dwa, a kwota
zweryfikowanej ulgi nizsza 0 0,7 tys. zt. W | p6troczu 2024 r. liczba przeprowadzonych
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postepowan byta wyzsza o pie¢, w poréwnaniu do | potrocza 2023 r., a kwota
zweryfikowanej ulgi 0 178,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 295-297)

Kierownik SKA-1 wskazata, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity okolicznosci
warunkujace konieczno$¢ wszczynania postepowan podatkowych z uwagi na fakt,
ze wszystkie nieprawidtowosci w zakresie skorzystania przez podatnikow z ulgi
termomodernizacyjnej zostaty wyjasnione i skorygowane w toku prowadzonych
czynnosci sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 762-764)

3.3. Szczegdtowym badaniem objeto 1552 postepowan w sprawie stwierdzenia
nadptaty, w ktorych podatnicy wykazali kwote odliczenia z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej w wysokosci 712,4 tys. zt. W wyniku szczegotowej analizy
stwierdzono, ze:

— postepowania wszczynano po ztozeniu przez podatnika korekty zeznania
i wniosku o stwierdzenie nadpfaty, co byto zgodne zart. 75§ 31165§ 113 O.p.,

— W szesciu przypadkach po ztozeniu korekty deklaracji podatkowej, a przed
Ztozeniem wniosku o stwierdzenie nadptaty Urzad przeprowadzat czynnosci
sprawdzajace, ktore nie byly ujmowane w systemie ZISARS33, co przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w toku postepowan o stwierdzenie nadptaty Urzad nie dokonywat ogledzin w celu
pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi
termomodernizacyjne;j,

— w zadnym przypadku Urzad nie wystapit do WFOSIGW ani do innej instytucji
o dane niezbedne do weryfikacji prawidtowo$ci skorzystania z ulgi,

— podstawg weryfikacji byty: przedtozone przez podatnikéw faktury i dowody zaptaty
potwierdzajgce poniesione wydatki, akty notarialne lub wypisy z Ksiegi
Wieczystej, dokumentujace wiasnos¢ lub wspétwtasno$¢ budynkéw mieszkalnych,
oraz o$wiadczenia na okolicznosc:

= poniesienia z wiasnych $rodkow wydatkoéw na termomodernizacie,
= braku odliczenia ww. wydatkéw w ramach innych ulg,

= zakonczenia przedsiewziecia w okresie trzech kolejnych lat od konca roku
podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek,

— postepowania w sprawie stwierdzenia nadpfaty zgodnie z art. 75 § 4 O.p. nie
koriczyly sig wydaniem decyzj,

— w jednym przypadku Urzad zakwestionowat wydatek, ktory nie mieScit sie
w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21 grudnia 2018 r. w sprawie
okre$lenia wykazu rodzajow materiatdbw budowlanych, urzadzen i ustug
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych34, zawierajacym
katalog materiatow budowlanych podlegajacych odliczeniu w ramach ulgi
i po ztozonej korekcie przez podatnika zwrdcit podatek w wysokoSci nizsze;
00,6 tys. zt,

— w 13 przypadkach zwrotu nadptaty dokonywano zgodnie z art. 77 & 1 pkt 6 lit. a,
tj. w terminie dwoch miesigcy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty
wraz ze skorygowanym zeznaniem, tj. w terminie od 6 do 58 dni. W dwdch

52 Dobér celowy po pig¢ postepowan z 2022 r.; 2023 r. i | pétrocza 2024 r. sposrod najwyzszych kwot nadpfaty.
53 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem.
% Dz.U.z2023r., poz. 273.



przypadkach zwrotu nadptaty dokonano przed ztozeniem wniosku, co dale]
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— w 11 badanych przypadkach zwrotu nadptaty dokonano po jej akceptacji przez
Kierownika SKA-1. W pozostatych czterech przypadkach zwrotu nadptaty
dokonano przed jej akceptacja, co przedstawiono dalej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Jak wskazat Naczelnik Urzedu, podczas prowadzonych postepowan o stwierdzenie
nadptaty, Urzad nie dostrzegt potrzeby zweryfikowania zgodnos$ci stanu faktycznego
z danymi wynikajacymi ze ztozonych korekt zeznan podatkowych i przedtozonych
dokumentow w toku ogledzin.

(akta kontroli str.445, 447-478, 771-773)

Z informacji uzyskanych z WFOSIGW, w odpowiedzi na pismo skierowane na
podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynikato, ze sposrdd badanej proby
15 postepowan o stwierdzenie nadpfaty, dwa postepowania dotyczyty podatnikdw,
ktérzy otrzymali dofinansowanie w tacznej kwocie 50,0 tys. zt do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych w ramach programu PP Czyste Powietrze. Przedsiewziecia
dofinansowane z WFOSIGW byly tozsame z wydatkami na przedsiewziecia
termomodernizacyjne odliczanymi w ramach ulgi. Dofinansowania z WFOSiGW
w obydwdchd® przypadkach, nastapity po zakoriczeniu postepowania podatkowego,
w zwigzku z powyzszym Urzad nie miat podstaw do zakwestionowania prawidtowosci
Ztozonych korekt zeznan podatkowych za ubiegte lata podczas prowadzonych
postepowan.

(akta kontroli str. 690-703, 538-544, 756-761)

3.4. W sprawie prowadzenia w latach 2022-2024 (I pdtrocze) analiz realizacji zadan
zwigzanych z weryfikacjg prawidtowos$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej
Naczelnik wyjasnit Ze prowadzit analizy prawidtowosci realizacji zadan
wykonywanych przez poszczegdine komérki organizacyjne. Analizy te dokonywane
byly przede wszystkim pod katem wykonywania podstawowych zadan Urzedu oraz
realizacji miernikow opisujacych te zadania. Jednym z miernikdw centralnych
(ustalonych przez Ministerstwo Finanséw) byt miernik badajacy efektywnos¢
czynnosci  sprawdzajacych, tj. ,Kwota ustalen dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajacych”. Realizacja tego miernika analizowana byta na biezaco, po to by,
w razie niesatysfakcjonujgcych wynikdw, méc jak najszybciej podjaé odpowiednie
dziatania zaradcze. Poniewaz jednak wykonanie wspomnianego miernika przez
Urzad bytlo na zadowalajgcym poziomie, do tej pory nie zaistniata potrzeba
podejmowania dziatari naprawczych. Podstawowym btedem popetnianym przez
podatnikéw w ramach ulgi termomodernizacyjnej byto przekroczenie przystugujacego
limitu w kwocie 53,0 tys. zt. Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, wszyscy podatnicy
(rozliczajacy sie w US Rybnik), ktorzy ten limit przekroczyli wzywani byli do czynnoSci
sprawdzajacych. O kolejnosci wezwan, decydowata wysoko$¢ potencjalnego
uszczuplenia. W pierwszej kolejnosci wzywano tych, ktorzy limit przekroczyli
w spos6b znaczny, w dalszej tych, ktorzy kwote limitu przekroczyli w mniejszym
stopniu (np. o tysigc ztotych). Ponadto Naczelnik wskazat, ze analizowat réwniez
mozliwos¢ podejmowania innych dziatan zwigzanych z ulgg termomodernizacyjna.
Na regionalnym spotkaniu Naczelnikow Urzedow Skarbowych, ktore odbyto sie w dniu
14 czerwca 2024 roku w Urzedzie Skarbowym w Raciborzu, przedstawit propozycje
dodatkowych dziatan w zakresie tej ulgi, tj. podjecie czynno$ci sprawdzajacych w celu
zweryfikowania czy podatnicy nie dokonywali odliczern wydatkéw ponoszonych na

5 Sprawa 2427-SKA-1.1.4031.80.2022 zakonczenie postepowania 19 sierpnia 2022 r. podatnik otrzymat dofinansowanie
8 marca 2023 r.; sprawa 2427-SKA-1.4031.59.2024 zakonczone postepowanie 31 stycznia 2024 r. podatnik otrzymat
dofinansowanie 22 lipca 2024 r.
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etapie budowy domu badz modernizacji lokalu mieszkalnego. Pismem z 20 czerwca
2024 r. przekazat do DIAS w Katowicach informacje o dodatkowych dziataniach
majacych na celu zwigkszenie wptywow nalezno$ci budzetowych w Il pétroczu
2024 roku. W informacji jako pozycje numer 1 wskazano: podjecie czynnosci
sprawdzajacych w zakresie prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 311-313)

Naczelnik nie zgtaszat do DIAS probleméw zwigzanych z weryfikacjg prawidtowosci
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej, w ramach czynnosci sprawdzajgcych,
kontroli podatkowych, postepowan podatkowych, jak réwniez wystepowania
barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadan wobec podatnikdw
dokonujacych odliczenn wydatkéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, z uwagi na brak zidentyfikowania takich barier.

(akta kontroli str. 296)

3.5. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byty przeprowadzane kontrole lub
audyty przez MF i IAS, ktorych zakres obejmowat zagadnienia odliczern wydatkéw
na przedsiewziecie termomodernizacyjne, bedace przedmiotem kontroli.

(akta kontroli str. 296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sze$¢ czynnosci  sprawdzajacych, przeprowadzonych na  podstawie
art. 272 pkt 3 O.p., w zwigzku ze ztozonymi korektami zeznan podatkowych
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej, nie zostato ujetych w systemie ZISAR, co byto
niezgodne z wytycznymi w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych
z dnia 9 grudnia 2021 .

W sprawach 2427-SKA-1.4031.8.2022%; 2427-SKA-1.4031.9.202257; 2427-SKA-
1.4031.72.202258; 2427-SKA-1.4031.78.202259; 2427-SKA-1.4031.80.202260 j 2427-
SKA-1.4031.118.2024%1, Urzad rozpoczat czynno$ci sprawdzajace po ztozeniu przez
podatnikow korekt z wykazanymi nadptatami podatku dochodowego zwigzanymi
z odliczeniami wydatkéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej ale przed ztozeniem
wniosku o stwierdzenie nadptaty. Czynnosci polegaty na wezwaniu podatnika do
przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki i prawa wtasnosci
lub wspdtwtasno$ci do budynku mieszkalnego oraz weryfikacji przedtozonych przez
podatnikéw ww. dokumentdw. Jak wyjasnita Kierownik SKA-1, powyzszych czynnosci
nie rejestrowano w systemie ZISAR, a takze nie sporzadzano kart czynnosci
sprawdzajacych. Zgodnie z art. 165 § 1 i 3 O.p. oraz pismami z dnia 24 stycznia
2020 r. DIASS2 j z dnia 27 listopada 2020 r., Zastepcy Dyrektora Departamentu
Orzecznictwa Podatkowego®3, postepowanie ws. stwierdzenia nadptaty wszczyna
sie na wniosek podatnika o stwierdzenie nadptaty. Zgodnie z objasnieniami do
formularza NAD-WE (weryfikacja nadpfaty), przekazanymi pismem z dnia 3 lipca
2023 r., Podsekretarza Stanu Zastepcy Szefa KAS84, czynnosci sprawdzajace mogg,
by¢ prowadzone przez Urzad tylko do momentu ztozenia przez podatnika wniosku,
ktéry wszczyna postepowanie o stwierdzenie nadpfaty. Od momentu ztozZenia

5 Czynnosci sprawdzajace 17 lutego 2022 r. oraz 1,2 marca 2022 r., wptyw wniosku 4 marca 2022 r.
57 Czynnoéci sprawdzajace 15 lutego 2022 r., wptyw wniosku 7 marca 2022 r.

% Czynno$ci sprawdzajace 14, 15 czerwca 2022 r., wplyw wniosku 20 czerwca 2022 r.

% Czynno$ci sprawdzajace 22-23 czerwca 2022 r., wptyw wniosku 24 czerwca 2022 r.

80 Czynnosci sprawdzajace 9-10 czerwca 2022 r. oraz 7 lipca 2022 r., wptyw wniosku 18 sierpnia 2022 r.
61 Czynnosci sprawdzajace 27 lutego 2024 r., wptyw wniosku 28 lutego 2024 r.

62 UNP:2401-20-016142.

6 DOP8/DPP10.8012.45.2020.

6 DOP8.8020.15.2021.



wniosku weryfikacja nadptaty powinna odbywa¢ si¢ w trakcie ww. postepowania,
a czynnosci sprawdzajagce prowadzone przed jego ztozeniem powinny by¢
zaewidencjonowane w systemie ZISAR - zgodnie z Wytycznymi w zakresie obstugi

procesu czynnosci sprawdzajacych z dnia 9 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str.345-358, 376-377, 449-458, 469-470, 557-545, 591-597,609-640,
676-677)

Jak wyjasnita Kierownik SKA-1, w przypadku ujawnienia nadptaty wynikajace;
ze zlozonej korekty zeznania, podatnik zostaje wezwany do ztoZenia wyjasnien
oraz pouczony o konieczno$ci ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty. Ponadto
w kazdym przypadku podatnik zostaje wezwany do przedtozenia dokumentow
w zakresie tresci przediozonego wniosku i korekty ztozonego zeznania. Wszystkie
podejmowane czynno$ci Urzad dokumentuje w formie protokotu, a nastepnie nie
majac watpliwosci, co do prawidtowosci skorygowanej deklaracji, dokonuje zwrotu
nadptaty. Przyjety sposob postepowania pozwala na szybkg weryfikacje i zwrot
nadptat. Ww. spraw nie zarejestrowano w systemie ZISAR.

(akta kontroli: 436-439)

NIK nie kwestionuje zasadnosci prowadzenia czynnosci sprawdzajacych po ztozeniu
przez podatnika korekty zeznania, a przed ztozeniem wniosku o stwierdzenie
nadptaty. NIK nie neguje réwniez faktu, ze taki sposob postepowania pozwala na
usprawnienie i przyspieszenie procesu zwrotu nadptaty, niemniej jednak czynnosci
prowadzone przed ztozeniem wniosku stanowig czynno$ci sprawdzajace, ktére
zgodnie z wytycznymi MF powinny by¢ ewidencjonowane w systemie ZISAR.

2. Dwoch zwrotéw nadptaty podatku z tytutu odliczenia ulgi termomodernizacyjne;
na fgczng kwote 7,7 tys. zt sposrod 15 badanych postepowan o stwierdzenie nadptaty,
dokonano przed ztozeniem przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadptaty,
co stanowito naruszenie art.77 § 1 pkt 6 lit. a O.p., zgodnie z ktérym nadptata podlega
zwrotowi w terminie dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadpfaty
wraz ze skorygowanym zeznaniem.

Stwierdzono, ze: w jednym przypadku Urzad zwrdcit podatnikowi (nr sprawy 2427-
SKA-1.4031.80.2022), w dniu 17 czerwca 2022 r., nadptate podatku dochodowego
w wysokosci 9,9 tys. zt, podczas gdy wniosek o stwierdzenie nadptaty podatnik
ztozyt w dniu 18 sierpnia 2022 r. oraz w drugim przypadku, ze podatnikowi (nr sprawy
2427-SKA-1.4031.567.2024) Urzad zwrdcit nadptate w wysokosci 1,8 tys. zt w dniu
23 maja 2023 r., podczas gdy podatnik ztozyt wniosek w dniu 27 maja 2023 r.
(akta kontroli: 453-454, 471-472, 557-573, 651-657)

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Rachunkowosci, w ww. przypadkach realizacja
nadpfaty nastapita systemowo, {j. przy uzyciu generatora zwrotéw, co byto mozliwe
z powodu braku odpowiedniego wskaznika blokujacego taki sposob realizacii.
Nieustawienie przedmiotowego wskaznika wynikato z przeoczenia, w zwigzku
z masowa realizacjg nadptat w trakcie trwajacej akcji PIT.

(akta kontroli str. 440, 442-443)

3. W czterech na 15 badanych postepowar w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku
dochodowego w zwigzku z odliczeniem ulgi termomodernizacyjnej dokonano zwrotu
podatku, w tacznej wysokosci 35,6 tys. zt, przed zakorczeniem postepowania,
co stanowito naruszenie § 1 pkt 3 decyzji z dnia 5 listopada 2021 r. Naczelnika
Urzedu Skarbowego nr 8/2021 w sprawie realizacji zwrotdw nadpfat i zwrotow
podatkbw w celu zapobiegania procederom bezpodstawnych przeksiegowan
i bezprawnych zwrotow oraz skutkowato w jednym przypadku zwrotem podatku
w wysokosci wigkszej 0 1,2 tys. zt niz zatwierdzono w wyniku postepowania.
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W postepowaniach o zwrot nadptaty:

— 2427-SKA-1.4031.78.2022 Urzad zwrécit nadptate podatku 11,2 tys. zt w dniu
6 lipca 2022 r., podczas gdy postepowanie zakofnczono i sporzgdzono pismo
z akceptacjg kwoty nadpfaty podatku w dniu 14 lipca 2022 r.;

— 2427-SKA-1.4031.80.2022 zwrot w wysokosci 59 tys. z w dniu
17 czerwca 2022 r., postepowanie zakoriczone i nadptata zaakceptowana
19 sierpnia 2022 r.,;

— 2427-SKA-1.4031.1268.2023 zwrot w wysokosci 16,7 tys. zt w dniach
7 i 29 czerwca 2023 r., postepowanie zakonczone i nadpfata zaakceptowana
28 lipca 2023 .,

— 2427-SKA-1.4031.567.2024 zwrot w wysokosci 1,8 tys. zt w dniu 23 maja 2024 .,
postepowanie zakonczone i nadptata zaakceptowana 7 czerwca 2024 r.

Zgodnie z § 1 pkt 3 ww. decyzji, realizacja zwrotow podatkdéw nastepuje w oparciu
o dokumenty stwierdzajace nadptaty podatkéw badz okre$lajace kwoty zwrotow
podatkéw. Nierzetelna i niezgodna z obowigzujacymi uregulowaniami weryfikacja
aktualnego stanu zaawansowania postgpowania, skutkowata zwrotem nadptaty
podatku podatnikowi 2427-SKA-1.4031.80.2022 w wysokoSci wyzszej od
zatwierdzonej w wyniku postepowania o 1,2 tys. zt. Podatnik w dniu 28 wrzesnia
2022 r. zwrdcit nadptacong kwote podatku wraz z odsetkami za zwioke.

(akta kontroli str.384-385, 453-454 457-458, 467-468, 471-472, 557-608, 651-657)

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Rachunkowos$ci, powodem zwrotu nadpfaty przed
zakonczeniem postepowania byto przeoczenie daty ztozenia korekty i wniosku oraz
brak wskaznika w systemie uniemozliwiajgcego tzw. zwrot systemowy. Ponadto
Kierownik wskazata, ze automatyzacja proceséw dokonywania zwrotéw powoduje
przyspieszenie tempa ich realizacji. Jednakze proces ten nie odbywa sie catkowicie
bez udziatu uzytkownika koricowego systemu. Wymaga on statego kontrolowania
| uzupetniania danych m.in. przez wprowadzanie odpowiednich wskaznikow,
skutkujacych wytgczeniem nadptaty z automatycznej obstugi, celem umozliwienia ich
weryfikacji. llos¢ dokumentéw i tempo ich obstugi wptynely na niedopatrzenia
i popetnienie ww. btedow.

(akta kontroli str. 440, 443-444)

Urzad wszczynat postepowania podatkowe po ztozeniu przez podatnika deklaracii
korygujacej i wniosku o stwierdzenie nadpfaty, co byto zgodne z art. 75§ 31165 § 1
i 3 O.p. Kwoty stwierdzonych nadptat, wynikajacych z korzystania z ulgi
termomodernizacyjnej, zwracano podatnikom zgodnie z terminami okre$lonymi
w ustawie O.p., tj. do dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem. Stwierdzono, ze w trakcie ww.
postepowan w dwéch przypadkach, tj. 13,3% badanej préby, zwrécono podatnikom
nadpfaty przed zlozeniem wniosku o stwierdzenie nadptaty, co stanowito naruszenie
art. 77 § 1 pkt 6 lit. a O.p., a w czterech przypadkach, tj. 26,7% zwrécono nadptate
przed zakoriczeniem postepowania, co stanowito naruszenie § 1 pkt 3 Decyzji
Naczelnika Urzedu nr 8/2021 z dnia 5 listopada 2021 r. Nie zaewidencjonowano
sze$ciu czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR, prowadzonych przed
zlozeniem wniosku o stwierdzenie nadptaty. Urzad nie wystepowat do WFOSIGW
ani do innych instytucji, o udostepnienie danych niezbednych do weryfikacji
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad dokonywaniem zwrotéw nadpfat podatku, poprzez
niedopuszczanie do zwrotu podatku przed akceptacjg nadptaty przez Kierownika
SKA- 1 lub przed ztozeniem przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadptaty.

2. Zapewnienie dokonywania rejestracji wszystkich czynnosci sprawdzajacych
w systemie ZISAR.

3. Zapewnienie podejmowania dziatan umozliwiajacych pozyskanie danych
o przyznanych podatnikom z WFOSIGW dotacjach na przedsiewziecia
termomodernizacyjne w celu weryfikacji zasadno$ci skorzystania z ulgi lub
obowigzku wykazania otrzymanych kwot dotacji w dochodach/przychodach
w zeznaniach podatkowych za kolejne lata.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 wrze$nia 2024 r.

Kontroler
Jerzy Horodecki Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach

21



22



