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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy w Tarnowskich Goérach'
Piotr Kwiecinski, Naczelnik Urzedu, od 1 marca 2020 r.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

2. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
czynnosci sprawdzajacych.

3. Weryfikacja prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
postepowania podatkowego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze
lub pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Pekul, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/150/2024 z 3 lipca 2024 .

2. Nina Poloczek, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/158/2024 z 16 lipca 2024 r.

(akta kontroli str.1-5)

' Dalej: ,Urzad” lub ,US".
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad systematycznie prowadzit dziatania analityczne w celu typowania podatnikéw
do przeprowadzenia czynnosci weryfikacyjnych, dotyczacych prawidtowosci
rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Weryfikowat rowniez wszystkich podatnikow
dokonujacych odliczenia ulgi termomodernizacyjnej wykazanych w analizach
otrzymanych z Ministerstwa  Finanséw* lub Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach?.

Podejmowane przez Urzad czynnoSci sprawdzajagce wobec podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej dotyczyly 3,2% wszystkich podatnikéw,
ktorzy skorzystali z tej ulgi w objetym kontrolg. Skutecznos¢ tych czynnosci byta
na poziomie 48,7% - nieprawidtowosci stwierdzono w 95 na 195 przypadkow.
Sposob weryfikacji dokumentacji w trakcie czynnosci sprawdzajacych, byt zgodny
z obowigzujacymi w Urzedzie procedurami, w szczegolnosci w zakresie opisu
przyczyn odstapienia od dalszej weryfikacji i zapobiegat przedawnieniu si¢ spraw.
Jednakze w 15 na 20 badanych przypadkéw, Urzad ograniczyt zakres czynnosci
sprawdzajacych w stosunku do podatnikow wykazujgcych odliczenia wydatkéw na
termomodernizacje w kwotach przewyzszajacych okreSlony limit (53,0 tys. zi)
jedynie do ich wezwania celem ziozenia korekty zeznan, nie korzystajac tym
samym z mozliwo$ci wynikajacych z art. 275 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®, tj. zwrécenia sie do podatnika w trakcie czynno$ci
sprawdzajacych o przedtozenie  dokumentéw  potwierdzajacych  zasadnos¢
skorzystania i prawidlowo$C  rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej oraz
o przediozenie  dokumentéw  potwierdzajacych  otrzymanie  dofinansowania
z Wojewddzkiego Funduszu  Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach’, co byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto, w Zzadnej z 20 badanych
spraw, Urzad nie wystepowat do WFOSIGW ani do innych instytucji, w tym ochrony
Srodowiska z zapytaniem o dane niezbedne do zweryfikowania prawidtowosci
korzystania z ulgi. Urzad nie weryfikowat tym samym rzetelnie zeznan podatkowych
pod katem prawidtowosci doliczen z tytutu utraty prawa do ulgi czy tez zwrotu
poniesionych a uprzednio odliczonych wydatkow.

Postepowania podatkowe, ktore wszczynano na wniosek stron, prowadzone byty
zgodnie z przepisami art. 165§ 1i3iart. 77 § 1 pkt 6a O.p.

Urzad, w trakcie postepowar podatkowych, nie wystepowat do WFOSIGW ani do
innych instytucji, w tym ochrony Srodowiska z zapytaniem o udostepnienie danych
niezbednych do weryfikacji prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej,
jednakze kazdorazowo weryfikowat prawidlowo$¢ wysoko$ci wykazanej przez
danego podatnika kwoty nadptaty podatku na podstawie dokumentéw uzyskanych
bezposrednio od podatnika.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
4 Dalej: MF.

5Dalej: IAS.
67j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383, dalej: O.p.
7 Dalej: WFOSIGW.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikbw do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi

1.1. Za lata 2022-2023° w US Tarnowskie Gory odliczenie wydatkéw poniesionych,
zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznychna realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego!!
w zeznaniach podatkowych, wykazato ogdtem 6 177 podatnikéw'? na faczng kwote
114 037,2 tys. zt, w tym:

- za 2022 r. — 3 724 podatnikdéw na kwote 69 885,1 tys. zt,

- za 2023 r. — 2 453 podatnikdéw na kwote 44 152,1 tys. zt, w tym wg formularzy:
— PIT-36 - 965 podatnikow na kwote 18 629,2 tys. zH'3,

— PIT-36L - 144 podatnikéw na kwote 3 879,4 tys. zi4,

— PIT-37 - 4 926 podatnikéw na kwote 88 2954 tys. zt'5,

— PIT-28 - 142 podatnikow na kwote 3 233,2 tys. z}6.

Sposrod  podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych sktadajacych
zeznania na formularzu PIT-36, PIT-36L oraz PIT-37 za 2022 r., dokonanie wydatkow
na termomodernizacje wykazato odpowiednio: 628 (7,6%), 110 (4,9%) oraz 2 902
(5,1%) podatnikéw, a za 2023 r. odpowiednio: 337 (4,9%), 34 (1,4%) oraz 2 024
(3,3%) podatnikow'?. Natomiast na formularzu PIT-28 z takiego odliczenia za 2022 .
skorzystato 84 podatnikéw (1,6%), a za 2023 r. 58 podatnikéw (1,0%) podatnikdw
zryczattowanego podatku od przychodow ewidencjonowanych.

W 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r., liczba podatnikow ogoétem'® wykazujgcych
wydatki na termomodernizacje zmniejszyta sie 0 676 (0 15,7%)%, co dotyczyto
podatnikéw sktadajacych zeznania na formularzu PIT-36 - spadek o 10 (1,6%),
PIT- 36L — spadek o 72 (0 39,6%) oraz PIT-37 — spadek 0 594 (0 17,0%).

Kwota wykazanych odliczerh w tym okresie zmniejszyta sie ogotem o 7 362,2 tys. zt
(09,8%)20, w tym wynikajagca z formularzy: PIT-36L — spadek o 1828,8 tys. zt
(0 38,4%) i PIT-37 — spadek 0 5 568,3 tys. zt (0 9,5%). W przypadku PIT-36 nastapit
wzrost kwoty odliczen 0 34,9 tys. zt (0 0,3%).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Za 2021 r. odliczenie wydatkéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego

w zeznaniach podatkowych PIT wykazato 4 349 podatnikoéw na taczng kwote 75 915,0 tys. zt.

10T, Dz. Uz 2024 r., poz. 226 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o PIT".
1 Dalej: Termomodernizacja.

12 Podatnicy podatku dochodowego od osob fizycznych sktadajacy za lata 2022 — 2023 deklaracje PIT-36,
PIT-36L, PIT-37 oraz podatnicy zryczattowanego podatku od przychodoéw ewidencjonowanych rozliczajacych sie
na formularzu PIT-28.

13 W 2021 r. odliczenia dokonato 638 podatnikow na kwote 11 977,6 tys. z1.
14 W 2021 r. odliczenia dokonato 182 podatnikéw na kwote 4 764,8 tys. zt.

5 W 2021 r, odliczenia dokonato 3 496 podatnikow na kwote 58 485,2 tys. z1.
16 W 2021 r. odliczenia dokonato 33 podatnikow na kwote 689,2 tys. zt.

17 Sposréd podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych skiadajacych zeznania na formularzu PIT-36,
PIT-36L oraz PIT-37 za 2021 r., dokonanie wydatkéw na termomodernizacje wykazato odpowiednio: 638 (8,6%),
182 (5,3%) oraz 3 496 (6,0%) podatnikdow.

'8 Podatnicy sktadajacy deklaracje na formularzach PIT-36, PIT-36L, PIT-37.
19°W 2022 r. ogotem 3 454, aw 2021 r. 4 078,
2 Kwota odliczer ogdtem w 2022 r. wyniosta 66 863,4 tys. zt, a w 2021 r. wyniosta 75 225,6 tys. zt.
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W 2023 r. w porownaniu do 2022 r., liczba podatnikow ogdtem wykazujgcych
dokonanie wydatkéw na termomodernizacje zmniejszyta sie 0 1 245 (o0 34,2%)%,
co dotyczyto podatnikow sktadajgcych zeznania na formularzach: PIT-36 — spadek
0291 (0 46,3%), PIT-36L — spadek 0 76 (0 69,1%), PIT-37 — spadek 0 878 (0 30,3%).

Kwota wykazanych odliczen, w tym okresie, zmniejszyta sie ogotem o 24 922,8 tys. zt
(0 36,7%)%2, w tym wynikajaca z formularzy: PIT-36 — spadek o 53938 tys. zt
(0 4,9%), PIT-36L — spadek o 1990,6 tys. zt (0 67,8%), PIT-37 — spadek
0 7538,4 tys. zt (0 33,1%).

(akta kontroli str. 253-254)

1.2. Ministerstwo Finanséw?23, Szef Krajowej Administracji Skarbowej?4, jak i Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach?, nie przekazali do Urzedu zadnych
wytycznych oraz procedur okreslajacych sposob prowadzenia analiz dotyczacych
podatnikow korzystajgcych z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. W Urzedzie nie
wypracowano i nie wdrozono wiasnych wewnetrznych procedur dotyczacych
prowadzenia analiz danych w tym zakresie. Pracownicy Urzedu realizujacy proces
analityczny, kierowali sie gtéwnie przepisami ustawy o PIT, rozporzadzeniem Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajow
materiatdw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzige¢
termomodernizacyjnych? | a takze wydanymi przez MF i Szefa KAS, ogdlnymi:

— objasnieniami podatkowymi ,Formy wsparcia przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od os6b fizycznych”
z 16 wrzesnia 2019 r. i 30 marca 2023 r.,

— wytycznymi do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie procesu obstugi
zeznan podatkowych dla podatku dochodowego od o0s6b fizycznych za 2021 rok
i za 2022 rok,

— wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych z 2021 roku.
(akta kontroli str. 24-64, 235-236)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia nr 30/2022 Dyrektora IAS w Katowicach z dnia 29 lutego 2022 r.,
typowanie podmiotow do czynnoSci sprawdzajacych, kontroli  podatkowe;
| postepowan podatkowych oraz dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie
podatku dochodowego od osob fizycznych i podatku dochodowego od 0sob prawnych
przypisano do zakresu dziatania Pierwszego Dziatu Czynno$ci Analitycznych
i Sprawdzajacych — SKA-1.

(akta kontroli str. 170-183)

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu: ,(...) Biorac pod uwage bardzo duzy zakres spraw
objetych podatkiem dochodowym od 0sdb fizycznych, ich terminowo$c, nie sposob
zrealizowa¢  kompleksowo wszystkich zagadnien. Czynno$ci sprawdzajace
prowadzone przez pracownikow w zakresie ulgi termomodernizacyjnej byty
poprzedzone czynno$ciami analitycznymi, ktore nie byty sporzadzane jako odrebna
analiza. Czynnosci analityczne byly inicjowane:

21W 2023 r. ogotem 2 395, a w 2022 r. 3 640.

22 Kwota odliczer ogdtem w 2023 r. wyniosta 42 940,6 tys. zt, a w 2022 r. wyniosta 67 863,4 tys. zt.
23 Dalej: ,MF”.

2 Dalej: ,Szef KAS”.

% Dalej: ,DIAS”.

% Dz. U.z2023 ., poz. 273. Dalej: ,Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju”.
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— Ztozong przez podatnika korektg zwiekszajacq nadpfate — w takim przypadku
rozpoczecie czynnosci analitycznych nastepowato z datg otrzymania informacii
o takowej korekcie z dziatu SB (dziat odpowiedzialny za wprowadzanie deklaracji
do systemu POLTAX);

— zeznaniami ze statusem poprawnosci ,btedny” — w takim przypadku rozpoczecie
czynno$ci analitycznych nastepowato z datg otrzymania btednej deklaracji badz
informaciji o takowej z dziatu SOB;

— stwierdzeniem niescistosci/nieprawidtowosci w uldze termomodernizacyjne;
w trakcie prowadzenia innych czynno$ci sprawdzajacych (np. wobec innego
podatnika, w innym zakresie np. sprzedaz nieruchomosci — weryfikacja PIT-39 -
w takim przypadku rozpoczecie czynnosci analitycznych nastepowato z datg
zakonczenia czynno$ci sprawdzajgcych z innego zakresu;

— ,akcjg zeznan PIT” - wygenerowanie raportu z systemu POLTAX - ,Raport
0 podmiotach na podstawie pozycji ztozonych dokumentow” — gdzie wskazano
pozycje ,nadptata’, ,faczna kwota zwrotu” powyzej 100.000,00 zt - raporty
wykonane w dniach 22 marca 2023 r. i 11 kwietnia 2023 r. (zeznania za 2022 r.)
oraz 6 marca 2024 r., 8 kwietnia 2024 r. i 15 maja 2024 r. W tym przypadku
analizowano ulge termomodernizacyjng pod katem przekroczenia limitu
93,0 tys. zt — datgq rozpoczecia czynno$ci analitycznych byta data wykonania
wydruku.

(akta kontroli str. 212-213, 380)

W wyniku przeprowadzonych w Urzedzie , w latach 2022-2023 i | potrocze 2024 r.
czynno$ci analitycznych, do przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych skierowano
tacznie 102 zeznania podatkowe?’, w ktérych podatnicy wykazali do odliczenia
ulge termomodernizacyjng w kwocie tacznej 2 192,1 tys. zt, dokonujgc ustalen
podatkowych?8 na kwote taczng 51,3 tys. zt, w tym:

— w 2022 r.: 26 zeznan podatkowych z wykazang ulgg w kwocie 417,9 tys. zt
- ustalenia podatkowe na kwote 20,0 tys. zt;

— w 2023 r.: 60 zeznan podatkowych z wykazang ulgg w kwocie 1 374,0 tys. zt
- ustalenia podatkowe na kwote 21,3 tys. zt;

— w2024r. (I pét.): 16 zeznan podatkowych z wykazang ulgg w kwocie 400,2 tys. zt
- ustalenia podatkowe na kwote 10,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 255)

1.3. W okresie od 22 listopada 2022 r. do 26 marca 2024 r., Urzad otrzymat z MF lub
DIAS za posrednictwem aplikacji MZA (Rejestr typowan w ZISARPLUS) trzy analizy
(listy typowan) podatnikdw, ktdrzy przekroczyli limit odliczen wydatkéw z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej (53,0 tys. zt), obejmujace tacznie 52 wskazania, z ktérych
Urzad zweryfikowat wszystkich, poprzez konfrontacje danych przekazanych przez te
organy z danymi zawartymi w systemie informatycznym PoltaxPlus?°.

(akta kontroli str. 242-252)

W wyniku przeprowadzonych, w latach 2022-2023 i | p&troczu 2024 r. czynno$ci
sprawdzajacych, dotyczacych ww. podatnikow, ktérzy wykazali w zeznaniach
podatkowych wydatki na termomodernizacje w kwocie tacznej 4 308,9 tys. zi,

27 Bez typowania MZA.
28 Zanizenie kwoty podatku do wptaty lub zawyZzenie kwoty nadpfaty podatku.
29 Dane pochodzace ze ztozonych przez podatnikéw deklaracji podatkowych.
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dokonano ustalen podatkowych® na kwote 134,6 tys. zt (podatnicy sktadajacy
PIT-36: 10,5 tys. zt, PIT-36L 3,3 tys. z}, PIT-37 120,5 tys. zh)3!, w tym:

— w2022 r. - 17 zeznan podatkowych podatnikow sktadajacych PIT-37 z wykazang
ulga w kwocie 1 356,1 tys. zt - ustalenia podatkowe na kwote 39,2 tys. zt;

— w 2023 r. - 27 zeznan podatkowych podatnikow z wykazang ulgg w kwocie
24240 tys. zt - ustalenia podatkowe na kwote 76,3 tys. zt32 (PIT-36: trzech
zeznan podatkowych podatnikow z kwotg ulgi 274,3 tys. zt - ustalenia na kwote
9,2 tys. zt, PIT-37: 24 zeznania podatkowe podatnikow z kwotg ulgi 2 149,7 tys. zt
- ustaleniami 71,0 tys. z});

— w2024 r. (I pétrocze) — osiem zeznan podatkowych podatnikow z wykazang ulgg
w kwocie 528,8 tys. zt — ustalenia podatkowe w kwocie 19,1 tys. z33 (PIT-36: jedno
zeznanie podatkowe podatnika z kwotg ulgi 76,6 tys. zt, ustalenia podatkowe na
kwote 5,3 tys. zt, PIT-36L: jedno zeznanie podatkowe podatnika z kwotg ulgi
70,2 tys. zt, ustalenia podatkowe na kwote 3,3 tys. zt; PIT-37: sze$¢ zeznan
podatkowych podatnikdw z kwotg ulgi 382,0 tys. zt, ustalenia podatkowe na kwote
10,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 256)

Naczelnik US wyjaénit, ze: ,Do przekazanych list typowari podatnikow w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej otrzymanych od MF lub IAS za poSrednictwem aplikacji MZA
(Rejestr typowarnn w ZISARPLUS) nie prowadzono w SKA-1 udokumentowanych
analiz. System MZA daje mozliwo$¢ wydruku analizy dokonanej przez MF. Kryterium
typowania podmiotéw do czynno$ci byta kwota limitu odliczenia (przekroczenie kwoty
53 000,00 zt). Wytypowani podatnicy przez MF lub IAS byli przez nas weryfikowani
poprzez porownanie danych przekazanych przez te organy z danymi zawartymi
w systemie informatycznym POLTAX Plus (dane z deklaracji podatkowych).
Czynnosci weryfikacyjne polegajace na wezwaniu podatnikéw do korekty zeznan
prowadzone wobec podatnikow z MZA sgq zaewidencjonowane w systemie ZISAR
PLUS modut Czynno$ci Sprawdzajace.”

(akta kontroli str. 238)

1.4. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie analizowano i nie weryfikowano
prawidtowosci doliczen do dochodu w zwigzku z utratg przez podatnika prawa do
odliczenia ulgi termomodernizacyjnej, na mocy art. 26h ust. 8 i art. 45 ust. 3a ustawy
0 PIT oraz art. 11 ust. 1 i 2 i art. 21 ust. 2a ustawy z 20 listopada 1998 r.
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne34.

Jak wskazat Naczelnik Urzedu, Urzad nie dysponowat danymi o liczbie podatnikow,
ktérzy w zwigzku z utratg prawa do skorzystania z ulgi w zeznaniach podatkowych
za 2022 i 2023 rok doliczyli do dochodu uprzednio odliczone kwoty wydatkow
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, w tym optacajacych podatek
wedtug skali podatkowej, 19% stawki podatku oraz opfacajacych ryczatt od

30 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2024 r.

31 Wedtug poszczegolnych formularzy zeznan podatkowych byto to: PIT-36: cztery z wykazang ulgg w kwocie
350,9 tys. zt, PIT-36L: jeden z ulga w kwocie 70,2 tys. zt, PIT-37: 47 z ulga w kwocie 3 887,8 tys. zt.

32 \Wg formularzy: PIT-36: trzy z kwotg ulgi 274,3 tys. zt - ustalenia na kwote 5,2 tys. zt, PIT-37: 24 z kwotg ulgi
2 149,7 tys. zt - ustaleniami 71,0 tys. zt.

33 Wg formularzy: PIT-36 jeden z kwota wykazanej ulgi 76,6 tys. zt — ustalenia na kwote 5,3 tys. zt, PIT-36L jeden
z wykazang ulga w kwocie 70,2 tys. zt — ustalenia na kwote 3,3 tys. zt i PIT-37 sze$¢ z wykazang kwotq ulgi
382,0 tys. zt, ustalenia podatkowe na kwote 10,5 tys. zt.

3 Dz. U.z2024r., poz. 776, ze zm.



przychoddw ewidencjonowanych. Urzad nie dysponowat rdwniez danymi o kwotach
doliczen do dochodu w zwigzku z utratg prawa do skorzystania z ulgi.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze: ,Zeznania PIT-37, PIT-36, PIT-36L i PIT-28 nie
przewidujg pozycji, w ktorej podatnicy mogliby uwzglednic doliczenia do dochodu
kwot otrzymanych srodkéw finansowych z innych instytucji w zwigzku z poniesionym
dodatkiem termomodernizacyjnym a odliczonym w ramach ulgi podatkowej. Podatnik
warto$¢ otrzymanego dofinansowania lub dotacji do uprzednio odliczonych wydatkéw
z tytutu ulgi termomodernizacyjnej winien wykaza¢ w zeznaniu podatkowym jako
dochdd w ramach tak zwanych ,innych zrodet”. W pozycji ,inne zrodfa” podatnicy
wykazujg m.in.. nalezno$ci z tytutu cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej
lub innej spofdzielni zajmujgcej sie produkcjg rolng, (...), zasitki pieniezne
Z ubezpieczenia spotecznego, naleznoSci za prace przypadajgcych tymczasowo
aresztowanym lub skazanym, $wiadczenia wyptaconych z Funduszéw: Pracy oraz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, stypendia, $wiadczenia integracyjne
i motywacyjna premia integracyjna, (...).

W przychodach z ,innych zrodet” wykazywane sg rowniez uprzednio odliczone ulgi od
dochodu lub podstawy obliczenia podatku, ktore nalezy zwrdcic, np.: wycofanie ze
Spotdzielni mieszkaniowej wktadu mieszkaniowego lub budowlanego, wniesionego od
1 stycznia 1992 roku, catkowitej zmiany przeznaczenia lokalu lub budynku
Z mieSzkalnego na uzytkowy, otrzymania zwrotu uprzednio odliczonych wydatkoéw,
(...). Ze wzgledu na obszerny zakres pozycji ,inne Zrodfa” brak jest mozliwosci
Stwierdzenia w sposob jednoznaczny, ze wykazane kwoty w innych Zrodfach”
dotyczg doliczen do dochodu (przychodu) uprzednio odliczonych wydatkow na
realizacje  przedsiewzigcia  termomodernizacyjnego.  Weryfikacja  doliczen
wykazywanych przez podatnikdw, praktycznie mozliwa jest jedynie z wykorzystaniem
informacji pozyskanej z Funduszu czy tez innej instytucji — wydaje sie, ze metoda
doboru losowego w takim zakresie cechuje sie matg trafnoscig. Podobnie
jest woprzypadku zeznan PIT36L, gdzie warto§¢ doliczern do dochodu
(przychodu) uprzednio odliczonych wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego podlega wykazaniu w przychodach z pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarczej.

(akta kontroli str. 239-240)

Urzad nie wystepowat do WFOSIGW, ani do innych instytucji, w tym z zakresu
ochrony $rodowiska z zapytaniem o dane podatnikéw, ktdrzy otrzymali
dofinansowanie poniesionych wydatkow na termomodernizacje.

Naczelnik US wyjasnit, ze W trakcie prowadzonych czynno$ci weryfikacyjnych
zeznan z dokumentami Zrodfowymi opieralismy sie na sktadanych oSwiadczeniach
podatnikow w zakresie otrzymanego dofinansowania. Majgc na uwadze szeroki
zakres prowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych oraz zadan komorki SKA-1
w Urzedzie nie podejmowano dziatan zmierzajgcych do potwierdzenia sktadanych
oSwiadczen podatnikow.”

Zdaniem Naczelnika US: ,Zasadnym bytoby zawarcie takiego porozumienia przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach. Z naszej wiedzy wynika, ze Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Rybniku zwrdcit sie z wnioskiem do Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach o zawarcie takiego porozumienia. Nadmieniam, ze Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie jest jedyng instytucja, ktéra
przyznaje i wyptaca dofinansowanie do inwestycji termomodernizacyjnych — zajmujq
sie tym tematem rowniez urzedy gmin, miast.”

(akta kontroli str. 240, 503-505)



SzczegoOtowe badanie 20 przeprowadzonych w Urzedzie analiz, w zwigzku
z weryfikacjg prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, dotyczacych
zeznan podatkowych3®, z najwyzszg kwotg wykazanych odliczen z tytutu tej ulgi
w okresie objetym kontrolg36, wykazato, ze:

— czynno$ci analityczne podejmowano w dniu wytypowania podatnika do takich
czynnosci; przyczyng ich podjecia byto przekroczenie limitu ulgi mozliwej do
odliczenia®” i ztozenie korekty zeznania z wykazanym odliczeniem ulgi
termomodernizacyjne;j;

— 19 spraw przekazano do dalszych czynno$ci weryfikacyjnych w dniu zakonczenia
czynno$ci analitycznych, w przypadku jednej, sprawa zostata odtozona a/a na
etapie analizy z uwagi na btedne wytypowanie w MF w Module Zarzadzania
Analizami. Na skutek czynnosci sprawdzajacych w przypadku 11 zeznan
podatkowych stwierdzono uszczuplenie w naleznym podatku w tgcznej kwocie
46,8 tys. zh, wynikajace gtownie z przekroczenia limitu odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej;

— w zadnym z badanych przypadkéw Urzad nie wystepowat do WFOSIGW ani do
innych instytucji, w tym ochrony $rodowiska z zapytaniem o informacje dotyczace
przekazanych dotacji na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego,
co wynikato z przyczyn opisanych wcze$niej w wystgpieniu pokontrolnym.
Natomiast o ztoZenie o$wiadczenia przez podatnikow dotyczacego ewentualnego
skorzystania z dofinansowania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych na etapie
czynnosci sprawdzajacych Urzad wystapit w czterech® przypadkach spo$rod
20 zbadanych.

(akta kontroli str. 259-313)

Z informacji uzyskanych z WFOSIGW, w odpowiedzi na pismo skierowane na
podstawie art. 29 ustawy o NIK wynikato, Ze spo$réd badanej proby 20 zeznan
podatkowych objetych przez Urzad czynnoSciami analitycznymi, siedmiu®
podatnikéw otrzymato w badanym okresie dofinansowanie do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych na kwote faczng 137,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 387-390)

Naczelnik Urzedu poinformowat, ze: ,Przekazang liste podatnikow, ktérzy otrzymali
dofinansowanie do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych z Wojewddzkiego
Funduszu  Ochrony ~ Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Katowicach
przeanalizowatem i ustalifem, ze w stosunku do 14 podatnikow® WFOSIGW
dofinansowat przedsiewziecie termomodernizacyjne:

- w stosunku do 11 podatnikow po zakonczeniu czynno$ci analitycznych zostang
podjete czynnosci sprawdzajgce, czy dofinansowanie dotyczy wydatkow odliczonych

35 17 ktérzy ztozyli PIT-37, w tym jedno za 2021 r. (analiza w 2022 r.), pie¢ za 2023 r. (analiza w 2023 r.)
i 11za 2022 r. (dwie analizy w 2022 r. i dziewig¢ analiz za 2023 r.); dwoch, ktdrzy ztozyli PIT-36 za 2021 r. (analiza
w2023 r.) i jeden ktéry ztozyt PIT-36L (analiza w 2023 r.).

3% Badane sprawy dotyczyly odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w kwocie facznej 1 270,5 tys. t,
co stanowito 20,6% facznej kwoty analizowanych przez Urzad w latach 2022-2024 (1 pétrocze), odliczen z tytutu
tej ulgi w kwocie 6,154,0 tys. zt.

3753,0 tys. zt na jednego podatnika.
38 Nr sprawy z ZISAR: 1385/2023, 1730/2023, 1454/2023, 3596/2023.
39 Nr sprawy z ZISAR: 4439/2023 - kwota 10,0 tys. zi, 4462/2023 — kwota 19,4 tys. zI, 4423/2023 — kwota

18,0 tys. zt, 6288/2022 - kwota 35,5 tys. zt, 4338/2023 — kwota 17,6 tys. zt, 4351/2023 — kwota 18,0 tys. zt
i 4465/2023 — kwota 18,5 tys. zt.

40 Przypisek kontrolera: Siedmiu podatnikow z obszaru analiz, szesciu z obszaru czynno$ci sprawdzajacych
i dwoch z obszaru postepowan podatkowych — z tego dwéch podatnikéw zdublowato sie¢ w obszarze analiz
i czynnosci sprawdzajacych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w ramach ulgi termomodernizacyjnej. Podatnicy zostang wezwani do weryfikacji
dokumentow zrodfowych.

- w stosunku do 3 podatnikow nie zostang podjete dalsze czynno$ci - tj. w stosunku
do:

1. (...) - czynnosci opisane powyzej pod sprawg w ZISAR 5105/2022,

2. (...) Agnieszka*! - podatniczka dokonujgc odliczenia ulgi termomodernizacyjnej
wykazata kwote pomniejszong o dofinansowanie (w trakcie prowadzonych czynnoci
Sprawdzajacych przedfozyta wniosek o dofinansowanie oraz ztozyta oSwiadczenie
o dofinansowaniu),

3. (...) Aleksandra*? - podatniczka w zeznaniu za 2023 rok tj. w roku otrzymania
dofinansowania, w ,innych Zzrodfach" wykazata i opodatkowata otrzymane
dofinansowanie z WFOSIGW w kwocie 37.000,00 zt.”

(akta kontroli str. 500-503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad systematycznie prowadzit dziatania analityczne w celu typowania podatnikow
do przeprowadzenia czynnosci weryfikacyjnych, a wyniki tych analiz niezwltocznie
byty kierowane do dalszych czynnosci sprawdzajacych.

Urzad zweryfikowat wszystkich podatnikow dokonujgacych odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej z otrzymanych analiz z MF lub IAS. W Zzadnym z badanych
przypadkéw Urzad nie wystepowat do WFOSIGW ani do innych instytucji, w tym
ochrony $rodowiska o informacje dotyczace przekazanych dotacji na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

2. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych

2.1. W zakresie prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych w latach

2022-2023 i w | pdiroczu 2024 r. w Urzedzie obowigzywaty procedury wskazane
w nastepujacych dokumentach:

— ,Wytyczne do czynnosSci sprawdzajacych” z wrzesnia 2021 r., opracowane przez
Departament Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow43;

— ,Wewnetrzna procedura postgpowania w zakresie odmiejscowienia czynnosci
sprawdzajacych dla Urzedéw Skarbowych woj. Slaskiego” z listopada 2021 r.,
a nastepnie z czerwca 2024 r., opracowana przez IAS w Katowicach#4;

41 Nr sprawy z ZISAR: 1487/2022.
42 Nr sprawy z ZISAR: 1471/2024.
43 Przekazane przy pismie Ministerstwa Finansow znak DNK 12.8621.17.2020 z dnia 8 wrze$nia 2021 r.

44 Przekazane przy pismach Izby Administracji Skarbowej w Katowicach: znak 2401-ICK.4022.295.2021.1 UNP:
2401-21-256181 z dnia 30 listopada 2021 r. i znak 2401-ICK-1.033.257.2024.2 UNP:2401-24-156608 z dnia
21 czerwca 2024 r.
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— ,Wytyczne w zakresie obstugi procesu czynno$ci sprawdzajacych w systemie
ZISAR II" z grudnia 2021 r. i stycznia 2024 r., opracowane przez Departament
Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow45;

— Decyzja Naczelnika US w sprawie obstugi korekt deklaracji PIT, CIT ztozonych
pomiedzy 1 stycznia a 31 grudnia 2023 r., z ktérych wynika nadptata®s;

— Decyzja Naczelnika US w sprawie obstugi korekt deklaracji PIT, CIT ztozonych
pomiedzy 1 stycznia a 31 grudnia 2024 r., z ktérych wynika nadptata4’;

— Procedura Naczelnika US w sprawie obstugi korekt deklaracji/zeznan
podatkowych skutkujacych powstaniem nadptaty w US w Tarnowskich Gérach?é;

— Decyzja Naczelnika US w sprawie obstugi korekt deklaracji/zeznan podatkowych
ztozonych w2023 roku a skutkujgcych powstaniem nadptaty w podatku
dochodowym?*9;

— Decyzja Naczelnika US w sprawie obstugi korekt deklaracji/zeznan podatkowych
ztozonych w2024 roku a skutkujgcych powstaniem nadpfaty w podatku
dochodowym?%0,

(akta kontroli str.8-9, 24-169,184-205)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik US nie opracowat i nie wdrozyt wkasnych
wewnetrznych procedur dotyczacych prowadzenia czynnosci sprawdzajacych wobec
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;.

2.2. W okresie objetym kontrolg w US czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikow

korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej prowadzone byly przez Pierwszy Dziat

Czynno$ci  Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-151, podlegajacy Zastepcy

Naczelnika ds. Obstugi Podatnika i Kontroli. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym

US w Tarnowskich Gorach52 do zadan Dziatu SKA-1 nalezato w szczegélnosci:

— pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego, w tym o wydatkach i warto$ci mienia zgromadzonego przez
podatnika;

— zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych
i celnych;

— typowanie podmiotébw do czynnoSci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej
| postepowan podatkowych;

— dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego
od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od 0sdb prawnych;

— badanie zasadno$ci zwrotu podatkdéw bezpo$rednich.
(akta kontroli str. 170, 173, 178)

45 Przekazane przy pismach Izby Administracji Skarbowej w Katowicach: znak 2401-ICK.041.195.2021.4 UNP:
2401-21-273673 z dnia 20 grudnia 2021 r. i znak 2401-ICR.033.5.2024.1 UNP: 2401-24-009426 z dnia 11 stycznia
2024 .

46 Decyzja Nr 11/2023 z dnia 1 sierpnia 2023 r.
47 Decyzja Nr 4/2024 z dnia 29 marca 2024 r.

48 Procedura nr 2/2018 z dnia 1 wrze$nia 2018 .
49 Decyzja nr 5/2023 z dnia 15 marca 2023 r.

50 Decyzja nr 3/2024 z dnia 29 marca 2024 .

51 Dalej: Dziat SKA-1

52 Zatacznik do zarzadzenia Nr 30/2022 Dyrektora \izby Skarbowej w Katowicach z dnia 23 lutego 2022 r. Tekst
ujednolicony obejmujacy zmiany wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;
w Katowicach Nr 115/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. i Nr 12/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.
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2.3. Liczba czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego od osob
fizycznych  przeprowadzonych wobec podatnikow korzystajacych z  ulgi
termomodernizacyjnej w latach 2022-2023 i w | pétroczu 2024 r. uksztattowata sie
na poziomie 195 czynnosci sprawdzajacych, w zwigzku z ktdrymi ujawniono
uszczuplenia w ogdinej kwocie 258,5 tys. zt. Liczba czynno$ci sprawdzajgcych oraz
kwoty uszczuplen w ww. okresie w podziale na poszczegdine formularze, j. PIT-36,
PIT 36L, PIT-37 i PIT-28 ksztattowaty sie nastepujaco: 201 20,8 tys. zt, 8 19,4 tys. zt,
1671228,4 tys. zt, 0i 0 zt.

Naczelnik US wyjasnit, ze ,(...) stosunkowo nieduza liczba weryfikacji wynika
z duzego obcigzenia komorek organizacyjnych szerokq gamq zadan. (...) llo§¢
przewidzianych prawem ulg, zwolnien i odliczerr wymusza weryfikacje skfadanych
deklaracji i zeznan w wielu aspektach. Zwigkszenie natezenia prowadzonych
czynno$ci i ich iloSci nastepuje w sytuacjach ujawnienia konkretnych
nieprawidtowoSci popetnianych przez Podatnikow w wiekszej skali, gdzie ryzyko
wystapienia  konkretnego btedu staje sie wyraznie wieksze od innych
nieprawidfowo$ci wystepujgcych na co dzien w rozliczeniach Podatnikow. W latach
2021-2023 nie wystapity zdarzenia wskazujgce na wzrost ryzyka nieprawidfowoSci
przy stosowaniu ulgi termomodernizacyjnej. (...) zdecydowana ilos¢ prowadzonych
czynnosci nakierowana jest na doprowadzenie sktadanych przez Podatnikow zeznan
i deklaracji do statusu ‘Poprawny’. (...) Weryfikacja wszystkich btednych zeznan jest
priorytetowym zadaniem komorki czynno$ci sprawdzajgcych (...) co wymuszajg
ustawowe terminy, ktérych Urzgd musi dochowac.”

W 2022 r. w pordéwnaniu do 2021 r. liczba czynnosci sprawdzajgcych wobec
podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej zmniejszyta sie o0 12, przy
jednoczesnym wzroscie kwoty ustaler 0 8,5 tys. zt. W 2023 r. w poréwnaniu do 2022 .
liczba czynnosci sprawdzajacych wobec ww. podatnikdw i dokonanych ustalen
wzrosta odpowiednio o 122 i 208,6 tys. zt, natomiast w przypadku poréwnania
| potrocza 2024 r. do | pdirocza 2023 r. liczba czynnosci sprawdzajacych i kwota
ustaler zmniejszyty sie odpowiednio 0 59 51,0 tys. zt.

Naczelnik US wyjasnit, ze ,CzynnoSci sprawdzajgce wobec podmiotow
korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej byly uzaleznione od czynnikdw takich jak
ilos¢ wptywu korekt zwigkszajacych kwote nadptaty a wynikajgcych z zastosowania
tej ulgi, ilos¢ zeznan bfednych. Sq to czynniki zewnetrzne, w zakresie ktérych Urzad
nie ma wptywu, ani pod katem ilosci ani pod katem zastosowanych kwot.” Naczelnik
wyjaénit takze, Ze przyczynami przeprowadzenia mniejszej liczby czynnoSci
sprawdzajgcych w 2022 r. byty zmiany kadrowe w komérce SKA-1, nowe systemy
informatyczne, ktérych wdrozenie wymagato czasu oraz zadania wynikajace
ze zmian przepisoéw podatkowych — ,Polski tad>®” oraz ,Niskie Podatki®*”. Odno$nie
do zmniejszenia liczby podmiotow skierowanych, w wyniku czynno$ci analitycznych,
do czynnosci weryfikacyjnych w zakresie ulgi termomodernizacyjnej w | pdtroczu
2024 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2023 r. Naczelnik US wyjasnit, ze wynika to
z faktu odejscia pracownika w styczniu 2024 r. z komorki SKA-1, wptywu wiekszej
liczby korekt zwiekszajacych kwote nadptaty w innym zakresie niz ulga
termomodernizacyjna, zmniejszonej liczby podatnikdw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej.

Nadto, Naczelnik US wyjasnit, ze ,CzynnoSci sprawdzajgce prawidfowo$¢
Skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej nie byty prowadzone wg przyjetego z gory
schematu, procedury, wytycznych. Byly one podejmowane na biezgco w wyniku: -

53 Plan odbudowy polskiej gospodarki po pandemii ,COVID-19".

54 Nowe rozwiazania, ktore obnizajg oraz upraszczajg i stabilizujg system podatkowy, ktore weszty w zycie 1 lipca
2022r.
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ztozenia przez podatnika btednych zeznan, - (...) korekty zeznania zwiekszajgcej
kwote nadpfaty oraz okresowo w wyniku otrzymanego zlecenia/typowania przez MF
lub DIAS.”

(akta kontroli str. 11, 377-382)

2.4. W latach 2022 — | potrocze 2024 r. w US przeprowadzono fgcznie 195 czynnosci
sprawdzajacych dot. podatnikow, korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, na
taczna kwote ustalen wynoszaca 258,5 tys. zt. Do szczegdtowej analizy wybrano 2055
sposrod ww. czynnosci sprawdzajacych®8, przeprowadzonych w ramach podatku PIT
i PPL, tj. 10,3%, na taczng kwote ustalen wynoszacg 112,8 tys. 4, tj. 43,6%, z tego
19 z zakresu podatku PIT i jedng z zakresu podatku PPL. Kwoty ustalen
w poszczegdinych zbadanych sprawach wahaty sie od 3,4 tys. zt do 10,7 tys. i,
$rednio 5,6 tys. z. W czterech przypadkach%’, tj. 20%, czynno$ci sprawdzajgce
przeprowadzono zgodnie z art. 275 § 1 O.p., z ktbérego wynika, ze w sytuacii
skorzystania przez podatnika z przystugujgcych mu ulg podatkowych, organ
podatkowy moze zwrdcic sie do niego o okazanie dokumentdw lub ztozenie fotokopii
dokumentow, ktorych posiadania przez podatnika, w okre$lonym czasie, wymaga
przepis prawa® oraz wewnetrznymi procedurami przytoczonymi w pkt. 2.1
wystagpienia. W jednym przypadku podatnik bez wezwania ztozyt korekte rezygnujac
z ulgi termomodernizacyjnej. W przypadku pozostatych 15 spraw, podatnicy zostali
wezwani w charakterze strony do ztozenia korekty zeznania rocznego w zwigzku
z przekroczeniem limitu 53,0 tys. zt ulgi termomodernizacyjnej, jednakze Urzad nie
zazadat dokumentdw potwierdzajacych prawo do zastosowanej ulgi, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Czynno$ci organu podatkowego, z ktérych nie sporzadzano protokotu, a miaty
znaczenie dla sprawy utrwalano zgodnie z przepisem art. 177 w zwigzku
z art. 280 O.p. Najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig (w 15 na 20 zbadanych
przypadkéw) byto przekroczenie kwoty limitu mozliwej do odliczenia na jednego
podatnika, tj. kwoty 53,0 tys. zt. W pozostatych przypadkach (po jednym) stwierdzono,
odliczenie ulgi na dom w budowie, brak aktu wtasnosci do nieruchomosci, na ktorg
odliczono ulge podatkowa, odliczenie wydatkéw na materiaty budowlane, urzadzenia
I ustugi nie wymienione w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju, odliczenie
ulgi z faktur nie dotyczacych danego roku podatkowego, skorygowanie zeznania za
2020 r. w trakcie czynno$ci sprawdzajacych za 2021 r. W przypadku zbadanych
spraw, w zadnej nie wystepowano do WFOSIGW ani do innych instytucji, w tym
ochrony $rodowiska z zapytaniem o dane niezbedne do zweryfikowania
prawidtowo$ci korzystania z ulgi. O ztozenie oSwiadczenia przez podatnikéw
dotyczacego ewentualnego skorzystania z dofinansowania przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych Urzad nie wystapit w Zzadnym sposrod 15 ww. przypadkéw,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. We wszystkich 20 zbadanych
przypadkach podatnicy podczas trwania czynno$ci sprawdzajacych ztozyli korekty

% W badanym okresie, czynno$ci sprawdzajace Urzedu nie dotyczyty PPE.

5 18 ktorzy ztozyli PIT-37, w tym trzy za 2020 r. (dwie analizy w 2020 r. i jedna w 2023 r.), sze$¢ za 2021 r. (trzy
analizy w 2022 r. i trzy analizy w 2023 r.), dziewieC za 2022 r. (analizy w 2023 r.); jeden , ktdry zlozyly PIT-36 za
2022 r. (analiza w 2023 r.) i jeden , ktory ztozyt PIT-36L za 2021 r. (analiza w 2022 r.). Wszystkie zarejestrowane
w systemie ZISAR.

57 Nr sprawy z ZISAR: 1385/2023, 4244/2022, 5531/2023, 5105/2022.

% Zgodnie z art. 70 § 1 O.p., zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z ptywem 5 lat liczac od korca roku
kalendarzowego, w ktdrym uptynat termin ptatnosci podatku, w zwigzku z czym, podatnik ma obowigzek
przechowywa¢ dokumentacje przez okres 5 lat liczac od konca roku podatkowego, w ktérym uptynat termin
ptatno$ci podatku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozliczen podatkowych uwzgledniajgc w catosci ustalenia dokonane przez US
I wptacili nalezny podatek.

(akta kontroli str. 260, 262-264, 291, 293, 307, 316-376)

Z informacji uzyskanych z WFOSIGW, w odpowiedzi na pismo skierowane na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynikato, ze spo$rod badanej
proby 20 zeznan podatkowych objetych przez Urzad czynno$ciami sprawdzajacymi,
sze$ciu® podatnikéw otrzymato w badanym okresie dofinansowanie do
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych na taczng kwote 110,6 tys. zt. Wyjasnienia
Naczelnika odno$nie sposobu wykorzystania tej informacji zamieszczono w punkcie
1.4. niniejszego wystagpienia.

W przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych US nie dokonywat ogledzin
w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi
termomodernizacyjnej. Jak wyjasnit Naczelnik US ,Weryfikacja ztoZzonego zeznania
przez Podatnika prowadzona w ramach czynnosci sprawdzajgcych na doprowadzic
do ustalenia prawidfowego i zgodnego z przepisami prawnymi rozliczenia podatku
i jest prowadzona w sposob najmniej obcigzajgcy Strone, w jak najkrotszym czasie.
Procedura ogledzin jest procedurg czasochtonng i musi by¢ przeprowadzona
w migejscu zamieszkania (posiadania mienia) Podatnika, co automatycznie zwigzane
Jjest zingerencjg Urzedu w ‘mir’ domowy i najczesciej odbierana jest przez Podatnikéw
negatywnie jako naduzycie uprawnien Urzedu. Ogledziny prowadzone sq w sprawach
niejasnych i skomplikowanych gdzie uwidocznit sie spor prawny pomiedzy
Podatnikiem a Urzedem | gdzie sama weryfikacia dokumentow jest juz
niewystarczajgca — w postepowaniach kontrolnych i podatkowych. Etap czynno$ci
Sprawdzajgcych z zafozenia ma doprowadzi¢ do jak najszybszego wyjasSnienia
Sprawy i ztozenia przez Strone dobrowolnej korekty — z tego wzgledu, z reguty nie
dokonuje sie na tym etapie ogledzin.”

(akta kontroli str. 378, 381-382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Ograniczenie czynnosSci sprawdzajacych, w przypadku podatnikéw wykazujacych
skorzystanie z ulgi termomodernizacyjnej powyzej okreslonego limitu (53,0 tys. z)
w 15 przypadkach®® na 20 badanych, jedynie do wezwania do zlozenia
korekty zeznan poprzez zmniejszenie kwoty wykazanej ulgi, z pominieciem
mozliwo$ci weryfikacji merytorycznej dokonanych odliczern zgodnie z art. 275
§ 1 O.p. W szczegolno$ci, w trakcie prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych, nie
wystepowano kazdorazowo do podatnikéw z zadaniem przedtozenia: dokumentdéw
potwierdzajacych prawo do zastosowanej ulgi, o$wiadczenia dotyczacego
ewentualnego skorzystania z dofinansowania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
m.in. z WFOSIiGW, mogacych stanowi¢ podstawe do weryfikacji prawidiowosci
skorzystania z ulgi, a tym samym nie zapewniono biezacej, rzetelnej weryfikacji
zeznan podatkowych.

Sposrod ww. 15 przypadkéw zeznan podatkowych, objetych przez Urzad
czynno$ciami sprawdzajacymi, w zadnym przypadku podatnicy nie ziozyli
o$wiadczenia 0  niekorzystaniu  z  dofinansowania  przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego, podczas gdy pieciué! z nich otrzymato w okresie objetym

5 Nr sprawy z ZISAR: 4354/2023 - kwota 17,7 tys. z}, 6289/2022 — kwota 15,3 tys. zt, 4356/2023 — kwota
18,5 tys. zt, 4352/2023 - kwota 17,7 tys. zt, 5105/2022 — kwota 22,8 tys. zt, 4465/2023 — kwota 18,5 tys. z.

80 Nr spawy z ZISAR: 4463/2023, 4410/2023, 4354/2023, 133/2023, 6289/2022, 6283/2022, 4356/2023,
6333/2022, 4352/2023, 4415/2023, 6285/2022, 4348/2023, 4422/2023, 4461/2023, 4465/2023.

61 Nr sprawy z ZISAR: 4354/2023, 6289/2022, 4356/2023, 4352/2023, 4465/2023.
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kontrolg dofinansowanie do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych na kwote
taczng 110,6 tys. zt, z tego w czterech przypadkach®2 w okresie wczesniejszym niz
przeprowadzone przez Urzad czynno$ci sprawdzajace.

US nie Zadajgc w trakcie czynnosci  sprawdzajacych — dokumentow
zrodtowych, oswiadczen o otrzymanym dofinansowaniu do przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, jak réwniez nie wystepujac do WFOSIGW o dane dotyczace
dofinansowania, nie mogt rzetelnie zweryfikowa¢ czy wydatki na przedsiewziecia
odliczone w ramach ulgi termomodernizacyjnej nie zostaty przed ich odliczeniem lub
juz po, dofinansowane z Programu Czyste Powietrze. Wowczas, wydatki takie nie
podlegatyby odliczeniu w ramach ulgi podatkowej lub wymagatyby doliczenia
w zeznaniu podatkowym za rok, w ktorym dofinansowanie miato miejsce, zgodnie
z przepisem art. 26h ust. 8 i art. 45 ust. 3a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych8s.
(akta kontroli str. 260, 262-264, 291, 293, 307, 316-376, 392, 398-400, 419,
423-432, 439-462)

Naczelnik US wyjasnit, ze ,(...) Weryfikacja, bez udziatu podatnika, w zakresie
ustalenia czy podatnik otrzymat dofinansowanie w ramach kwot dokonanych odliczen
w zeznaniu jest praktycznie niemozliwa — nawet po otrzymaniu informacji z Funduszu.
W trakcie prowadzonych czynnosci weryfikacyjnych zeznan z dokumentami
Zrédtowymi opierali$my sie na sktadanych oswiadczeniach podatnikow w powyzszym
Zakresie, natomiast w przypadku czynnoSci podjetych na podstawie typowania MF
w  zakresie przekroczenia limitu odliczei nie weryfikowano merytorycznej
poprawno$ci dokonanych odliczen i nie pobierano o$wiadczen podatnikow dot.
otrzymania dofinansowania bgdz zwrotu poniesionych wydatkow. W przypadku
przekroczenia limitu odliczen celem podjetych czynnosci byto skorygowanie zeznan
w zakresie ograniczenia odliczen ulgi termomodernizacyjnej do limitu. Majgc na
uwadze szeroki zakres prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz zadan komorki
SKA-1 w Urzedzie nie podejmowano dziatai zmierzajacych do potwierdzenia
Sktadanych oswiadczen podatnikow.”

(akta kontroli str. 378, 381)
Nadto Naczelnik US wyjaénit, ze ,Departament Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej Ministerstwa Finanséw wytypowat podatnikow do weryfikacji biorac pod
uwage kryterium przekroczenia limitu odliczen tj. 53.000,00 zt. Decyzje o sposobie
weryfikacji wytypowanych podmiotdw pozostawiono w kompetencji wilasciwego
organu podatkowego. Ze wzgledu na ograniczony czas wyznaczony przez MF na
dokonanie weryfikacji podjatem decyzje, iz nalezy kontynuowac dziatania w kierunku
zapoczatkowanym analizg centralng - czyli przede wszystkim zweryfikowac fakt
przekroczenia limitu odliczen wydatkow z tytutu ulgi termomodernizacyjnej. Majgc na
uwadze ograniczone zasoby osobowe | inne zadania podlegajgce realizacji
w komorce SKA- 1, podjete dziatania miaty na celu jak najszybszg realizacje
otrzymanej ,Listy typowan" dajgc jednoczesnie podatnikom swobode dobrowolnej
korekty zeznan podatkowych. Rozpoczecie czynnosci sprawdzajgcych w jak najmniej
ucigzliwej dla Podatnika formie daje zawsze mozliwos¢ ich rozszerzenia w momencie
ujawnienia kolejnych nieprawidfowosci lub wptywu do Urzedu informacji, ktore na to
wskazuja.

62 Nr sprawy z ZISAR: 4354/2023 czynnosci sprawdzajgce we wrze$niu 2023 r., dofinansowanie w kwietniu 2023
r; 6289/2022 czynnosci sprawdzajace w styczniu 2023 r, dofinansowanie w 2021 r. i marcu 2023 r.; 4352/2023
czynno$ci sprawdzajagce we wrzeniu 2023 r., dofinansowanie w kwietniu 2023 r.; 4465/2023 czynnoSci
sprawdzaja ce w 2023 r., dofinansowanie w 2022 r.

63Dz. U. 22024 r., poz. 226, ze zm.
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W prowadzonych sprawach z zakresu przekroczenia limitu 53.000,00 zt odliczen
ulgi termomodernizacyjnej nie proszono podatnikdw o ztoZenie oSwiadczen dot.
ofrzymania dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnej, badz zwrotu
poniesionych na ten cel wydatkdw ze wzgledu na forme podjetych czynno$ci, ktérych
celem byto przede wszystkim wyeliminowanie juz stwierdzonego bfedu czyli faktu
przekroczenia limitu odliczenia. Podjete czynnoSci nie zaktadaty petnej weryfikacji
Zeznania w zakresie ulgi termomodernizacyjnej.

(akta kontroli str. 500-503)
Z wyjasnien Naczelnika Urzedu wynikato, Ze decyzja o sposobie weryfikacji
wytypowanych podmiotow lezata w kompetencji organu podatkowego, w zwigzku
z czym zdaniem NIK Urzad dla sprawdzenia zasadnosci korzystania i prawidtowosci
rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej mogt korzysta¢ z mozliwosci wynikajacych
zart. 275§ 1 0.p.

Urzad przeprowadzajac czynno$ci sprawdzajace postepowat zgodnie z ogolnymi
wytycznymi w sprawie przeprowadzania tych czynnosci. Podejmowane przez
Urzad czynnosci sprawdzajace wobec podatnikow korzystajgcych z  ulgi
termomodernizacyjnej obejmowaty 3,2% wszystkich podatnikow, ktérzy skorzystali
z tej ulgi w okresie objetym kontrolg. W przypadku 20 zbadanych spraw, w zadnej nie
wystepowano do WFOSIGW, ani do innych instytucji, w tym ochrony $rodowiska
z zapytaniem o dane niezbedne do zweryfikowania prawidtowos$ci korzystania z ulgi,
a w 15 na 2084 badanych przypadkow nie skorzystano z mozliwosci zwrocenia sie
do podatnika w trybie art. 275 § 1 O.p. o przediozenie m.in. dokumentéw
potwierdzajacych otrzymanie dofinansowania z WFOSIGW - tym samym nie
weryfikowano rzetelnie zeznarn podatkowych pod katem prawidtowosci doliczen
z tytutu utraty prawa do ulgi czy tez zwrotu poniesionych a uprzednio odliczonych
wydatkow.

3. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan
podatkowych

3.1. Badanie proby wszystkich trzech postepowan podatkowych skutkujacych
ustaleniami podatkowymi, przeprowadzonych w okresie 2022-2024 (I pétrocze)
wykazato, ze powodem ich prowadzenia bylo zloZenie przez podatnikdw korekty
zeznan podatkowych, z ktérych wynikata nadptata podatku z tytutu odliczenia od
dochodu wydatkow na termomodernizacje. Wszczecie postepowania podatkowego,
zgodnie zart. 165§ 1i 3 O.p., nastepowato z dniem ztozenia przez podatnika wniosku
o stwierdzenie nadptaty w podatku dochodowym.

(akta kontroli str. 214-231)

Jak wyjasnit Naczelnik US, w Urzedzie nie prowadzono postepowan podatkowych
,wszczetych z urzedu” w zakresie ulgi termomodernizacyjnej ,ze wzgledu na brak
przestanek do takowego wszczecia. W przypadku odnotowania nieprawidfowosci
w zeznaniu badz wytypowania podatnika do weryfikacji w zakresie przedmiotowej ulgi
w pierwszej kolejnoSci prowadzono czynno$ci sprawdzajgce, w wyniku ktorych
podatnik zgadzat sie z ustaleniami Urzedu i dokonywat korekty zeznania. Nie
odnotowano przypadku, w ktdrym podatnik nie zgodzit sie z ustaleniami i odmowit
ztozenia korekty.”

(akta kontroli str. 385)

64 W jednym przypadku podatnik zrezygnowat z ulgi.



3.2. W latach 2022-2023 i | pdirocze 2024 r. Urzad przeprowadzit 241 postepowan
podatkowych®, ktérych przedmiotem byta weryfikacja prawidtowosci skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej w kwocie facznej 35382 tys. zt, w tym
w poszczegolnych latach:

— w2022 r. - 34 postepowania z wykazang ulgg w kwocie 479,1 tys. zi,
— w2023 r. - 133 postepowania z wykazang ulgg w kwocie 1 907,8 tys. z,

— w 2024 r. (I pdirocze) — 74 postepowania z wykazang ulgg w kwocie
1151,3 tys. zt.

W Zadnym przypadku przeprowadzone postepowanie nie zostato zakonczone
wydaniem decyzji podatkowe;.

Liczba postepowan podatkowych przeprowadzonych w 2022 r. w pordwnaniu
do przeprowadzonych w 2021 r. zmniejszyta sie o 28, tj. (45,2%) natomiast
przeprowadzonych w | pétroczu 2024 r. w poréwnaniu do | pdtrocza 2023 r.
zmniejszyta sie 0 30, 1j. (0 28,8%56). Wzrost 0 99 postepowan (0 291,2%) odnotowano
w 2023 r. w stosunku do roku 2022.

(akta kontroli str. 210)

W wyniku przeprowadzonych trzech z 241 postepowan, Urzad dokonat korekty
wykazanych kwot wydatkow termomodernizacyjnych na kwote per saldo 8,9 tys. zt67,
co skutkowato zmniejszeniem wykazanych nadptat podatku per saldo o 1,5 tys. z{8,
z tego:

— w jednym przypadku (w roku 2022) nie uznano wydatkéw poniesionych w 2018 r.
w kwocie 9,3 tys. zt, co skutkowato zmniejszeniem kwoty nadptaty o 1,6 tys. z;

— w jednym przypadku (w roku 2022) w ztozonej korekcie zeznania wykazano
wieksze wydatki termomodernizacyjne niz wykazane w zeznaniu podatkowym
o kwote 1,8 tys. zt, co skutkowato zwigkszeniem wykazanej nadptaty o kwote
0,3 tys. zh

— w jednym przypadku (w | pdiroczu 2024 r.) dokonano odliczenia wydatkow
niewymienionych w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju, co skutkowato
zmniejszeniem wykazanej ulgi termomodernizacyjnej o kwote 1,4 tys.zt
I wykazanej nadptaty o kwote 0,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 463)

3.3. Badanie proby trzech postepowan podatkowych, tj. wszystkich
przeprowadzonych w okresie 2022 r. — 2023 r. i | pdirocze 2024 r., ktore zakonczyty
sie stwierdzeniem nieprawidtowo$ci wykazanych wydatkéw termomodernizacyjnych
wykazato, ze:

— podatnicy sktadali korekte zeznania podatkowego, zgodnie zart. 75§ 11§ 3 O.p
i wniosek o stwierdzenie nadptaty, ktoérego zlozenie, zgodnie z art. 165
§ 113 0. p., wszczynato postepowanie podatkowe;

— postepowania podatkowe trwaty od 28 do 36 dni®®, co bylo zgodne
z art. 77 § 1 pkt6a O.p.;

85 Postepowania zakonczone.

86 W | polroczu 2023 r. 104 postepowania, kwota wykazanej ulgi 1357,3 tys. zt. w | pdtroczu 2024 r.
74 postepowania, kwota wykazanej ulgi 1 151,3 tys. zt.

67 Zmniejszenie ulgi o kwote 10,7 tys. zt, zwigkszenie ulgi 0 1,8 tys. zt.
68 Zmniejszenie nadptaty 0 1,8 tys. zt i zwigkszenie nadptaty 0 0,3 tys. zt.
89 Liczac od daty zlozenia ostatecznego wniosku o stwierdzenie nadptaty do dnia dokonania zwrotu nadptaty.
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— wszyscy podatnicy, ktdrzy ztozyli wnioski o stwierdzenie nadptaty byli wzywani
przez Urzad do przedtozenia dokumentéw uprawniajacych do skorzystania z ulgi,
w tym tytutbw prawnych do nieruchomosci i faktur dokumentujgcych poniesione
wydatki, a takze dokumentdéw potwierdzajacych skorzystanie z dofinansowania
(w zadnym z badanych przypadkéw, Urzad nie wystapit do WFOSIGW ani
do innych instytucji, w tym ochrony Srodowiska z zapytaniem o dane niezbedne
do weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi),

— w prowadzonych postepowaniach podatkowych nie dokonywano ogledzin w celu
pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi
termomodernizacyjne;j.

(akta kontroli str. 463)

Przyczyny odstgpienia od dokonywania ogledzin w celu pozyskania materiatu
dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi termomodernizacyjne;
wskazano w pkt 2.4. niniejszego Wystapienia.

Z informacji uzyskanych z WFOSIGW, w odpowiedzi na pismo skierowane na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynikato, Ze spo$réd badane;
proby czterech postepowan o stwierdzenie nadptaty, trzy postepowania dotyczyty
podatnikdw, ktdrzy otrzymali dofinansowanie w tacznej kwocie 40,2 tys. zt do
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w ramach programu PP Czyste Powietrze,
co zostato uwzglednione przez Urzad w prowadzonych postepowaniach
podatkowych.

(akta kontroli str. 389-391)

3.4. Prowadzone na biezaco analizy dotyczace btedow popetnianych przez
podatnikdw, czy nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku czynno$ci sprawdzajacych
| postepowan podatkowych wskazywaty, ze polegaty one gtownie na przekroczeniu
limitu odliczen (informacje z MF lub IAS) oraz dokonywaniu odliczen wydatkow, ktdre
nie miescity sie w katalogu okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Inwestycii
i Rozwoju. Analizy te nie byty dokumentowane.

(akta kontroli str. 209)

Naczelnik Urzedu nie zgtaszat do DIAS wystepowania: ewentualnych problemow
zwigzanych z weryfikacjg prawidtowos$ci korzystania z ulgi termomodernizacyjne;
w ramach czynno$ci sprawdzajacych czy postepowan podatkowych, jak rowniez
barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadan wobec podatnikow
dokonujacych odliczen wydatkéw poniesionych na realizacje przedsigwziecia
termomodernizacyjnego.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze problemy dotyczace funkcjonowania Urzedu omawiane
byly na cyklicznych naradach kadry kierowniczej wyzszego szczebla z DIAS,
a kwestia ulgi termomodernizacyjnej, nie stwarzata wiekszych probleméw, gdyz
podatnicy w ramach czynno$ci sprawdzajacych i postepowan podatkowych w sprawie
stwierdzenia nadptaty nie kwestionowali ustalen Urzedu i sktadali korekty zeznan
podatkowych, badz tez wycofywali wnioski o stwierdzenie nadptaty.

(akta kontroli str. 209)

3.5. W Urzedzie nie byly prowadzone (przez IAS lub MF) kontrole/audyty ktérych
zakres obejmowat zagadnienia dotyczace weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 209)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania podatkowe dotyczace ulgi termomodernizacyjnej prowadzono zgodnie
z przepisami O.p. Urzad wszczynat postepowania podatkowe wobec podatnikow
sktadajacych korekty zeznan podatkowych, z ktorych wynikata nadptata podatku
z tytutu odliczenia od dochodu wydatkéw na termomodernizacje. Zbadane sprawy
wykazaty, ze postepowania podatkowe zostaty zakoriczone przed uptywem 36 dni od
daty ich wszczecia, a nadptata zostata zwrécona w ustawowym terminie. Urzad nie
wystepowat do WFOSiGW ani do innych instytucji, w tym ochrony $rodowiska
z zapytaniem o udostepnienie danych niezbednych do weryfikacji prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, jednakze uzyskiwat takie informacje
bezposrednio od podatnikéw w trakcie prowadzonego postepowania podatkowego.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewni¢ podejmowanie dziatan umozliwiajgcych pozyskanie danych o przyznanych
podatnikom dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i rzetelne
prowadzenie czynnosci sprawdzajacych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 wrze$nia 2024 r.

Kontroler
Nina Poloczek Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



